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CONFIDENTIAL: Folkspel— European Online Bingo Market
Offshore Bingo Market Analysis — June 2017

Executive Summary

This is a detailed study commissioned by Folkspel, prepared by H2 Gambling Capital (H2) - the leading
authority regarding market intelligence on the global gambling industry — to offer an independent
assessment into the offshore European bingo market, with respect to:

i. Statistics showing average return to player (GGR) compared to other online casino games
ii. Statistics on the degree of online bingo player cross-sell to casino products
jii. Expand on arguments and practice for offshore operators in regard to online bingo’s importance
in attracting players to other games

In doing so H2 identified the key bingo software suppliers, analysing operators from each of the following
suppliers to capture the broadest range of product:

i Dragonfish V. Jumpman Gaming
il Virtue Fusion vi. Gamesys
jii. Microgaming vii. Tombola
iv. Cosy Games

The report’s findings lead us to conclude that:
i The average return to player of an online bingo game is c.80%, versus c.95% for other online
casino product
ii. Bingo is viewed as an important product in order to maintain a full product offering to customers

iii. Demographically, slots correlate closely to the game play favoured by bingo players

iv. Operators generate c.65% of revenues from casino-style side games / slots, rather than
traditional bingo games

V. Multi-product operators also use bingo as an acquisition tool, and then cross-sell to casino
product

Figure 1: Return to player (RTP) by product vertical

Return to player

Bingo games 80%
Bingo site 91%
Sports betting 92%
Casino 95%

Source: H2 Gambling Capital, 2017

H2 estimates that the average RTP of dot com bingo games is c. 80%. This is significantly lower than the
average casino RTP of c.95%, although we note that some casino product has a payout of over 99%. Bingo
sites as a whole have an average RTP of just over 90%, given the mix of bingo / casino product on the sites

H2 Copyright

No part of this report may be reproduced for any purpose whatsoever without prior permission from H2 Gambling Capital. H2
Gambling Capital owns the interactive gambling industry model that generates the industry values and forecasts referenced herein.
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CONFIDENTIAL: Folkspel— European Online Bingo Market
Offshore Bingo Market Analysis — June 2017

Bingo cross-sell statistics
Two forms of cross-sell
It is important to differentiate between the two different forms of cross-sell from bingo to casino:

*  Bingo customers playing casino-type games on a bingo site — this is the most common cross-sell

*  Bingo customers becoming fully-fledged casino customers, using a casino-specific site

The potential for cross-sell goes beyond selling casino content to bingo players on a bingo site, due to the
potential to convert players to become casino customers

Bingo customers playing casino-type games on a bingo site

*  H2 estimates that ¢.65% of revenue from a bingo site comes from casino style games

*  This product mix explains why a bingo site RTP is c.90%, while a bingo product RTP is only c.80%

Figure 2: Bingo site product mix

Bingo games Casino games Total
Return to player 80% 95% 90%
Revenue mix 35% 65% 100%

Source: H2 Gambling Capital, 2017, Company data

Bingo players cross-sold to become casino site players

*  While bingo players spend the majority of their money on casino games, much fewer actually
transition to become casino site customers

e H2 understands that c.20% of bingo customers transition to become fully-fledged casino
customers

* There is no cross-sell between poker and bingo, due to the very different nature of the product
from casino style games

Figure 3: Player transition between gaming products

% of players

Casino to Poker 25%
Casino to Bingo 5%
Poker to Casino 20%
Poker to Bingo 0%
Bingo to Casino 20%
Bingo to Poker 0%

Source: H2 Gambling Capital, 2017
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CONFIDENTIAL: Folkspel— European Online Bingo Market
Offshore Bingo Market Analysis — June 2017

Slots are the most popular form of cross-sell due to the similar characteristics of a bingo game:

* Requires no intellectual decision-making
*  Offers hope of a windfall pay-out, with generally minimal up-front risk involved

Slots therefore offer a similar game play profile to bingo, compared to poker / blackjack / roulette etc. We
note that the slots on offer tend to be provided by the bingo software provider, and therefore there is
usually a larger choice of slot product on an operator’s casino site than on the bingo site.

Less than 30% of bingo revenue generated from a bingo customer

*  H2 estimates that c¢.20% of bingo customers transition to casino players

e Of these remaining 80% of bingo players, c.65% of revenue from a bingo site comes from casino
style games

Figure 4: Bingo vs casino spend

% of revenue

Bingo player - bingo spend 35%
Bingo player - casino spend 65%
Bingo customer cross-sell to casino 20%
Remaining bingo customers 80%
Bingo player bingo spend 28%
Bingo player - casino spend 52%
Casino player spend 20%
Total casino spend 72%
Total bingo spend 28%
Total spend 100%

Source: H2 Gambling Capital, 2017

Therefore, when signing up a new bingo customer, on average:

*  ¢.28% of spend will be on the core bingo product
*  ¢.52% of spend on casino-type products on the bingo site
*  ¢.20% of spend on a casino site

We note that the proportion of spend does not represent the proportion of time spent on each product
e Bingo players tend to spend money more quickly on slot / side games

*  Therefore, the proportion of time spent playing bingo product is significantly higher than the
revenue contribution
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CONFIDENTIAL: Folkspel— European Online Bingo Market
Offshore Bingo Market Analysis — June 2017

Bingo cross-sell anecdotal evidence

Given that over 70% of bingo customer revenue comes from casino product, it is unsurprising that cross-
sell is a major focus for bingo operators.

H2’s discussions with bingo operators suggest that they view their addressable market as the bingo market
and c.45% of the casino market (the proportion of revenue from slots).

Below we show evidence of the importance of cross-selling for the industry:
Affiliate sites offering cross-sell advice

“Give Players Cross Incentives — Work with your preferred casino affiliate manager to set-up a cross
promotion for your players. You can take this in any of a number of directions. For example, your bingo
players that wager 5100 or more this month will receive a free $10 credit to try the slot machines at a
casino site.

You may be surprised how willing affiliate managers can be to help set-up promotions of this nature. After
all, they want conversions just as badly as you do and are often willing to roll the dice a bit to generate new
business. Just be sure to approach them with a mutually beneficial offer.”

Source: http://www.casinoaffiliateprograms.com/
Advice from bingo software providers

“What advice would you give a potential skin owner when they are considering entering the online
bingo market?

Dragonfish: .... we also recommend our partners take advantage of our Casinoflex proposition, which
allows them to launch a casino product alongside their bingo brands, to tap a wider range of demographics
and enable effective cross-sell inside their family of brands.”

Source: http://www.whichbingo.co.uk/
Listed bingo operators also talk about the importance of cross-sell in their investor documents
Jackpotjoy

“Significant recent trends in the industry: Under the bingo-led business model, cross-selling between
online verticals (e.g. attracting casino players from an existing bingo player base) is commonplace and a
strong presence in one vertical is a significant advantage to generating player activity in other verticals.

Group cross-selling opportunities: Cross-selling opportunities across different games and platforms The
Group’s player base has increasingly shown a propensity to engage with multiple platforms. For example,
bingo-focused players also often choose to play casino-based games.”

Source: Jackpotjoy prospectus
Foxy Bingo to Foxy Casino cross-sell

“Foxy Bingo was launched in 2005 and is one of the most successful brands in online bingo and is one of the
biggest names in the UK bingo market.

Foxy Casino was launched as standalone product in 2015 on mobile and desktop with the aim of using
Foxy's strong brand identity to drive cross-sell from bingo to casino. It offers more than 150 games
including slot games, progressive jackpots and a variety of table games.”

Source: http://www.gvc-plc.com/
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Websites pushing casino content

Every offshore bingo operator heavily advertises its casino content on its bingo site, as this is the key
revenue generator:

Top games are predominantly casino product, which is heavily advertised on the site...
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Getting Started Vionderland
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...as well as slot mini-games that can be played during a game of bingo
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CONFIDENTIAL: Folkspel— European Online Bingo Market
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European bingo market

European offshore bingo equates to c.6% of the total online gambling market

Bingo remains a relatively small proportion of the total online gambling market, representing only 5.8% of
the total offshore European online gambling market

Figure 5: European Bingo GGR 2016 (€bn)

2016 (€m) Sweden Europe Total Europe Offshore
Sports betting 508 7,975 4,409
Casino 179 7,475 5,388
Poker 48 1,370 858

Bingo 57 920 718

Total Gaming 284 9,765 7,865
Lotteries 124 2,475 17

Total Gambling 916 20,215 12,292
Bingo % gaming 20.1% 9.4% 9.1%
Bingo % total gambling (ex-lotteries) 7.2% 5.2% 5.8%

Source: H2 Gambling Capital, 2017

Over three quarters of the European bingo market remains offshore

e H2 estimates that c¢.78% of bingo GGR is offshore for Europe as a whole, which is broadly in line
with that of the gambling market as a whole when excluding lottery

*  For Sweden, c.84% of the bingo market is offshore, compared to 61% for the gambling market as
a whole (ex-lottery)

Figure 6: Offshore versus onshore bingo GGR 2016 (€bn)

2016 (€m) Sweden Europe Total
Onshore bingo 9 202
Offshore bingo 48 718
Total bingo 57 920
% bingo onshore 16% 22%
% bingo offshore 84% 78%
% total gambling offshore 53% 61%
% total gambling (ex-lottery) offshore 61% 81%

Source: H2 Gambling Capital, 2017
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H2 Credentials

H2 is widely recognised as the leading authority regarding independent market intelligence on the global
gambling industry. Together its team has been researching and tracking the value of the sector in real time
since 2000.

The intelligence generated by H2’s unique industry forecasting model has become by far the most quoted
source regarding the sector amongst corporates, banks, analysts, governments, regulators and the trade
media. The practice has worked with nearly 500 clients globally over the past 15 years and is regularly
used as part of IPO floatations, the due diligence processes associated with major investment decisions,
financial transactions, litigation, and also for government policy formulation in the sector. In the media,
the company regularly provides data and information to many leading outlets including the BBC, Reuters,
Bloomberg, The Economist, The Financial Times, The New York Times and The Wall Street Journal.

The H2 databank itself covers approximately 120 world markets, with over 2m data points and 1,450
postings per year, and 5-year projections out to 2021. Forecasts are for land-based, interactive and mobile
channels and cover both onshore and offshore numbers. As a result, the vast majority of the sector’s
current Tier 1 operators/suppliers; its regulators; and many of the world’s leading banks/financial
institutions currently take out the H2 Subscription. In parallel, the H2 Premium advisory service offers
access to the more dedicated time of the H2 team and its network of senior associates located all over the
world, and this service is regularly used today as part of government policy formulation in the sector.

As standard, H2 reports in EURE (as the most widely-used currency in the sector) and primarily utilises the
‘gross win’ metric (i.e. turnover less prizes, but including any bonuses played) rather than the
turnover/sales measure to value the gambling sector. This is due to the fact that across different product
verticals, geographies and market channels payout rates are all different. Therefore, gross win provides a
much more consistent measure for comparison across the sector. Furthermore, it also provides a much
better reflection of operators’ top line revenue as opposed to turnover, which can include the same
money that has been recycled a number of times in many of the product verticals. The above said, it is not
always possible to calculate gross win numbers within the newer, virtual money (or ‘social’) gaming sector,
given the differing business model in operation to that seen within traditional real money gaming.

Finally, it should be noted that in order to be included in H2’s analysis, any activity must be licensed either
in the same jurisdiction as the player is located (‘white market’) or in a different market (‘grey market’).
We do not cover any activity that is completely unregulated or illegal (‘black market’).

Note: The unique H2 model collates and compiles data via key primary sources that include:

Actual published primary/secondary market and organisation data;
Knowledge/assessment of the supply side by product vertical;

H2’s own in house tracking of activity;

Generic information pooled under NDA;

Regular contact with private organisations/investors, including subscriber feedback;
Knowledge/opinion of third parties - including providers and other industry analysts.

ANRNENENENEN

Market forecasts are then based on a number of key secondary drivers including:

Maturity of product;

Expected product development;

GDP/broadband/mobile growth;

Benchmark markets;

Incorporating the impact of past and expected legislation.

AN NN

H2 Disclaimer

Whilst great care has been taken in the preparation of this publication H2 Gambling Capital accepts no liability for the accuracy or
completeness of all data and information provided, and no warranty is given as to its correctness or forecast estimates herein.
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CONFIDENTIAL: Folkspel- European Online Bingo Market
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Executive Summary

This is a detailed study commissioned by Folkspel, prepared by H2 Gambling Capital (H2) - the leading
authority regarding market intelligence on the global gambling industry — to offer an independent
assessment into the offshore European bingo market, with respect to:

i Statistics showing average return to player (GGR) compared to other online casino games
ji. Statistics on the degree of online bingo player cross-sell to casino products
jii. Expand on arguments and practice for offshore operators in regard to online bingo’s importance

in attracting players to other games

In doing so H2 identified the key bingo software suppliers, analysing operators from each of the following
suppliers to capture the broadest range of product:

i Dragonfish V. Jumpman Gaming
ii. Virtue Fusion vi. Gamesys
jii. Microgaming Vii. Tombola
iv. Cosy Games

The report’s findings lead us to conclude that:

i The average return to player of an online bingo game is c.80%, versus c.95% for other online
casino product

ii. Bingo is viewed as an important product in order to maintain a full product offering to customers

iii. Demographically, slots correlate closely to the game play favoured by bingo players

iv. Operators generate c.65% of revenues from casino-style side games / slots, rather than
traditional bingo games

V. Multi-product operators also use bingo as an acquisition tool, and then cross-sell to casino
product

Figure 1: Return to player (RTP) by product vertical

Return to player

Bingo games 80%
Bingo site 91%
Sports betting 92%
Casino 95%

Source: H2 Gambling Capital, 2017

H2 estimates that the average RTP of dot com bingo games is c. 80%. This is significantly lower than the
average casino RTP of c.95%, although we note that some casino product has a payout of over 99%. Bingo
sites as a whole have an average RTP of just over 90%, given the mix of bingo / casino product on the sites

H2 Copyright

No part of this report may be reproduced for any purpose whatsoever without prior permission from H2 Gambling Capital. H2
Gambling Capital owns the interactive gambling industry model that generates the industry values and forecasts referenced herein.
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Bingo cross-sell statistics
Two forms of cross-sell
It is important to differentiate between the two different forms of cross-sell from bingo to casino:

*  Bingo customers playing casino-type games on a bingo site — this is the most common cross-sell

e Bingo customers becoming fully-fledged casino customers, using a casino-specific site

The potential for cross-sell goes beyond selling casino content to bingo players on a bingo site, due to the
potential to convert players to become casino customers

Bingo customers playing casino-type games on a bingo site

*  H2 estimates that c.65% of revenue from a bingo site comes from casino style games

*  This product mix explains why a bingo site RTP is c.90%, while a bingo product RTP is only ¢.80%

Figure 2: Bingo site product mix

Bingo games Casino games Total
Return to player 80% 95% 90%
Revenue mix 35% 65% 100%

Source: H2 Gambling Capital, 2017, Company data

Bingo players cross-sold to become casino site players

*  While bingo players spend the majority of their money on casino games, much fewer actually
transition to become casino site customers

* H2 understands that c.20% of bingo customers transition to become fully-fledged casino
customers

e There is no cross-sell between poker and bingo, due to the very different nature of the product
from casino style games

Figure 3: Player transition between gaming products

% of players

Casino to Poker 25%
Casino to Bingo 5%
Poker to Casino 20%
Poker to Bingo 0%
Bingo to Casino 20%
Bingo to Poker 0%

Source: H2 Gambling Capital, 2017
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Slots are the most popular form of cross-sell due to the similar characteristics of a bingo game:

e Requires no intellectual decision-making
e Offers hope of a windfall pay-out, with generally minimal up-front risk involved

Slots therefore offer a similar game play profile to bingo, compared to poker / blackjack / roulette etc. We
note that the slots on offer tend to be provided by the bingo software provider, and therefore there is
usually a larger choice of slot product on an operator’s casino site than on the bingo site.

Less than 30% of bingo revenue generated from a bingo customer

*  H2 estimates that c.20% of bingo customers transition to casino players

*  Of these remaining 80% of bingo players, c.65% of revenue from a bingo site comes from casino
style games

Figure 4: Bingo vs casino spend

% of revenue

Bingo player - bingo spend 35%
Bingo player - casino spend 65%
Bingo customer cross-sell to casino 20%
Remaining bingo customers 80%
Bingo player bingo spend 28%
Bingo player - casino spend 52%
Casino player spend 20%
Total casino spend 72%
Total bingo spend 28%
Total spend 100%

Source: H2 Gambling Capital, 2017

Therefore, when signing up a new bingo customer, on average:

*  ¢.28% of spend will be on the core bingo product
*  ¢.52% of spend on casino-type products on the bingo site
*  ¢.20% of spend on a casino site

We note that the proportion of spend does not represent the proportion of time spent on each product
*  Bingo players tend to spend money more quickly on slot / side games

e Therefore, the proportion of time spent playing bingo product is significantly higher than the
revenue contribution
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Bingo cross-sell anecdotal evidence

Given that over 70% of bingo customer revenue comes from casino product, it is unsurprising that cross-
sell is a major focus for bingo operators.

H2’s discussions with bingo operators suggest that they view their addressable market as the bingo market
and c.45% of the casino market (the proportion of revenue from slots).

Below we show evidence of the importance of cross-selling for the industry:
Affiliate sites offering cross-sell advice

“Give Players Cross Incentives — Work with your preferred casino affiliate manager to set-up a cross
promotion for your players. You can take this in any of a number of directions. For example, your bingo
players that wager 5100 or more this month will receive a free S10 credit to try the slot machines at a
casino site.

You may be surprised how willing affiliate managers can be to help set-up promotions of this nature. After
all, they want conversions just as badly as you do and are often willing to roll the dice a bit to generate new
business. Just be sure to approach them with a mutually beneficial offer.”

Source: http://www.casinoaffiliateprograms.com/
Advice from bingo software providers

“What advice would you give a potential skin owner when they are considering entering the online
bingo market?

Dragonfish: .... we also recommend our partners take advantage of our Casinoflex proposition, which
allows them to launch a casino product alongside their bingo brands, to tap a wider range of demographics
and enable effective cross-sell inside their family of brands.”

Source: http://www.whichbingo.co.uk/
Listed bingo operators also talk about the importance of cross-sell in their investor documents
Jackpotjoy

“Significant recent trends in the industry: Under the bingo-led business model, cross-selling between
online verticals (e.g. attracting casino players from an existing bingo player base) is commonplace and a
strong presence in one vertical is a significant advantage to generating player activity in other verticals.

Group cross-selling opportunities: Cross-selling opportunities across different games and platforms The
Group’s player base has increasingly shown a propensity to engage with multiple platforms. For example,
bingo-focused players also often choose to play casino-based games.”

Source: Jackpotjoy prospectus
Foxy Bingo to Foxy Casino cross-sell

“Foxy Bingo was launched in 2005 and is one of the most successful brands in online bingo and is one of the
biggest names in the UK bingo market.

Foxy Casino was launched as standalone product in 2015 on mobile and desktop with the aim of using
Foxy's strong brand identity to drive cross-sell from bingo to casino. It offers more than 150 games
including slot games, progressive jackpots and a variety of table games.”

Source: http://www.gvc-plc.com/
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Websites pushing casino content

Every offshore bingo operator heavily advertises its casino content on its bingo site, as this is the key
revenue generator:

Top games are predominantly casino product, which is heavily advertised on the site...
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year i took my daughter ellie to
barcelona to stay with my sis for a
week

djdat: lol grump

xxpearixx: if i won link i would
give so for charriey and give my
family a hoiday

d ie84: in the past ive had a
bed tv washer dryer n cooker with
my winnings from gamesys ..
bingomadali: most | have won is
2.8k and went to eurodisney x
xxpearixx: 68plz

[TROTIVL T 7 R Nt R o

Type here... w |
L

Next Full House: £5.39

Source: www.jackpotjoy.com
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CONFIDENTIAL: Folkspel- European Online Bingo Market
Offshore Bingo Market Analysis — June 2017

European bingo market
European offshore bingo equates to c.6% of the total online gambling market

Bingo remains a relatively small proportion of the total online gambling market, representing only 5.8% of
the total offshore European online gambling market

Figure 5: European Bingo GGR 2016 (€bn)

2016 (€m) Sweden Europe Total Europe Offshore
Sports betting 508 7,975 4,409
Casino 179 7,475 5,388
Poker 48 1,370 858
Bingo 57 920 718
Total Gaming 284 9,765 7,865
Lotteries 124 2,475 17
Total Gambling 916 20,215 12,292
Bingo % gaming 20.1% 9.4% 9.1%
Bingo % total gambling (ex-lotteries) 7.2% 5.2% 5.8%

Source: H2 Gambling Capital, 2017

Over three quarters of the European bingo market remains offshore

*  H2 estimates that c.78% of bingo GGR is offshore for Europe as a whole, which is broadly in line
with that of the gambling market as a whole when excluding lottery

*  For Sweden, c.84% of the bingo market is offshore, compared to 61% for the gambling market as
a whole (ex-lottery)

Figure 6: Offshore versus onshore bingo GGR 2016 (€bn)

2016 (€m) Sweden Europe Total
Onshore bingo 9 202
Offshore bingo 48 718
Total bingo 57 920
% bingo onshore 16% 22%
% bingo offshore 84% 78%
% total gambling offshore 53% 61%
% total gambling (ex-lottery) offshore 61% 81%

Source: H2 Gambling Capital, 2017
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CONFIDENTIAL: Folkspel- European Online Bingo Market
Offshore Bingo Market Analysis — June 2017

H2 Credentials

H2 is widely recognised as the leading authority regarding independent market intelligence on the global
gambling industry. Together its team has been researching and tracking the value of the sector in real time
since 2000.

The intelligence generated by H2's unique industry forecasting model has become by far the most quoted
source regarding the sector amongst corporates, banks, analysts, governments, regulators and the trade
media. The practice has worked with nearly 500 clients globally over the past 15 years and is regularly
used as part of IPO floatations, the due diligence processes associated with major investment decisions,
financial transactions, litigation, and also for government policy formulation in the sector. In the media,
the company regularly provides data and information to many leading outlets including the BBC, Reuters,
Bloomberg, The Economist, The Financial Times, The New York Times and The Wall Street Journal.

The H2 databank itself covers approximately 120 world markets, with over 2m data points and 1,450
postings per year, and 5-year projections out to 2021. Forecasts are for land-based, interactive and mobile
channels and cover both onshore and offshore numbers. As a result, the vast majority of the sector’s
current Tier 1 operators/suppliers; its regulators; and many of the world’s leading banks/financial
institutions currently take out the H2 Subscription. In parallel, the H2 Premium advisory service offers
access to the more dedicated time of the H2 team and its network of senior associates located all over the
world, and this service is regularly used today as part of government policy formulation in the sector.

As standard, H2 reports in EURE (as the most widely-used currency in the sector) and primarily utilises the
‘gross win’ metric (i.e. turnover less prizes, but including any bonuses played) rather than the
turnover/sales measure to value the gambling sector. This is due to the fact that across different product
verticals, geographies and market channels payout rates are all different. Therefore, gross win provides a
much more consistent measure for comparison across the sector. Furthermore, it also provides a much
better reflection of operators’ top line revenue as opposed to turnover, which can include the same
money that has been recycled a number of times in many of the product verticals. The above said, it is not
always possible to calculate gross win numbers within the newer, virtual money (or ‘social’) gaming sector,
given the differing business model in operation to that seen within traditional real money gaming.

Finally, it should be noted that in order to be included in H2's analysis, any activity must be licensed either
in the same jurisdiction as the player is located (‘white market’) or in a different market (‘grey market’).
We do not cover any activity that is completely unregulated or illegal (‘black market’).

Note: The unique H2 model collates and compiles data via key primary sources that include:

Actual published primary/secondary market and organisation data;
Knowledge/assessment of the supply side by product vertical;

H2’s own in house tracking of activity;

Generic information pooled under NDA;

Regular contact with private organisations/investors, including subscriber feedback;
Knowledge/opinion of third parties - including providers and other industry analysts.

ANENENENENEN

Market forecasts are then based on a number of key secondary drivers including:

Maturity of product;

Expected product development;

GDP/broadband/mobile growth;

Benchmark markets;

Incorporating the impact of past and expected legislation.

ANENENENEN

H2 Disclaimer

Whilst great care has been taken in the preparation of this publication H2 Gambling Capital accepts no liability for the accuracy or
completeness of all data and information provided, and no warranty is given as to its correctness or forecast estimates herein.
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REMISSVAR - DIARIENUMMER FI12017/01644/0U

Till: Finansdepartementet

Fran: Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Spel- och Lotterifragor - Folkspel
Datum: 2017-08-04

Angaende: Spellicensutredningens betankande SOU 2017:30 "En omreglerad

spelmarknad”

BAKGRUND

Folkrorelsernas samarbetsorgan foér spel- och lotterifragor ("FOLKSPEL”) vill hdrmed sasom
remissinstans i utredningen "En omreglerad spelmarknad ("Spelutredningen”) inkomma med sitt
remissvar.

SAMMANFATTNING

Enligt FOLKSPEL innebar delar av Spelutredningens forslag att de ideella foreningarnas position pa
spelmarknaden kraftigt férsamras samt att osékerhet kring manga bestdammelser uppstar da de ar
otydligt formulerade. Det ar av stor vikt for FOLKSPEL och for hela det ideella féreningslivet att
spelregleringen aven fortsattningsvis beaktar finansieringen av allmannyttiga dndamal och de
ideella féreningarnas skattefrihet i sa stor utstrackning som mdgjligt.

FOLKSPEL anser darfor att nedanstaende punkter maste ses over och att ndédvandiga justeringar
av féreslagen spellag darefter genomfors.

1. Lagens syfte

2. Skattefrihet for ideella féreningar

3. Onlinebingo

4. Ovrigt
a) Kombinationsspel
b) Statens och de ideella féreningarnas exklusiva ratt att bedriva lotteri
c) Tillaggsspel

d) Skuggspel
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e) Uppdragsavtal
f) Registrering av spelare

FOLKSPELS INSTALLNING TILL SPELUTREDNINGENS FORSLAG

1 LAGENS SYFTE

Spelutredningens forslag innebar att finansiering av allmannyttig verksamhet inte kommer att anges
i portalparagrafen 1 kap. 1 § som anger lagens huvudsakliga syften. For att belysa betydelsen av
de ideella féreningarna och den historiska férankring som finns till de ideella féreningarna avseende
spel anser FOLKSPEL att ytterligare en punkt bor tillforas till 1 kap. 1 § avseende finansiering av
allmannyttig verksamhet.

| Sverige har spel och i synnerhet lotterier alltid varit starkt forknippade med de ideella
foreningarnas verksamhet och i kommittédirektivet till Spelutredningen anges det tydligt att vid
utformningen av den nya regleringen ska forutsattningarna for finansiering av allmannyttiga
andamal bevaras i sa hdg utstrackning som mojligt. FOLKSPEL férmodar att Spelutredningen inte
har for avsikt att g& emot kommittédirektivet och dndra ett mangarigt synsatt pa spelreglereringen.
EU-kommission har ocksa vid ett flertal tillfallen framhavt vikten av en sammanhangande och
systematisk lagstiftning vilket leder till att syftesbeskrivningen har en viktig funktion. Enligt
FOLKSPEL éar det saledes sjalvklart att betydelsen av finansiering av allmannyttig verksamhet bor
framga av lagens syfte i 1 kap. 1 §.

FOLKSPEL féreslar foljaktligen att 1 kap. 1 § andra stycket bor fa foljande lydelse.

[...] Spelande i Sverige ska hallas péa en rimlig niva. Darutbver ska spellagen tillampas sa att
1. spelen far ett hégt konsumentskydd,

2. det rader h6g sékerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande begrénsas,

4. spel inte anvénds som stéd i kriminell verksamhet, och

5. finansiering av allmdnnyttiga &ndamal méjliggérs i sa stor utstrdckning som mdjligt.

2 SKATTEFRIHET FOR IDEELLA FORENINGAR

For hela det ideella foreningslivet ar fragan om bibehallen skattefrihet for ideella féreningar av
avgorande betydelse och FOLKSPEL tillstyrker saledes Spelutredningens forslag avseende att de
ideella féreningarna ska ha bibehéllen skattefrinet avseende lotterier och bingospel. FOLKSPEL
anser dock att denna skattefrihet &ven ska omfatta onlinebingo, se punkten 3 nedan.
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Spelutredningen framfoér under avsnitt 26.9.5 att regeringen bdr — nar en ny spelskattelag ska
inforas — sa snart som mojligt inleda ett s.k. pre-notifieringsforande hos EU-kommissionen
avseende frdgan om skattefriheten for de ideella féreningarna utgér ett ofillatet statsstod. Med
beaktande av att skattefriheten ar en central del for de ideella féreningarna i kommande spellag ar
FOLKSPEL av uppfattningen att det maste forst fastslas att skattefrineten inte ar otillaten ur ett
statstodsperspektiv innan foreslagen spellag kan bli tillamplig. FOLKSPEL har ingen synpunkt
avseende om ett pre-notifieringsférande bor inledas eller inte — utan kommer att stdédja det beslut
som regeringen beslutar om.

Vid ett eventuellt pre-notifieringsférfarande ar det dock av betydelse att det tydligt framférs att varje
ar gar cirka 1,6 miljarder kronor av Overskottet fran de ideella féreningarnas lotteriverksamhet till
olika typer av verksamheter ute i féreningar runt om i Sverige. Skattefriheten i Sverige for ideella
féreningar ar sedan en lang tid tillbaka ett havdvunnet undantag i gallande skattelagstiftning och
utgdr en grundsten i det svenska samhallet.

3 ONLINEBINGO

FOLKSPEL anser att det ar av storsta vikt att staten tillsammans med de ideella féreningarna och
de registrerade trossamfunden (forsattningsvis bara benamnt som ideella féreningar) &aven
fortsattningsvis ska ha en exklusiv ratt att bedriva onlinebingo och att denna verksamhet ska
omfattas av de ideella féreningarnas skattefrihet.

Spelutredningens forslag om att onlinebingo ska kunna anordnas av samtliga aktérer som fatt licens
ar inte proportionerligt i férhallande till de konsekvenser som det medfér for det ideella foreningslivet
och dess allmannyttiga andamal. Spelutredningen har under punkterna 11.9.2 och 11.9.3 motiverat
sitt stallningstagande med att det ar nodvandigt for att uppna onskad kanalisering att onlinebingo
ska kunna anordnas inom licenssystemet. FOLKSPEL delar inte Spelutredningens slutsats att
manga spelbolag inte kommer att stka licens om inte onlinebingo omfattas av licensen. Den
bakomliggande konsekvensanalysen for denna slutsats ar mycket bristfallig da den endast bygger
pa antaganden avseende kanaliseringseffekten samt att den inte tar tillracklig hansyn till paverkan
pa det ideella féreningslivet.

Spelutredningens forslag i denna del ar ett kraftigt avsteg fran nuvarande reglering dar bingo, bade
fysiskt och online, &r havdvunnen for féreningslivet. Onlinebingo ar féreningslivets stdrsta digitala
spelprodukt. Totalt representerar onlinebingo 71 % av folkrérelsernas totala digitala marknad, se
bilaga 1. Det underlag som utredaren presenterar under punkten 11.9.3 i Spelutredningen saknar
forankring avseende den egentliga effekten pa kanaliseringen. FOLKSPEL har tillsammans med
H2 Gambling Capital gjort en egen konsekvensanalys av vad effekten blir om de ideella
foreningarna frantas den exklusiva ratten att bedriva bingospel online, se bilaga 1. Slutsatsen av
FOLKSPELSs egna konsekvensanalys ar foljande.

— Onlinebingo ar en férsumbar produkt for de kommersiella aktdérerna och kommer att ha
starkt begransad paverkan pa kanaliseringsgraden i den konkurrensutsatta vertikalen.

— Om onlinebingo placeras i den konkurrensutsatta vertikalen kommer spelare konverteras
fran spel med mellanlag riskniva till spel med hdg riskniva.
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— Att placera onlinebingo i den konkurrensutsatta vertikalen kommer att 6ka antalet
spelmissbrukare da spelare som konverterar fran onlinebingo till kasinospel 16per mer an
dubbelt sa stor risk att utveckla spelmissbruk.

— Foreningslivets intakter minskar stadigt. Den digitala kanalen ar spelmarknadens framsta
tillvaxtkanal och folkrorelserna ar just nu férsvinnande smé pa denna marknad. Med ratt
reglering dar onlinebingo inte placeras i den konkurrensutsatta vertikalen har dock
folkrérelserna stor potential att vaxa och aterta forlorade marknadsandelar.

4 OVRIGT

4.1 Kombinationsspel

FOLKSPEL anser att definitionen av kombinationsspel maste fortydligas da det annars finns en stor
risk att gransdragningen mot lotteri blir valdigt otydlig.

Enligt 5 kap. 2 § far en licens enligt 5 kap. 1 § inte ges for kombinationsspel. Till féljd av detta kan
de ideella féreningarna inte anséka om licens enligt 5 kap. avseende kombinationsspel. Detta
innebar en stor begransning foér de ideella féreningarna avseende den framtida spelutvecklingen da
ett uteslutande fran detta segment begransar de ideella féreningarna fran betydande utveckling
medan de féretag som ar verksamma inom den kommersiella delen av licenssystemet har full frihet
att utveckla nya spelformer.

Definitionen av kombinationsspel i 2 kap. 3 § p.8 bor fortydligas for att undvika missforstand
avseende vad som omfattas. Till exempel kan det ifrdgasattas hur exempelvis ett spel som till
huvudsaklig del bestar av ett rent lotteri dar vinnaren av lotteriet maste klara av ett enklare
skicklighetsspel for att fa vinsten kommer att bedémas. Det finns viss risk for att de kommersiella
spelféretagen kan komma att bedriva spelformer som i princip utgoér ett lotteri men som kan klassas
som kombinationsspel och darmed omfattas av deras licens.

Foljaktligen anser FOLKSPEL att definitionen av kombinationsspel i 2 kap. 3 § p. 8 i féreslagen
spellag ska justeras enligt féljande.

“aktiviteter dar en deltagare har en chans att vinna ett pris och dér sannolikheten att vinna baseras
pa en kombination av skicklighet och slump, dér en 6vervdgande del av spelet utgérs av skicklighet”

4.2 Statens och de ideella féreningarnas exklusiva ratt att bedriva lotteri

FOLKSPEL anser att 4 kap. 1 § i foreslagen spellag bér omformuleras sa att de ideella féreningarna
omfattas av huvudregeln och inte enbart som ett undantag till huvudregeln.

Enligt Spelutredningens forslag sa ska staten tillsammans med de ideella féreningarna och de
registrerade trossamfunden aven fortsattningsvis ha en exklusiv ratt att bedriva lotteri (férutom
onlinebingo). Detta framkommer av 4 kap. 1 §.
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Licens for att tillhandahalla och anordna spel pa landbaserade kasinon i darfér avsedd lokal,
vardeautomater och lotterier férutom bingo, far endast ges till féretag som &gs av staten. Vad som
nu sagts hindrar dock inte att licens ges till lotterier fér allménnyttiga &ndamal enligt 5 kap. 1 och 2

§§L[.-1

Nuvarande bestdammelse ar alltsa uppbyggd som att huvudregeln ar att endast staten far bedriva
lotteri och att ett undantag till denna huvudregel ar att dven ideella féreningar far bedriva lotteri.
FOLKSPEL anser att de ideella féreningarna ska omfattas direkt av huvudregeln da det i annat fall
sander en signal om att staten &r en viktigare aktér &n de ideella féreningarna. FOLKSPEL foreslar
darfor att 4 kap. 1 § i foreslagen spellag ska formuleras enligt foljande.

Licens for att tillhandahalla och anordna spel pa landbaserade kasinon i darfér avsedd lokal och
vérdeautomater far endast ges till foretag som &gs av staten. Licens for att tillhandahalla och
anordna lotterier far endast ges till foretag som &dgs av staten samt till ideella féreningar och
registrerade trossamfund enligt 5 kap. Vad som nu sagts géller dock inte i de fall som anges i 6 kap.
1 § andra stycket och 7 kap. 1 § tredje stycket.

4.3 Tillaggsspel

FOLKSPEL anser att sa kallade tillaggsspel i form av lotteri som anordnas som ett tillagg till
onlinespel eller vadhallning inte bor vara tillatna.

| féreslagen spellag i 6 kap. 1 § andra stycket och i 7 kap. 1 tredje stycket framkommer att licens till
onlinespel respektive vadhallning dven far omfatta lotteri, under forutsattning att lotteriet anordnas
som ett tillagg till onlinespelet respektive vadhallningen.

Vad som avses med ett tillaggspel och till viken omfattning spelet maste vara ett tillagg fill
huvudspelet framkommer inte av lagtexten. Daremot har Spelutredningen foreslagit att regeringen
ska meddela forordningar avseende vilka typer av tillaggsspel som ska tillatas. FOLKSPEL anser
att med beaktande av risken att otydlighet uppstar avseende innebdrden av begreppet tillaggsspel
sa bor spelformen inte vara tilldten O6verhuvudtaget. Om Spelutredningen ska fullfélja
kommittédirektivets uppmaning om att férutsattningarna i den nya regleringen fér finansiering av
allmannyttiga andamal ska bevaras i sa hog utstrackning som majligt sa boér all form av lotteri falla
inom staten och de ideella féreningarnas ensamratt. Ett tilldggspel utgor de facto ett lotteri och ska
saledes inte fa anordnas av en aktdr som inte ar staten eller en ideell férening. For att skapa en
langsiktigt hallbar skiljelinje mellan spelformer som omfattas av licenssystem och spelformer som ar
forbehallna allmannyttiga ideella foreningar och staten kan inte dessa kombinerade vadhallnings-
och lotteriprodukter tillatas.

Foljaktligen anser FOLKSPEL att 6 kap. 1 § andra stycket ska strykas i sin helhet och att
7 kap. 1 § 3 stycket ska justeras enligt féljande.

En licens till vadhéllning far omfatta lotteri fér att avgéra avbrutna vadhallningsobjekt.

For det fall tillaggspel kommer att tillatas ar FOLKSPELs uppfattning att regeringen maste meddela
férordningar om vilka tillaggspel som ska tillatas da det annars finns en stor risk att tillaggspel kan
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anvandas som ett fortackt tillvdgagangssatt att anordna lotteri och dar gransdragningen mot lotteri
riskerar att suddas ut med tiden.

4.4 Skuggspel

FOLKSPEL anser att vadhallning pa& lotterier, sa kallade skuggspel, inte under nagra
omstandigheter bor tillatas.

Enligt Spelutredningens forslag sa ska vadslagning pa lotterier dar inget annat licensierat
spelféretag ar inblandat eller dar det foreligger ett avtal om samarbete vara tillatet. Ett skuggspel ar
i praktiken en form av lotteri och ses av konsumenter med allra stérsta sannolikhet som ett rent
lotteri. Med beaktande av att &ven aktérer som anordnar vadhallning har méjlighet att anvanda sig
av analoga kanaler for forsaljning genom exempelvis ombud sa finns det i praktiken inget som
skiljer ett skuggspel fran ett renodlat lotteri. Det ar tydligt i Spelutredningen att de ideella
féreningarna och staten aven fortsattningsvis ska ha en exklusiv ratt att tillhandahalla lotteri och
darav foljer att skuggspel inte under nagra omstandigheter kan tillatas.

Foljaktligen anser FOLKSPEL att 7 kap. 2 § i foreslagen spellag ska justeras enligt féljande.

En licens enligt 1 § far inte avse vadhallning pé utfallet i lotterier som tillhandahalls eller anordnas
av ett spelféretag, evenemang dér den Overvdgande delen av deltagarna &ar under 18 ar eller
spread betting. En sadan licens fér inte heller avse vadhallning pa héndelser eller evenemang som
kan uppfattas som stétande eller ur allmén synpunkt uppfattas som olédmpliga.

4.5 Uppdragsavtal

FOLKSPEL anser att det bor inféras ett krav pa skriftliga avtal mellan spelféretag och sa kallade
servicebolag.

Enligt 10 kap. 1 § far ett spelféretag uppdra at nagon annan att utféra visst arbete eller vissa
operativa funktioner som ingar i spelféretagens verksamhet. For att sadant uppdrag far ges ska
spelféretaget ansvara for

1. den anfértrodda verksamheten mot kunden,

2. att verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och sdkerhetsméssigt
betryggande former, och

3. att uppdraget inte vésentligen férsédmrar Spelmyndighetens mdjligheter att évervaka att
spelféretaget féljer de regler som géller fér verksamheten.

Det foljer redan av Spelutredningen att det maste upprattas ett avtal mellan anordnaren och
serviceforetaget dar ansvaret mellan anordnaren och servicebolaget tydligt regleras och férdelas.
For att Spelmyndigheten ska kunna kontrollera spelforetaget bor det enligt FOLKSPEL i lagtexten
finnas ett tydligt krav om att ett uppdragsavtal maste ingas skriftligen och att Spelmyndigheten har
ratt att granska dessa avtal vid kontroll.

FOLKSPEL féreslar darfoér att 10 kap. 1 § justeras enligt foljande.
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Ett spelféretag far uppdra &t ndgon annan att utféra visst arbete eller vissa operativa funktioner som
ingér i spelféretagets verksamhet enligt denna lag genom att inga ett skriftligt avtal vilket ska
tillstéllas Spelmyndigheten péa begédran. Sédant uppdrag far ges om spelféretaget ansvarar foér

1. den anfértrodda verksamheten mot kunden,

2. att verksamheten drivs av uppdragstagaren under Kkontrollerade och séakerhetsméssigt
betryggande former, och

3. att uppdraget inte vésentligt férsémrar Spelmyndighetens mdjligheter att Overvaka att
spelféretaget féljer de regler som géller for verksamheten.

4.6 Registrering av spelare

FOLKSPEL anser att kop av fysiska lotter ska undantas fran registreringskravet i 13 kap. 1 § i
foreslagen spellag i stéllet for att anges som ett eventuellt undantag i av regeringen meddelade
foreskrifter.

Enligt 13 kap. 1 § framkommer att ett spelféretag ska registrera den som vill delta i ett spel. Det
finns ingen begransning av vilka typer av spelformer som kraver att spelaren ar registrerad. Detta
betyder att lagtexten kan tolkas som att dven en person som vill képa exempelvis en skraplott
maste registreras av Folkspel. Det framgar av Spelutredningen att huvudregeln ska vara att kravet
pa registrering ska galla den som vill delta i alla spel men att det finns behov av vissa undantag. Ett
sadant undantag ar exempelvis just kop av fysiska lotter. Dock anser Spelutredningen att
undantagen inte ska framga av spellagen utan att regeringen istéllet bér meddela foéreskrifter om
undantag fran registrering. FOLKSPEL ifragasatter om det ar ett Iampligt tillvagagangssatt att inte ta
med undantagen till huvudregeln i lagtexten. Anledningen till att Spelutredningen féreslar att dessa
undantag ska meddelas i féreskrifter ar att ett flertal andra undantag an fysiska lotter kan bli
aktuella, dock anges inga ytterligare sadana exempel. FOLKSPEL foreslar darfor att undantaget for
fysiska lotter ska anges direkt i lagtexten samt att ytterligare undantag sedermera kan anges i av
regeringen meddelade foreskrifter.

FOLKSPEL foreslar darfor att 13 kap. 1 § ska justeras enligt foljande.

Ett spelféretag ska registrera den som vill delta i spel. Detta géller dock inte vid kép av fysiska
lotter. Endast fysiska personer som &r bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige far registreras
som onlinekunder.

4.7 Avslutande medskick angaende det ideella foreningslivets skattefrihet

Slutligen vill FOLKSPEL att regeringen aven tar hansyn till féljande medskick angaende de ideella
aktorernas skattefrihet inom den nya spelregleringen.

Det ar synnerligen viktigt att den nya spelregleringen inte begransar svenskt féreningslivs majlighet
att fortsatta vara den viktiga samhallsaktér som foreningslivet ar idag. Om Sveriges ideella
féreningar i framtiden kommer att likstallas med privata aktorer sa vore det ett stort bakslag for det
svenska samhallet. Sveriges foreningsliv har det oerhért tufft ekonomiskt och de ideella ledarna
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sliter hart for att fa till en fungerande verksamhet. Beskattning av ideella féreningar inom spel- och
lotterimarknaden skulle leda till drastiskt minskade intakter for det ideella foreningslivet.
Skatteeffekten innebar dock ocksad att de ideella féreningarna riskerar att bli klassade som ett
fullvardigt skatteobjekt med allt vad det innebar av administration, ansvar, nya kompetenser och
tjanster som kravs av ideellt arbetande ledare.

Skulle de ideella féreningarnas spel- och lotteriintakter bli beskattningsbara far det inte bara
effekten att dverskottet till verksamhet blir lagre utan det paverkar dven majligheten att generera
intdkter inom andra omraden. Det blir en snoébollseffekt som slar undan benen pa svenskt
foreningsliv. Ett sadant scenario kan bli den avgérande faktorn som kommer att fa manga av de
ideella krafterna att kasta in handduken.

FOLKSPEL och det ideella foreningslivet vill fortsatta att vara en viktig samhallsaktér genom att
driva en verksamhet dar alla ar valkomna och dar barn och ungdomar fostras till ett friskare och
battre liv med sunda varderingar. Det ar FOLKSPEL helt évertygade om att Sverige tjanar pa i
langden.

Vi utgér fran att Sveriges politiker vet att det ideella féreningslivet ar viktigt for att det svenska
samhéllet ska fungera och att regeringen darfor har forstaelse for FOLKSPELs synpunkter och
valjer att fatta valgrundade och evidensbaserade beslut i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

MdIndal 2017-08-04

Anders Rydberg

Ordférande
Folkrorelsernas samarbetsorgan for spel- och lotterifragor - Folkspel
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Konsekvensanalys

Spelpolitiken, folkrorelserna och onlinebingo



Sammanfattning

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
lamna forslag till en ny spelreglering, som bygger pa ett licenssystem (dir. 2015:95). Den 31 mars
2017 presenterades Spellicensutredningen (Fi 2015:11) baserad pa betdnkandet En omreglerad
spelmarknad (SOU 2017:30).

| betdnkandet foreslogs att den ideella sektorn dven fortsattningsvis far bedriva
lotteriverksamhet och landbaserad bingo skattefritt. Men nar det géller bingo online,
foreningslivets storsta digitala produkt, frantar man de ideella aktérerna sin ratt till
skattebefrielse och hanvisar till att den ideella sektorn far agera med bingo online i den
konkurrensutsatta och beskattade vertikalen.

Utifrén utredningens férdndringsansats ® var ett av huvudmalen att grunda férslagen pa evidens.
| fraga om onlinebingos placering i den konkurrensutsatta kanalen har man anfort att det framsta
argumentet ar kanaliseringen?. Det vill sdga att onlinebingomarknaden &r av sa stor betydelse att
ett fortsatt monopol for staten och de ideella aktérerna skulle markant minska viljan fran aktérer
utan svenska licens att s6ka en sadan vid en avreglering.

Denna konsekvensanalys tar avstamp fran detta argument och har som syfte att hitta evidens
som styrker denna bedémning eller evidens som bevisar motsatsen.

Analysen visar:
e  On-line Bingo har en férsumbar paverkan pa kanaliseringsgraden i den

konkurrensutsatta vertikalen da den endast representerar 1,6 % av den totala
europeiska digitala marknaden och 2 % av den svenska totala digitala marknaden.

Vart att ytterligare notera ar:

e  Att placera on-line bingo i den konkurrensutsatta vertikalen 6kar potentialen for
spelmissbruk med éver 133% inom konsumentsegmentet bingospelare.

e Foreningslivet har de senaste 15 dren minskat sin behallning av spel med 40 %. Under
samma period har den digitalakanalens operatdrer utan svensk spellicens 6kat sin
omsattning med 992 %.

Bingo-online dr de ideella aktérernas enskilt storsta digitala produkt. Utan on-line bingo utesluts
foreningslivet fran mojligheten att félja marknadens teknikutveckling vilket medfér att man
riskerar att férsvinna fran marknadens mest expansiva kanal.

1S0U 2017:30 del 1 sidan 255
250U 2017:30 del 1 sidan 363
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1 Avgransningar och utgangspunkt

Denna analys utgar ifran spellicensutredningen betdnkande SOU 2017:30 “"En Omreglerad
Spelmarknad” och konsekvenserna av utredningens forslag angaende onlinebingo.

1.1 Tre vertikaler

SOU 2017:30 "En Omreglerad Spelmarknad”, presenterar en framtida spelmarknad som ar
indelad i tre vertikaler, en helt statlig (SV), en konkurrensutsatt (KV) och en dar staten och de
ideella organisationerna (SIV) far verka exklusivt.

Inom dessa vertikaler har utredaren definierat och allokerat nya och gamla spelformer. Malet
med produktindelningen i vertikalerna har varit att de skall vara vl definierade och
teknikneutrala. Detta for att skapa en lagstiftning som i storre grad kan anpassas till framtida
utveckling utan att man behdver justera lagstiftningen.

1.2 Det dvergripande malet: Kanalisering

Utredningens 6vergripande mal av produktplaceringen i de olika vertikalerna har varit att
sdkerstalla en sa hog kanaliseringsgrad (6ver 90 %) som majligt i den konkurrensutsatta
vertikalen.

1.3 Bingo och onlinebingo

Detta har medfort for de ideella organisationerna att alla lotteriprodukter placerats i SIV
tillsamman med landbaserad bingo men inte onlinebingo som placeras i den KV. Utredningens
huvudargument for placeringen av onlinebingo i KV var malet av en hog kanalisering dar
onlinebingo var en betydande produkt for de i dag olicensierade aktorerna.

1.4 Alternativa l6sningar

Den alternativa I6sningen som denna konsekvensanalys baserar sig pa ar att aterféra onlinebingo
till SIV.

1.5 Fragestallning i relation till utredningens uppdrag

Spelutredningens uppdrag ar bland annat att utreda nedanstaende punkter, vilka dven denna
analys kommer att baseras pa.

e  (Overvaga och lamna forslag till hur ett licenssystem fér anordnare av lotterier kan
utformas for den svenska spelmarknaden och i samband med detta beakta kunskap om
hur skadeverkningar av spel kan begransas,

e bedoma vilka spelformer som ska vara tillatna pa den svenska spelmarknaden, och i
vilken omfattning, samt lamna forslag till reglering,

e analysera hur allmannyttiga ideella organisationer dven fortsattningsvis ska kunna
finansiera en del av sin verksamhet genom anordnande av lotterier.

1.6 Kallor & tillforlitlighet

Kallorna i denna analys har varit Lotteriinspektionen samt H2 Gambling Capital vilket dven
Spelutredningen har anvant. H2 Gambling Capital har tidigare gjort liknande berdkningar for bl.a.
Nederlanderna och EU-kommissionen.



2 Analys

2.1 Foreningslivets havdvunna intakter

En allmannyttig ideell férening eller ett registrerat trossamfund ar enligt 7 kap. 3 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) inte skattskyldig for bl.a. inkomst fran en sjalvstandig
naringsverksamhet, om inkomsten till huvudsaklig del kommer fran verksamhet som har naturlig
anknytning till féreningens allmannyttiga andamal eller som av hdvd utnyttjats som
finansieringskalla for ideellt arbete.

Enligt forarbetena till inkomstskattereglerna (prop. 1976/77:135 s. 84 f.) raknas till sdidana
verksamheter bl.a. anordnande av bingo och andra lotterier. Omsattning i den
inkomstskattebefriade verksamhetsdelen ar inte heller foremal for mervardesskatt pa grund av
kopplingen mellan inkomstskattereglerna och mervardesskattereglernai 4 kap. 8 §
mervardesskattelagen (1994:200).

2.1.1 Folkrérelsernas utveckling 3

Den svenska spelmarknaden har haft en stadig tillvaxt de senaste tva decennierna. Dock har
Folkrérelserna haft den lagsta tillvaxten med sina 27 % jamfort med ATGs 52 % och Svenska Spels
60 %.

Den reglerade spelmarknaden 1995 — 2016 (nettoomsattning)
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2.1.1.1  Folkrérelsernas andel av den reglerade spelmarknaden
Folkrorelsernas andel av den reglerade spelmarknaden har under samma period minskat fran
25 % till dagens 23 %.

Folkrorelserna andel av den reglerade spelmarknaden (nettoomsattning)

1995 2016
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2.1.1.2  Den totala svenska spelmarknaden 2003 - 2016
Tittar man pa den totala svenska spelmarknaden fran 2003 till 2016 sa har de utlandska
aktorerna (KV) 6kat med 992 %.

Den totala svenska spelmarknaden 2003 — 2016 (nettoomséttning)
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De utldndska spelbolagen har haft en kraftig tillvéxt de senaste 14 &ren (992 %).




2.1.1.3  Folkrérelsernas behdlining av spel 1995 -2016
Detta har medfort att folkrorelsernas behallning av spel minskat fran 2,5 miljarder kronor 2003
till 1,5 miljarder kronor 2016 vilket utgér en minskning med 40 %.

Folkrorelsernas behallning av spel 1995-2016 (miljoner kronor)
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Folkrérelsernas 6verskott frén spel har minskat kraftigt sedan 2008.

2.1.2 Den Svenska Digitala Spelmarknaden

Spel pa utlandska webbplatser har idag en total marknadsandel pa ungefar 23 %. Aktorer utan
svenskt tillstand har 6kat sin omsattning med nastan 57 % under de senaste fem aren.

De aktorer som saknar svenskt tillstand uppskattas under 2016 haft en nettoomsattning pa 5,1
miljarder kronor i Sverige. Det dr en 6kning med 16 % jamfort med 2015.
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Omsattningen innan utbetalda vinster, bruttoomséattningen, uppskattas till 51 miljarder kronor,
vilket skulle motsvara en 6kning med 16 % jamfért med 2015.

Under forsta kvartalet 2017 stod néatspelet for 43 % av den totala omsattningen pa den svenska
spelmarknaden. Motsvarade andel samma period ar 2016 var 39 %, ar 2015 var det 38 % och
2014 stod natspelet fér 35 %. Vadhallning och natkasino ar de absolut storsta spelprodukterna
for dessa aktoérer. Ovriga spel ddr bingo och andra nummerspel redovisas representerar ca 10 %
av marknaden.®

Natspel av den totala omsattningen
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2.2 | Fokus: Bingo online

2.2.1 Den reglerade marknaden

Bingo har sedan slutet av 60-talet varit en inkomstkalla for det lokala foreningslivet. | Sverige
finns i dag fem stycken anordnare av bingo online; Svenska Spel, PostkodForeningen, Folkspel,
IOGT-NTO samt Sveriges Bingofdreningars Organisation (SBFO). Onlinebingomarknaden for de i
Sverige reglerade operatorerna omsatter arligen ca 190 Miljoner kronor.

Totalt har folkrorelserna ca 1 % av den totala digitala reglerade marknaden inklusive operatérer
utan svensk licens®

Onlinebingo representerar 71 % och digitala skraplotter representerar 29 % av folkrorelsernas
totala digitala marknad.

4 https://www.lotteriinspektionen.se/globalassets/dokument/informationsdokument/spelmarknadens-utveckling-i-
sverige-och-internationellt-2016-trycksak.pdf

5 https://www.lotteriinspektionen.se/om-oss/statistik/statistiknytt/43-procent-av-spelet-sker-pa-natet/

6 Lotteriinspektionen 20170612; Statistik fran Lotteriinspektionen Joel Kitti-Junros, analytiker LI
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IDEELLA AKTORERS DIGITALA LICENSER

M Bingo M Skraplotter

Folkrorelserna har sedan 2005 haft mojlighet att erbjuda digitala spel pa den svenska reglerade
spelmarknaden. Licenserna har varit begransade till skraplotter och bingo online. Svenska
lotterilagstiftningen medger en vinstutbetalning pa minimalt 35 % och maximalt 50 %. De
olicensierade operatdrerna har ingen begransning i sin vinstutbetalningsprocent.

2.2.2 ’Den oreglerade marknaden

2.2.2.1  Onlinebingo av den totala marknaden

En exakt marknadsstorlek pa den oreglerade onlinebingomarknaden &r svar att fa fram da
intdkterna fran denna spelprodukt blandas med bingo med tillaggsspel (kasinospel). Onlinebingo,
inklusive tillaggsspel, representerar 5,8 % av den totala europeiska oreglerade digitala
marknaden och 7,2 % av den svenska marknaden.

European®ingo@lGRR2016HEM)R

2016{€m)a Swedeng Europeotal® Europe@ffshorel
Sportsetting® H08E 7,975 #,409@
[Tasinok A 79 7,475@ 3,388
@Pokerl 8@ £,370@ B58@
Bingol B7@ 320 18
Total@GamingR 284 ®,765@ 7,865
Lotteries? F 240 2,475@ A7
Total@Bambling® ®16 (20,215 [2,292@
Bl B B Bl
BingoB4@amingl 20.1%8 9.4%F 9.1%0
BingoB4sRotalgzamblingfex-lotteries)@ 7.2%0 5.2%0 5.8%0

Source:@H2@Gamblingapital 20177
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Tar man enbart onlinebingoprodukten (5,8 % * 35 % se avsnitt 3.2.2.2 Produktmix) blir det 2 % av
den totala europeiska oreglerade digitala marknaden. Tar man enbart onlinebingoprodukten blir
det 2,5 % av den totala svenska digitala oreglerade marknaden.

ON-LINE BINGO AV DEN TOTALA
EUROPEISKA OREGLERADE MARKNADEN

Bingo

0,

Ovriga Spel
98%

Tar man dessutom hansyn till nettointaktsgraden (se 3.2.2.5 Netto Intdktsgrad) s& representerar
onlinebingo 1,6 % av den totala europeiska oreglerade digitala marknaden och 2 % av den
svenska bingomarknaden.

2.2.2.2 Produktmix
Enligt H2Capitals utredning sa ar de oreglerade bingo-operatérernas omsattningssiffror
uppdelade i 35 % relaterade till bingospel och 65 % relaterade till tillaggsspel av kasinotyp.

Figur2:@BingoBitefroduktEmix?

g Bingospel® Kasinospel? Total®

IntaktsEMixa 35% 65%0 100%0
Source:@H2@amblingapital, 2017, Lompany@atal

2.2.2.3 Aterbetalningsprocent
Enligt H2 Capital ar den oreglerade bingomarknadens utbetalningsmedian ca 90 % av

omsdattningen, bestdende av bingospel 80 % (produktmix 35 %) och tilldggsspel pa 95 %
(produktmix 65%).

FigureR:BingoBite@roductnix

El Bingo@Eameshl CasinoEamesl Total?
Return@o®layer? 80%0 95%0 90%0
Revenuenix® 35%0 65%0 100%0

Source:lH2@amblingapital,2017,ompany@iatal
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2.2.2.4 Online Bingo konveteringsgrad till andra produkter
Det finns en 20 % konvertering mellan onlinebingospelare och kasinospel men ingen

konverteringsgrad att notera till andra onlinespelprodukter. Det ar denna konverteringsgrad som

ligger till grund for operatérernas produktmix dar bingo spelar en sekundar roll till de mer
populdra och lukrativa kasinospelen.

Figure@:Player@ransitiontbetween@Eamingproducts?

%BfPplayersk
Casino@o®oker? 25%0
Casino@o@Bingol 5%
Poker@oasinol 20%0
Pokero@Bingol 0%0
Bingo®oXasinoll 20%E
Bingo@o®Poker? 0%

Source:M2@amblingapital, 20170

2.2.2.5 Netto Intéktsgrad

Med en konverteringsgrad pa 20 % och en produktmix pa 35 % for bingo sa blir netto
intaktsgraden for bingo-operatérerna; 28 % bingo, 52 % pa kasinospel samt 20 % som
konverterar direkt till renodlade kasinooperatorer.

Figure@:@BingoAsXasinoZpend?

%BDfFevenuel
Bingo@layer@bingoBpend? 35%
Bingo@layerEXasinoBpend? 65%0
B B
Bingo@ustomerXross-sell®oXasinol 20%0
RemainingingoXustomersl 80%0
Bingo@layerbingoBpendr 28%
Bingo@layerEXasinoBpend? 52%0
Casino@playerBpendn 20%0
Total@asinoBpendd 72%0
TotalbingoBpend? 28%0
TotalBpend? 100%0

Source:@H2@amblingapital 2017
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2.3 Riskfyllt Spel®

Det verkar finnas hogre risk att utveckla spelproblem om man spelar pa vissa typer av spel
jamfort med om man spelar pd andra. Det som framfor allt utmarker ett riskfyllt spel ar tiden for
den enskilda spelomgangen. Ju kortare tid mellan satsning, utfall och mojlighet att ater kunna
satsa pa samma spel, desto hogre riskpotential. Inom ramen for befolkningsstudien Swelogs, har
davarande Statens folkhalsoinstitut (nuvarande Folkhdlsomyndigheten) vidareutvecklat en
poangskala som tagits fram av en tysk forskargrupp (Meyer, Febrig et al, 2011). Sju olika faktorer
vags samman och poangsatts beroende pa i vilken grad de paverkar risken f6r problem. Spelen
delas sedan in i ”1ag riskpotential”, “medelhdg riskpotential” och “hog riskpotential” beroende pa
antal podng.

|n

2.3.1.1 Spel med lag riskpotential
I huvudsak spel med lang tid fran insats till utfall med kort sammantagen speltid per tillfalle och
med fa variationer. Exempel pa spel ar lotter képta hos ombud.

2.3.1.2 Spel med medelhdg riskpotential

Spel med kortare tid fran insats till utfall liksom majlighet att forlanga den totala speltiden med
en svit av spelomgangar. Exempel pa spel ar de flesta sportspel, spel pa hastar, bingo och
livepoker.

2.3.1.3  Spel med hég riskpotential

Spel med kort tid fran insats till utfall, snabb utbetalning av vinst, majlighet till langa
spelsessioner och ofta speciellt ljus och ljudsatta miljéer. Manga av spelen ar tillgdngliga via
internet. Exempel pa spel ar spelautomater och kasinospel.

2.3.2 Tydligt samband mellan riskpotential och problemspelande

Knappt halften av Sveriges invanare i aldrarna 16—84 ar spelar om pengar varje manad eller
oftare. Ungefar 25 % spelar pa spel med lag riskpotential och 15 % spelar ocksa pa spel med
medelhog riskpotential. Gruppen som spelar pa spel med hog riskpotential minst varje manad
utgor 5 %. Statistik fran Swelogs visar att av de spelare som dgnade sig at spel med hog
riskpotential, och inte var problemspelare, hade 7 % ett ar senare utvecklat spelproblem.
Motsvarande andel av de spelare som agnade sig at spel med medelhog riskpotential var 3 % och
av de som dgnade sig at spel med lag riskpotential, mindre an 1 %.

2.3.3  Att borja spela pa spel med hog riskpotential kan leda till spelproblem

Personer som nyligen har borjat agna sig at spel med hég riskpotential ("nya spelare”) utgor en
sarskild riskgrupp for att utveckla spelproblem. Av de som gick fran att inte spela alls 2008/2009
till att regelbundet dgna sig at spel med hog riskpotential ett ar senare, utvecklade 20 %
spelproblem. Av de som gick fran att spela mer séllan dn varje manad till att regelbundet dgna sig
at spel med hog riskpotential, utvecklade 10 % spelproblem. Nar det géller de som gick fran att
regelbundet dgna sig at spel med medelhog eller 1ag riskpotential till att regelbundet dgna sig at
spel med hog riskpotential var andelen som utvecklade spelproblem daremot inte lika hég. En
rimlig slutsats ar att nya spelare ar mer benagna att utveckla spelproblem vid spel med hég
riskpotential.

2.3.4 Atgirder bor riktas mot spel med hog riskpotential

Var slutsats ar att det finns samband mellan spelens riskpotential och utvecklande av
spelproblem. Ett viktigt omrade for utveckling av forebyggande atgarder och reglering kan darfor
vara forandringar av de faktorer i spelen som bidrar till att gora dessa riskfyllda samt atgarder
som begransar tillgdngligheten till och efterfragan pa spel med hog riskpotential. For att kunna
folja upp effekterna av sddana forandringar pa befolkningsniva kravs en enhetlig reglering av hela
spelmarknaden.

8 Folkhdlsomyndigheten, faktablad om Swelogs, Nr 16, mars 2014
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3 Slutsats

Onlinebingos fortsatta placering i den statliga och ideella vertikalen
kommer inte att ha ndgon péaverkan pé kanaliseringsgraden av den
konkurrensutsatta vertikalen dd den endast representerar 2 % av den
totala europeiska oreglerade digitala marknaden och 2.5 % av den
svenska digitala oreglerade marknaden.

Onlinebingo ar en férsumbar produkt for de kommersiella aktérerna och kommer att ha starkt
begransad paverkan pa kanaliseringsgraden i den konkurrensutsatta vertikalen

e  Produkten onlinebingo omsatter mindre dn 1,6 % av den totala europeiska oreglerade
digitala marknaden och knappt 2 % av den svenska marknaden (s.9: Den oreglerade
marknaden).

En placering i den konkurrensutsatta vertikalen har potentialen att
ytterligare éka spelmissbruksgraden i marknaden dé onlinebingo frémst
anvdnds som ett konverteringsverktyg for de mer riskfyllda kasinospelen.

Onlinebingo i den konkurrensutsatta vertikalen kommer konvertera spelare fran spel med
mellanlag riskniva till spel med hog riskniva.

e Bingo representerar endast 35 % av intdkterna fran oreglerade bingooperatorer.
Resterande 65 % ar tillaggspel av kasinospels karaktar (s.10 Produktmix).

e Malet att skapa ett snabbare och mer insatsintensivt spelande speglar sig i den hoga
aterbetalningsnivan pa 95 % pa tillaggsspelen och 80 % pa sjalva bingospelet. Att
jamfora med de reglerade operatdrernas maximala 50 % (s.10: Aterbetalningsprocent).

e  Konverteringsgraden mellan bingospel och de mer lukrativa rena kasinoprodukterna ar
20 % och hela 400 % mer an fran kasino till bingospel (s.11: Onlinebingo
konveteringsgrad till andra produkter).

Att placera onlinebingo i den konkurrensutsatta vertikalen kommer att 6ka antalet
spelmissbrukare da spelare som konverterar fran onlinebingo till kasinospel har mer dn dubbelt
sa stor chans att utveckla spelmissbruk.

e En 6kande konkurrens betraffande bingo online, och dess konverteringsgrad till
kasinospel, riskerar att motarbeta lagens syfte att spelandet ska hallas pa en rimlig niva®.

e  Enligt utredningens bedémning bor regleringen av spelformer ge utrymme for
anpassningar och krav i relation till hur riskabel varje spelform bedéms vara utifran
ansatsen att motverka 6verdrivet spelande®.

e Kasinospel ar klassificerat som en produkt med mycket hog risk fér spelmissbruk.
Konverteringsgraden fran ett spel med |ag riskpotential till ett spel med hogriskpotential
arinte 6nskvart (s.12: Atgdrder bor riktas mot spel med hog riskpotential).

e  Statistik fran Swelogs visar att av de spelare som dgnade sig at spel med hog
riskpotential, och inte var problemspelare, hade 7 % ett ar senare utvecklat
spelproblem. Motsvarande andel av de spelare som agnade sig at spel med medelhég

9S0U 2017:30s. 364
10'S0U 2017:30s. 301
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riskpotential var 3 % och av de som dgnade sig at spel med lag riskpotential, mindre an
1 %. (s.12: Tydligt samband mellan riskpotential och problemspelande).

Féreningslivet har de senaste 15 dren minskat sin behdllning av spel med
400 %. Under samma period har operatérer utan svensk spellicens 6kat
sin omsdittning med 992 %. Bingo online dr de ideella aktérernas stérsta
digitala produkt. Utan onlinebingo utesluts de ideella aktérerna fran
méjligheten att félja marknadens teknikutveckling och riskerar dédrmed
att férsvinna fran denna kanal.

Foreningslivets intdkter minskar stadigt.

e  Folkrorelsernas behallning av spel har minskat fran 2,5 miljarder 2003 till 1,5 miljarder
2016, en minskning med 40 % (s.7: Folkrorelsernas behallning av spel 1995 -2016).

e Den svenska spelmarknaden har haft en stadig tillvaxt de senaste tva decennierna. Dock
har folkrorelserna haft den lagsta omsattningstillvaxten med sina 27 % jamfort med
ATGs 52 % och Svenska Spels 60 %. (s. 5: Folkrorelsernas utveckling).

e Folkrérelsernas andel av den reglerade spelmarknaden har under samma period minskat
fran 25 % till dagens 23 %. (s.6: Folkrorelsernas andel av den reglerade spelmarknaden ).

Bingo tillhor lotterivertikalen och ar av havd de ideella foreningarnas skattebefriade produkt.

e En forutsattning for att en ny ramlag skall bli effektiv 6ver tid ar att
produktdefinitionerna forblir teknikneutral. Lotteri tillhor statens och de ideella
féreningarnas vertikal.

e Bingo har historiskt alltid klassificerats som lotteri och gér dven det i nuvarande
lotterilag (s.8: Definition i Lotterilag (1994:1000).

Den digitala kanalen ar spelmarknadens framsta tillvaxtkanal.

e Tittar man pa den totala svenska spelmarknaden fran 2003 till 2016 sa har de utlandska
aktorerna 6kat med 992 % (s.6: Den totala svenska spelmarknaden 2003 - 2016).

e Spel pa utlandska webbplatser har idag en total marknadsandel pa ungefar 23 % (s.7:
Den Svenska Digitala Spelmarknaden ).

e  Aktorer utan svenskt tillstand har 6kat sin omsattning med nastan 57 % under de
senaste fem aren (s.7: Den Svenska Digitala Spelmarknaden ).

Folkrorelserna ar just nu forsvinnande sma i den totala spelmarknadens framsta tillvaxtkanal men
har med ratt reglering stor potential att véxa och aterta forlorade marknadsandelar.

e Onlinebingo representerar 71 % och digitala skraplotter representerar 29 % av
folkrorelsernas totala digitala marknad (s.9: Den reglerade marknaden).

e | Sverige finns i dag fem stycken anordnare av bingo online som tillsammans omsatter ca
190 miljoner kronor. Totalt har folkrorelserna ca 1 % av den totala digitala reglerade
marknaden inklusive operatérer utan svensk licens (s.8: Den reglerade marknaden).
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analytiker LI

15



Konsekvensanalys

Spelpolitiken, folkrorelserna och onlinebingo



Sammanfattning

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
lamna forslag till en ny spelreglering, som bygger pa ett licenssystem (dir. 2015:95). Den 31 mars
2017 presenterades Spellicensutredningen (Fi 2015:11) baserad pa betdnkandet En omreglerad
spelmarknad (SOU 2017:30).

| betdnkandet foreslogs att den ideella sektorn dven fortsattningsvis far bedriva
lotteriverksamhet och landbaserad bingo skattefritt. Men nar det galler bingo online,
foreningslivets storsta digitala produkt, frantar man de ideella aktérerna sin ratt till
skattebefrielse och hanvisar till att den ideella sektorn far agera med bingo online i den
konkurrensutsatta och beskattade vertikalen.

Utifran utredningens férandringsansats ! var ett av huvudmalen att grunda forslagen pa evidens.
| fraga om onlinebingos placering i den konkurrensutsatta kanalen har man anfort att det framsta
argumentet ar kanaliseringenz. Det vill siga att onlinebingomarknaden &r av sa stor betydelse att
ett fortsatt monopol for staten och de ideella aktérerna skulle markant minska viljan fran aktérer
utan svenska licens att s6ka en sadan vid en avreglering.

Denna konsekvensanalys tar avstamp fran detta argument och har som syfte att hitta evidens
som styrker denna bedémning eller evidens som bevisar motsatsen.

Analysen visar:
e On-line Bingo har en férsumbar paverkan pa kanaliseringsgraden i den

konkurrensutsatta vertikalen da den endast representerar 1,6 % av den totala
europeiska digitala marknaden och 2 % av den svenska totala digitala marknaden.

Vart att ytterligare notera ar:

e  Att placera on-line bingo i den konkurrensutsatta vertikalen 6kar potentialen for
spelmissbruk med 6ver 133% inom konsumentsegmentet bingospelare.

e Foreningslivet har de senaste 15 aren minskat sin behallning av spel med 40 %. Under
samma period har den digitalakanalens operatdrer utan svensk spellicens 6kat sin
omsattning med 992 %.

Bingo-online ar de ideella aktérernas enskilt stérsta digitala produkt. Utan on-line bingo utesluts
foreningslivet fran mojligheten att folja marknadens teknikutveckling vilket medfér att man
riskerar att forsvinna fran marknadens mest expansiva kanal.

50U 2017:30 del 1 sidan 255
?S0U 2017:30 del 1 sidan 363
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1 Avgransningar och utgangspunkt

Denna analys utgar ifran spellicensutredningen betéankande SOU 2017:30 "En Omreglerad
Spelmarknad” och konsekvenserna av utredningens forslag angaende onlinebingo.

1.1 Tre vertikaler

SOU 2017:30 "En Omreglerad Spelmarknad”, presenterar en framtida spelmarknad som ar
indelad i tre vertikaler, en helt statlig (SV), en konkurrensutsatt (KV) och en dar staten och de
ideella organisationerna (SIV) far verka exklusivt.

Inom dessa vertikaler har utredaren definierat och allokerat nya och gamla spelformer. Malet
med produktindelningen i vertikalerna har varit att de skall vara val definierade och
teknikneutrala. Detta for att skapa en lagstiftning som i storre grad kan anpassas till framtida
utveckling utan att man behdéver justera lagstiftningen.

1.2 Det 6vergripande malet: Kanalisering

Utredningens Overgripande mal av produktplaceringen i de olika vertikalerna har varit att
sakerstélla en sa hog kanaliseringsgrad (6ver 90 %) som mdjligt i den konkurrensutsatta
vertikalen.

1.3 Bingo och onlinebingo

Detta har medfort for de ideella organisationerna att alla lotteriprodukter placerats i SIV
tillsamman med landbaserad bingo men inte onlinebingo som placeras i den KV. Utredningens
huvudargument for placeringen av onlinebingo i KV var malet av en hog kanalisering dar
onlinebingo var en betydande produkt for de i dag olicensierade aktérerna.

1.4 Alternativa losningar

Den alternativa l6sningen som denna konsekvensanalys baserar sig pa ar att aterfora onlinebingo
till SIV.

1.5 Fragestéllning i relation till utredningens uppdrag

Spelutredningens uppdrag ar bland annat att utreda nedanstaende punkter, vilka dven denna
analys kommer att baseras pa.

e  Overvaga och lamna forslag till hur ett licenssystem for anordnare av lotterier kan
utformas for den svenska spelmarknaden och i samband med detta beakta kunskap om
hur skadeverkningar av spel kan begransas,

e beddma vilka spelformer som ska vara tillatna pa den svenska spelmarknaden, och i
vilken omfattning, samt lamna forslag till reglering,

e analysera hur allménnyttiga ideella organisationer dven fortsattningsvis ska kunna
finansiera en del av sin verksamhet genom anordnande av lotterier.

1.6 Kallor & tillforlitlighet

Kéllorna i denna analys har varit Lotteriinspektionen samt H2 Gambling Capital vilket dven
Spelutredningen har anvant. H2 Gambling Capital har tidigare gjort liknande berdkningar for bl.a.
Nederldnderna och EU-kommissionen.



2 Analys

2.1 Foreningslivets havdvunna intakter

En allmannyttig ideell forening eller ett registrerat trossamfund ar enligt 7 kap. 3 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) inte skattskyldig for bl.a. inkomst fran en sjalvstandig
naringsverksamhet, om inkomsten till huvudsaklig del kommer fran verksamhet som har naturlig
anknytning till foreningens allmannyttiga andamal eller som av hdvd utnyttjats som
finansieringskalla for ideellt arbete.

Enligt forarbetena till inkomstskattereglerna (prop. 1976/77:135 s. 84 f.) réknas till sddana
verksamheter bl.a. anordnande av bingo och andra lotterier. Omséattning i den
inkomstskattebefriade verksamhetsdelen &r inte heller foremal for mervardesskatt pa grund av
kopplingen mellan inkomstskattereglerna och mervardesskattereglerna i 4 kap. 8 §
mervardesskattelagen (1994:200).

2.1.1 Folkrorelsernas utveckling ®

Den svenska spelmarknaden har haft en stadig tillviaxt de senaste tva decennierna. Dock har
Folkrorelserna haft den lagsta tillvaxten med sina 27 % jamfort med ATGs 52 % och Svenska Spels
60 %.

Den reglerade spelmarknaden 1995 — 2016 (nettoomsattning)
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** Folkrérelserna innefattar rikslotterier, bingo samt lokala och regionala lotterier

*** Tillvixt under den hdr perioden: Folkrorelserna 27 %, Svenska Spel 60 % och ATG 52 %

® Lotteriinspektionen 20170612; Statistik fran Lotteriinspektionen Joel Kitti-Junros, analytiker LI



2.1.1.1  Folkrérelsernas andel av den reglerade spelmarknaden
Folkrorelsernas andel av den reglerade spelmarknaden har under samma period minskat fran
25 % till dagens 23 %.

Folkrérelserna andel av den reglerade spelmarknaden (nettoomséttning)

1995 2016
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2.1.1.2  Den totala svenska spelmarknaden 2003 - 2016
Tittar man pa den totala svenska spelmarknaden fran 2003 till 2016 s har de utlandska
aktorerna (KV) 6kat med 992 %.

Den totala svenska spelmarknaden 2003 — 2016 (nettoomsaéttning)
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De utldndska spelbolagen har haft en kraftig tillviixt de senaste 14 dren (992 %).




2.1.1.3  Folkrérelsernas behdllning av spel 1995 -2016
Detta har medfort att folkrérelsernas behallning av spel minskat fran 2,5 miljarder kronor 2003
till 1,5 miljarder kronor 2016 vilket utgdér en minskning med 40 %.

Folkrorelsernas behallning av spel 1995-2016 (miljoner kronor)
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Folkrorelsernas éverskott frdn spel har minskat kraftigt sedan 2008.

2.1.2 Den Svenska Digitala Spelmarknaden

Spel pa utlandska webbplatser har idag en total marknadsandel pa ungefar 23 %. Aktorer utan
svenskt tillstand har 6kat sin omsattning med nédstan 57 % under de senaste fem aren.

De aktorer som saknar svenskt tillstand uppskattas under 2016 haft en nettoomsattning pa 5,1
miljarder kronor i Sverige. Det dr en 6kning med 16 % jamfort med 2015.
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Omsattningen innan utbetalda vinster, bruttoomsattningen, uppskattas till 51 miljarder kronor,
vilket skulle motsvara en 6kning med 16 % jamfért med 2015.°

Under forsta kvartalet 2017 stod natspelet for 43 % av den totala omséattningen pa den svenska
spelmarknaden. Motsvarade andel samma period ar 2016 var 39 %, ar 2015 var det 38 % och
2014 stod natspelet for 35 %. Vadhallning och natkasino ar de absolut storsta spelprodukterna
for dessa aktorer. Ovriga spel dir bingo och andra nummerspel redovisas representerar ca 10 %
av marknaden.’

Natspel av den totala omsattningen
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2.2 | Fokus: Bingo online

2.2.1 Den reglerade marknaden

Bingo har sedan slutet av 60-talet varit en inkomstkalla for det lokala foreningslivet. | Sverige
finns i dag fem stycken anordnare av bingo online; Svenska Spel, PostkodFéreningen, Folkspel,
IOGT-NTO samt Sveriges Bingoféreningars Organisation (SBFO). Onlinebingomarknaden for de i
Sverige reglerade operatérerna omsatter arligen ca 190 Miljoner kronor.

Totalt har folkrorelserna ca 1 % av den totala digitala reglerade marknaden inklusive operatorer
utan svensk licens®

Onlinebingo representerar 71 % och digitala skraplotter representerar 29 % av folkrorelsernas
totala digitala marknad.

* https://www.lotteriinspektionen.se/globalassets/dokument/informationsdokument/spelmarknadens-utveckling-i-
sverige-och-internationellt-2016-trycksak.pdf

® https://www.lotteriinspektionen.se/om-oss/statistik/statistiknytt/43-procent-av-spelet-sker-pa-natet/

® Lotteriinspektionen 20170612; Statistik fran Lotteriinspektionen Joel Kitti-Junros, analytiker LI



IDEELLA AKTORERS DIGITALA LICENSER

M Bingo M Skraplotter

Folkrorelserna har sedan 2005 haft mojlighet att erbjuda digitala spel pa den svenska reglerade
spelmarknaden. Licenserna har varit begransade till skraplotter och bingo online. Svenska
lotterilagstiftningen medger en vinstutbetalning pa minimalt 35 % och maximalt 50 %. De
olicensierade operatérerna har ingen begransning i sin vinstutbetalningsprocent.

2.2.2 ’Den oreglerade marknaden

2.2.2.1 Onlinebingo av den totala marknaden

En exakt marknadsstorlek pa den oreglerade onlinebingomarknaden &r svar att fa fram da
intdkterna fran denna spelprodukt blandas med bingo med tilldggsspel (kasinospel). Onlinebingo,
inklusive tillaggsspel, representerar 5,8 % av den totala europeiska oreglerade digitala
marknaden och 7,2 % av den svenska marknaden.

European Bingo GGR 2016 (€M)

2016 (€m) Sweden Europe Total Europe Offshore
Sports betting 508 7,975 4,409
Casino 179 7,475 5,388
Poker 48 1,370 858
Bingo 57 920 718
Total Gaming 284 9,765 7,865
Lotteries 124 2,475 17
Total Gambling 916 20,215 12,292
Bingo % gaming 20.1% 9.4% 9.1%
Bingo % total gambling (ex-lotteries) 7.2% 5.2% 5.8%

Source: H2 Gambling Capital, 2017

’ H2Capital European Online Bingo Market Offshore Bingo Market Analysis June 2017



Tar man enbart onlinebingoprodukten (5,8 % * 35 % se avsnitt 3.2.2.2 Produktmix) blir det 2 % av
den totala europeiska oreglerade digitala marknaden. Tar man enbart onlinebingoprodukten blir
det 2,5 % av den totala svenska digitala oreglerade marknaden.

ON-LINE BINGO AV DEN TOTALA
EUROPEISKA OREGLERADE MARKNADEN

Bingo

2%

Ovriga Spel
98%

Tar man dessutom héansyn till nettointaktsgraden (se 3.2.2.5 Netto Intdktsgrad) sa representerar

onlinebingo 1,6 % av den totala europeiska oreglerade digitala marknaden och 2 % av den
svenska bingomarknaden.

2.2.2.2 Produktmix

Enligt H2Capitals utredning sa ar de oreglerade bingo-operatérernas omsattningssiffror
uppdelade i 35 % relaterade till bingospel och 65 % relaterade till tillaggsspel av kasinotyp.

Figur 2: Bingo site produkt mix

Bingospel Kasinospel Total

Intdakts Mix 35% 65% 100%
Source: H2 Gambling Capital, 2017, Company data

2.2.2.3 Aterbetalningsprocent

Enligt H2 Capital dr den oreglerade bingomarknadens utbetalningsmedian ca 90 % av

omsdattningen, bestdende av bingospel 80 % (produktmix 35 %) och tillaggsspel pa 95 %
(produktmix 65%).

Figure 2: Bingo site product mix

Bingo games Casino games Total
Return to player 80% 95% 90%
Revenue mix 35% 65% 100%

Source: H2 Gambling Capital, 2017, Company data
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2.2.2.4 Online Bingo konveteringsgrad till andra produkter

Det finns en 20 % konvertering mellan onlinebingospelare och kasinospel men ingen
konverteringsgrad att notera till andra onlinespelprodukter. Det dr denna konverteringsgrad som
ligger till grund for operatorernas produktmix dar bingo spelar en sekundar roll till de mer
populdra och lukrativa kasinospelen.

Figure 3: Player transition between gaming products

% of players
Casino to Poker 25%
Casino to Bingo 5%
Poker to Casino 20%
Poker to Bingo 0%
Bingo to Casino 20%
Bingo to Poker 0%

Source: H2 Gambling Capital, 2017

2.2.2.5 Netto Intiiktsgrad

Med en konverteringsgrad pa 20 % och en produktmix pa 35 % for bingo sa blir netto
intaktsgraden for bingo-operatérerna; 28 % bingo, 52 % pa kasinospel samt 20 % som
konverterar direkt till renodlade kasinooperatorer.

Figure 4: Bingo vs casino spend

% of revenue

Bingo player - bingo spend 35%
Bingo player - casino spend 65%
Bingo customer cross-sell to casino 20%
Remaining bingo customers 80%
Bingo player bingo spend 28%
Bingo player - casino spend 52%
Casino player spend 20%
Total casino spend 72%
Total bingo spend 28%
Total spend 100%

Source: H2 Gambling Capital, 2017
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2.3 Riskfyllt Spel®

Det verkar finnas hogre risk att utveckla spelproblem om man spelar pa vissa typer av spel
jamfort med om man spelar p§ andra. Det som framfor allt utmarker ett riskfyllt spel ar tiden for
den enskilda spelomgangen. Ju kortare tid mellan satsning, utfall och majlighet att ater kunna
satsa pa samma spel, desto hogre riskpotential. Inom ramen for befolkningsstudien Swelogs, har
davarande Statens folkhélsoinstitut (nuvarande Folkhdlsomyndigheten) vidareutvecklat en
podngskala som tagits fram av en tysk forskargrupp (Meyer, Febrig et al, 2011). Sju olika faktorer
vags samman och podngsatts beroende pa i vilken grad de paverkar risken for problem. Spelen
delas sedan in i ”Iag riskpotential”, “medelhog riskpotential” och "hog riskpotential” beroende pa
antal poang.

2.3.1.1  Spel med lag riskpotential
I huvudsak spel med lang tid fran insats till utfall med kort sammantagen speltid per tillfdlle och
med fa variationer. Exempel pa spel ar lotter képta hos ombud.

2.3.1.2 Spel med medelhdg riskpotential

Spel med kortare tid fran insats till utfall liksom majlighet att forlanga den totala speltiden med
en svit av spelomgangar. Exempel pa spel ar de flesta sportspel, spel pa hastar, bingo och
livepoker.

2.3.1.3  Spel med hég riskpotential

Spel med kort tid fran insats till utfall, snabb utbetalning av vinst, maojlighet till langa
spelsessioner och ofta speciellt ljus och ljudsatta miljéer. Manga av spelen ar tillgiangliga via
internet. Exempel pa spel ar spelautomater och kasinospel.

2.3.2 Tydligt samband mellan riskpotential och problemspelande

Knappt halften av Sveriges invanare i aldrarna 16—84 ar spelar om pengar varje manad eller
oftare. Ungefar 25 % spelar pa spel med 13g riskpotential och 15 % spelar ocksa pa spel med
medelhog riskpotential. Gruppen som spelar pa spel med hog riskpotential minst varje manad
utgor 5 %. Statistik fran Swelogs visar att av de spelare som dgnade sig at spel med hog
riskpotential, och inte var problemspelare, hade 7 % ett ar senare utvecklat spelproblem.
Motsvarande andel av de spelare som agnade sig at spel med medelhoég riskpotential var 3 % och
av de som dgnade sig at spel med lag riskpotential, mindre an 1 %.

2.3.3 Attt borja spela pa spel med hog riskpotential kan leda till spelproblem

Personer som nyligen har borjat dgna sig at spel med hég riskpotential ("nya spelare”) utgor en
sarskild riskgrupp for att utveckla spelproblem. Av de som gick fran att inte spela alls 2008/2009
till att regelbundet dgna sig at spel med hog riskpotential ett ar senare, utvecklade 20 %
spelproblem. Av de som gick fran att spela mer sillan an varje manad till att regelbundet dgna sig
at spel med hog riskpotential, utvecklade 10 % spelproblem. Nar det géller de som gick fran att
regelbundet dgna sig at spel med medelhog eller 1ag riskpotential till att regelbundet dgna sig at
spel med hog riskpotential var andelen som utvecklade spelproblem daremot inte lika hég. En
rimlig slutsats ar att nya spelare ar mer benagna att utveckla spelproblem vid spel med hog
riskpotential.

2.3.4 Atgirder bor riktas mot spel med hég riskpotential

Var slutsats ar att det finns samband mellan spelens riskpotential och utvecklande av
spelproblem. Ett viktigt omrade for utveckling av forebyggande atgarder och reglering kan darfor
vara forandringar av de faktorer i spelen som bidrar till att gora dessa riskfyllda samt atgarder
som begransar tillgangligheten till och efterfragan pa spel med hog riskpotential. For att kunna
folja upp effekterna av sadana férandringar pa befolkningsniva kravs en enhetlig reglering av hela
spelmarknaden.

8 Folkhdlsomyndigheten, faktablad om Swelogs, Nr 16, mars 2014
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3 Slutsats

Onlinebingos fortsatta placering i den statliga och ideella vertikalen
kommer inte att ha ndgon pdverkan pG kanaliseringsgraden av den
konkurrensutsatta vertikalen dd den endast representerar 2 % av den
totala europeiska oreglerade digitala marknaden och 2.5 % av den
svenska digitala oreglerade marknaden.

Onlinebingo ar en forsumbar produkt for de kommersiella aktérerna och kommer att ha starkt
begrinsad paverkan pa kanaliseringsgraden i den konkurrensutsatta vertikalen

Produkten onlinebingo omsatter mindre dn 1,6 % av den totala europeiska oreglerade
digitala marknaden och knappt 2 % av den svenska marknaden (s.9: Den oreglerade
marknaden).

En placering i den konkurrensutsatta vertikalen har potentialen att
ytterligare 6ka spelmissbruksgraden i marknaden da onlinebingo framst
anvdnds som ett konverteringsverktyg fér de mer riskfyllda kasinospelen.

Onlinebingo i den konkurrensutsatta vertikalen kommer konvertera spelare fran spel med
mellanlag riskniva till spel med hog riskniva.

Bingo representerar endast 35 % av intdkterna fran oreglerade bingooperatérer.
Resterande 65 % ar tillaggspel av kasinospels karaktar (s.10 Produktmix).

Malet att skapa ett snabbare och mer insatsintensivt spelande speglar sig i den hoga
aterbetalningsnivan pa 95 % pa tilldggsspelen och 80 % pa sjalva bingospelet. Att
jamféra med de reglerade operatérernas maximala 50 % (s.10: Aterbetalningsprocent).

Konverteringsgraden mellan bingospel och de mer lukrativa rena kasinoprodukterna ar
20 % och hela 400 % mer an fran kasino till bingospel (s.11: Onlinebingo
konveteringsgrad till andra produkter).

Att placera onlinebingo i den konkurrensutsatta vertikalen kommer att 6ka antalet
spelmissbrukare da spelare som konverterar fran onlinebingo till kasinospel har mer dn dubbelt
sa stor chans att utveckla spelmissbruk.

En 6kande konkurrens betraffande bingo online, och dess konverteringsgrad till
kasinospel, riskerar att motarbeta lagens syfte att spelandet ska hallas pa en rimlig niva’.
Enligt utredningens bedémning bor regleringen av spelformer ge utrymme for
anpassningar och krav i relation till hur riskabel varje spelform bedéms vara utifran
ansatsen att motverka overdrivet spelandelo.

Kasinospel ar klassificerat som en produkt med mycket hog risk for spelmissbruk.
Konverteringsgraden fran ett spel med Iag riskpotential till ett spel med hogriskpotential
ar inte 6nskvart (s.12: Atgarder bor riktas mot spel med hég riskpotential).

Statistik fran Swelogs visar att av de spelare som dgnade sig at spel med hog
riskpotential, och inte var problemspelare, hade 7 % ett ar senare utvecklat
spelproblem. Motsvarande andel av de spelare som agnade sig at spel med medelhog

°SOU 2017:30 s. 364
®sou 2017:30s. 301
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riskpotential var 3 % och av de som dgnade sig at spel med |3g riskpotential, mindre an
1 %. (s.12: Tydligt samband mellan riskpotential och problemspelande).

Féreningslivet har de senaste 15 dren minskat sin behdllning av spel med
400 %. Under samma period har operatérer utan svensk spellicens ékat
sin omsdttning med 992 %. Bingo online dr de ideella aktérernas stérsta
digitala produkt. Utan onlinebingo utesluts de ideella aktérerna fran
mdjligheten att félja marknadens teknikutveckling och riskerar dérmed
att férsvinna fran denna kanal.

Foreningslivets intdkter minskar stadigt.

e  Folkrorelsernas behallning av spel har minskat fran 2,5 miljarder 2003 till 1,5 miljarder
2016, en minskning med 40 % (s.7: Folkrérelsernas behallning av spel 1995 -2016).

e Den svenska spelmarknaden har haft en stadig tillvaxt de senaste tva decennierna. Dock
har folkrorelserna haft den lagsta omsattningstillvaxten med sina 27 % jamfort med
ATGs 52 % och Svenska Spels 60 %. (s. 5: Folkrorelsernas utveckling).

e  Folkrorelsernas andel av den reglerade spelmarknaden har under samma period minskat
fran 25 % till dagens 23 %. (s.6: Folkrorelsernas andel av den reglerade spelmarknaden ).

Bingo tillhor lotterivertikalen och ar av havd de ideella foreningarnas skattebefriade produkt.

e  En forutsattning for att en ny ramlag skall bli effektiv over tid ar att
produktdefinitionerna forblir teknikneutral. Lotteri tillhor statens och de ideella
féreningarnas vertikal.

e Bingo har historiskt alltid klassificerats som lotteri och gér dven det i nuvarande
lotterilag (s.8: Definition i Lotterilag (1994:1000).

Den digitala kanalen ar spelmarknadens framsta tillvaxtkanal.

e Tittar man pa den totala svenska spelmarknaden fran 2003 till 2016 sa har de utldndska
aktorerna 6kat med 992 % (s.6: Den totala svenska spelmarknaden 2003 - 2016).

e Spel pa utlandska webbplatser har idag en total marknadsandel pa ungefar 23 % (s.7:
Den Svenska Digitala Spelmarknaden ).

e  Aktorer utan svenskt tillstand har 6kat sin omsattning med nastan 57 % under de
senaste fem aren (s.7: Den Svenska Digitala Spelmarknaden ).

Folkrorelserna ar just nu férsvinnande sma i den totala spelmarknadens framsta tillvaxtkanal men
har med ratt reglering stor potential att vdaxa och aterta forlorade marknadsandelar.

e Onlinebingo representerar 71 % och digitala skraplotter representerar 29 % av
folkrorelsernas totala digitala marknad (s.9: Den reglerade marknaden).

e | Sverige finns i dag fem stycken anordnare av bingo online som tillsammans omsatter ca
190 miljoner kronor. Totalt har folkrorelserna ca 1 % av den totala digitala reglerade
marknaden inklusive operatorer utan svensk licens (s.8: Den reglerade marknaden).
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REMISSVAR - DIARIENUMMER F12017/01644/0U

Till: Finansdepartementet

Fran: Folkrérelsernas Samarbetsorgan for Spel- och Lotterifragor - Folkspel
Datum: 2017-08-04

Angaende: Spellicensutredningens betankande SOU 2017:30 "En omreglerad

spelmarknad”

BAKGRUND

Folkrérelsernas samarbetsorgan foér spel- och lotterifrdgor ("FOLKSPEL”) vill hdrmed sasom
remissinstans i utredningen "En omreglerad spelmarknad ("Spelutredningen”) inkomma med sitt
remissvar.

SAMMANFATTNING

Enligt FOLKSPEL innebéar delar av Spelutredningens forslag att de ideella féreningarnas position pa
spelmarknaden kraftigt férsamras samt att osékerhet kring manga bestdmmelser uppstar da de ar
otydligt formulerade. Det ar av stor vikt for FOLKSPEL och for hela det ideella féreningslivet att
spelregleringen aven fortsattningsvis beaktar finansieringen av allmannyttiga dndamal och de
ideella féreningarnas skattefrihet i s& stor utstrackning som mdjligt.

FOLKSPEL anser darfor att nedanstdende punkter maste ses dver och att nédvandiga justeringar
av foreslagen spellag darefter genomfors.

1. Lagens syfte

2. Skattefrihet for ideella féreningar

3. Onlinebingo

4. Ovrigt
a) Kombinationsspel
b) Statens och de ideella féreningarnas exklusiva ratt att bedriva lotteri
c) Tillaggsspel

d) Skuggspel
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e) Uppdragsavtal
f) Registrering av spelare

FOLKSPELS INSTALLNING TILL SPELUTREDNINGENS FORSLAG

1 LAGENS SYFTE

Spelutredningens forslag innebar att finansiering av allmannyttig verksamhet inte kommer att anges
i portalparagrafen 1 kap. 1 § som anger lagens huvudsakliga syften. For att belysa betydelsen av
de ideella féreningarna och den historiska férankring som finns till de ideella féreningarna avseende
spel anser FOLKSPEL att ytterligare en punkt bor tillféras till 1 kap. 1 § avseende finansiering av
allmannyttig verksamhet.

| Sverige har spel och i synnerhet lotterier alltid varit starkt férknippade med de ideella
féreningarnas verksamhet och i kommittédirektivet till Spelutredningen anges det tydligt att vid
utformningen av den nya regleringen ska forutsattningarna foér finansiering av allmannyttiga
andamal bevaras i sa hdg utstrackning som majligt. FOLKSPEL férmodar att Spelutredningen inte
har for avsikt att g& emot kommittédirektivet och andra ett mangarigt synsatt pa spelreglereringen.
EU-kommission har ocksa vid ett flertal tillfallen framhavt vikten av en sammanhangande och
systematisk lagstiftning vilket leder till att syftesbeskrivningen har en viktig funktion. Enligt
FOLKSPEL éar det saledes sjalvklart att betydelsen av finansiering av allmannyttig verksamhet bér
framga av lagens syfte i 1 kap. 1 §.

FOLKSPEL féreslar foljaktligen att 1 kap. 1 § andra stycket bor fa féljande lydelse.

[...] Spelande i Sverige ska hallas pa en rimlig niva. Ddrutbver ska spellagen tilldmpas sa att
1. spelen féar ett hgt konsumentskydd,

2. det rdder h6g sékerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande begrénsas,

4. spel inte anvands som stéd i kriminell verksamhet, och

5. finansiering av allménnyttiga &ndamal méjliggérs i sé stor utstrdckning som méjligt.

2 SKATTEFRIHET FOR IDEELLA FORENINGAR

For hela det ideella féreningslivet ar fragan om bibehallen skattefrihet for ideella féreningar av
avgorande betydelse och FOLKSPEL tillstyrker saledes Spelutredningens férslag avseende att de
ideella foreningarna ska ha bibehéallen skattefrihet avseende lotterier och bingospel. FOLKSPEL
anser dock att denna skattefrihet &ven ska omfatta onlinebingo, se punkten 3 nedan.
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Spelutredningen framfér under avsnitt 26.9.5 att regeringen bdr — nar en ny spelskattelag ska
inforas — sa& snart som mdjligt inleda ett s.k. pre-notifieringsférande hos EU-kommissionen
avseende fragan om skattefrineten for de ideella féreningarna utgodr ett ofillatet statsstéd. Med
beaktande av att skattefriheten ar en central del fér de ideella féreningarna i kommande spellag ar
FOLKSPEL av uppfattningen att det maste forst fastslas att skattefrineten inte ar ofillaten ur ett
statstddsperspektiv innan féreslagen spellag kan bli tillamplig. FOLKSPEL har ingen synpunkt
avseende om ett pre-notifieringsférande bor inledas eller inte — utan kommer att stédja det beslut
som regeringen beslutar om.

Vid ett eventuellt pre-notifieringsférfarande ar det dock av betydelse att det tydligt framférs att varje
ar gar cirka 1,6 miljarder kronor av 6verskottet fran de ideella féreningarnas lotteriverksamhet till
olika typer av verksamheter ute i féreningar runt om i Sverige. Skattefriheten i Sverige for ideella
féreningar ar sedan en lang tid tillbaka ett havdvunnet undantag i gallande skattelagstiftning och
utgdr en grundsten i det svenska samhallet.

3 ONLINEBINGO

FOLKSPEL anser att det ar av stdrsta vikt att staten tillsammans med de ideella féreningarna och
de registrerade trossamfunden (férsattningsvis bara benamnt som ideella fOreningar) aven
fortsattningsvis ska ha en exklusiv ratt att bedriva onlinebingo och att denna verksamhet ska
omfattas av de ideella féreningarnas skattefrihet.

Spelutredningens férslag om att onlinebingo ska kunna anordnas av samtliga aktérer som fatt licens
ar inte proportionerligt i forhallande till de konsekvenser som det medfér for det ideella féreningslivet
och dess allmannyttiga andamal. Spelutredningen har under punkterna 11.9.2 och 11.9.3 motiverat
sitt stallningstagande med att det ar nédvandigt for att uppna énskad kanalisering att onlinebingo
ska kunna anordnas inom licenssystemet. FOLKSPEL delar inte Spelutredningens slutsats att
manga spelbolag inte kommer att séka licens om inte onlinebingo omfattas av licensen. Den
bakomliggande konsekvensanalysen fér denna slutsats ar mycket bristfallig d& den endast bygger
pa antaganden avseende kanaliseringseffekten samt att den inte tar tillrdcklig hansyn till paverkan
pa det ideella féreningslivet.

Spelutredningens forslag i denna del ar ett kraftigt avsteg fran nuvarande reglering dar bingo, bade
fysiskt och online, &r havdvunnen fér féreningslivet. Onlinebingo ar féreningslivets storsta digitala
spelprodukt. Totalt representerar onlinebingo 71 % av folkrérelsernas totala digitala marknad, se
bilaga 1. Det underlag som utredaren presenterar under punkten 11.9.3 i Spelutredningen saknar
forankring avseende den egentliga effekten pa kanaliseringen. FOLKSPEL har tillsammans med
H2 Gambling Capital gjort en egen konsekvensanalys av vad effekten blir om de ideella
féreningarna frantas den exklusiva ratten att bedriva bingospel online, se bilaga 1. Slutsatsen av
FOLKSPELSs egna konsekvensanalys ar foljande.

— Onlinebingo ar en férsumbar produkt fér de kommersiella aktérerna och kommer att ha
starkt begransad paverkan pa kanaliseringsgraden i den konkurrensutsatta vertikalen.

— Om onlinebingo placeras i den konkurrensutsatta vertikalen kommer spelare konverteras
fran spel med mellanlag riskniva till spel med hdg riskniva.
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— Att placera onlinebingo i den konkurrensutsatta vertikalen kommer att 6ka antalet
spelmissbrukare da spelare som konverterar fran onlinebingo till kasinospel I6per mer an
dubbelt sa stor risk att utveckla spelmissbruk.

— Foreningslivets intékter minskar stadigt. Den digitala kanalen ar spelmarknadens framsta
tillvaxtkanal och folkrérelserna ar just nu férsvinnande sméa pa denna marknad. Med ratt
reglering dar onlinebingo inte placeras i den konkurrensutsatta vertikalen har dock
folkrérelserna stor potential att vaxa och aterta férlorade marknadsandelar.

4 OVRIGT

4.1 Kombinationsspel

FOLKSPEL anser att definitionen av kombinationsspel maste fértydligas da det annars finns en stor
risk att gransdragningen mot lotteri blir valdigt otydlig.

Enligt 5 kap. 2 § far en licens enligt 5 kap. 1 § inte ges for kombinationsspel. Till féljd av detta kan
de ideella foéreningarna inte ansdka om licens enligt 5 kap. avseende kombinationsspel. Detta
innebar en stor begransning for de ideella féreningarna avseende den framtida spelutvecklingen da
ett uteslutande fran detta segment begrénsar de ideella féreningarna fran betydande utveckling
medan de féretag som ar verksamma inom den kommersiella delen av licenssystemet har full frihet
att utveckla nya spelformer.

Definitionen av kombinationsspel i 2 kap. 3 § p.8 bor fortydligas for att undvika missférstand
avseende vad som omfattas. Till exempel kan det ifrdgaséattas hur exempelvis ett spel som till
huvudsaklig del bestar av ett rent lotteri dar vinnaren av lotteriet maste klara av ett enklare
skicklighetsspel for att fa vinsten kommer att bedémas. Det finns viss risk for att de kommersiella
spelféretagen kan komma att bedriva spelformer som i princip utgor ett lotteri men som kan klassas
som kombinationsspel och darmed omfattas av deras licens.

Foljaktligen anser FOLKSPEL att definitionen av kombinationsspel i 2 kap. 3 § p. 8 i féreslagen
spellag ska justeras enligt féljande.

“aktiviteter dér en deltagare har en chans att vinna ett pris och dér sannolikheten att vinna baseras
pé en kombination av skicklighet och slump, dar en 6vervdgande del av spelet utgérs av skicklighet”

4.2 Statens och de ideella foreningarnas exklusiva ratt att bedriva lotteri

FOLKSPEL anser att 4 kap. 1 § i foreslagen spellag bér omformuleras sa att de ideella féreningarna
omfattas av huvudregeln och inte enbart som ett undantag till huvudregeln.

Enligt Spelutredningens forslag sa ska staten tillsammans med de ideella féreningarna och de
registrerade trossamfunden aven fortsattningsvis ha en exklusiv ratt att bedriva lotteri (forutom
onlinebingo). Detta framkommer av 4 kap. 1 §.
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Licens fér att tillhandahalla och anordna spel pa landbaserade kasinon i déarfér avsedd lokal,
vdrdeautomater och lotterier férutom bingo, far endast ges till féretag som &gs av staten. Vad som
nu sagts hindrar dock inte att licens ges till lotterier for allménnyttiga &ndamal enligt 5 kap. 1 och 2

§§1[.-.]

Nuvarande bestdmmelse ar alltsd uppbyggd som att huvudregeln ar att endast staten far bedriva
lotteri och att ett undantag till denna huvudregel ar att aven ideella féreningar far bedriva lotteri.
FOLKSPEL anser att de ideella féreningarna ska omfattas direkt av huvudregeln da det i annat fall
sander en signal om att staten ar en viktigare aktér an de ideella féreningarna. FOLKSPEL foreslar
darfor att 4 kap. 1 § i féreslagen spellag ska formuleras enligt fljande.

Licens for att tillhandahélla och anordna spel pa landbaserade kasinon i darfér avsedd lokal och
vérdeautomater far endast ges till foretag som &dgs av staten. Licens for att tillhandahélla och
anordna lotterier far endast ges lill féretag som &gs av staten samt till ideella féreningar och
registrerade trossamfund enligt 5 kap. Vad som nu sagts géller dock inte i de fall som anges i 6 kap.
1 § andra stycket och 7 kap. 1 § tredje stycket.

4.3 Tillaggsspel

FOLKSPEL anser att s& kallade tillaggsspel i form av lotteri som anordnas som ett tillagg till
onlinespel eller vadhallning inte bér vara tillatna.

| féreslagen spellag i 6 kap. 1 § andra stycket och i 7 kap. 1 tredje stycket framkommer att licens till
onlinespel respektive vadhalining dven far omfatta lotteri, under forutsattning att lotteriet anordnas
som ett tillagg till onlinespelet respektive vadhallningen.

Vad som avses med ett tilldggspel och till viken omfattning spelet maste vara ett tillagg till
huvudspelet framkommer inte av lagtexten. Daremot har Spelutredningen féreslagit att regeringen
ska meddela férordningar avseende vilka typer av tilldggsspel som ska tillatas. FOLKSPEL anser
att med beaktande av risken att otydlighet uppstar avseende innebérden av begreppet tillaggsspel
s& bor spelformen inte vara tilldten &verhuvudtaget. Om Spelutredningen ska fullfélja
kommittédirektivets uppmaning om att férutsattningarna i den nya regleringen for finansiering av
allmannyttiga &ndamal ska bevaras i s& hdg utstrackning som mdjligt sa bor all form av lotteri falla
inom staten och de ideella féreningarnas ensamratt. Ett tillaggspel utgér de facto ett lotteri och ska
sdledes inte fa anordnas av en aktor som inte ar staten eller en ideell férening. For att skapa en
langsiktigt hallbar skiljelinje mellan spelformer som omfattas av licenssystem och spelformer som ar
foérbehallna allmannyttiga ideella foreningar och staten kan inte dessa kombinerade vadhallnings-
och lotteriprodukter tillatas.

Foljaktligen anser FOLKSPEL att 6 kap. 1 § andra stycket ska strykas i sin helhet och att
7 kap. 1 § 3 stycket ska justeras enligt féljande.

En licens till vadhallning far omfatta lotteri for att avgéra avbrutna vadhallningsobjekt.

For det fall tillaggspel kommer att tilldtas &r FOLKSPELs uppfattning att regeringen maste meddela
forordningar om vilka tillaggspel som ska tilldtas da det annars finns en stor risk att tillaggspel kan
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anvandas som ett fortackt tillvagagangssatt att anordna lotteri och dar gransdragningen mot lotteri
riskerar att suddas ut med tiden.

4.4 Skuggspel

FOLKSPEL anser att vadhallning pa lotterier, s& kallade skuggspel, inte under néagra
omstandigheter bor tillatas.

Enligt Spelutredningens foérslag sa& ska vadslagning pé& lotterier dar inget annat licensierat
spelféretag ar inblandat eller dar det foreligger ett avtal om samarbete vara tillatet. Ett skuggspel ar
i praktiken en form av lotteri och ses av konsumenter med allra stérsta sannolikhet som ett rent
lotteri. Med beaktande av att dven aktérer som anordnar vadhélining har méjlighet att anvanda sig
av analoga kanaler for férsaljning genom exempelvis ombud sa finns det i praktiken inget som
skiljer ett skuggspel fran ett renodlat lotteri. Det ar tydligt i Spelutredningen att de ideella
féreningarna och staten aven fortsattningsvis ska ha en exklusiv ratt att tillhandahalla lotteri och
darav foljer att skuggspel inte under nagra omstandigheter kan tillatas.

Foljaktligen anser FOLKSPEL att 7 kap. 2 § i foreslagen spellag ska justeras enligt foljande.

En licens enligt 1 § far inte avse vadhallning pé utfallet i lotterier som tillhandahalls eller anordnas
av ett spelféretag, evenemang dér den 6vervdgande delen av deltagarna &r under 18 ar eller
spread betting. En sédan licens fér inte heller avse vadhallning pé hédndelser eller evenemang som
kan uppfattas som stétande eller ur allmén synpunkt uppfattas som oldmpliga.

4.5 Uppdragsavtal

FOLKSPEL anser att det bor inféras ett krav pa skriftliga avtal mellan spelféretag och sa kallade
servicebolag.

Enligt 10 kap. 1 § far ett spelféretag uppdra at nagon annan att utféra visst arbete eller vissa
operativa funktioner som ingar i spelféretagens verksamhet. For att sddant uppdrag far ges ska
spelféretaget ansvara for

1. den anfértrodda verksamheten mot kunden,

2. att verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och sékerhetsméssigt
betryggande former, och

3. att uppdraget inte vésentligen férsédmrar Spelmyndighetens mdjligheter att évervaka att
spelféretaget féljer de regler som géller foér verksamheten.

Det foljer redan av Spelutredningen att det maste upprattas ett avtal mellan anordnaren och
serviceforetaget dar ansvaret mellan anordnaren och servicebolaget tydligt regleras och férdelas.
For att Spelmyndigheten ska kunna kontrollera spelféretaget bor det enligt FOLKSPEL i lagtexten
finnas ett tydligt krav om att ett uppdragsavtal maste ingas skriftligen och att Spelmyndigheten har
ratt att granska dessa avtal vid kontroll.

FOLKSPEL féreslar darfor att 10 kap. 1 § justeras enligt féljande.
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Ett spelféretag far uppdra 4t ndgon annan att utféra visst arbete eller vissa operativa funktioner som
ingér i spelféretagets verksamhet enligt denna lag genom att ingé ett skriftligt avtal vilket ska
tillstéllas Spelmyndigheten pé begédran. Séddant uppdrag far ges om spelféretaget ansvarar fér

1. den anfértrodda verksamheten mot kunden,

2. att verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och sékerhetsméssigt
betryggande former, och

3. att uppdraget inte vésentligt férsédmrar Spelmyndighetens mdjligheter att dvervaka att
spelféretaget féljer de regler som géller foér verksamheten.

4.6 Registrering av spelare

FOLKSPEL anser att kdop av fysiska lotter ska undantas fran registreringskravet i 13 kap. 1 § i
foreslagen spellag i stallet for att anges som ett eventuellt undantag i av regeringen meddelade
foreskrifter.

Enligt 13 kap. 1 § framkommer att ett spelféretag ska registrera den som vill delta i ett spel. Det
finns ingen begransning av vilka typer av spelformer som kraver att spelaren ar registrerad. Detta
betyder att lagtexten kan tolkas som att dven en person som vill képa exempelvis en skraplott
maste registreras av Folkspel. Det framgar av Spelutredningen att huvudregeln ska vara att kravet
pa registrering ska galla den som vill delta i alla spel men att det finns behov av vissa undantag. Ett
sadant undantag ar exempelvis just kop av fysiska lotter. Dock anser Spelutredningen att
undantagen inte ska framga av spellagen utan att regeringen istéllet bér meddela féreskrifter om
undantag fran registrering. FOLKSPEL ifragasatter om det ar ett Iampligt tillvdgagangssatt att inte ta
med undantagen till huvudregeln i lagtexten. Anledningen till att Spelutredningen foéreslar att dessa
undantag ska meddelas i foreskrifter ar att ett flertal andra undantag an fysiska lotter kan bli
aktuella, dock anges inga ytterligare sadana exempel. FOLKSPEL foreslar darfor att undantaget for
fysiska lotter ska anges direkt i lagtexten samt att ytterligare undantag sedermera kan anges i av
regeringen meddelade foreskrifter.

FOLKSPEL féreslar darfor att 13 kap. 1 § ska justeras enligt féljande.

Ett spelféretag ska registrera den som vill delta i spel. Detta géller dock inte vid kép av fysiska
lotter. Endast fysiska personer som &r bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige far registreras
som onlinekunder.

4.7 Avslutande medskick angaende det ideella foreningslivets skattefrihet

Slutligen vill FOLKSPEL att regeringen aven tar hansyn till féljande medskick angaende de ideella
aktdrernas skattefrihet inom den nya spelregleringen.

Det ar synnerligen viktigt att den nya spelregleringen inte begransar svenskt féreningslivs méjlighet
att fortsatta vara den viktiga samhéllsaktér som féreningslivet ar idag. Om Sveriges ideella
foreningar i framtiden kommer att likstéllas med privata aktérer s vore det ett stort bakslag for det
svenska samhallet. Sveriges féreningsliv har det oerhort tufft ekonomiskt och de ideella ledarna
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sliter hart for att fa till en fungerande verksamhet. Beskattning av ideella féreningar inom spel- och
lotterimarknaden skulle leda till drastiskt minskade intakter for det ideella féreningslivet.
Skatteeffekten innebar dock ocksa att de ideella féreningarna riskerar att bli klassade som ett
fullvardigt skatteobjekt med allt vad det innebar av administration, ansvar, nya kompetenser och
tjanster som kravs av ideellt arbetande ledare.

Skulle de ideella féreningarnas spel- och lotteriintakter bli beskattningsbara far det inte bara
effekten att dverskottet till verksamhet blir lagre utan det paverkar dven mdjligheten att generera
intakter inom andra omraden. Det blir en snoébollseffekt som slar undan benen pa svenskt
foreningsliv. Ett sddant scenario kan bli den avgérande faktorn som kommer att f& méanga av de
ideella krafterna att kasta in handduken.

FOLKSPEL och det ideella foreningslivet vill fortsatta att vara en viktig samhallsaktér genom att
driva en verksamhet dar alla ar valkomna och dar barn och ungdomar fostras till ett friskare och
battre liv med sunda varderingar. Det ar FOLKSPEL helt dvertygade om att Sverige tjanar pd i
langden.

Vi utgér fran att Sveriges politiker vet att det ideella féreningslivet ar viktigt for att det svenska
samhallet ska fungera och att regeringen darfér har forstaelse for FOLKSPELs synpunkter och
valjer att fatta valgrundade och evidensbaserade beslut i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Molndal 2017-08-04

/ ///m

Anders Rydbecg
/.

Ordférande
Folkrérelsernas samarbetsorgan for spel- och lotterifragor - Folkspel
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