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Remissyttrande avseende betankandet "En omreglerad spelmarknad” (SOU 2017:30)

Histniringens Nationella Stiftelse (HNS) avger i samverkan med organisationerna i
Histniringens Representationsrad (HRR) foljande remissyttrande avseende rubricerat
betinkande.

HRR ir ett samverkansorgan for den svenska hastniringen. I radet ingar féljande organisationer;
ATG, LRF, Svenska Ridsporttérbundet, Svensk Travsport, Svensk Galopp, Swedish Warmblood,
Svenska Histavelsforbundet, Svenska Islandshistforbundet, Western Riders Association of
Sweden, Brukshistorganisationernas Samarbetskommitté, Svenska Ponnyavelsférbundet och
Histniringens Yrkesndamnd.

Sammanfattning

Vi anser att betinkandet "En omreglerad spelmarknad” 1 sin helhet dr bra. Eftersom
spelmarknaden inte lingre fungerar pa ett onskvirt sitt ar en omreglering av stor vikt och denna
behover ske skyndsamt. Vi vill darfor starkt betona vikten av att hélla den uppsatta tidplanen.

Avseende betinkandet behandlar detta yttrande i princip endast de delar som berdr fraigan om
HNS-systemets finansiering (stycke 27.7.3 och 27.8).

HNS 6vergripande och samordnande verksamhet inom histnaringen skapar stabilitet och frimjar
utveckling av en ndring som skapar stora bidrag till samhallsutvecklingen. Vi vill darfor starkt
virna om vikten av en langsiktigt hallbar och robust finansiering av HNS. Vi anser att denna ska
sikerstallas via en del av en marknadsavgift, vilken ska betalas av samtliga aktérer som ges licens
for att bedriva spel pa histar i Sverige. Denna avgift ska utgdra en ekonomisk prestation, som tas
ut fran aktorerna, till f6rman f6r trav- och galoppsportens tillhandahallande av till exempel
tavlingar, banor m m samt till HNS f6r vara nationellt 6vergripande dndamal. Avgiften ska vara
omsattningsbaserad och tillféras trav- och galoppsporten samt HNS enligt sarskilt faststillda
regler.

Historik - HNS

Efter en statlig utredning utférd av davarande Lantbruksstyrelsen beslutade ATG och LRF, pa
regeringens initiativ, att 1991 inritta en nationell stiftelse (HNS) med syftet att fraimja
histhallningen i Sverige.
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En av HNS absolut viktigaste initiala uppgifter var att stodja samt utveckla verksamheterna vid
de tre riksanliggningarna; Flyinge, Stromsholm och Wangen. Riksanliggningarna hade da under
lingre tid bade haft verksamhetsmissiga och ekonomiska problem. Staten var redan under 1980-
talet involverad i omstrukturering av verksamheterna vid riksanliggningarna, framforallt genom
ATG. Dessa dtgirder visade sig dock inte tillrackliga och under HNS ledning frin mitten av
1990-talet paborjades en modernisering via frimst ny- samt ombyggnationer och
verksamhetsutveckling som under 2000-talets forsta ar befiste riksanlidggningarnas roll som
starka nationella utbildningsanldggningar.

Via stiftelseurkunden fick HNS dessutom 1 uppdrag att tillse behoven av kvalitativa och relevanta
utbildningar inom histniringen samt att frimja hastuppfédning med det Gvergripande malet att
gora den svenskfédda histen mer exportbar.

Ett forsta steg i HNS utbildningsuppdrag kom nir det hippologiska hogskoleprogrammet
infordes 1994. Det numera treiriga hogskoleprogrammet, som bedrivs pa alla tre
riksanldgeningarna och varje host tar in 40 studenter, finanseras fortfarande till lika delar av HNS
och huvudmannen Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU).

Forutom ovan beskrivna delar har HNS under 2000-talet ocksa alltmer utvecklats till att bli en
samlingsplats for hdstorganisationerna nar det giller diskussioner kring niringens gemensamma
fragor.

Hastnaringens bidrag till den svenska samhallsutveckligen

En viktig plattform av HNS verksambhet ar att frimja och stimulera aktiviteter dar histnaringen
bidrar till en positiv samhillsutveckling. Vi vill darfor beskriva och lyfta niringens roll och
omfattning pa detta omrade. I sammahanget anvinder vi termen “hastniring” och med detta
avses alla aktiviteter som baseras pa anvindning och innehav av histar omfattande savil hobby
som professionella verksamheter samt omsittningen av histrelaterade varor och tjanster.

Hdstar och manniskor

Idag finns knappt 360 000 histar (Jordbruksverket, 2016) i Sverige. Pa tusen invanare gar det 36
histar, vilket gor landet till ett av de mest hasttita i Europa. Utspridda 6ver hela landet, runt varje
hist, finns intresserade manniskor som skapar en stor efterfraigan pa varor och tjanster.

Ekonomi och sysselséttning

Histen har en viktig betydelse for var samhillsekonomi. I dagsliget ger svensk hastniring
upphov till en samhillsekonomisk omsittning pa totalt ca 45 - 50 miljarder kronor per ar och ca
30 000 avl6nade helarsarbeten.

Utbildning

Den femfaldiga 6kningen av antalet héstar i Sverige sedan 1970-talet har okat efterfragan pa
vilutbildad arbetskraft. Histniringen samverkar hir brett 6ver disciplingrinserna och tar ett stort
eget ansvar for utbildningsfragorna. Verksamhet med olika histutbildningar har vuxit fram under
manga ar och dr numera relativt vilorganiserad. Det finns utbildningar pa gymnasieniva, inom
savil folkhogskola som yrkeshégskola, hogskoleniva samt ett stort utbud enskilda kurser och
utbildningar.

Landsbygdsutveckling

Histen ar en viktig del i utvecklingen av den svenska landsbygden. Nya produkter, yrken och
tjanster utvecklas hela tiden och ger grund for ett allt storre smaféretagande 1 framforallt
titortsndra landsbygd men ocksa glesbygd. Histndringen dr det svenska jordbrukets fjirde storsta
inkomstkalla.
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Histen skapar inkomster vid sidan av det traditionella lantbruket och ger méjlighet f6r manniskor
att kunna bo kvar och verka aktivt pa landsbygden. Hastintresset kan for manga ocksa vara en
drivkraft for att flytta fran stad till landsbygd eller ta sig fran sin urbana hemmilj6 f6r att utéva
sitt intresse.

Histniringen skapar pa sd sitt en fantastisk mojlighet att behalla en ”levande landsbygd” trots en
strukturell férandring av jordbruket med allt storre brukningsenheter. Detta har gjort manga
gardsbyggnader overflédiga, men dessa har med hjilp av det 6kade histintresset ater blivit
bebodda i form av histgardar.

Histen ar med andra ord en mycket viktig brygga mellan ”stad och land”.

Oppna landskap

Histen dr en naturlig del av kretsloppet och bidrar i stor utstrickning till att bevara
odlingslandskapets biologiska mangfald samt kultur- och skénhetsvirden. Marker brukas och slas
for att ge hastfoder och histarna bidrar genom betning till att halla landskapet 6ppet. Det
histarna dter motsvarar drygt 600 000 fotbollsplaner eller en yta lika stor som hela Gotland. Med
ett minskat antal mjolkkor anser vi att histarna har tagit 6ver rollen som symbolen f6r det 6ppna
svenska landskapet.

Gemenskap - fritidsaktiviteter - sport och folkhdlsa
Kring histen méts minniskor pa lika villkor runt ett intresse som ger mening, vilmaende och
gemenskap. Histen bidrar till att 6verbrygga olikheter — inf6ér hasten blir vi alla lika.

Ridsporten dr en viktig kalla till upplevelser och avkoppling f6r minga minniskor, sarskilt
kvinnor. Av den halva miljon minniskor som rider regelbundet ar ca 450 000 kvinnor.
Ridsporten ar dven, efter fotbollen, den nist storsta ungdomsidrotten med tydlig inriktning pa
flickor. Cirka 160 000 personer dr medlemmar 1 nagon av landets ridklubbar.
Forskningsstudier har ocksa visat att stallet och ridskolan dr en utmarkt plats f6r utveckling av
ungdomars sjilvtértroende och ledarskap, dvs. en mycket bra plantskola f6r framtida chefer.
Histsporten dr ocksa efter fotbollen Sveriges storsta publiksport.

Forutom att mojliggora en innehéllsrik fritid ger hdsten méinniskor en forbattrad hilsa, 6kad
livskvalitet samt ett psykiskt och fysiskt vilbefinnande. Den dr ddrfor dven ett utmarkt hjalpmedel
som idag anvinds alltmer inom friskvard, habilitering och rehabilitering samt inom vard kopplat
till drogberoende, psykisk ohilsa eller for att bryta socialt utanforskap.

HNS insatser och roller inom hastnaringen

Riksanliggningarna och utbildning

HNS har det 6vergripande ekonomiska och organisatoriska ansvaret for histniringens
riksanlageningar Flyinge, Stromsholm och Wangen. Dessa ir viktiga utbildnings- och
kunskapscentrum for svensk hastniring och HNS ansvar har troligen varit direkt avgérande for
anldggningarnas fortlevnad. Genom utvecklingen som skett pa riksanliggningarna de senaste
femton dren dr de 1 dagslaget ocksa vil rustade att tjaina som “utvecklingsmotorer” f6r hela
histniringen. Verksamheten pa riksanlaggningarna drivs helt utifran affirsmassiga aspekter.

Histutbildningar dr mer kostnadskrivande dn vanliga teoretiska utbildningar, och utan HNS
medfinansiering av universitets- och yrkeshogskoleutbildningarna skulle dessa inte vara méjliga
att genomfora. Via riksanldggningarna erbjuds en unik kedja fran gymnasiet till yrkesutbildningar
och den hippologiska hégskoleutbildningen med vidare mojlighet inom forskning och utveckling.
Sedan starten har ca 800 hippologer utexaminerats fran programmet och en mycket hég andel av
dessa dr fullt yrkesverksamma inom naringen.
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Utover medfinansieringen bedriver HNS ett aktivt utvecklingsarbete, som kommer bade
riksanlaggningarna och hastniringen som helhet till godo.

Faretagande och arbetsmarknad

Tillsammans med LRF arbetar HNS aktivt med att utveckla saval foéretagsamhet som
arbetsmarknad inom histniringen. Omriden som ridskoleverksamhet, korning, inackordering,
avel och uppfodning, turridning samt turism och liknande dr utmirkta omraden dir héstnaringen
deltar i en aktiv utveckling av den svenska landsbygden genom ett starkt féretagande. For att
lyckas med detta behover dock manga av dessa naringsgrenar ytterligare professionaliseras genom
bland annat kvalitetsh6jning, konceptualisering, bittre marknadsforing och en 6kad grad av
kommersialisering.

Ur ett internationellt perspektiv borde Sverige med sina stora ytor genom ett strategiskt arbete
aven kunna fa bittre framgang som “exportland” inom exempelvis histuppfédning, bescksniring
och turridning med koppling till naturupplevelser.

Kunskapsframjande insatser

Det finns ett stort behov av en allmin kompetenshéjning hos manga av landets enskilda
histigare, inte minst ur ett djurvilfardsperspektiv. Vi ser med gladje att en stor grupp “nya”
histigare har tillkommit men bland annat pa grund av en allmant minskad koppling till jordbruk
och djurhallning saknar manga tidigare erfarenheter av att 4ga och kunna ta fullt ansvar for en
hist. Det finns redan mycket samlad kunskap och utbildningsmaterial inom hastniringen men
denna behover spridas till fler vilket kriver bade samordning och kommunikation.

HNS tar pa detta omrade ett 6vergripande ansvar tillsammans med 6vriga hastorganisationer och
utbildningsanordnare. Genom denna samverkan mellan niring och utbildningsanordnare finns
mycket bra mojligheter att ta fram och utveckla utbildningar som ir relevanta och fyller tydliga
behov. Ett exempel pa detta omrade ar lanseringen av den heltickande digitala kunskapsportalen
www.histsverige.se — ett initiativ fran HNS som blivit en succé med ett stort antal besokare.

Sanmwerkan

HNS fungerar som ett paraply- och samverkansorgan inom svensk hastsektor. Omriden med
speciellt intresse ar utbildning samt avel och uppfédning och andra for histniringen strategiskt
gemensamma fragor. HNS ar ”métesplatsen” for diskussion och hantering av dessa fragor och
driver f6r detta Hastniringens Representationsrad (HRR) samt ett antal kommittéer dir
niringens organisationer samlas for att med “en enad rost” kunna framfora sina synpunkter till
bland annat beslutsfattare och myndigheter. Denna samverkansmodell upplevs positiv av alla
parter och dr viktig fOr att pa ett effektivt sitt tillvarata resurser samt 6ka mojligheten att paverka
1 viktiga fragor.

HRR leds av HNS och samlar de tolv ”stérsta” historganisationerna genom representation av
ordférande och verkstillande tjansteman. Det har hittills visat sig vara ett utmirkt sitt att férena
krafterna gillande gemensamma fragor som exempelvis histhallning, utbildning,
utvecklingsstrategier, arbetsmarknad och virdegrundsarbete.

HNS driver ocksé tre kommittéer tillsammans med historganisationerna inom omradena
avel/uppfodning, djurvilfird/smittskydd samt milj6/héllbarhet. Viktiga fragor for kommittéerna
ar diskussioner kring férindrad lagstiftning, samrad kring remisser och styrning av gemensamma
utvecklingsprojekt.
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Avel och uppfodning

For en fortsatt stark utveckling av svensk histniring och en levande landsbygd beh6vs en
livskraftig inhemsk avel och uppfédning. HNS driver olika initiativ for att stodja utveckling inom
omradet, till exempel 6kad export, utveckling av mer rationella modeller f6r hastuppfodning samt
skapande av marknads- och forsiljningsplatser.

HNS anslar arligen ca tva miljoner f6r finansiering av olika utvecklingsprojekt, som frimst drivs
av landets storre avelsorganisationer.

Rekrytering och ungdomsinflytande

Under cirka 20 ar har HNS anslagit totalt nirmare 100 miljoner till olika utvecklingsprojekt inom
Histniringens Ungdomssatsning (HUS). Detta mojliggor att manga av naringens férbund, vid
sidan av den lI6pande ungdomsverksamheten, kan genomfora ett antal projekt for att ytterligare
kunna ta tillvara och frimja intresse kring hasten. En speciell inriktning inom HUS har de senaste
aren varit att 6ka ungdomsinflytandet inom organisationerna via bland annat talang- och
ledarskapsprogram. Det dr ddrfor med stor glidje vi kan konstatera att nastan samtliga f6rbund
idag har ungdomar som pa ett eller annat sitt ar knutna till sitt styrelsearbete.

Forskning

HNS ir en av initiativtagarna till att Stiftelsen Héstforskning (SHF) bildades 2004. Vi dr dven den
av stiftarparterna som aktivt arbetar med verkstillandet av SHF:s langsiktiga strategiska inriktning
och finansiering. Utifran HNS 6vergripande roll och helhetssyn inom histnaringen ér detta
arbete av stor betydelse f6r SHE:s utveckling.

SHF har under sina drygt tio ar finansierat olika hastforskningsprojekt med ca 150 miljoner under
ledstjarnorna kvalitet och relevans for niringen. Sedan ndgot ar tillbaka har SHF:s
forskningsprogram tvd huvudsakliga omraden, det traditionella inom veterindrmedicin,
djurvetenskap och sport men ocksa ett nytt inom samhillsvetenskap och humaniora. Det sista
omradet dr inte minst viktigt med hansyn till histens 6kande roll och betydelse inom
samhillsutvecklingen. Forutom niringens egen finansiering (frain ATG och Agria) sa
medfinansierar forskningsradet Formas med fem miljoner arligen.

Under 2009 anslét Norges Forskningsrad sig till SHF f6r samarbete och samverkan pa
histforskningsomradet. Detta innebir att resurserna till forskningen har 6kat genom
norsk/svenska samverkansprojekt men ocksd genom att de administrativa kostnaderna samtidigt
har kunnat hillas tillbaka.

Overgripande synpunkter - spelutredningen

HNS och HRR-organisationerna anser att betinkandet i ett 6vergripande perspektiv dr bra och
ser framférallt det som mycket positivt att spelet pd héstar ingar som en del 1 forslaget. Eftersom
spelmarknaden under senare ar, pa grund av den 6kande digitaliseringen, upphort att fungera som
det har varit avsett dr det av storsta vikt att fa till en férindring snabbt. Detta dr inte minst viktigt
for histniringen i sin helhet, dir trav- och galoppsporten ir en betydande del. Vi vill darfér
betona vikten av att omregleringsprocessen inte férsenas.

Vi dr ocksa mycket ndjda med att utredaren tagit hansyn till den nationellt 6vergripande
finansiering som hastnéringen far via HNS fran spelmarknaden. Denna finansiering har sedan
mitten av 1990-talet ingdtt som en del av avtalet, mellan regeringen och Svensk Galopp/Svensk
Travsport, om de 6vergripande villkoren for totalisatorspelet pa galopp- och travtivlingar.
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HNS finansieringen anvinds till ...
.. medfinansiering av det hippologiska hogskoleprogrammet (18,5 mnkr), resterande lika stor del
finansieras av SLU via det statliga regleringsbrevet
.. medfinansiering av yrkesutbildningar pa riksanlidggningarna (13,0 mnkr)
.. utveckling och hantering av riksanliggningarna (4,5 mnkr)
.. utvecklingsprojekt inom histniringen som drivs tillsammans med organisationerna (4,5 mnkr)
.. utveckling och frimjande av ungdomsverksamhet i samverkan organisationerna (4,5 mnkr)
.. administration, projektledning och l6pande verksamhet hos HNS (5,0 mnkr)

Generellt 4r den nuvarande finansieringen av HNS av yttersta vikt for att kunna bedriva flera, for
niringen, viktiga utbildningar och pa sa sitt bidra till en fortsatt kompetensférsorjning av
branschen. Utbildningarna dr en stor del av riksanlidggningarnas verksamhet varfér denna
finansiering ocksa ar nodvindig for deras fortlevnad.

HNS-finansieringen dr dessutom central fOr stora delar av det fortsatta generella
utvecklingsarbetet samt inom avel/uppfodning och ungdomsverksamhet hos de flesta
organisationer som samverkar bakom detta remissyttrande. Detta framforallt gillande de som inte
har moijlighet arrangera tivlingar med tillhérande spel eller som finns inom
riksidrottsgemenskapen.

Vi vill dirmed konstatera att om det vid omreglereringen av spelmarknaden, viljs en 16sning som
inte inkluderar ett generellt aterforande av ekonomiska medel till histnaringen, likt HNS-
modellen, kommer denna niring med stor sidkerhet inte att kunna fortsitta den positiva trend
som praglat den senaste 40 ars-perioden.

Detaljerade synpunkter

Stycke 27.7.3 och 27.8 berér finansieringen av HNS och utredaren foreslar 1 betinkandet att
staten bor sluta ett langsiktigt avtal med Svensk Travsport och Svensk Galopp, om ett frivilligt
finansieringsatagande av HNS. Vi ser detta, ur ett kort perspektiv, som en méjlig 16sning. Flera av
HNS ataganden ar dock mycket langsiktiga (bland annat treariga utbildningar som innebdr ansvar
gentemot elever och studenter) och vi anser dirfor att det behévs en betydligt mer langsiktigt
robust och hillbar modell dir alla licenstagare avseende spel pa histar ska bidra till den
overgripande finansieringen av histniringens nationella och allmidnna dndamal.

Vi anser att denna modell ska bygga pa inférandet av en marknadsavgift, som dels ska finansiera
trav- och galoppsporten avseende deras ansvar och tillhandahéllande av tivlingar, banor m m
samt dels histniringens nationellt 6vergripande dndamal. Avgiften, som ska vara
omsattningsbaserad, ska betalas av samtliga aktorer som erhaller licens avseende spel pa histar i
Sverige och utgora en ekonomisk prestation som tillfors trav- och galoppsporten samt 6vrig
histniring, via HNS, i sin helhet enligt sirskilda regler. HNS andel av marknadsavgiften ska
bestimmas sa att den ticker de framriknade behoven f6r histniringens allminna andamal.
Avgiften bor limpligen hanteras av Spelmyndigheten.

Vad vi kan se dr inférandet av en marknadsavgift fullt forenlig med EU:s regelsystem dér en
sadan avgift kan medges, bland annat med dndamalet att underlitta utvecklingen av vissa
niringsverksamheter. Kommissionen har exempelvis vid flera tillfillen ansett att stod for
finansiering av en hel sektor genom en avgift, som tas ut fran féretag i samma sektor dr férenligt
med statsstodreglerna.
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Det dr darfor var stora férhoppning att en kommande omreglering av spelmarknaden innehaller
ett forslag om en marknadsavgift som f6r HNS del sdkerstiller en langsiktigt hallbar och robust
finansiering av hidstnaringens nationellt 6vergripande och allminna andamal.

Med vinlig hilsning

Histniringens Nationella Stiftelse

Mats Denninger Stefan Johanson

/ordf/ /Vd/
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