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1. Spelmarknadens syfte

IOGT-NTO anser att de fyra foreslagna syftena for den nya spellagstiftningen ar bra
men maste kompletteras med en punkt om finansiering for ideella organisationer.

I nuvarande lotterilag star inte uttryckligen vilket syfte lagen har. Istillet finns det att
lasa i propositioner och betankanden. I Tydligare tillstdndsgivning i lotterilagen Ds
2015:46 star exempelvis:

“Malet for regleringen ar att skapa en sund och sdker spel-marknad, dér sociala
skyddsintressen och efterfrgan pé spel tillgodoses under kontrollerade former.
Overskott fran spel bor varnas och vara forbehallet det allménna eller allméannyttiga
anda-mal, dvs. staten, foreningslivet och hastsporten. Sociala skydds-hansyn ska
prioriteras, samtidigt som intresset av ett varierat spelutbud samt risker for bedrégerier
och olagligt spel beaktas (prop. 2002/03:93 s. 15, bet. 2002/03:KrUS8, rskr.
2002/03:112).

Detta bekraftas aven av utredningen: “Ett av syftena med dagens spelreglering ar att
varna overskottet fran spelverksamheten till staten och allmannyttiga Andamal. Enligt
utredningsdirektiv bor forutsattningarna for finansiering av statens verksamhet och
allmannyttiga Andamal, som idag finansieras av intdkter fran spelverksamhet, i s hog
grad som mojligt bevaras i samband med att licenssystemet infors.”2

Detta paminner mycket om portalparagrafen i den nya lagstiftningen namligen:
1 kap Syfte och tilliimpningsomrade

1 § Denna lag géller spel om pengar. Sddant spel ska bedrivas pa ett sitt som ar sunt
och sikert under statlig kontroll. Detta innebar att spel sé 1angt mojligt ska kanaliseras
till spelforetag med tillstand i Sverige i form av licens. Spelandet i Sverige ska héllas pa
en rimlig niva.

Darutover ska spellagen tillimpas sa att:

1. spelen far ett hogt konsumentskydd,

2. det rader hog sdkerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande begransas, och
4. spel inte anvinds som stdd i kriminell verksamhet.

Skillnaden fran tidigare malbeskrivningar ar att i denna portalparagraf saknas helt
maélet om att 6verskott bor véarnas.

Darfor vill IOGT-NTO:
e Att detiportalparagrafen fastslés att 6verskott till ideella organisationer ska
varnas.

1sid 13 1 2015:46
2sid 238, del 2
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Exempelvis: Dessutom ska allmdnnyttiga organisationers speldomdn —
traditionella lotterier — skyddas. Malet dr att varna framtida finansiering
fran lotterier till ideell a organisationer och foreningar.

2. Skattefrihet

Overskott fran lotterier och bingo r en hivdvunnen skattefri intdkt for
foreningslivet sedan mycket lang tid tillbaka. Om skatt skulle inforas pa de mer dn
1,6 miljarderna kronorna i arliga intdkter som det handlar om, skulle det drabba
foreningslivet mycket hart. Dessa intéakter viaxlas dessutom upp mangdubbelt med
ideella insatser. Att bevara skattefriheten ar ett av de viktigaste forslagen i
utredningen for en fortsatt starkt ideell sektor.

Att kalla det skattebefrielse av ideella organisationers spelformer ger en nagot
missvisande bild. Istallet sker en dubbelvinst dar varje satsad krona ger samhallet
en 0kad chans genom méangfalden av verksamhet bland alla organisationer. Att
ideella organisationer skattebefrias staimmer i teorin men vi "betalar” till samhallet
genom all den verksamhet for ett varde som ar langt mer dn de 18-procent i skatt
som foreslas for licensprodukter.

Darfor vill IOGT-NTO:
e Att utredningens forslag om skattefrihet for intdkter fran lotterier och bingo
landbaserat och online genomfors.

3. Statsstod

IOGT-NTO anser att en pre-notifiering bor utféras men anser att finansdepartementet
bor utfora en statsstodsprovning for att sdkerstilla att en skattefrihet inte skulle fallas
vid ett senare tillfalle. En pre-notifiering forpliktigar inte till vidare atgarder men ger
Regeringen och EU-kommissionen ett bra tillfille att diskutera eventuella utmaningar.
I samtal mellan EU-kommissionen och foretradare for ideella organisationer har vi
uppfattat en positiv instéllning och att Sverige sjdlva bor gora en bedomning om
statsstodsprocess eller inte. For oss ar det viktigt att utredningens betdnkande inte blir
ett genomdrivet lagférslag innan en statsstodsprocess ar fardig och godkand.
Darfor vill IOGT-NTO:
e Att utredningens forslag om skattefrihet prioriteras av regeringen sa att
skattefrihet for intdkter fran lotterier och bingo landbaserat och online ar sikrat
innan proposition foreslas.

4. Konsekvensanalys for ideell sektor

I utredningen saknas en narmare analys av konsekvenserna for allmannyttiga
organisationers overskott. Varje ar far vi IOGT-NTO tillsammans med en mangd andra
organisationer som totalt delar pa 1,6 miljarder i intdkter fran lotterier. Vi ser
samhallsutmaningar som vi vill vara med att m6ta, men begransas av resursbrist. For
varenda krona vixlar vi upp mangdubbelt med ideella insatser.

Regeringen i Norges lit ar 2014 gora en konsekvensanalys for vad en eventuell
omreglering av den norska spelmarknaden skulle innebara for foreningslivet. Det
framkom tydligt att effekterna for det norska foreningslivet skulle bli betydande
beroende pa hur man genomforde regleringen.

|OGT-NTO, Box 12825, 112 97 Stockholm = Telefon 08-672 60 00 * www.iogt.se



”Viktige forutsetninger for at frivilligheten ikke skal tape pa en liberalisering, er for det
forste at lotterier forblir monopolspill. For det andre ma forskyvningen av
inntektsgrunnlaget til det norske samfunn, hvor en storre del av inntektene fra
pengespill vil komme i form av skatter, ikke gjore at frivilligheten taper i konkurransen
om midler pa statsbudsjettet. For det tredje forutsetter dette at de historiske trendene i
omfanget av pengespill fortsetter mer eller mindre uberort av liberaliseringen, slik
erfaringen fra Danmark har veert etter liberaliseringen der.”

Kdlla: Ramboll — Ekonomisk analys av en omreglerad spelmarknad 2014

Direktivet till utredaren var tydligt med att forutsattningarna for finansiering av statens
verksamhet och allmannyttiga &ndamal, som i dag finansieras av intdkter fran
spelverksamhet, bor i sa hog utstrackning som mojligt bevaras i samband med att ett
licenssystem infors. Trots det saknas en konsekvensanalys for foreningslivet i
utredningen som bor utforas om de forandringar som foreslas ska genomforas.

Utvecklingen pa danska spelmarknaden pekar mot att det inom bara 5 ar kan det bli
stora forandringar pa spelmarknaden. Ideell sektor i Danmark har dar gatt fran ett
overskott pa ca 1,6 miljard till 1,1 miljard per ar sen omregleringen.

Darfor vill IOGT-NTO:
e Att en konsekvensanalys for effekten pa ideell sektor gors utifran det forslag
som utredaren presenterat innan proposition presenteras.

5. Kapitel 7, ”En langsiktigt hillbar svensk spelregering”

Spel om pengar ar en speciell foreteelse som skiljer sig fran mycket annan
konsumtion. Det ar av manga skal viktigt att samhallet har kontroll 6ver de
ekonomiska flodena och att dessa stannar i landet, inte minst for att sikerstélla att
spelintdkterna ocksa fortsattningsvis kan gora den samhéllsnytta som avses och att
risken for spelproblem kan hallas 14g. Darfor ar det bra att den nya lagen
efterstravar en hog kanalisering.

Samtidigt finns det risker om kanaliseringsgraden gors sé viktig att den prioriteras
framfor de bade positiva och negativa effekter som spel medfor i samhallet. For
egen ekonomisk vinnings skull kan spelbolag med en 1ag etisk kompass pa ett
aggressivt vis forst rekrytera spelare till sina verksamheter och sedan forma dessa
att oka sitt spelande mer dn vad spelarna sjalva tiankt sig. Konsekvensen av detta
riskerar da bli dels att intdkterna till ideella sektorns samhallsnyttiga verksamhet
minskar och dels att antalet individer som riskerar utveckla spelproblem okar. For
att minska risken for att detta uppstéar ar det viktigt att ramlagen, tillsammans med
kompletterande foreskrifter och forordningar, dels begransar aktorernas mojlighet
till aggressiv marknadsforing, dels stiller krav pa ett fungerande
spelansvarsarbete, dels sikerstiller att ideella sektorns forutsattningar att agera pa
marknaden inte forsamras och dels omfattar ett effektivt framjandeforbud.

IOGT-NTO stoder en hog kanaliseringsgrad, girna pa foreslagen 9o procentsniva,
men endast om detta gér att klara utan negativ paverkan pa folkhilsan.

Darfor vill IOGT-NTO att:

e regeringen sidkerstiller att frdgorna om ett hogt konsumentskydd, om ideella
sektorns goda forutsattningar pa marknaden och om strikta marknadshinder
for icke licensierade bolag kommer att beaktas i minst samma grad som fragan
om kanaliseringsgrad.
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6. Kapitel 10, ’Allmint om spelformer och dess risker”

Det ar konstaterat att spel till sin konstruktion medfor matt av risk, i betydelsen att
individer kan utveckla spelproblem som kan medfora ekonomiskt och/eller socialt
och/eller halsomassigt negativ paverkan pa saval sig sjdlva som pa sin omgivning.

IOGT-NTO forstar problematiken med att det dels saknas verifierad forskning som
med exakthet klarar gradera olika spels risknivaer och dels att den inbordes
betydelsen av de riskfaktorer som faktiskt ar kdnda kan variera 6ver tid, beroende
pa samhallets forandring och utveckling.

Men med stod i bl a material fran Stodlinjen, Spelberoendes riksforbund och
Spelinstitutets sjalvhjalpsprogram, vilka aven hanvisas till i utredningen, delar
IOGT-NTO uppfattningen att olika spelformer har olika riskpotential. Riskfaktorer
som ar kianda ar t ex hur snabb en spelomgéng ar, hur fort en spelare far sina
vinster utbetalda samt om man lockas vara kvar inne i spelet under en langre tid.
Ytterligare riskfaktorer gar att koppla till bl a marknadsforingen och utformningen
av spelen.

Dessutom ér det sannolikt att anta att alltfor hoga vinstaterbetalningsnivier ar en
risk for folkhilsan. Aven om fa studier lyfter fram vinstaterbetalningen som sddan
som en riskfaktor, star hoga vinstaterbetalningsnivaer i direkt relation till 6kad
vinstfrekvens, hogre jackpottar och ldngre tid man kan spela utan avbrott, vilket ar
tre av de tio viktigaste riskfaktorerna for utvecklandet av spelproblem och som
ocksa utredaren hanvisar till (kdlla: Meyer, Gerhard 2011, se dven utredningen
sid 500).

Da konsumentskyddet ar en av grundpelarna i den foreslagna lagen, ar det viktigt
att de spel som &r mest riskfyllda ocksé erhéller ett regelverk som begransar dess
negativa konsekvenser. Aven om det idag inte finns nagot klassificeringssystem
som ar heltackande eller allmant erkint, ar det inte heller rimligt att anvanda
samma regelverk for t ex en prenumerationslott som distribueras varje ménad och
for ett onlinekasino som spelas om och om igen med bara néagra fa sekunders
intervall, nir syftet dr att begriansa risken for en 6kning av spelproblem i samhillet.
Samtidigt ar det inte heller rimligt att arbetet for ett hogt konsumentskydd skjuts
pa framtiden.

Att utredningen foreslar att meddela foreskrifter om spelansvarsatgiarder for
spelets bedrivande ar bra, men inte tillrackligt.

Darfor vill IOGT-NTO att:

e regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar
foreskrifter om regler for marknadsforing baserade pa principen begransningar
efter risk
och att

e regeringen fram till &r 2021 tar fram forslag till klassificeringssystem som
bygger pa forskning och beprovad erfarenhet.
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7. Kapitel 11, ”Vilka spelformer ska konkurrensutsittas i
licenssystemet”

A. Bingo online

Att det landbaserade spelandet sjunker medan det digitala spelandet vixer ar
uppenbart och vil kint. T ex redovisar Lotteriinspektionen att 43 % av det svenska
spelandet sker online medan motsvarande siffra ett ar tidigare var 39 % (se
diagram nedan). Forviantningarna ar att det digitala spelandet passerar det
landbaserade under ar 2019. Mot den bakgrunden ar det l4tt att forsta att en stor
del av de framtida mgjligheterna sker online.
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Killa: Lotteriinspektionen
wwuw.lotteriinspektionen.se/om-oss/statistik/statistiknytt/43-procent-av-spelet-
sker-pa-natet/

Bingo ar en spelform som ar havdvunnen for allmannyttiga organisationer. Spelet
har sedan det lanserades i Sverige varit en mycket viktig forutsattning for
foreningslivets existens och dess utveckling i Sverige. Likt andra spel, eller for den
delen verksamheter i helt andra branscher, sker en snabb forflyttning fran en fysisk
logik till en digital logik. Siffror som ocksa utredningen belyser ar att den fysiska
bingon under en tjugoarsperiod, mellan 1996 och 2015, minskat sin
nettoomséttning fran 700 miljoner kronor till 229 miljoner kronor. En effekt som
bland annat gar att tillskriva digitaliseringen av spelformen.

I dagens reglering kan bingo online tillhandahéllas av staten genom Svenska Spel
och den ideella sektorn. Intdkterna ar inte ar skattepliktiga utan kan helt och fullt
anvandas for allmannyttig verksamhet.

IOGT-NTO ar oroad over utredningens forslag att placera onlinebingo utanfor
ensamritten for allménnyttiga organisationer. Det innebar ett direkt avsteg fran
principen att de hdvdvunna spelformerna fortsatt ska fa tillhora ideella sektorn
med ensamritt. Det dr vidare ett omodernt och felaktigt synsatt att forsoka gora en
uppdelning av marknaden pa ett sitt som inte ar teknikneutral, utan som innebar
att samma spelform hamnar i olika licenskategorier beroende pa forsaljningskanal.
Dessutom kan namnas att bingo online av Lotteriinspektionen sjalva faktiskt
definieras som varandes just ett lotteri, vilket ytterligare forstarker skalet till att
spelformen bor placeras i lotterisegmentet.

Aven fér IOGT-NTO sker tillviixten inom kategorin digitala spel, och inom denna
kategori ar just onlinebingoprodukten den storsta digitala spelprodukten och star
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for ungefar tva tredjedelar av onlineforsiljningen. Onlinebingo dr darfor att se som

den viktigaste framtidsprodukten. Att placera spelformen inom licensmarknaden

skulle darmed kraftigt forsimra mojligheterna for ideella organisationer att skapa

nodvandiga intakter till de allmannyttiga verksamheterna.

Utvecklingen i grannlandet Danmark bekriftar var oro med en forflyttning av
landbaserade produkter till ett licenssegment med onlinebingo, onlinekasino och

vadhéllning. Totalt har detta pa bara fem éar lett till minskade intidkter pa nirmare

500 miljoner kronor arligen 2015 och 2016. Det innebir att ndrmare en tredjedel
av dessa oberoende medel har forsvunnit och darmed minskat mgjligheten for
foreningslivets verksamhet i Danmark.

Danske Spil A/S

1.000 kr. 2011 2012 Danske Spil A/S
Kulturministeriet 1.072.499 973.012 2016 2015
Undervisningsministeriet 193.624 175.664 91 3 1 .01 3
Miljoministeriet 51.806 47.001

Soclalministeriet 159.240 144.468 18 20
Indenrigs- og .{iu|u1h-—(!._4'1;'n|ni~.h—‘|ie-‘f 45.082 40.900 38 42
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 5.060 5.407

Finansministeriet 0 0 117 130
Gronland® 36.548 0 33 37
Feeroerne 10.855 (1] 4 5
Udbytte 30 30

Overskudsudlodning 1.575.645 1.386.482 1.123 1.247

Kdlla: Danske spil rsrapport 2011 & 2016

Darfor vill IOGT-NTO att:
¢ bingo online ska klassificeras som ett traditionellt lotteri.

7.1 Tydlig grinsdragning
Enligt utredningsforslaget ska vissa spelformer placeras i ett konkurrensutsatt

licenssystem medan andra spelformer forvisso ocksa ska vara konkurrensutsatta,
men da forbehallna en viss arrangorskategori och darmed inte inga i

licenssystemet. Detta ar ett klokt forhallningssatt som IOGT-NTO stoder, da detta

béde hanterar behovet av att skapa ett system som erbjuder en fungerande
kanalisering och ocksa tar ansvar for att ideella sektorn kan fortsatta skapa
samhéllsnytta genom sin mojlighet till sjdlvfinansiering.

Men utredningsforslaget har ocksé tydliga svagheter som riskerar motverka
ovanstdende syfte. Sddana svagheter handlar framforallt om otydliga
gransdragningar och 6verlappande regelverk, vilket innebar en uppenbar risk att
den uppdelningen som foreslagits inte kommer vara mgjlig att vidmakthalla med
foljd att ideella sektorn skadas:

Det behover i kommande foreskrifter och forordningar goras en skarp definition av

vad som utgor skillnaden mellan ett kasinospel (som foreslés forlaggas till
licensmarknaden) och ett lotteri (som foreslas vara forbehéllet ideella sektorn och
staten). Som exempel ar ju bade lotterier och kasinospel turspel och rent
lotteritekniskt fungerar de pa samma sitt, dar en slumptalsgenerator ("RNG”) ar
den dragningsutrustning som avgor huruvida utfallet av ett enskilt spelkop ska bli
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vinst eller nit. Nar det bara ar den grafiska presentationen som avgor huruvida ett
spel ska bedomas vara ett kasinospel eller ett lotteri kommer det utan en mycket
tydlig gransdragning vara enkelt for licensbolag att inom sin kasinolicens skapa
turspel som for konsumenten ar forvaxlingsbara med lotterier, men som ger hogre
vinstiterbetalning dn vad lotterimarknadens spel far lov att ge. Konsekvensen av
detta dr att konkurrensen snedvrids och att ideella sektorn skadas.

Utredningen foreslar vidare att licenser pa vadhallning och onlinespel ska ge
mojlighet att bedriva lotterier som tillaggsspel. Detta ar ett tydligt exempel pa ett
overlappande regelverk som kommer innebira kraftigt negativa konsekvenser for
ideella sektorn. Det ar viktigt att skilja pa spel for allmannyttiga &ndamal och
ovriga spel, inte minst ur ett EU-rattsligt perspektiv. Forslaget innebar att den
exklusivitet som stat och ideell sektor enligt kapitel 12 ska ges inte langre giller,
vilket i sin tur medfor att det uttalade skydd som ideella sektorn ska erhalla, sa att
samhallsnyttig verksamhet ska kunna fortsitta bedrivas, undergravs. Skulle det
dessutom vara mojligt for licensbolagen att erbjuda dessa lotterier enligt reglerna
for licensspel med fri vinstaterbetalning, kommer konkurrensen pa
lotterimarknaden att bli kraftigt snedvriden. Det ar osannolikt att tro att
konsumenter 6ver tid skulle vilja allmannyttans lotterier om det samtidigt gar att
kopa licensbolagens tillaggslotterier som ger helt andra aterbetalningsnivaer. Och
omvint kan inte ideella sektorn konkurrera med dessa lotterier i och med sin egen
begrinsning om 50 % vinstandel. Resultatet blir en osund konkurrens och att
ideella sektorn skadas.

I utredningen gors en korrekt beskrivning av spelformen Fantasy Sport; namligen
den att spelare tavlar mot varandra i sin formaga att forutse utfallet av verkliga
sporthandelser. Senare gors en slutsats att spel pa virtuella hastar ocksa ar att
definiera som Fantasy Sport. Detta ar en felaktig slutsats. Spel pa virtuella hastar
ar inget annat an ett vanligt nummerlotteri dar de vinnande numren grafiskt
forpackats till att forestilla virtuella hastar som springer runt en virtuell bana. Pa
samma satt kan numren naturligtvis formges till att efterlikna vilken annan sport
eller handelse som helst. Att tillata att ett vanligt nummerlotteri placeras pa
licensmarknaden bara for att det har en grafisk formgivning som paminner om
sport ar ytterligare ett exempel pa en otydlig gransdragning som inte kommer att
fungera over tid och som darmed méste undvikas for att en fungerande
spelmarknad med tydliga gransdragningar ska kunna uppnas.

IOGT-NTO stoder utredningens forslag att vadhallning pa lotterier, sé kallade
skuggspel, inte ska tillatas. Att inte tillata skuggspel ar sunt, da skuggspel ar ett
tydligt exempel pa otillditen renommésnyltning (dvs nar en naringsidkare i sin
marknadsforing knyter an till en annan niringsidkares verksamhet, varumarken,
produkter eller liknande och pé sé vis drar fordel av den andres produktutveckling,
marknadsinvesteringar, teknikinvesteringar och andra insatser) och dirmed dven
borde anses std i strid med 5 § MFL. Samtidigt foreslar utredningen ett undantag
for skuggspel pa lotterier som inte har licens i Sverige. Detta ar ett forslag IOGT-
NTO avstyrker. Detta av tva skil; dels av renommésnyltningsskélet ovan och dels
av skélet att licensbolag pa sa vis skulle kunna anordna spel pa t ex europeiska eller
amerikanska lotterier med gigantiska jackpots som konsumenten skulle uppfatta
vara lotterier som de ju ursprungligen ar, aven om de i Sverige foll under
regelverket for vadslagning. Detta adr darmed ytterligare ett exempel pa en otydlig
gransdragning och ett 6verlappande regelverk som maste undvikas for att inte
ideella sektorn ska skadas.

Aven for den foreslagna spelformen kombinationsspel behover strikta foreskrifter
faststillas. Onskvart ar att detta fortydligas till att endast gilla pokerspel, likt i
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Danmark. Skulle definitionen pa kombinationsspel vara s 6ppen som utredningen
foreslar, dar vadhallning eller skicklighetsspel kombineras med lotterier, riskerar
gransen ytterligare suddas ut mellan spelsegmenten. For att skapa en langsiktigt
héllbar skiljelinje mellan spelprodukter som omfattas av licenssegmentet och
spelprodukter som forbehéllna allmannyttiga ideella foreningar och staten, kan
inte dessa kombinerade vadhallnings- och lotteriprodukter tilldtas i annat dn
pokerspel.

Darfor vill IOGT-NTO:
e Attregeringen i foreskrifter faststiller skarpa gransdragningar mellan de olika
systemens speldefinitioner och samtidigt sdkerstéller att glidningar inte tillats

e Att lotterier som tillaggspel till vadhallning och onlinespel samt skuggspel pa
négot lotteri, oavsett om det skuggade lotteriet bedrivs under svensk licens eller
ej, inte tillats

8. Kapitel 14, ”Vinstaterbetalning”

IOGT-NTO stiller sig bakom utredningens forslag att lotterisegmentet ska ha en
aterbetalning pa maximalt 50 procent pa sina produkter.

Samtidigt foreslar utredningen att aterbetalningsprocenten inte ska regleras alls
bland licensmarknadens spel, vilket baseras pa en tanke att detta skulle 6ka risken
for att kanaliseringen minskar. Det finns dock tre skal till varfor det ar olampligt
att inte fran borjan faststilla vinstdterbetalningstak aven inom licensmarknadens
spel:

For det forsta inbjuder en helt oreglerad vinstaterbetalning till att aktorer erbjuder
icke affirsmassiga vinstaterbetalningsnivaer pa 100 procent eller t o m d&nnu hogre,
i syfte att kopa sig marknadsandelar. P4 en ”vanlig” marknad &r det rimligt med
helt fri prissattning, men spel om pengar ar en speciell foreteelse som skiljer sig
fran mycket annan konsumtion och som kraver sarskilda matt av forsiktighet och
ansvar for att fungera ur ett helhetsperspektiv.

For det andra innebér alltfor hoga vinstaterbetalningsnivéer en risk for folkhélsan.
Aven om fa studier lyfter fram vinstéaterbetalningen som sddan som en riskfaktor,
star hoga vinstaterbetalningsnivaer i direkt relation till 6kad vinstfrekvens, hogre
jackpottar och langre tid man kan spela utan avbrott, vilket ar tre av de tio
viktigaste riskfaktorerna for utvecklandet av spelproblem och som ocksa utredaren
hanvisar till (kdlla: Meyer, Gerhard 2011, se dven utredningen sid 500).

For det tredje skulle alltfor stora gap mellan lotterimarknadens och
licensmarknadens vinstaterbetalningar medfora en betydande risk for spelarflykt
fran den allménnyttiga lotteriverksamheten till licensmarknadens spel och direkt
paverka ideella sektorn negativt, i synnerhet om spelformerna inte ar tydligt
atskilda (se kommentarer till kapitel 11). Att konkurrensutsitta spel med 50
procent vinstaterbetalning med likartade spel med dubbelt sa hog
vinstaterbetalning blir en snedvriden konkurrens.

Darfor vill IOGT-NTO:
e Att ett vinstaterbetalningstak faststills inom varje enskild produktkategori och
att taknivan aldrig ska tilldtas vara hogre dn 9o procent.
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9. Kapitel 15, "Tilliimpningsomrade”

Enligt utredningsforslaget ska lotterier som inte kraver insats helt undantas fran
lagen. Utredningen foreslar dessutom att nuvarande vinstbeloppsbegransning for
sddana spel tas bort. Detta innebar att dessa spel kommer kunna goras av vilken
naringsidkare som helst, att de inte behover nagot tillstand och att spelen kan
goras helt lotterilika.

IOGT-NTO forstar syftet med forslaget och inser att det finns behov av att i
utredningen mota de marknadskrav som finns avseende enkla reklamlotterier som
t ex tidningar, radiostationer och andra niringsidkare vill kunna anvianda for att
skapa aktivitet bland sina kunder, utan att detta tar resurser fran
tillsynsmyndigheten.

Men utan ett begransande regelverk for denna kategori ar det mojligt for ocksa
licensbolag att skapa riktiga lotterier, snarlika lotterimarknadens lotterier men
utan kostnad for kunden, i syfte att pa ett osunt sitt rekrytera lotterikunder till sina
verksamheter. Utan ett begransande regelverk ar det ocksé majligt for helt andra
naringsidkare att skapa reklamlotterier som paverkar lotterimarknaden negativt
och som diarmed skadar ideella sektorns forutséttningar.

Darfor vill IOGT-NTO:

e Att ett regelverk faststills avseende lotterier som inte kraver insats, att detta
begriansar hur dessa lotterier far utformas och dven faststiller en maximal
vinstniva till Y4 prisbasbelopp.

10.Kapitel 18, ”Spel — problem och ansvar”

Spel ska siljas med stora méatt av ansvar och skyddshiansyn och det ar en viktig
hornsten att den nya spelregleringen praglas av spelansvar. IOGT-NTO stoder i
huvudsak utredningens forslag till hur spelansvar ska verkstillas men menar att
mer maste goras for att eliminera problemspelande. Utredaren har skrapat pa ytan
for det som behover goras for att sdkerstilla ett hogre spelansvar och
konsumentskydd. Nu maéste regeringen jobba vidare for ytterligare atgarder.

IOGT-NTO stoder forslaget till att tillsatta en utvarderingsgrupp som kontinuerligt
bedomer spels risker och sociala skadeverkningar. Detta vill vi skall forstarkas med
ett uttalat mal att ett riskklassificeringssystem ska tas fram. Mélet med
spelmarknaden maéste vara att ingen ska hamna i problemspelande och f6ljas av
policyforslag som ligger i linje med denna mélsittning. Det innebar bland annat att
regelverken kring marknadsforing och spelansvar ska anpassas efter respektive
spelforms risk. Idag anvander IOGT-NTO/Miljonlotteriet verktyget GamGard for
att bedoma spelens risk, men ett framtida system kan antingen utga fran befintliga
verktyg eller byggas upp fran grunden.

Forslaget om omsorgsplikt ger en god styrning men maste i lagtexten sakerstallas
att kraven pa att folja spelares monster inte far missbrukas, t ex i
marknadsforingssyfte mot spelare som redan uppvisar tecken pa spelproblem.

Utredningen har foreslagit att spelforetagen ska sétta sina egna regelverk for att
definiera vad som kidnnetecknar problemspelare och hur och nar dessa ska
kontaktas. Detta ar inte lampligt utan det ar istillet viktigt att enhetlighet rader, att
branschen har gemensamma definitioner pa vad som kdnnetecknar
problemspelare, pa hur spelproblem ska observeras och att alla aktérer ocksa har
likformade atgardsprogram vid misstanke om spelproblem. Det bor darfor i
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forordningar faststéllas krav pa att hela branschen foljer ett gemensamt regelverk.
Eftersom kunskapsnivan inom omradet standigt utvecklas, ar det ocksa viktigt att
regelverket ar av sddan art att det relativt enkelt kan anpassas i takt med att
kunskap, teknik och produktsortiment utvecklas. Darfor reckommenderas att
branschorganisationen SPER ges i uppdrag att faststélla riktlinjer och regelverk
som hela spelbranschen alaggs att folja.

IOGT-NTO stoder forslaget om kreditforbud och fortydligandet att kop av
prenumerationslotter mot faktura inte ska ses som att kredit l1amnas.

Utredningen foreslar att spelforetag kontinuerligt ska spelansvarsutbilda bade
egen och leverantorers personal i de fall dessa har kundkontakter i form av t ex
marknadsforing och forsaljning. IOGT-NTO tycker att detta ar ett bra forslag, men
framhaller att det i de fall ett externt foretag ar leverantor till fler dn ett spelforetag
sd ska dessa spelforetag ha ratt att samordna och fordela utbildningsansvaret for
leverantorens personal sinsemellan. Som exempel kan ndmnas spelombud som
siljer flera spelforetags spel och lotter. Det ar inte rimligt for varken
lotterianordnarna eller for spelombudet att vart och ett av spelforetagen héller var
sin likartade utbildning efter varandra for butikspersonalen.

IOGT-NTO stoder ocksa forslaget om obligatoriska insattningsgranser, men menar
att detta borde forstarkas med att det i forordningar anges ett maximalt belopp
som ska vara mojligt att sétta in for spel. Dessutom menar IOGT-NTO att det bor
sattas krav pa obligatoriska tidsgranser for spel pa de mest riskfyllda spelen, da
tiden man agnar at ett visst spel ar en riskfaktor och krav pa regelbundna pauser ar
en rimlig och enkelt genomford skyddsatgard.

Darfor vill IOGT-NTO:

e Attregeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar
foreskrifter om regler for marknadsforing baserade pa principen begransningar
efter risk

e Attregeringen fram till ar 2021 tar fram forslag till klassificeringssystem som
bygger pa forskning och beprévad erfarenhet.

11. Kapitel 19, ”’Sjalvavstingning i olika former”

Utredningen foreslar att dagens regelverk om att onlinespeloperatorerna
obligatoriskt ska tillhandahéalla mgjligheten for spelare att stanga av sig fran spel
under viss tid (f.n. "en vecka” respektive “en méanad”) eller "tills vidare, dock minst
ett ar” ska kompletteras med en alltid tillganglig panikknapp som resulterar i 24
timmars sjdlvavstangning. Sjalvavstiangning ar ett verktyg som &r allmént erkant
och som anses vara ett bra hjalpmedel for spelare att hélla sitt spelande under
kontroll. IOGT-NTO stéder darmed forslaget.

Ett problem for att fa ett fungerande, branschoverskridande skydd for
onlinespelare ar om dessa sjalvavstangningar endast skulle ske lokalt hos
respektive spelbolag. Utredningen foreslar darfor ett register som ska
administreras av Spelmyndigheten och som alla spelbolag ar skyldiga att
kontrollera kunder som vill 6ppna spelkonton och spelare som vill kopa onlinespel
mot. Undantag gors for de spel som ej har registreringskrav. Ett forarbete till hur
ett sddant system skulle kunna utformas har redan forberetts av
Lotteriinspektionen. Den 16sningen har géatt under projektnamnet Spelpaus. IOGT-
NTO menar att ett sddant register ar avgorande for att uppratthalla ett bra
konsumentskydd och stéder darmed forslaget. Samtidigt vill IOGT-NTO framhalla
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att det behovs en skyldighet for spelbolag, nir spelare stoppar sig fran spel hos
dem, att aktivt vidarebefordra denna avstingningsbegaran ocksa till det centrala
systemet, sd att spelaren inte kan fortsatta spela hos ett annat bolag nar man
forsokt sparra sig. Detta bor gilla oavsett vilket tidsintervall som kunden valjer pa
sin sparr, dvs dven om det ar fraiga om en 24-timmarsavstangning.

Det ar ocksa viktigt att samtliga spelforetag som har tillstand att bedriva spel pa
den svenska marknaden omfattas av systemet om sjalvavstingning samt att det ar
ett krav pa att spelare som sparrat sig fran spel inte far bearbetas i marknadsforing
eller i andra siljdrivande aktiviteter. Aktorer som inte har tillstdnd att bedriva spel
i Sverige ska inte heller inga i systemet for sjdlvavstangning, i enlighet med
utredningens forslag.

Darfor vill IOGT-NTO:
e Att ett gemensamt sjalvavstangningssystem som omfattar alla aktorer

infors.
e Att det gors ett undantag for spel som ej har registreringskrav (sasom
fysiska lotter)
12. Marknadsforing

Spel ar en produkt som skiljer sig fran andra varor och behover darfor vissa egna
bestammelser for hur marknadsforing ska fa lov att bedrivas. Utredningen
beskriver darfor att mattfull marknadsforing ska gilla vad avser marknadsforing av
spel. IOGT-NTO stoder detta, men vill att det fortydligas att mattfullheten ska vara
beroende pa hur riskfylld respektive spelform ar.

Det finns uppenbara svarigheter att detaljreglera marknadsforingen i lag da
produktutbud, tekniska mojligheter, marknadsféringskanaler, allméanhetens
uppfattningar samt kunskap kring spelproblem férandras 6ver tid. Utredningen
foreslar att lagen ska innehélla grundldggande bestimmelser om marknadsforing
och att spelforetagen sedan, inom ramen for ett sjilvregleringssystem, kan ata sig
att folja krav som gar utéver lagens krav. Fordelen med ett sjalvregleringssystem ar
att det snabbare kan anpassas i takt med att en marknad och den tekniska
utvecklingen forandras. Branschorganisationen SPER har idag ett regelverk med
riktlinjer for marknadsforing som dagens aktorer med svenska tillstand frivilligt
har valt att f6lja. SPER:s lopande uppdateringar av dessa regler, funktionen for
anmalan och kontroll och samtliga aktorers medvetna efterlevnad av riktlinjerna
visar att detta dr en ordning som fungerar.

IOGT-NTO anser darfor att detta ar ett bra forslag, men vill forstarka kravet pa tva
punkter; dels att det skall vara tvingande att félja de riktlinjer som SPER sétter upp
och dels att det ska vara sarskilda regler for sarskilt riskfyllda spel.

Bonusar, freespins och liknande ger betydelsefulla kampanjmojligheter for
spelbolag att bedriva sina verksamheter pa ett konsumentorienterat satt. Samtidigt
finns problem med hur bonusar, freespins och liknande konstrueras och
kommuniceras. Inte sillan later de erbjudanden som idag syns i reklamen béttre
an vad de ar, da de ofta ar forknippade med t ex omsattningskrav eller andra
komplicerade och otydliga villkor. Utredningens forslag pa okad tydlighet ar
diarmed bra.

Bonusar och freespins lockar till spel och kan péa sa vis dven uppmuntra till
overdrivet spelande. Detta blir extra problematiskt nar bonusar ofta kopplas till
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omsattningskrav, dvs att spelaren de facto inte vinner pa riktigt nar den vinner,
utan att vinsten endast gar att anvanda till att spela annu mer. Denna modell
medfor okad spelfrekvens och just kontinuiteten i spelandet ar en av de faktorer
som erkant paverkar risken att utveckla spelproblem (kdlla: Meyer, Gerhard 2011,
se dven utredningen sid 500). Att inte heller vinna pa riktigt nar man vinner
paverkar dessutom allménhetens fortroende for spelbranschen.

Utover kraven pa 6kad tydlighet behover det darfor ocksa faststillas regler som
begriansar mojligheten for ett spelbolag att anvianda bonusar som ett
kampanjmedel pa ett oansvarsfullt sitt. IOGT-NTO stoder utredningens forslag att
bonusspel inte ska vara skattemassigt avdragsgilla, men menar att det inte racker. I
tillagg till detta behovs det dven dels en regel som stipulerar att vinster pa
bonusspel/freespins méste ga att ta ut direkt och dels att det satts takgranser for
hur stora bonusbelopp/freespins som far erbjudas, baserade pa hur riskfyllt spelet
ar.

Det ar viktigt att samtliga spelforetag som har tillstdnd att bedriva spel pa den
svenska marknaden omfattas av systemet om sjalvavstangning och att ingen
marknadsforing far riktas till nagon som &r avstiangd fran spel. For
prenumerationslotter finns dock en viss fordrojning fran det att man sténgt av sig
tills man inte far reklam. IOGT-NTO stoder utredningens férslag om férbud mot
marknadsforing av avstangda spelare, men vill forstiarka detta till att 4ven innefatta
krav pa ett proaktivt agerande fran spelbolag, genom att man inte heller far skicka
reklam till spelare som uppvisar tecken pa problematiskt spelande. I det hir
sammanhanget ar det dterigen viktigt att nimna att det beh6vs en gemensam
definition pa vad som kannetecknar en siadan spelare.

Det bor ocksa papekas att det i utredningen anviands en terminologi som kan
missforstas. Det behover fortydligas att det ar nar en kund har spdrrat sig frén spel
som inget spelbolag langre ska fa lov att marknadsfora sig mot den aktuella
kunden. Har kunden tackat nej till reklam hos en viss spelaktor ska det vara
forbjudet for det aktuella bolaget att marknadsf6ra sig mot den aktuella kunden
tills det den tackar ja igen, medan andra bolag fortfarande har mgjligheten att
bedriva marknadsforing sa lange kunden inte finns i avstangningsregistret. Har
kunden avslutat sitt spelkonto ar det fortfarande tillatet for samtliga bolag,
inklusive det dar kunden avslutade sitt konto, att bearbeta kunden forutsatt att
denne inte finns i avstingningsregistret. Detta da det ar ett rimligt beteende att en
kund avslutar sitt spelkonto hos ett visst bolag av helt andra skil dn t ex
spelproblem, t ex for att man bara vill borja spela hos ndgon annan aktor.

Ska den svenska spelmarknaden fungera kravs att de aktorer som innehar licenser
eller andra tillstdnd att bedriva spel ar skyddade frén otillborlig konkurrens. IOGT-
NTO stoder darfor utredningens forslag som ska motverka reklam och annan
marknadsforing fran olicensierade aktorer.

Darfor vill IOGT-NTO:

e Attregeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, utover de
atgiarder som redan presenterats dven meddelar foreskrifter om sarskilda krav,
inklusive regler for bonusar och freespins, for sarskilt riskfyllda spel.
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