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Yttrande, En omreglerad spelmarknad, SOU 2017:30

Inledning

Kindred bedriver spel under en rad olika varumarken, bland dem det i Sverige valkdanda
Unibet. Kindred bedriver spel med stdd av licenser i elva jurisdiktioner, men anordnar inte spel
i Sverige. Spel fran Sverige sker med stdd av licens pa Malta. Kindred har sedan 1997 haft
svenska kunder, vilket beror pa att Kindreds erbjudanden ar konkurrenskraftiga samtidigt som
de tekniska mojligheterna for svenska kunder att na Kindreds spel ar goda.

Kindred har lange 6nskat en svensk reglering av spelmarknaden som gor det mojligt for
Kindred att anordna spel i Sverige och vi valkomnar darfér betdnkandet fran
Spellicensutredningen.

Kindred anser att utredningens mal om en kanalisering pa minst 90 procent ar i underkant om
spelreformen ska lyckas na det politiskt uttalade malet om kontroll 6ver spelmarknaden.

Spellicensutredningen har pa kort tid haft att analysera och lamna forslag till framtida
reglering av den svenska spelmarknaden. Omradet ar mangfacetterat och i flera delar riskerar
onskade l6sningar av enskilda fragor komma i konflikt med allmént accepterade rattsliga
grundforutsattningar eller samhallsvarderingar.

Hur den faktiska reglering som framtida licenshavare har att félja faktiskt kommer att vara
utformad framgar inte av det remitterade forslaget. Utredaren féreslar en ramlag med
omfattande normgivningsdelegation som medfoér att regelverkets alla detaljer ska beslutas av
regeringen eller Spelmyndigheten. Utan det detaljerade regelverket ar det inte mojligt att till
fullo bedéma konsekvenserna i rattsligt eller faktiskt hanseende av det remitterade forslaget.

Kindred vill har fasta regeringens uppmarksamhet sarskilt pa vad som i det fortsatta anférs om
att:
e Det ar olampligt att reglera vilka spel som ska inga i licenser eftersom
produktutveckling och anpassning av kunderbjudanden gor att sadan reglering
motverkar kanalisering eller blir svar att tillampa i praktiken.
¢ Normgivningsdelegation inte kan vara sa omfattande att den minskar transparens och
forutsebarhet, eftersom detta kan daventyra principen om likabehandling. Sarskilt
galler detta i delar som har kommersiell betydelse for vissa spelforetag men inte for
andra.
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e Statsstods- och konkurrensregler har mycket stor betydelse for om reformen nar sina
syften. AB Svenska Spel maste delas i helt separata spelforetag. Hanteringen av ATG
riskerar att leda till konkurrensrattsliga konflikter och kraver darfér noggrann
uppfoéljning av regeringen, Spelmyndigheten och Konkurrensverket.

e Kunderna sjalvstandigt beslutar om sin konsumtion och att det darfor nu inte handlar
om att tvinga eller locka spelforetag utan om att spelregleringens hela kontext maste
tillgodose kundernas preferenser, vilket kort uttryckt innebar att de licensierade
foretagen maste kunna erbjuda spel som kunderna frivilligt véljer pa en global
marknad.

e Spelskatten har avgorande betydelse for kanalisering, likabehandling, forutsdagbarhet
och for fragan om statsstod.

Sammanfattning

Kontroll och sdkerhet

Det politiskt uttalade malet med reformen ar att aterta kontrollen 6ver den svenska
spelmarknaden. Utredaren har definierat kontroll som en marknadssituation d&d minst 90
procent av svenskars spelande sker hos ett spelféretag som har av svensk myndighet
meddelad licens att anordna spel.

Detta konstaterande — att kontroll och hég kanalisering ar beroende av varandra - utgor
grunden for varje verklighetsforankrad ansats att reglera spelmarknaden om de syften som
avses nas ar att varna folkhalsan och minimera brottslighet. For att varna folkhalsan och
minimera brottslighet maste relationen mellan spelféretag och kollektivet av spelkunder
paverkas i sa stor utstrackning att endast en férsumbar del av konsumtionen forblir
opaverkad.

Utredarens malsattning om minst 90 procents kanalisation innebar dock att upp till 10 procent
av den inhemska spelkonsumtionen kan lamnas opaverkad utan att det antas paverka
kontrollen, folkhdlsan och brottligheten. Erfarenhet fran andra lander med licensbaserad
spelreglering ar dock att det &r i denna opaverkade del av marknaden som spelandets
avigsidor tydligast ger sig till kdnna.

Det bor darfor i det fortsatta arbetet med att reformera den svenska spelregleringen noteras
att utredaren anger att minst 90 procents kanalisering ska uppnas inom tva ar efter reformen.
Kindred menar att malet, om syftet med omregleringen ska nas, bor vara 95 procents
kanalisering.
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Villkor for spel

Villkor och kostnader for att anordna spel med stod av licens bestammer gemensamt om det
ar mojligt att erbjuda de tjanster som svenska kunder efterfragar. Avgorande for kanalisering
ar darfor att globalt tillgangliga speltjanster far erbjudas med stdd av svenska licenser och att
kostnaderna for detta inte halls sa hoga att priset i kundledet 6verstiger de prisnivaer som
kunderna vant sig vid och anser rimliga.

Sanktioner som riktas mot spelféretag utan svensk licens paverkar i mindre grad
kanaliseringen. En aldrig sa hog riskaversion hos ett spelféretag kan aldrig kompensera att
kunder viljer andra speltjansteleverantorer som battre kan tillgodose kundernas dnskemal.
Kanaliseringens karna &r saledes inte att manga spelforetag har en svensk licens, utan att ett
spelféretag med svensk licens kan tillgodose kundernas preferenser, dven nar dessa over tid
forandras.

Det ar inte meningsfullt, varken for spelforetag eller det allmanna, att spelféretag har svenska
licenser om kunderna viljer att konsumera pa en annan marknad. Utredaren beror ett flertal
marknadsstyrande mekanismer som ar helt avgorande for om svenska spelkunder kommer att
vilja spel hos licensierade spelféretag, framst prisreglering, spelutbud och kostnader i
form av skatt med mera.

Vinstaterbetalningsniva - prisreglering

Det ar inte meningsfullt att férsoka locka svenska kunder till i Sverige licensierade spelféretag
om man samtidigt i forfattning bestammer vilket pris de ska betala, det vill sdga aterbetalning i
form av vinst pa satsade pengar. Att spelféretag som idag har tillstand till spel i enlighet med
nu gallande lotterilag tillsammans har endast runt 40 procent av marknaden foér onlinespel
beror just pa att de i forfattning eller tillstand har angivna prisnivaer. Att 6verféra denna
organiserade oférmaga att attrahera kunder till hela marknaden for onlinespel genom att
prisreglera ocksa spel med stdd i licenser for vadhallning och onlinespel, skulle innebara att
malet om kontroll 6ver spelmarknaden inte nas.

Spelutbud

Kunderna pa den svenska spelmarknaden har de senaste 20 aren tydligt genom val av
spelforetag visat att de vill ha tillgang till alla de spel som fran tid till annan finns tillgangliga pa
den globala marknaden. De spelforetag som erbjuder spel i Sverige idag med stod av svenska
tillstand har enligt dessa tillstand inte mojligheten att flexibelt anpassa sig till efterfragan.
Ocksa detta har verkat till fordel for spelféretag med licens i andra jurisdiktioner. P4 samma
satt som prisreglering motverkar kontroll, motverkas kontroll av att via reglering skapa ett
samre utbud an vad som finns tillgangligt pa den globala marknaden. Utbudet av
spelprodukter kan darfor inte begransas om malet om minst 90 procent kanalisering ska nas.
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Konkurrenssituationen

| fraga om risken att den nya ordningen fér den svenska spelmarknaden bryter mot
bestammelserna om missbruk av dominerande stallning ska noteras att en medlemsstat ar
skyldig att inte vidta nagra atgarder som skulle underlatta, uppmuntra eller géra det mycket
sannolikt att en dvertrddelse av artikel 102 FEUF skulle intraffa.

Utredningens forslag forutsatter att AB Svenska Spel delas. Det ar avgérande for
spelreformens positiva resultat att den delningen gors fullstandigt med utgangspunkt i
gallande konkurrensrattsliga regelverk. En enbart formell delning racker inte eftersom det
fortsatt ger organisatoriska och finansiella forutsattningar och incitament att bedriva
verksamheterna samordnat och genom det pa ett satt som inte sakerstaller
konkurrensneutralitet.

Utredningen foreslar att staten ska 6verlamna makten 6ver spel pa hastar i ATG till Svensk
Travsport och Svensk Galopp, att ATG i praktiken ska behalla sitt monopol pa vadhallning pa
hastsport samt att ATG ges mojlighet erbjuda spel ocksa pa den konkurrensutsatta delen av
spelmarknaden. Ur konkurrensrattslig synpunkt ar [6sningen mycket tveksam. ATG:s
dominerande stallning har byggts upp av staten i skydd av monopolreglering. Utan sarskilda
hansynstaganden till vad det innebar konkurrensrattsligt att 6verfora ett monopols resurser
till en konkurrensutsatt marknad, riskerar I6sningen att sta i strid med det konkurrensrattsliga
regelverket

Statens hantering av AB Svenska Spel och ATG blir bestdmmande fér om den svenska
spelmarknaden efter reformen ska praglas av kontroll och spelansvar eller av
konkurrensrattsliga tvister.

Det ar inte heller sjalvklart att alla spelféretag med svenska kunder som idag inte har mojlighet
fa ett svenskt tillstand, kommer att anstka om ett sadant om de statsstyrda spelféretagen
utan vidare kan nyttja sina nuvarande resurser och genom det behalla uppenbara
konkurrensfordelar.

1 Forfattningsforslag

Kindred forstar varfor utredaren valt att utforma lagstiftningen som en ramlagstiftning.
Spelbranschen med sin komplexitet, sina internationella férgreningar och den tekniska
utvecklingen i sig sjalv gor det utpraglat olampligt att forsdka detaljreglera varje tankbart
forhallande. Kindred har emellertid betédnkligheter 6ver vad lagforslaget i sin nuvarande
utformning innebar i praktiken. Det ar en hel mdangd omraden, som vinstaterbetalning, skatt
och licensavgifter, mojlig betalningsblockering, certifiering, behandling av personuppgifter,
spelansvarsatgarder, statligt spel, onlinespel och tillsyn for vilka regeringen eller
Spelmyndigheten ska meddela narmare foreskrifter. Det faktum att det ar sa manga och
centrala element for vilka regler ska meddelas senare medfér att det remitterade foérslaget ger
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ingen eller liten vagledning avseende hur den svenska spelregleringen faktiskt kommer att se
ut.

De handlingsdirigerande elementen i lagstiftningen ar forsumbara, vilket gér den foreslagna
regleringen icke-transparent for intressenterna pa spelmarknaden. Det ar Kindreds
uppfattning att utformningen av de foreskrifter som lagen anger bor ges hog prioritet. Det ar
vidare sa att ndr sa manga centrala forhallanden ska regleras genom foreskrifter maste
naturligtvis aven dessa foreskrifter bli foremal for ett remissforfarande. Remisstiderna for
dessa foreskrifter, med hansyn till mangden av foreskrifter och dess centrala betydelse, bor
vara relativt lang, atminstone tre manader.

Slutligen, ar det ovisst hur EU-kommissionen ser pa notifieringen av sjdlva ramlagen. Med
hansyn till vad som anges ovan, det vill sdga att en stor del av det faktiska,
handlingsdirigerande innehallet i lagstiftningen ska meddelas genom senare foreskrifter, sa
finns det en risk att EU-kommissionen anser att daven foreskrifterna ska notifieras. Eller i varje
fall att EU-kommissionen aterkommer till Sverige och begar ytterligare information.

Den sa kritiserade ordningen att regeringen med stod av 45 § Lotterilagen (1994:1000) far ge
tillstand pa satt som regeringen finner lampligt och darigenom styra saval utbud av spel som
vinster till vissa spelforetag, kvarstar i utredningens forslag, dock pa ett mindre transparent
vis. | den foreslagna lagtexten finns inga begransningar angaende inom vilka omraden
foreskrifter far meddelas. Lagtexten ger regering eller av regeringen utsedd myndighet ett helt
oinskrankt och ospecificerat mandat att meddela foreskrifter.

Om utredningens forslag inte dndras, kan regeringen med stdd i bemyndiganden bland annat.
besluta att spel dar AB Svenska Spel och ATG ar mindre framgangsrika inte ska vara tillatna.

Det ar ocksa dgnat att vacka stor forvaning att regeringen foéreslas en generell ratt att meddela
foreskrifter om ”"andra krav for spelets bedrivande”. En sadan ordning innebdr att regeringen
nar som helst kan dndra alla forutsattningar for de spelforetag som har licens till spel. Det ar
varken transparent eller forutsagbart och kommer att leda till att farre spelféretag sdker licens
i Sverige.

Kindred avstyrker darfor forslaget att foreskrifter ska kunna meddelas med ett sa brett och
Oppet mandat som foreslas i forfattningsforslaget. En sadan reglering ar inte dgnad att framja
forutsebarheten for spelféretagen och forefaller inte heller andamalsenlig. Kindred foreslar i
detta avsnitt alternativa regler. Motiven till forslagen framgar under respektive avsnitt i
yttrandet.

Kindred tillstyrker att foreskrifter om spelansvarsatgarder meddelas av regeringen eller av
myndighet som regeringen beslutar (Spelmyndigheten), och ju tydligare dessa foreskrifter ar
desto battre. Kindred anser ocksa att foreskrifter bér meddelas om andra centrala element for
spelets bedrivande, till exempel arbete mot pengatvatt och hanteringen av personuppgifter.
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Kindred foreslar féljande dandringar i utredningens forfattningsforslag:

Utredningens forfattningsforslag

Kindreds forfattningsforslag

Spellagen

lkap.1§
Denna lag galler spel om pengar. Sadant spel
ska bedrivas pa ett satt som &r sunt och
sakert under statlig kontroll. Detta innebar
att spel sa langt maijligt ska kanaliseras till
spelforetag med tillstand i Sverige i form av
licens.
Spelandet i Sverige ska hallas pa en rimlig
niva. Darutover ska Spellagen tillampas sa
att
1. spelen far ett hogt konsumentskydd,
2. det rader hog sdkerhet i spelen,
3. de negativa konsekvenserna av
spelandet begransas, och
4. spel inte anvands som stod i kriminell
verksamhet

Denna lag galler spel om pengar. Sadant spel
ska bedrivas pa ett satt som ar sunt och
sakert under statlig kontroll. Detta innebar
att minst 95 procent av spelet ska ske hos
spelforetag med tillstand i Sverige i form av
licens.
Spelandet i Sverige ska hallas pa en rimlig
niva. Darutover ska Spellagen tillampas sa
att
1. spelen far ett hogt konsumentskydd,
. detrader hog sdkerhet i spelen,
3. denegativa-konsekvensernaav
spelandet spelmissbruk begransas, och
4. spelinte anvands som stod i kriminell
verksamhet

1kap.2§

Lagen tillampas pa spel som tillhandahalls i
Sverige, anordnas i Sverige eller annars
mojliggor deltagande fran personer som ar

Lagen tillampas pa spel som tillhandahalls i
Sverige, anordnas i Sverige eller annars
anordnas for allmdnheten méjliggdr

Ett spelforetag med licens till onlinespel ska,
med undantag for sadant spel som anges i
13 kap. 3 §, till varje registrerad spelare
uppratta ett spelkonto. En spelkund far bara
ha ett aktivt spelkonto.

bosatta eller stadigvarande vistas har. deltagandefran-personersom-drbosatta
I " o hir.

3 kap. 18 § Bestdmmelsen utgar

3kap.19§ Bestémmelsen utgdr

14 kap.18§

Ett spelforetag med licens till onlinespel ska,
med undantag for sadant spel som anges i
13 kap. 3 §, till varje registrerad spelare
uppratta ett spelkonto. En-spelkund-farbara
ha-ettaktivispelkenteo-

Om ett spelféretag med licens till onlinespel
tillater en spelkund att ha flera spelkonton
ska spelforetaget tillse att det kan identifiera
spelkundens varje spelkonto och tillforsakra
att:
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1. om en spelkund valjer att anvdanda
funktionen for sjalvavstangning att
kunden avstangs fran spel pa alla
spelkonton som kunden har hos
spelféretaget, om inte kunden
uttryckligen anger att
sjalvavstangningen endast ska avse
ett eller fler, men inte alla,
spelkonton,

2. alla spelkundens spelkonton
Overvakas och atgarder som
foranleder kontakt med spelkunden
baseras pa spelkundens beteende
och transaktioner pa samtliga
spelkonton, och

3. Insattningsbegrdnsningar kan
implementeras pa samtliga
spelkonton

15 kap. 4 &

Varje spelforetag ska ha rutiner som anger
vilka anstéllda och uppdragstagare som inte
far delta i spelforetagets spel.

Varje spelforetag ska ha rutiner som anger
vitka sdkerstdller att anstallda och
uppdragstagare serm-inte-far-delta inte deltar
i spelforetagets spel.

15 kap.6 §

Det ar inte tillatet for ett spelféretag att
erbjuda eller Iamna kredit for insatser i
spelet. Detsamma galler for den som é&r
ombud for spelféretaget.

Kop av lotter for viss tid mot faktura ska inte
ses som kredit enligt forsta stycket.

Det ar inte tillatet for ett spelforetag att
erbjuda eller Iamna kredit for insatser i
spelet. Detsamma galler for den som ar
ombud for spelforetaget.

K fe vise ti ol o
kredit anliat £ ket

15 kap. 11 §

Marknadsforing far inte riktas direkt till
spelkunder som har stangt av sig pa egen
begdran eller blivit avstangda av ett
spelféretag enligt 7 och 8 §§.

Marknadsforing far inte riktas direkt till
spelkunder som har stangt av sig pa egen
begaran eller blivit avstangda av ett
spelféretag enligt 7 och 8 §§ under den
period avsténgningen gdller.

Marknadsforing far endast riktas direkt till Marknadsféring farendastriktas-direkttill
en spelkund som sagt upp sitt spelkonto om | en-speltkund-som-sagtupp-sittspelkonto-om
spelkunden i samband med uppsadgningen spetkundenisamband-med-uppsigningen
aktivt godkant det. aktivigodkantdet:
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15 kap. 13 §

Nér ett spelféretag ingar avtal om sponsring
ska spelforetaget sakerstalla att dess
logotyper, spelprodukter eller speltjanster
inte forekommer pa kommersiella varor som
ar avsedda att anvandas eller baras av
personer under 18 ar.

Nar ett spelféretag ingar avtal om sponsring
ska spelféretaget sakerstalla att dess
logotyper, registrerade varumdrken for
speltjdnster, spelprodukter eller speltjanster
inte férekommer pa kemmersiella varor som
ar avsedda att anvandas eller baras av
personer under 18 ar.

16 kap.2 &

Spelsystemet ska vara placerat i Sverige.

Spelmyndigheten far meddela undantag fran

kravet i fosta stycket om spelforetaget

1. hartilldtelse att erbjuda spel i ett annat
land dar en offentlig myndighet
overvakar spelforetagets spelutbud och
denna myndighet har ingatt avtal med
Spelmyndigheten om tillsyn av
spelforetagets utbud av spel i Sverige,
eller kan ge Spelmyndigheten mojlighet
att genomfora en tillfredsstallande
kontroll av spelsystemet med hjalp av
fijarratkomst eller liknande.

Spelsystemet ska vara placerat inom EU/EES
Sverige.
Spelmyndigheten far meddela-undantagfran
e | 165
1 1 atel biud L
land.d3 fantli .
. 165 Lt |
I lichot harings | I
Soel " i
165 I  Sverige.
ellerkan-ge Spelmyndigheten ska ha

mojlighet att genomfoéra en
tillfredsstallande kontroll av
spelsystemet med hjalp av fjarratkomst
eller liknande.

18 kap. 7 § Bestémmelsen utgdr
18 kap. 16 § Bestdmmelsen utgar
22 kap. 1§

Spelmyndighetens beslut enligt 18 kap. 20 §
andra stycket far inte 6verklagas, savida inte
forelaggandet har forenats med vite.

Andra beslut av Spelmyndigheten eller
kommunal ndmnd enligt denna lag far
overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Detta galler dock inte Spelmyndighetens
beslut i arenden som avses i 20 § forsta
stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Prévningstillstand kravs vid dverklagande till
kammarratten.

o . . o . .

5ral ot har fs Lite.
Andra Beslut av Spelmyndigheten eller

kommunal ndmnd enligt denna lag far
overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Detta galler dock inte Spelmyndighetens
beslut i drenden som avses i 20 § forsta
stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand krévs vid éverklagande till
kammarratten.
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23 kap. 2§

Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om

1. vilka handlingar och uppgifter som ska
ges in i samband med en ansdkan om
licens eller om andring av en licens,

2. vilka som ska anses inga i spelforetagets
ledning enligt 3 kap. 8 §,

3. insatser, vinster och
vinstaterbetalningsprocent,

4, attinternationellt samarbete far ske
ocksa med organisationer eller féretag i
lander utanfor EES samt om andra
forutsattningar for internationellt
samarbete, och

5. spelansvarsatgarder och andra krav for
spelets bedrivande.

Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om

1. vilka handlingar och uppgifter som ska
ges in i samband med en ansdkan om
licens eller om andring av en licens,

2. vilka som ska anses inga i spelforetagets
ledning enligt 3 kap. 8 §,

3. insatser, vinster och
vinstaterbetalningsprocent fér spel som
bedrivs med annan licens dn enligt
kapitel 6 och 7,

4. attinternationellt samarbete far ske
ocksa med organisationer eller féretag i
l[ander utanfor EES samt om andra
forutsattningar for internationellt
samarbete, och

5. spelansvarsatgarder ech-andrakrav{ér

speletsbedrivande.

23 kap. 4§

Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer, far meddela forskrifter om
tilldatna spelformer och antalet spelformer
som far tillhandahallas inom ramen fér en
licens enligt 6 kap. 1 §.

Bestdmmelsen utgar

23 kap. 5§

Regeringen, eller den myndighet regeringen
bestammer, far meddela foreskrifter om
vilken vadhallning som inte far omfattas av
en licens enligt 7 kap. 1 § och om férbud och
andra atgarder for att bekdmpa
manipulation av resultat inom sport med
avseende pa vadhallning.

Regeringen, eller den myndighet regeringen
bestammer, far meddela féreskrifterom

i halini te f3 ¢
enlicens-enligt 7 -kap—1-§-och-em forbud och

andra atgarder for att bekdmpa
manipulation av resultat inom sport med
avseende pa vadhallning.
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Lag om skatt pa spel

38§
| denna lag avses med

1. insats: det som spelaren eller annan
betalar for att delta i licenspliktigt
spel enligt Spellagen (2018:000) och
det annan an spelaren tillskjuter
sadant spel,

2. utbetalning: det varde som den
skattskyldige eller dennes ombud
betalar till spelaren genom att
tillgodofora belopp pa spelkontot
eller pa annat satt. Vardet kan avse
saval kontanter som andra
tillgangar.

Ovriga begrepp i denna lag har samma
betydelse som i spellagen

3§
| denna lag avses med

1. insats: det som spelaren ellerannan
betalar for att delta i licenspliktigt
spel enligt Spellagen (2018:000)-ech
sadantspel,

2. utbetalning: det varde som den
skattskyldige eller dennes ombud
betalar till spelaren genom att
tillgodofora belopp pa spelkontot
eller pa annat satt. Vardet kan avse
saval kontanter som andra
tillgangar.

Ovriga begrepp i denna lag har samma
betydelse som i spellagen

Forordning om vadhallning

28§

Om inte annat anges har de uttryck och

bendamningar som anvands i férordningen

samma betydelse som i spellagen (2018:000)

| denna férordning avses med

1. Fasta odds: vadhallning dar

spelbolaget i férvag bestammer
odds for alla tankbara utfall och
vinnande vad erhaller vinst
motsvarande insatsen for vadet
multiplicerat med oddset.

Om inte annat anges har de uttryck och
bendamningar som anvands i férordningen
samma betydelse som i spellagen (2018:000)
| denna férordning avses med
1. Fasta odds: vadhallning dar
spelbolaget fére insats bestdmt i
forvig bestammer-odds for alla
tankbara utfall och vinnande vad
erhaller vinst motsvarande insatsen
for vadet multiplicerat med oddset
vid tiden fér insatsen.

88§

Spelféretag som erbjuder vadhallning pa
svenska trav- och galopptavlingar far endast
erbjuda spel pa lopp som &r upptagna i
Svensk Travsports respektive Svenska
Galopps tavlingskalender.

SpeHoéretagsom-erbjuder Vadhallning pa
svenska trav- och galopptavlingar far endast
erbjuda-spel erbjudas pa lopp som ar
upptagna i SvenskFravspertsrespektive
Svenska-Galepps tavlingskalender eller
motsvarande faststdlld av central
hdstsportorganisation.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

Utredningen visar att en reform inte kan lyckas om det saknas realistiska férslag samt om det
saknas politisk vilja att faktiskt genomfdra foérandringar. Den foérstnamnda férutsattningen ar
uppfylld eftersom utredaren gatt igenom alla omraden och med nagra undantag foreslagit
andringar som har férutsattningar att fungera.

Det ankommer nu pa regeringen att vidta nédvandiga atgarder inom ramen fér den politiska
reformen. Utéver den svenska lagstiftningsprocessen (beredning, lagradsremiss och
proposition) noterar Kindred att féljande aktiviteter maste hanteras i nartid.

e AB Svenska Spel delas i tva helt sjdlvstandiga delar

e Statens inflytande i ATG upphora

e Lotteriinspektionen ges uppdrag att ta fram forslag pa erforderliga foreskrifter

e Lotteriinspektionen ges i uppdrag och tilldelas budgetmedel for att bygga upp den

verksamhet som kravs for att den nya spelregleringen ska kunna verkstallas
e Remiss av forslag till Spelmyndighetens féreskrifter
e Notifiering av lagforslag, férordningar och foreskrifter

3 Den svenska spelmarknaden i sammandrag

Utredaren sammanfattar hur spelmarknaden ser ut och slutsatserna av denna
sammanfattning ar att sattet att handskas med de dominerande aktérerna far stor betydelse
for hur den omreglerade marknaden kommer att fungera. Hur marknaden kommer att
fungera far i sin tur stor betydelse for graden av kanalisering.

Spel har inte varit tillatet men har bedrivits av ideella och statliga aktorer. Det som urholkat
forbudsystemet ar digitaliseringen och det faktum att i stort sett alla svenskar anvander
internet. Utredaren beddmer att 23 procent av omsattningen pa marknaden sker hos i Sverige
icke licensierade bolag och att sammanlagt 27 procent av spelandet sker online. Dessa siffror
har okat de senaste aren och forvantas fortsatta att oka.

AB Svenska Spel och ATG har med st6d av sarskilda tillstand av regeringen byggt upp en kraftig
marknadsdominans, en dominans som kommer att leva kvar pa en omreglerad marknad.
Svenska Spel, inklusive Casino Cosmopol, omsatte 2015 efter utbetalda vinster nastan nio
miljarder kronor, medan tvaan pa marknaden, ATG, omsatte 3,75 miljarder kronor. De
utlandsbaserade onlinebolagen omsatte samma ar, enligt utredarens uppskattning, bara 4,38
miljarder kronor.

Om man undantar den ideella sektorn och betraktar dagens AB Svenska Spel som en helhet,

eftersom vi inte vet hur utredarens forslag att dela Svenska Spel ska genomforas, sa skapas en

mycket skev marknad efter omregleringen. Svensk spelmarknad kommer att besta av ett

mycket stort bolag som star for halften av omsattningen. Ett bolag kommer att sta for nastan

en tredjedel och resten av aktorerna star for den aterstaende delen. Vi aterkommer till fragan
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om hur Svenska Spel ska delas och hur ATG:s dominans pa en omreglerad marknad ska
kontrolleras. Det &r viktigt att de tva marknadsdominanterna inte tilldts anvanda sina resurser
pa det satt de sjalva 6nskar. Om de tillats gora det kan det effektivt hindra nya, mindre aktorer
fran att konkurrera inom licenssystemet och det i sin tur hotar kanaliseringsmalet. Harutéver
star en sadan ordning sannolikt i strid med géllande konkurrensratt.

4. Gallande ratt

Utredaren gar igenom hur den svenska spelregleringen fungerat och fungerar och konstaterar
att definitionen av lotterier ar vid och inte helt i 6verensstimmelse med vad som ar vanligt i
andra EU-lander.

Genomgangen visar att spelmarknaden utretts ett antal gdnger men att utredningarna hittills
inte gett forutsattningar for en reglering som ar i 6verensstammelse med vad som &r rationellt
i en varld praglad av globalisering och digitalisering. Det gar inte att avskdrma en nationell
marknad pa det satt som Sverige férsokt att géra med den nationella spelmarknaden.

Kindred delar i allt vasentligt utredningens syn.

5 Omreglering av andra marknader

Med bdrjan pa 1980-talet borjade hela vastvarlden att avreglera eller omreglera de marknader
som under 1900-talet reglerats, marknader som ansags vara “naturliga monopol”, dar man
ville utnyttja stordriftsfordelar, skydda konsumenterna eller dar staten helt enkelt ville ha
intakter.

Den framsta relevansen i genomgangen finns i det faktum att ett antal bolag har byggt upp en
betydande styrka under monopoltiden, en styrka som leder till konkurrensproblem nar nya
foretag ska etablera sig pa den avreglerade marknaden. Det gar att jamfora Televerket/Telias
starka stallning i bérjan av 1990-talet med den styrka som AB Svenska Spel och ATG kommer
att ha pa den avreglerade spelmarknaden. Vad géller de gamla televerken och andra aktorer
som skaffade sig en dominerande stéllning pa olika delmarknader, har de nationella
telemyndigheterna haft mojligheter att genom tvang tvinga fram tilltrade till dominanternas
infrastruktur.

Pa den svenska spelmarknaden handlar det fraimst om att delningen av Svenska Spel blir riktig
och att ATG:s verksamhet noga f6ljs upp av bland andra Konkurrensverket.
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6. Omreglering av spelmarknaden — inledande 6vervaganden

6.1. Forandringsansats

Utredningens forandringsansats bestar i att lamna forslag som bast tillgodoser efterstravad
kanalisering, ta hansyn till de samhalleliga, tekniska och andra foérandringar som agt och
fortfarande dger rum, sa langt majligt inte dndra det som beddms fungera i en omreglerad
miljo, vara radikal i forslag dar en nyordning behover introduceras, och grunda forslagen pa
evidens dar sadan finns. Omregleringen bor féljas upp och utvarderas efter en etableringsfas
om tre ar.

Kindred har inget att erinra.

7. Allmanna utgangspunkter for en ny spelreglering

7.1 En langsiktigt hallbar svensk spelreglering
Utredaren menar att Sverige behover en langsiktigt hallbar spelreglering.

Kindred delar utredningens slutsats. Regleringen ska forena kraven pa bland annat en hog
social skyddsniva med behovet av en anpassning till det moderna IT-samhallets villkor och de
skyldigheter som foljer av EU-ratten. Utredaren foreslar att malsattningen ar att minst 90
procent av svenskarnas spel ska kanaliseras till spelféretag med svensk licens inom tva ar efter
ikrafttradandet av en ny spelreglering.

Kindred anser att malsattningen ar for lag. Om kanaliseringen efter tva ar ar sa lag som 90
procent finns troligen stora problem med regleringen och vi kan vanta att kanaliseringen
darefter sjunker. Malet bor sattas till minst 95 procent.

8 Ny spellag

8.2 En ny ramlag for lotterier och spel om pengar

Utredningen foreslar en ramlag som fylls ut av regeringen i forordning och i foreskrifter av
Spelmyndigheten. Losningen framjar den anpassning av regelverket som bedéms vara
nddvandig med anledning av den snabba tekniska utvecklingen och den hoga
innovationstakten. Modellen innebar att myndigheterna vid behov kan andra regelverket utan
"ga omvagen” via ett bredare beredningsforfarande och Riksdagen.

Modellen medfér emellertid ocksa att férutsebarheten minskar. Likasa kan transparensen i
regelgivningen minska nar det traditionella svenska utredningsvasendet inte langre anvands i
processen. Brister i transparens medfor att tilltron till den férda spelpolitiken minskar. Brister i
forutsagbarhet medfor att spelmarknadens aktorer behdver agera mer kortsiktigt. Det senare
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kan forvantas medfora lagre investeringar i langsiktiga forutsattningar for verksamhetens
bedrivande, sdsom system for spelansvar eller mer betydande partnerskap i form av
exempelvis sponsring.

Avvagningen mellan flexibilitet och stabilitet ar saledes avgérande for om reformen ska
tillgodose alla de intressen som knyter ann till reglering av spel.

Kindred anser att avvagningen sasom den kommer till uttryck i forfattningsforslaget inte
medfor tillracklig stabilitet. Kindred foreslar darfér andringar i forfattningsforslaget, se avsnitt
1 Forfattningsforslag.

9. Lagens syften

9.1 Syftena med den svenska spelregleringen lagregleras
Utredaren foreslar att syftena med den svenska spelregleringen lagregleras. Spel om pengar
ska sa langt som maijligt kanaliseras till spelforetag med tillstand i Sverige i form av licens.
Spelandet i Sverige ska hallas pa rimlig niva. Darutdver ska Spellagen tillampas sa att:

1. spelen far ett hogt konsumentskydd,

2. detrader hog sakerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande begransas, och

4. spel om pengar inte anvdands som stod i kriminell verksamhet.

Kindred tillstyrker att syftena lagregleras. Varje forordning eller féreskrift som regeringen eller
Spelmyndigheten 6vervager maste sta i 6verensstammelse med syftena. Detta 6kar
forutsebarheten.

Kindred anser att syftena 1 och 4 ar tamligen tydliga medan syftena 2 och 3 dr mer oklara i det
fall de inte inbegriper det som asyftas i 1 och 4. Det Overgripande syftet ar rimligen kravet pa
minst 90 procents kanalisering, vilket bor anges. Om det inte uppnas, saknas férutsattningar
att na de fyra angivna syftena.

Uttrycket "de negativa konsekvenserna” ar sarskilt problematiskt. Manga uppfattar det
troligen som spelmissbruk, men tolkningarna kan skifta beroende pa intressent. Det skulle
kunna anses att negativa konsekvenser ar att enskilda kunder maste identifieras och verifieras
(integritetsintresse), att skatteintdkterna fran spelmarknadens aktorer blir mindre dn forvantat
(fiskalt intresse), att ATG:s dgare inte far tillracklig avkastning (vinstintresse) eller att vissa
aktorer har svart att hiavda sig pa marknaden (affarsintresse). Det bor darfor fortydligas att det
med negativa konsekvenser avses det andra av de tva enda syften som enligt EU-domstolens
praxis for nationella sarlagstiftningar om penningspel ar godtagbara — att minimera
spelmissbruk.

Kindred foreslar erforderliga dndringar, se avsnitt 1 Forfattningsférslag 1 kap. 1 §.
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10. Allmant om spelformer och dess risker

10.3 Spelformer och risk

Utredaren foreslar att regeringen bor - utéver vad som uttryckligen foljer av Spellagen —
meddela foreskrifter om vilka spel som ska tillatas eller férbjudas inom respektive
licenskategori. Spelmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om spelansvarsatgarder och
andra krav for spelets bedrivande.

Kindred delar utredningens slutsats att inte dela in spel eller spelformer i riskkategorier som
forbjuds, tillats, gynnas eller forsvaras.

Det ar Kindreds uppfattning att det ar av storsta vikt att inte regeringen ges ett mandat somi
framtiden kan leda till att vissa spelformer lamnas utanfor ett licenssystem eller regleras pa
annat satt. Det ar komplext att bedoma vilka spelformer som anses riskabla och vilka som
anses mindre riskabla. Den framtida spelutvecklingen &r idag okdnd. Om det finns risk att vissa
framtida spelformer kan komma att behandlas mindre fordelaktigt an andra, medfor detta en
konstlad utformning av spelformer for att varje nyutvecklat spel ska passa in i den eller de
kategorier som anses mindre riskfyllda.

Kindred menar att skillnaden mellan onlinelotteri och onlinekasino ar mycket liten. Det som
forenar de bada produkterna ar att utfallet styrs av en slumptalsgenerator. Det som skiljer &r
hur spelen presenteras (och idag ocksa vinstaterbetalningsniva). Avgérande for
kategoriseringen ar endast granssnittet mot kund.

Att reglera spelformer inom respektive licenskategori skulle leda till lagre kanalisering samt en
snedvriden marknadssituation snarare an ett hogre spelansvar eller en battre kundupplevelse.
Om exempelvis kasinospel online, bingo online eller poker online i framtiden skulle Idmnas
utanfor ett licenssystem sa ar dagens befintliga aktérer pa marknaden som Svenska Spel och
ATG de stora kommersiella vinnarna. Effekten av att [amna vissa spelformer utanfor ett
licenssystem blir att traditionella spel som exempelvis travsport eller lotterier gynnas da risken
ar att spelandet forflyttas snarare an férminskas.

Den korrekta ansatsen i fraga om spelansvar ar inte att fokusera pa spelformer, utan att rikta
intresset mot de individer — kunderna — som kan I6pa risk att utveckla ett problematiskt
spelbeteende. Utredningen har i detta avseende foreslagit mekanismer och regler med
individfokus for att hantera detta. Att franga individmodellen och infora ett produktbaserat
forhallningssatt frangar systematiken i hela lagférslaget, varfor ytterligare beredning och
fornyad remiss ar noédvandigt. Spelreformen kan da inte genomfdras denna mandatperiod.

Skulle enskilda spelformer forbjudas finns en stor risk att kanaliseringen blir lidande da dagens
kunder kommer att vanda sig till oreglerade aktorer for att hitta de inte tillatna spelformerna.
Generellt sett skulle dven framtida reglering riskerar att begransa spelformer som har hog

15

www.kindredgroup.com
BINGS:., [Oewsoruone  OIMALSHD ] cosmonuone lf;_._'ﬁ“f Golikdopeiit  [FARIACASNG  [#]FokeRiio  StanJames.com @ STORSPLER  DOQOOOQ  [vveusuoe € Bet



\k kindred

efterfragan hos kunderna. Spelmarknaden visar historiskt att begransning av spelformer inte
leder till minskad efterfragan utan endast lagre kanalisering och en snedvriden marknad.

Kindred foreslar erforderliga &ndringar, se avsnitt 1 Forfattningsférslag 23 kap. 4 §

10.4 Spelandet ska inte dka

Utredningen konstaterar att det inte gar att garantera att ett nytt licenssystem inte leder till
ett 6kat spelande. Det gar inte heller att faststalla att ett licenssystem skulle leda till ett 6kat
problemspelande.

Kindred delar utredningens slutsats

11 Vilka spelformer ska konkurrensutsattas i licenssystemet?

Utvecklingen pa den svenska spelmarknaden visar tydligt att brister i utbudet inte accepteras
av en betydande del av kunderna. Det var i borjan av 2000-talet som svenska spelkonsumenter
i storre skala borjade ta del av vadhallning som spelforetag i andra lander erbjéd online.
Utbudet kunde ges storre variation eftersom dessa bolags licenser omfattade vadhallning
generellt. Samtidigt byggde de av svenska regeringen beslutade koncessionerna for spel dven
fortsattningsvis pa definierade produkter. Det styrda utbudet hos svenska koncessionshavare
medforde att svenska spelbolag fick en konkurrensnackdel och att Sverige forlorade kontrollen
over utvecklingen pa marknaden fér vadhallning.

Poker ar en speltyp som lampar sig val for distribution online. Spelformen kom 2004 att bli
mycket populér i Sverige. Hela efterfragan tillgodosags inledningsvis av spelféretag med
tillstand i andra lander. Nar poker blev en del av det svenska reglerade utbudet 2006 lyckades
man inte kanalisera mer an en tredjedel av efterfragan till det inhemska utbudet. Franvaron av
ett inhemskt kunderbjudande nér efterfragan 6kade ledde till att Sverige i praktiken avhdnde
sig mojligheterna till kontroll av en snabbt framvéaxande efterfragestyrd marknad.

| slutfasen av pokerboomen blev bingo online populart. Efterfragan pa bingospel kunde inte
tillgodoses av aktorer med svenska tillstand eftersom tillstand till bingo med stod av
Lotterilagen bara kan ges for landbaserad bingo. De tillstand till bingoliknande spel online som
senare meddelats, avser egentligen lotterier och lotterier har en begransning av
aterbetalningen pa 50 procent. Féljden har blivit att det bingospel online som alltjamt lockar
svenska konsumenter, sker hos spelforetag med tillstand i andra lander och darfér utom
svensk kontroll. Onlinebingo ar idag en del av den globala marknaden for digitala spel och kan
inte inforlivas i ett exklusivt monopolsystem.

Kasino online var nasta spelform att locka svenska konsumenter. Spelformen kan inte
anordnas med svenskt tillstand. Halften av den svenska totala marknaden for onlinespel
utgors idag av kasinospel som star utom svensk kontroll.
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Sedan nagra ar ar privat anordnade, kommersiella lotterier pa stark frammarsch éver hela
varlden. Utvecklingen marks tydligt i Europa och efterfragan i Sverige dkar. Lotterierna
anordnas ofta som poolspel —Lotto — men ocksa i form av sa kallade anknutna lotterier i vilka
insatser tas emot och vinster betalas ut beroende av dragningen i motsvarande spel hos ett
annat spelforetag eller beroende pa utfall i vadhallning (exempelvis lotteriet Boost som
erbjuds av ATG). Svenska spelkonsumenter har nu tillgang till denna typ av lotterier som har
en betydligt hogre aterbetalningsniva an de traditionella svenska lotterierna. Lotterier ar nasta
del av spelmarknaden som Sverige riskerar att mista kontrollen 6ver.

Utvecklingen visar tydligt att om en spelform inte erbjuds av spelféretag med svenskt tillstand
sa paverkar det inte konsumenternas efterfragan och tillgang pa speltypen eller deras
benadgenhet att konsumera. Konsumenterna valjer anda att spela de spel som intresserar dem,
oavsett var spelforetaget har licens.

Det ar uppenbart att den situation Sverige nu befinner sig i, med en kanalisering pa cirka 40
procent av spel online, dr en direkt foljd av den historiska begrdansningen av produktutbudet.
Att inte mojliggora for spelforetag att erbjuda de spel svenska konsumenter efterfragar leder
till Iagre kanalisering och darmed brister i marknadskontrollen.

Kindred anser att alla spelformer ska kunna erbjudas av alla spelféretag inom ramen for ett
licenssystem, men foreslar inga andringar i Forfattningsforslaget.

11.4 Vadhallning

Utredningen foreslar att licens kan ges for att tillhandahalla och anordna vadhallning och att
licens dven far ges for vadhallning rérande utfallet pa elektroniskt simulerade sporthandelser.
En licens for vadhallning far inte avse vadhallning pa utfallet i lotterier som tillhandahalls eller
anordnas av ett spelféretag utan dess medgivande, evenemang dar den 6vervdagande delen av
deltagarna ar under 18 ar eller spread betting. En sadan licens far inte heller avse vadhallning
pa handelser eller evenemang som kan uppfattas som stotande eller ur allman synpunkt
uppfattas som olampliga. Vid vadhallning ar det inte tillatet att lata spelaren sjélv gora sin
insats med hjalp av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahalls av spelféretaget eller
dess ombud. Regeringen bor meddela foreskrifter om vilken vadhallning som inte far omfattas
av en vadhallningslicens.

Kindred menar att man bor vara mycket restriktiv med att meddela férbud mot enskilda
vadhallningsobjekt. All erfarenhet visar att om ett populart spelobjekt inte finns tillgdngligt hos
ett svenskt licensierat spelféretag, kommer kunden att soka sig till ett icke licensierat bolag
vilket i sin tur gor att kanaliseringsmalet hotas.

Kindred foreslar erforderliga @ndringar, se avsnitt 1 Forfattningsforslag 23 kap. 5 §
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11.5 Vadhallning pa sport

Utredningen foreslar att licens till vadhallning far omfatta vadhallning pa sport. | lagen anges
inte vilka typer av vadhallning pa sport som &r tillaten, vilket bland annat innebar att det ar
tillatet med spel till rorliga och fasta odds. Detta eftersom det i nuldget inte finns tillrdckliga
skal att utéver vad som angetts i avsnitt 11.4 reglera vilka spelobjekt som spelforetagen far
erbjuda.

Kindred instammer i utredningens slutsatser och upprepar att det ar kontraproduktivt att
forbjuda enskilda spelformer eller spelobjekt. Kunderna kommer i sa fall att soka dessa hos
icke licensierade spelféretag.

Kindred noterar att forslaget till Férordning om vadhallning inte aterspeglar Utredningens
slutsatser. | avsnitt 11.5 foreslas att vadhallning ska fa ske med fasta och rorliga odds. |
forslaget till Forordning anges att vadhallnings ska anordnas med fasta eller I6pande odds eller
en kombination av dessa (7 §). Definitionerna av fasta respektive I6pande odds (2 §) ar
definitioner pa fasta odds och poolspel. Spel till rérliga odds finns inte med. Definitionen av
fasta odds kan emellertid med mindre justering fortydligas sa att eventuell tveksamhet faller
bort.

Kindred foreslar erforderliga dndringar, se avsnitt 1 Forfattningsfoérslag 23 kap. 5 § samt
Férordning om vadhallning 2 §.

11.6 Vadhallning pa hastar
Utredningen foreslar att licens pa vadhallning ska omfatta vadhallning pa hastar.

Kindred menar att det finns tva alternativ for hur regleringen kan goras: vadhallning pa hastar
far erbjudas med stod av licens i konkurrens eller inte. | det senare alternativet halls
hastsporten utanfor omregleringen och ATG behaller sitt monopol, men den konsekvensen att
ATG inte tillats verka med andra spelformer dn vadhallning pa hastar. Forfattningsmassigt kan
detta enkelt 16sas med en 6vergangsbestimmelse som anger att for vadhallning pa hastsport
galler dldre bestammelser. Det skulle innebara att ATG alltjamt styrs av och har ett avtal med
staten, samt att staten meddelar koncessioner med stdd av 45 § Lotterilagen.

Kindred tillstyrker utredningens férfattningsforslag, aven om den féreslagna l6sningen medfor
att ATG i praktiken behaller sitt monopol pa vadhallning pa hastsport. Detta medfor stora
problem ur konkurrensrattsligt perspektiv. Kindred redogér narmare for det i avsnitt 27.7.

Vad galler spelobjekt kan inte svenska hastsportorganisationer ges ett bestammande
inflytande 6ver allt spel pa héastar, dven sadant som sker pa hastsport i andra lander, det vill
saga helt utanfoér svenska organisationers intressen och kontroll. Kindred féreslar en andring i
forfattningstexten som innebér att anordnande av spel pa svenska trav- och galopptavlingar
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endast far anordnas pa lopp som finns med i tavlingskalender eller motsvarande faststalld av
central hastsportorganisation. Se avsnitt 1 Forfattningsforslag, Forordning om vadhallning 8 §.

Skatt eller avgift till trav- och galoppsporten.
Utredningen foreslar att spelforetag — utover spelskatten — inte ska behova betala nagon
sarskild skatt eller avgift till hastsporten for att kunna erbjuda vadhallning pa héstar.

Kindred menar att det ar motiverat att utredaren avfor fragan om en sarskild
"hastsportavgift”. En sddan avgift/skatt skulle kunna bli mycket komplex att hantera:

e Ardet en avgift maste den motiveras av ndgon sorts motleverans, vilket kan bli
komplicerat att forhandla fram och halla aktuellt. Att bygga ett system dar
hastsporten har en sorts "upphovsratt” till spelet kraver, som utredaren noterar, en
forhandlingsordning med tvistlosningsmekanismer. Hur en sadan I6sning skulle se ut
har inte beretts och nagon lagstiftning kan darfor inte bli aktuell.

e Den kan fa spridningseffekter genom att andra sarintressen kan argumentera for en
sarskild avgift/skatt ocksa pa omraden utanfor spelpolitiken.

e Den Okar kostnaderna for alla och bevarar ATG:s dominerande stallning.

e Den kan utgora ett otillatet statsstod.

e Avgiften paverkar pa ett vasentligt satt statens skatteintdkter fran spel pa hastar.

Kindred konstaterar ocksa att eftersom ATG behaller sitt de facto-monopol kommer
marknaden for vadhallning pa hastsport for 6vriga licenshavare vara mycket liten. En eventuell
tvingande avgift skulle darfor inbringa mycket sma summor fran ATGs konkurrenter. Den
verkliga konsekvensen av avgiften i det av utredningen foérslagna systemet ar en helt annan.

ATG argumenterar for en avgift motsvarande “internationell standard”. Nagon sadan standard
finns inte, det hor till undantagen att jurisdiktioner forsoker sig pa denna typ av
svarbemastrade avgiftssystem. | Danmark har nyligen foreslagits att vadhallning pa hastsport
ska dverforas fran monopol till licenser i konkurrens. En sarskild avgift pa 8 procent av
insatserna har da féreslagits. Om vi antar att motsvarande storlek pa avgiften ar vad den
svenska hastindustrin tanker sig, innebér detta att av insatser hos ATG pa totalt 13,3 miljarder
SEK (2016) skulle 1 miljard betalas i avgift till Svensk Travsport och Svensk Galopp.

Den lagstadgade hastsportavgiftens primara effekt skulle saledes istéllet bli att utgbra en
avdragsgill kostnad for ATG som minskar de av utredningen prognostiserade skatteintdkterna
med 234 MSEK. Syftet med avgiften far darfér i realiteten anses vara att tillforsakra Svensk
Travsport och Svensk Galopp ett storre (obeskattat) finansiellt utbyte av det egna
spelforetaget ATG:s verksamhet dn vad som med en transparent tillampning av
skattesystemet annars vore mojligt.
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Tillgang till vissa nyttigheter

Utredningen beddémer det som att dverenskommelser gallande ljud- och bildrattigheter samt
tillgang till den sa kallade sportdatabasen och banor bér ingas pa kommersiella,
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor.

Kindred delar utredningens uppfattning

Utbudet av spel pa hiastar

Utredaren foreslar att det i Spellagen inte anges vilka typer av vadhallning pa hastar som ar
tillaten vilket innebar att det — om regeringen inte bestammer annat — ar tillatet med saval
totalisatorspel som spel till fasta odds.

Kindred delar utredningens uppfattning, men foéreslar erforderliga dndringar, se avsnitt 1
Forfattningsforslag 23 kap. 5 § samt Férordning om vadhallning 8 §

11.7 Annan vadhallning

Utredningen foreslar att det i dagslaget inte bor inforas nagot forbud mot andra sorters
vadhallning 4n den som sker pa sporthdndelser och héstar. Regeringen bér meddela
foreskrifter om vilken vadhallning som inte far omfattas av en vadhallningslicens.

Kindred delar utredningens slutsats om att det saknas motiv for att undanta viss vadhallning
och foreslar erforderliga forfattningsandringar, se avsnitt 1 Férfattningsforslag 23 kap. 5 §

11.8 Spelborser
Utredningen foreslar att det ska vara tillatet att med stéd av en licens for vadhallning
tillhandahalla och anordna vadhallning pa en spelbors.

Kindred delar utredningens uppfattning om att begrénsning av driften av spelborser ar
omotiverade och troligen hotar malet om en hog kanalisering.

11.9 Onlinespel — kasinospel, bingo och datorsimulerade automater

Utredningen forslar att licens att tillhandahalla och anordna onlinespel far omfatta kasinospel,
bingo och datorsimulerade automater. En licens far dven omfatta lotteri, under férutsattning
att lotteriet anordnas som ett tillagg till onlinespelet. Regeringen bor meddela féreskrifter om
tillatna spelformer.

Kindred konstaterar att bingo online ar en spelform som uppstatt inom den privata
konkurrensutsatta spelindustrin. Inte nagot spelféretag med svenskt tillstand har tillstand till
onlinebingo. De spel som dessa inhemska spelforetag erbjuder sdsom bingo online ar i sjalva
verket nummerspel eller lotterier, bada med begransad vinstaterbetalning (hogst 50 procent).
Onlinebingo &r alltsa inte en del av den idag av staten kontrollerade marknaden. Att i den
reform som nu ska genomféras “ta” onlinebingon fran den konkurrensutsatta marknaden kan
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inte anses vara nagot annat dn en helt omotiverad atgard med enda syfte att 6verfora
vinstmedel fran privat naringsverksamhet till sarintressen, vilket skulle kunna liknas vid
konfiskation.

Vidare har kunderna vant sig vid att kunna valja spelforetag sjdlva och att betala de priser som
foljer av en konkurrensutsatt jamviktsmarknad. Det ar orealistiskt att tro att kunderna skulle
dndra konsumtionsbeteende. Kanaliseringsmalet och darmed kontrollen 6ver den svenska
spelmarknaden kan da inte uppnas.

Utredningen anger att folkrorelsen, utéver spelskattebefriade lotterier, kan erhalla licens till
onlinespel inklusive bingo pa samma villkor som andra, det vill sidga att pa intdkterna av
onlinebingo betala foreslagen spelskatt. Kindred konstaterar att har gor sig samma
konkurrensrattsliga problematik gallande som for AB Svenska Spel. En och samma organisation
far inte konkurrera pa en "6ppen” marknad” och samtidigt ha ekonomiska fordelar fran en
”sluten” marknad. Detta for att undvika risken for korssubventionering.

For licenser till onlinespel gor sig samma kanaliseringsargument gallande som for vadhallning.
Den marknadsdel som nu avses bli tillaten att erbjuda med stéd av svensk licens finns redan.
Onlinekasino inklusive digitala spelautomater och bingo har sedan lange varit en etablerad del
av det utbud svenska konsumenter forvantar sig att ha full tillgang till. Konsumenterna kdnner
val utbudet pa den globala digitala marknaden. Om malet om minst 90 procents kanalisering
ska nas kan man inte borja med att begransa utbudet hos licensierade spelféretag.

Utredningen foreslar att det i forordning av regeringen eller foreskrifter av Spelmyndigheten
ska kunna anges vilka spel som far erbjudas och hur manga spel. Av utredningen framgar att
det ar spelansvarsskal som talar fér en sddan féreskriftsratt.! Kindred konstaterar att det inte
ar spelformerna inom kasinosegmentet eller antalet som ar avgérande for effektiviteten i
spelansvarsatgarderna. Kindred delar dock utredningens bedémning att det av spelansvarsskal
bor finnas ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.
Bemyndigandet bor saledes dndras for att battre avspegla syftet med foreskriftsratten.

Kindred féreslar erforderliga dndringar, se avsnitt 1 Forfattningsférslag, 23 kap. 1 och 4 §§.
Forslaget innebar att det sarskilda bemyndigandet i 23 kap. 4 § utgar. Erforderlig
foreskriftsratt aterfinns i 23 kap. 1 §.

Kindred tillstyrker i 6vrigt utredningens forslag.

11.10 Internationella samarbeten m.m.

Utredningen foreslar att licens for statligt spel, med undantag for landbaserat kasinospel och
spel pa vardeautomater samt licens for onlinespel eller vadhallning, under vissa
forutsattningar far omfatta internationellt samarbete med organisation eller foretag i annat
EES-land.

! Utredningen sid. 363 sista stycket
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Kindred konstaterar att mojligheten till internationellt samarbete avser statliga lotterier. Mot
bakgrund av vad som anfort ovan (avsnitt 10.3) om svarigheten att i praktiken skilja online-
lotterier fran onlinespel i 6vrigt kan det ifragasattas om ett statligt spelforetag ska ges
sarskilda mojligheter att generera likviditet i sina spelformer, men inte icke-statliga. Kindred
konstaterar att de avsedda samarbetena idag sker med andra statliga bolag som har exklusiva
tillstdnd pa sina hemmamarknader. Att pad detta satt gynna internationellt samarbete mellan
spelféretag som har ensamritt till spelformen pa sina respektive hemmamarknader i syfte att
gynna lotterisegmentet framstar som problematiskt ur ett konkurrensrattsligt perspektiv.
Genom sarstallning i varje jurisdiktion gynnade spelforetag ges i forslaget mojlighet att dra
nytta av detta for att astadkomma kommersiella fordelar som inte finns for liknande
spelprodukter (onlinekasino) som erbjuds av privata aktorer i konkurrens.

Kindred avstyrker forslaget och foreslar erforderliga andringar, se avsnitt 1 Forfattningsforslag
3 kap.18-19 §§

11.18 Effekterna av Europaradets konvention om manipulation av resultat inom
idrott

Utredningen foreslar att Spelmyndigheten ska ansvara for en nationell plattform mot
spelrelaterad matchfixning. Oaktat om Sverige ansluter sig till Europaradets konvention om
manipulation av resultat inom idrott eller inte, bor Sverige leva upp till konventionens
innehall. Regeringen bor meddela foreskrifter om forbud mot viss vadhallning.

Kindred menar att det &r viktigt att halla idrotten fri fran alla former av fusk. Daremot stéller
sig Kindred fragande till vardet av att meddela féreskrifter om férbud mot viss vadhallning
eftersom manipulation av idrottshandelser i huvudsak sker pa matchresultat i hdgre ligor? och
insatser pa de objekten ldggs hos i huvudsak spelféretag utanfér EU/EES. Det &r ur
underrattelsesynpunkt av varde att spelforetag med licens i Sverige kan erbjuda spel pa dessa
objekt. Eventuellt fusk kan da upptackas tidigt av spelféretag som har en
rapporteringsskyldighet till den svenska nationella plattformen.

Kindred tillstyrker forslaget att Spelmyndigheten ska vara nationell plattform fér samordning
av atgarder mot manipulation av idrottsresultat.

Kindred avstyrker forslaget att regeringen ska bemyndigas att foreskriva om vilken vadhallning
som inte far omfattas av licens och foreslar erforderliga dndringar, se avsnitt 1
Forfattningsforslag 23 kap. 5 §

2 Utredningen sid. 376 andra stycket
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12 Vilka spelformer ska inte konkurrensutsattas i licenssystemet?

12.3 ”Internationella” kasinon i Sverige

Utredningen foreslar att licens for landbaserat kasinospel aven fortsattningsvis endast kunna
ges till ett statligt agt foretag eller dess heldagda dotterbolag. Licens ska endast kunna ges for
fyra kasinon.

Kindred har inget att erinra.

12.4 Vardeautomater
Utredningen foreslar att licens for vardeautomatspel utanfor landbaserade kasinon i dven
fortsattningsvis endast kunna ges till ett statligt 4gt bolag eller dess heldgda dotterbolag.

Kindred noterar att det av AB Svenska Spel erbjudna spelet pa vardeautomater alltjamt
kommer att vara en monopolprodukt med mycket god profit. Den féreslagna regleringen
innebar darfor risk for otillaten korssubventionering om inte AB Svenska Spel fullstandigt delas
sa att dess konkurrensutsatta del inte kan dra nagon nytta av den icke konkurrensutsatta.

Kindred har i ovrigt inget att erinra.

12.5 Lotterier

Utredningen foreslar att spel pa lotterier och landbaserad bingo fortsatt ska vara forbehallet
staten och folkrérelsen. Forsaljning av lotterier enligt 4 och 5 kap. Spellagen far inte ske med
hjalp av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahalls av spelforetaget eller dess
ombud och som hanteras av spelaren sjalv.

Kindred noterar att utredaren inte andrar dagens system. Foérslaget om en maximal
vinstaterbetalningsniva pa 50 procent ar nédvandigt for att ensamratten for Svenska spel och
folkrérelsen ska vara motiverad. Aven forslaget att inte tillata att teknisk eller elektronisk
utrustning hanteras av spelarna ar motiverat och nédvandigt. Att onlinebingo tillhor den
konkurrensutsatta licensmarknaden har klargjorts ovan. En fraga som Spelmyndigheten kan
behova hantera ar den exakta gransdragningen mellan lotterier och eventuella andra sa
kallade RNG-produkter (Random Number Generator) som inte ar onlinebingo.

12.6 Spel for allmédnnyttiga andamal

Utredningen foreslar inga fundamentala forandringar i regleringen av spel for allmannyttiga
dndamal. Lotteriférestandarrollen ersatts av en kontaktperson. Servicebolagens roll forblir i
allt vasentligt oférandrad. Relationen mellan spelféretag och servicebolag tydliggdrs genom
Spellagens bestammelser om uppdragsavtal. Provningen av om ett lotteri for allmannyttiga
dndamal kan antas ge s6kanden skéligt 6verskott ska ske med beaktande av spelféretagets

totala lotteriverksamhet.
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Kindred noterar att utredaren bara nagot dndrar i dagens system. En svaghet i denna del av
marknaden ar att i praktiken vem som helst kan starta en ideell férening och fa lotteritillstand
och att kravet pa 6verskott kan bli svarare att 6verblicka om det ska berdknas pa
tillstdndshavarens hela utbud. Vidare konstaterar Kindred att syftet med de exklusiva
lotterilicenserna ar att varna folkrérelsens mojlighet att sjdlvstandigt finansiera sin
allmannyttiga verksamhet. Lotterimarknaden i Sverige har emellertid utvecklats sa att
Overskottet i relation till insatser, vinster och framforallt driftskostnader ar forvanande litet.
Av en lotteriinsats pa 100 SEK anvands i genomsnitt 40 SEK till utbetalning av vinster och 30
SEK for driftskostnader. | genomsnitt 30 SEK tillfaller det allméannyttiga andamalet. Att
driftkostnaden ar lika hog som rérelsevinsten ar dgnat att vacka forvaning mot bakgrund av att
det ar en skyddad marknad med prisreglering till kundernas nackdel. Lotterimarknaden bor bli
foremal fér noggrann Gversyn i syfte att sdkerstalla att vinsterna verkligen kommer de
gynnade dndamalen tillgodo. Det saknas annars anledning att langsiktigt forbehalla vissa
spelforetag exklusivitet till lotterier.

12.6.5 Landbaserad bingo
Utredningen foreslar att det i dagslaget inte genomfdras nagra lagandringar gallande
landbaserat bingospel.

Kindred har inget att erinra.

12.7 Lokalt poolspel

Utredningen foreslar att en licens for spel till forman for allmannyttiga &ndamal ocksa kan
avse lotteri i form av lokalt poolspel pa hastar.

Kindred har inget att erinra.

12.8 Sarskilt om tillstandsgivning och tillsyn av kommunala lotterier och bingo
Utredningen foreslar att tillstandsgivning och tillsyn éver lokala lotterier och bingo i huvudsak

overfors till Spelmyndigheten.

Kindred har inget att erinra.

13. Andra angelagna forandringar

13.1.1 Varuspelsautomater
Utredaren foreslar att hogsta mojliga insats for spel pa varuspelsautomater hojs. Regleringen
av spel pa varuspelsautomater bor i 6vrigt forbli oférandrad.

Kindred har inget att erinra.
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13.2 Landbaserat kommersiellt kasinospel (restaurangkasino)

Utredaren foreslar att hogsta majliga insats och vinst for landbaserat kommersiellt kasinospel
ska hdjas. Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela foreskrifter
om vilka spel som far eller inte far omfattas av licens till landbaserat kommersiellt kasinospel.

Kindred har inget att erinra.

13.3 Kortspel i turneringsform

Utredaren foreslar att det inte inom ramen for en licens rérande landbaserat kommersiellt
spel ska vara mojligt att anordna kortspel i turneringsform med mycket begransat antal
deltagare. Utredningen foreslar vidare att den som har licens som innefattar ratt att anordna
kasinospel online (licens till onlinespel) kan ges sarskild licens att en gang per ar anordna en
storre kortspelsturnering.

Kindred har inget att erinra.

14 Vinstaterbetalning

14.13.4 Utredningens bedémning

Utredningen menar att vinstaterbetalningsprocenten for de konkurrensutsatta spel som blir
foremal for licensiering inte bor regleras nu, men att regeringen senare kan meddela
foreskrifter om sadan reglering. Vad géller 6vriga spelformer — de ideella spelen - féreslar
utredaren att vinstaterbetalningsprocenten maximalt ska vara 50 procent.

Kindred konstaterar att en av de viktigaste férutsattningarna for en lyckad och hallbar
spelreglering ar att regleringen maijliggdr och uppmuntrar kanalisering. Med hansyn till
tillgangligheten av speltjanster pa internet och spelkunders lattrérlighet ar det Kindreds
uppfattning att insatser, vinster eller vinstaterbetalningsprocent inte ska begransas eller pa
annat satt forfattningsregleras. Kindreds erfarenhet ar att marknadskrafterna och
konkurrensen pa en valfungerande spelmarknad borgar for att insatser, vinster och
vinstaterbetalningsprocent hanteras pa ett rimligt satt.

Kindred haller dock med utredaren om att de ideella spelen, med sina sarskilda villkor, kan ha
en lag aterbetalningsniva. Om inte en stor del av insatserna gar till de allmannyttiga
andamalen sa kommer det att saknas skal till sektorns sarskilda villkor.

Daremot menar Kindred att det helt saknas skal att reglera de konkurrensutsatta licensierade
spelens aterbetalning, det vill sdga det som kan bendmnas prisreglering. Prisreglering ar att
bestamma vad kunderna ska betala for en viss nyttighet, pa spelmarknaden oftast i form av
reglering av den del av kundernas insatta medel som far betalas tillbaka i form av vinster, den
sa kallade aterbetalningsprocenten.
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Pa den traditionella svenska spelmarknaden tillampas prisreglering bade i Lotterilagen
(1994:1000) for allménnyttiga lotterier och i de koncessioner for spel som styr ATG:s och

AB Svenska Spels kunderbjudande. Denna prisreglering medfoér att stora vinster genereras av
spelverksamheten — vinster som kommer staten, hastindustrin och foreningslivet till del. Den
kommersiella och globala spelmarknaden saknar dock, i likhet med andra typer av kundstyrda
marknader, prisregling eller andra 6verenskommelser om prisnivaer. Det kan konstateras att
denna svenska prisreglering ar ett av skalen till att de spelféretag som idag har svenska
tillstand inte star fér mer an runt 40 procent av svenskarnas spelande online.

Konsumentskydd ar ett grundlaggande motiv for en reform av den svenska spelmarknaden.
Prisreglering i syfte att skydda konsumenter anvands normalt for att tillforsdkra allmanheten
tillgang till nyttigheter. Syftet ar da att genom att bestamma ett visst hdgsta pris for
nyttigheten tillférsakra alla konsumenter tillgang till nyttigheten. Sadan prisreglering kan
beslutas dels i forfattning, till exempel Postférordningen (2010:1049) men ocksa genom
forfattningsstadgade processer, exempelvis Hyresférhandlingslagen (1978:304).

Den modell for prisreglering som hittills tillampats pa den svenska spelmarknaden ar att
bestamma ett visst /dgsta pris som kunderna ska betala. Syftet med prisregleringen ar alltsa
att tvinga konsumenterna att betala ett hogre pris an det som formodas uppsta pa en
marknad dar konsumenternas inflytande pa utbud och pris tillméts ett minst lika stort varde
som leverantdrens intressen. Detta ar en modell som star i direkt motsats till det
konsumentintresse som det allmdnna har att varna. Modellen tar endast hansyn till det
allmannas och spelforetagens vinstintresse.

Utredaren redogor i kapitel 14 for de risker for minskad konsumentnytta, marknadsstagnation
och gemenskapsrattsliga avvagningar som féljer av prisreglering. Kindred delar utredarens
uppfattning i alla delar. Detta hindrar inte att andra aktérer pa spelmarknaden pa grund av ett
rent vinstintresse motiverar en fortsatt prisreglering.*

Trots att utredningen finner att saval konsumentintresset som marknaden kan ta skada av
prisreglering foreslas att regeringen eller myndighet som regeringen bestammer ska kunna
bestamma om prisreglering. Kindred avrader fran sadana framtida beslut. Om prisreglering
behalls efter reformen, eller om den senare beslutas, sa saknas eller forsvinner grundlaggande
forutsattningar for spelforetag med svensk licens att tillgodose kundernas efterfragan av spel
online. Det saknas da ocksa skal ansdka om svensk licens eftersom kundernas efterfragan
ocksa fortsatt kommer tillgodes utanfor den svenska regleringen. Prisreglering, det vill séga

3 7vid undersdkningar av vilka faktorer som spelar roll nar det galler problemspelande har

vinstaterbetalningsprocenten visat sig vara oviktig i forhallande till andra faktorer. Det &r en faktor som
inte ens varit med pa listan 6ver de tio viktigaste.”, SOU 2017:30 del | sid. 42 och Tabell 14.3

4 “For vara dgare innebdr ett slopat vinstaterbetalningstak ocksa risk for priskrig som i sin tur drabbar
hastsportens finansiering och som ocksa paverkar staten genom lagre skatteintakter” Hans Skarploth
VD ATG, Affarsvarlden 10 maj 2017
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reglering av aterbetalningen i form av vinster, omintetgor det av utredningen faststillda malet
om minst 90 procents kanalisering.

Kindred foreslar erforderliga dndringar i mandatet till regeringen att bestimma om
prisreglering, se avsnitt 1 Forfattningsreglering 23 kap. 2 §

15 Tillimpningsomrade

15.1 Spellagens tillimpningsomrade

Utredningen forslar att den nya Spellagen galler spel om pengar och att tillampningsomradet
ska utvidgas och omfatta spel som tillhandahalls i eller anordnas i Sverige eller mojliggor
deltagande fran personer som ar bosatta eller stadigvarande vistas har. Lagen ska ocksa
tillampas pa svenska fartyg och svenska luftfartyg, oavsett om fartyget eller luftfartyget ar pa
eller utanfor svenskt territorium. Regeringen bor meddela foreskrifter om vilka spel som far
eller inte far omfattas av licens till spel pa fartyg i internationell trafik.

Kindred konstaterar att begreppet “annars i Sverige mojliggor deltagande fran personer som
ar bosatta eller stadigvarande vistas har” avser att tacka de situationer da spelet mojliggors for
personer i Sverige inklusive da spelet anordnas eller tillhandahalls i Sverige. Forslaget innebar
dock att Sverige utan 6verenskommelser med andra stater utstracker sin jurisdiktion till hela
véarlden i fragor som rér inhemska svenska intressen som harror ur en nationell sarreglering for
penningspel. Lagens tillampningsomrade riskerar raka i konflikt med andra landers
rattsordningar. Utredningen anger i och for sig att inte varje mojliggérande fran andra lander
ska omfattas, men gransdragningen &r inte tillrackligt tydlig.> Det &r uppenbart att det
foreslagna tillampningsomradet kan komma kritiseras av 6vriga medlemsstater i EU under det
obligatoriska notifieringsforfarandet. For att inte férsena reformen bor tillampningsomradet
justeras.

Kindred anser att i fraga om spel som maijliggors fér dem som bor eller vistas i Sverige sa bor
tillampningsomradet fortsatt avse spel som anordnas for allmanheten.

Kindred foreslar erforderliga dndringar i avsnitt 1 Forfattningsforslag, 1 kap. 2 §

15.2 Statens premieobligationslan m.m.

Utredaren forslar att lagen, liksom lotterilagen, inte ska tillimpas pa svenska statens
premieobligationslan och vadhallning pa det framtida vardet av finansiella aktiviteter. Inte
heller sadant automatspel som omfattas av lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel omfattas av Spellagen.

Kindred har inget att erinra.

5> Utredningen sid. 514 sista stycket
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15.3. Pyramidspel
Utredningens foreslar att lotterilagens férbud mot kedjebrevspel ersitts av ett férbud mot
pyramidspel.

Kindred menar att pyramidspel inte har med spel att géra utan mer ar att likna vid
investeringsbedragerier. Forbudet bor darfor lyftas ut ur Spellagen och féras till brottsbalken.

15.4. Licensfritt spel
Utredningen foreslar att det inte ska behdvas licens for spel baserade pa skicklighet, dar
insatsen ar mycket 1ag eller det saknas kommersiella motiv.

Kindred har inget att erinra

15.5 Ord och uttryck i lagen som behéver definieras tas in i ett sarskilt kapitel
Utredaren foreslar att det i Spellagen tas det in ett sarskilt kapitel som innehaller de ord och
uttryck som i huvudsak ar specifika for spelomradet.

Kindred delar utredningens uppfattning att definitioner av centrala begrepp ar noédvandigt for
att underlatta tillampningen. Kindred konstaterar dock att definitionen av ”lotteri” ar
problematisk. Med nuvarande utformning kommer all typ av helt slumpstyrd spelverksamhet
som inte ingar i ndgon annan definierad spelverksamhet att automatiskt kunna inordnas som
"lotteri”. Fraga uppkommer da om vad som exempelvis anses vara “kasinospel och liknande

I”

spel” eller “vardeautomat”.

Lagforslagets definitioner av vissa produkter ar forhallandevis allménna, vilket kan leda till
gransdragningssvarigheter och tillampningsproblem. Till exempel ar definitionen av
datorsimulerad automat helt baserad pa definition av virdeautomat, med klargérandet att
spelet i den datorsimulerade automaten anordnas online. Vidare definieras lotteri som en
aktivitet dar en deltagare kan vinna ett pris och dar sannolikheten att vinna helt baseras pa
slumpen. | en onlinemiljo blir den enda betecknande skillnaden mellan ett lotteri och en
datorsimulerad automat hur sannolikheten att vinna bestams. For lotteri ska sannolikheten att
vinna helt baseras pa slumpen medan det for en datorsimulerad automat géller att
vinstmaijligheten huvudsakligen beror pa slumpen. Det forefaller vara en grannlaga uppgift att
i enskilda fall avgoéra huruvida utfallet helt eller endast huvudsakligen beror pa slumpen. Det
kan enligt Kindred ocksa diskuteras huruvida sa kallade slot games, vilka sannolikt dr avsedda
att falla inom definitionen “datorsimulerad automat”, snarare passar battre inom ”lotteri”.
Skélet for detta ar att definitionen av datorsimulerad automat, nar den jamférs med
definitionen for lotteri, indikerar att det ska finnas ett inslag av skicklighet.

Det ar Kindreds uppfattning att sannolikheten att vinna pa slot games helt baseras pa
slumpen. Detta galler oavsett om spelaren kan diktera vissa bestandsdelar, till exempel genom
att stoppa vissa hjul. Oklarheten i innebérd hos de namnda definitionerna kan, utéver rena
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gransdragningsfragor ur ett systematiskt perspektiv, fa oavsedda konsekvenser. Om vi utgar
fran en datorsimulerad automat helt utan manuell input, det vill sdga ett spel dar spelaren inte
kan paverka utfallet pa nagot satt, sa bor det vara helt klart att ett sadant spel ratteligen ar ett
lotteri. Detta betyder bland annat att ett sadant spel skulle fa erbjudas skattefritt om det gors
av anordnare som uppfyller kraven pa en verksamhet organiserad huvudsakligen for
allmannyttiga &ndamal. Detta trots att forevarande lagforslag anger att spel for allmannyttiga
andamal inte ska fa omfatta datorsimulerade automater.

Skillnaden blir vidare otydlig och svartillampad mellan exempelvis en skraplott i mobilen visavi
en datorsimulerad automat eller mellan ett slumpspel med nummer som innehall men
tekniskt konstruerat som en slot, visavi ett rent lotteri. Vidare innebar det som beskrivs ovan
att de skattegynnade aktérerna kan komma att konkurrera med andra spelféretag, vilket
skulle vara en osund konkurrens som dven kan beréra fragan om statsstod. Det skulle darmed
kunna vaxa fram en parallell marknad med onlinelotterier dar det rader oklarhet om vilket
begrepp de sorterar under. En sadan oklarhet kan i sin tur skapa otydlighet for arbetet med
overvakning och efterlevnad av tillampliga regler.

Det framgar inte av utredningen hur definitionen ska uppfattas. Den kan uppfattas sa att
avsikten ar att varje framtida spelform med slumpstyrt utfall ska anses vara ett lotteri. Detta
innebar att utvecklingsmdjligheterna for andra an staten och ideella féreningar helt forsvinner
och att sarintressen pa detta satt kan bemaktiga sig en allt storre del spelmarknaden.

Tidigare utredningar om spelmarknadens reglering har alla misslyckats med definitionen av
begreppet lotteri. Den definition som idag géller i Lotterilagen harrér fran 1938 ars
Lotteriutredning. Det ar alltsa svart att korrekt definiera lotteri pa ett sdtt som inte ocksa kan
uppfattas omfatta manga andra spelformer.

Lotteridefinitionen far effekt for vilka framtida spelformer som kan inordnas under de olika
licenstyperna. Det far ddrmed ocksa effekt fér vem som kan fa licens att anordna spelformen
och for om det foreligger skyldighet att betala spelskatt. Effekterna for hela spelregleringens
forenlighet med EU-ratten ar patagliga.

Kindred har inte nagot forslag till [6sning. Kindred forutsatter att tillimpningen av den
framtida Spellagen tar i beaktande vad som anforts har pa sa satt att “lotteri” satts i relation
till skattefrihet och traditionella intaktskallor for folkrorelsen.

15.5.3 Onlinespel
Utredaren foreslar att Spelmyndigheten bor meddela foreskrifter om vad som utgoér
elektroniska kommunikationsmedel enligt denna lag.

Kindred har inget att erinra.
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16 Utformningen av det svenska licenssystemet

16.1 Licensieringens bredd

Utredningen foreslar att det ska kravas licens for den som tillverkar, tillhandahaller, installerar
eller andrar programvara for spel i samband med onlinespel. Licenskravet galler ocksa for
programvara for spel som ett spelféretag med licens att anordna spel tillverkar och installerar
for egen rakning

Kindred har inget att erinra.

16.2 Tillverkning, innehav och inforsel av vissa automater

16.2.1 Tillverkning

Utredningen foreslar att penning- och viardeautomater far tillverkas bara av den som har licens
for detta. Spelmyndigheten bor meddela féreskrifter om krav for detta.

Kindred har inget att erinra.

16.2.2 Innehav och inforsel

Utredningen forslar att penning-, varde- och varuspelsautomater far innehas bara av den som
har licens for detta samt att Spelmyndigheten far, betraffande innehav av penning-, virde- och
varuspelsautomater, meddela féreskrifter om krav for att foérhindra att utrustningen anvands
for annat an det som licensen omfattar.

Kindred har inget att erinra.

16.3 Lamplighetskrav
Utredningen foreslar att den som ar underarig, i konkurs eller som har férvaltare inte kan fa en
licens att tillhandahalla och anordna spel. Detsamma géller den som har naringsforbud. Licens
att tillhandahalla och anordna spelverksamhet ska ges om:
e sokanden beddms ha den insikt, erfarenhet, och organisation som kravs for att driva
den planerade verksamheten,
e det finns skal att anta att den planerade verksamheten kommer att drivas i enlighet
med lagen och andra foérfattningar som reglerar verksamheten, och
e sokanden ocksa i 6vrigt bedéms lamplig for att driva den planerade verksamheten. Vid
denna beddmning ska sokandens anseende och kapitalstyrka beaktas.

Spelmyndigheten far meddela foreskrifter om vilka handlingar och uppgifter som ska gesin i
samband med en ansékan om licens eller om andring av en licens.

Kindred menar att det ar motiverat att stalla krav pa den som ska fa licens, men det innebar

en osdkerhet att Spelmyndigheten tamligen fritt far bedéma sadant som insikt, organisation

eller anseende. Exakt vad dessa krav innebar maste finnas noga beskrivet. Lagforslaget i sig
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anger inte mer an att “regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka handlingar och uppgifter som ska ges in ...” (Forslag till
Spellag kap. 2 § punkt 2).

| foreslagna forordningar om onlinespel och vadhallning anges vissa grundldaggande handlingar
som ska ges in, men i fraga om insikt, organisation och kapitalstyrka ldmnas faltet 6ppet. Det
gar darfor inte med ledning av dessa forordningar dra nagra slutsatser om vilka faktiska krav
som ska gélla i dessa delar. Kindred ifragasatter om Spelmyndighetens provning i fraga om
insikt, organisation och kapitalstyrka kan ha betydelse vid licensgivningen.

Kindred har inget att erinra utifran vad vi idag vet. Ett problem &r att regleringens detaljer inte
ar kanda.

16.4 Licensieringens djup

Utredningen foreslar att for en juridisk person galler kravet pa lamplighet den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingar i dess styrelse eller ledning.
Om en person i spelforetagets ledning eller styrelse inte langre uppfyller férutsattningarna
enligt Spellagen ska personen genast uttrada ur ledningen eller styrelsen. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestammer bor meddela foreskrifter om vilka som ska anses inga i
spelféretagets ledning.

Kindred har inget att erinra.

16.5 Anmadlan om dndring
Utredningen foreslar att ett spelféretag omedelbart och senast inom fjorton dagar ska anmala
till Spelmyndigheten om fordndringar sker i kretsen av dgare, styrelse och ledning.

Kindred har inget att erinra

16.6 Utldndska verksamheter

Utredningen foreslar att som huvudregel far en licens ges till en fysisk person som ar bosatt,
eller om det ar en juridisk person, som ar etablerad, i landet eller i ett annat land inom EES.
Licens kan ocksa ges till en fysisk person eller en juridisk person utanfor EES om s6kanden har
utsett en representant for verksamheten som Spelmyndigheten godkant.

Kindred har inget att erinra

16.7 Anmdlan om andring av representanter

Utredningen foreslar att ett spelféretag till Spelmyndigheten omedelbart och senast inom
fjorton dagar, ska anmala nar en godkadnd representant byts ut eller upphor att vara
representant for den licensierade verksamheten.

Kindred har inget att erinra
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16.8 Kontaktperson for spelféretag
Utredningen foreslar att varje spelforetag ska utse en kontaktperson som Spelmyndigheten
kan kommunicera med under ansokningsférfarandet och under licensens giltighetstid.

Kindred har inget att erinra.

16.9 Personlig installelse

Utredningen foreslar att om det finns sarskilda skal far Spelmyndigheten vid prévningen av en
licensansokan begéara personlig instéllelse av s6kanden, en person fran dgar-, ledningskretsen
och styrelsen, en representant eller licensansvarig.

Kindred har inget att erinra.

16.10 Sundhetskrav med mera

Utredaren foreslar att licens enligt Spellagen endast ska kunna ges till ett spelféretag som kan
antas bedriva verksamheten pa ett satt som ar sunt och som svarar for att spelet ar lampligt ur
allméan synpunkt.

Kindred avstyrker forslaget eftersom ett allmant hallet sundhetskrav skapar oklarhet om vilka
regler som ska féljas vid bedrivande av spelverksamhet. P4 motsvarande séatt ger ett
sundhetskrav en mojlighet for spelmyndigheten att efter eget skdn, och i varje enskilt fall, gora
en beddmning om ett spelforetag har agerat i enlighet med sundhetskravet. En sadan
moijlighet for Spelmyndigheten minskar férutsebarheten och 6kar osdakerheten om inneborden
av de krav som stélls pa ett spelforetag.

Kindred vdlkomnar hogt stallda krav pa spelféretag som ges en licens att erbjuda sina tjanster
till svenska konsumenter. Sddana krav kan avse exempelvis verktyg och uppféljning av
ansvarsfullt spelande, sakerheten hos de spelobjekt som spelféretaget erbjuder eller krav pa
spelféretaget att vid varje tidpunkt ha banktillgodohavanden som ar lika med, eller storre &n,
den sammanlagda behallningen pa dess kunders spelkonton. Alla sddana krav skall emellertid i
moijligaste man tydliggoras redan i lagstiftning, vagledningar eller licensvillkor och ska inte vara
nagot som spelmyndigheten ska kunna gora en bedémning av i ett enskilt fall i efterhand.

Om sundhetskravet endast ska tillampas vid ansékan om licens, det vill sdga det ska inte inga
som ett moment vid Spelmyndighetens tillsyn av licenstagarna, har Kindred ingen erinran mot
forslaget.

16.11 Tid och villkor for licens

Utredningen foreslar att en licens att anordna spel ska avse en viss tid. Spelmyndigheten far

forena en licens med villkor for licensens utévande. Ett spelféretag far hos Spelmyndigheten

ansoka om att dndra sin licens. Om andringen innebar att det kravs en licens av annat slag an
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den gillande eller om dndringen annars ar synnerligen omfattande far Spelmyndigheten
besluta att det kravs en ny ansékan om licens.

Kindred menar att villkoren verkar rimliga, men vill papeka att den tid som en licens ska galla
bor vara flerarig. Tillstand for TV-utsandningar ges pa sex ar och FM-radio pa atta ar. Detta
kravs for att det ska vara mojligt att planera och bedriva en professionell verksamhet. Om
Spelmyndigheten finner skal att avsluta en licens i fortid kan licensen aterkallas. Det saknas
darfor skal ge licenser pa kortare tid an foreslagna fem ar. Den langsta majliga licenstiden om
fem ar bor darfor vara det normala om inga sarskilda omstandigheter foreligger.

16.12 Uppdragsavtal

Utredningen foreslar att ett spelféretag under vissa forutsattningar far uppdra at nagon annan
att utfora visst arbete eller vissa operativa funktioner som ingar i spelforetagets verksamhet
enligt Spellagen.

Kindred uppfattar utredningen sa att dess avsikt inte ar att reglera kommersiella
avtalsforhallanden pa den konkurrensutsatta marknaden, fastmer bevara den ordning som
idag géller pa den exklusiva marknaden for allmannyttiga ideella féreningars lotterier. Kindred
noterar sarskilt utredningens papekande att dessa ideella féreningars kommersiella avtal med
uppdragstagare ska kunna begéras in av Spelmyndigheten sa att denna kan granska att det
sakerstallts i avtalen att tillstdndshavarens ansvar inte avtalats bort. Kindred konstaterar att
det i forslag till Forordning om spel for allmannyttiga andamal saknas krav pa eller maojlighet
foreskriva om att sddana avtal ska ges in till Spelmyndigheten. Det far antas att sadan ratt
begéra in avtal med mera omfattas av forslag till Forordning om spel for allmannyttiga
andamal 3 § punkterna 4 och 6 eller av forslag till Spelférordning 20 § punkt 1 (dessa bada
bestammelser synes dverlappa varandra).

16.13 Spelombud

Utredningen foreslar att ombud ska avse den som saljer spel, tar emot insatser eller formedIlar
vinster at nagon som har licens enligt Spellagen. Anordnaren ska anméla ombudet for
registrering.

Kindred har inget att erinra.

16.14 Tva liknande provningar

Utredningen foreslar att 2015 ars penningtvattsutredningsforslag vad galler prévning av dgare
och ledning av en spelverksamhet bor i forhallande till vad som nu foéreslagits sammanforas
under en bestammelse. Forslaget innebar att lamplighetsprovningen som ska goras av
spelanordnare enligt Penningtvattlagen och den som ska goras enligt Spellagen och som bada
ska goras av Spelmyndigheten i praktiken kan utgbras av en och samma provning.

Kindred har inget att erinra.
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17 Registrering av spelkunder och spelkonton

17.1 Registrering av spelare

Utredningen foreslar att ett spelféretag ska registrera den som vill delta i spel. Endast fysiska
personer som ar bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige far registreras som
onlinespelkunder. Kunder pa fysisk plats kan identifieras med ID-handling. Deltagande i
onlinespel far inte medges innan spelkunden accepterat anvandarvillkor och spelregler.
Spelmyndigheten far meddela foreskrifter om undantag fran registreringskravet av spelkunder
och om hur kontrollerna av en spelkunds identitet ska goras.

Kindred tillstyrker att spelkunder pa ett betryggande satt registreras. Vad galler
Spelmyndighetens majligheter att meddela undantag ar det viktigt att denna ratt praktiseras
restriktivt. Licenshavare ska ha valutvecklade rutiner for det som kallas KYC, Know Your
Customer, som forutom identitet ska innehalla information om spelandet och spelménster,
vilket ar viktigt for att kunna utreda bade eventuell penningtvéatt och spelfusk.

17.2 Grundlaggande bestammelser om spelkonton

Utredningen foreslar att ett spelféretag for onlinespel ska, med undantag for
prenumerationslotter, till varje registrerad spelare uppratta ett spelkonto. En spelkund far
bara ha ett aktivt spelkonto. Nar en spelkund loggar in pa sitt spelkonto ska spelforetaget
identifiera kunden pa ett betryggande satt. Alla ekonomiska transaktioner till och fran
spelkontot ska registreras.

Kindred menar att vad sedan galler ett spelkonto per spelféretag kan féljande sdgas: det ar
mycket vanligt att atminstone de storre spelféretagen driver ett antal olika webbsajter under
olika varumarken (ofta kallat “multi brand”). Detta kan till exempel bero pa konsolideringen i
branschen dar tidigare sjalvstandiga spelforetag har képts upp av ett annat spelféretag, och
dér det uppkoépta spelbolagets varumarke och profil ar vardefullt att behalla. Det kan dven
bero pa viljan att inrikta vissa varumarken mot vissa kundgrupper, det vill sdga rent
kommersiella 6vervaganden.

| Kindreds fall skots grundlaggande funktioner som till exempel kundtjénst, verifiering av
kundens identitet, ansvarsfullt spelande, arbetet mot penningtvatt och sa vidare, centralt och
ar gemensamma for alla Kindreds varumarken/webbsajter. A andra sidan kan
marknadsforingen skilja sig markant mellan de olika varumarkena, och eftersom olika
varumarken erbjuder nagot varierande spelobjekt kan dven de regler och villkor som styr
kundférhallandet vara olika mellan de olika varumarkena.

Det ar Kindreds uppfattning att det ar av yttersta vikt att multi brand reflekteras i
licenssystemet pa sa vis att det endast kravs en licens per spelféretag och inte en licens per
varumarke. Att det sedan kan kravas flera licenser for att exempelvis ha ratt att erbjuda
sportspel saval som onlinespel &r en annan fraga.
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Det ar vidare viktigt att finna en rimlig avvagning mellan vad som ska kravas att spelforetaget
skoter centralt och homogent for alla sina varumarken, och var det kan fa férekomma
skillnader. Namnda funktioner som verifiering av kundens identitet och arbete mot
penningtvitt bor vara enhetligt. A andra sidan &r det Kindreds uppfattning att vissa element
bor tillatas variera mellan ett spelféretags olika varumarken. Exempelvis anser Kindred att en
sjalvavstangning fran kunds sida ska omfatta alla spelféretagets varumarken, férutsatt att
kunden inte uttryckligen 6nskat att endast stinga av sig fran spel hos ett varumarke. Daremot
ar det Kindreds uppfattning att andra spelansvarsatgarder, som insattningsbegransning kan
tillatas variera mellan de olika varumarkena. Vidare ar det Kindreds uppfattning att
kontobehallningen, det vill sdga planboken, av kundhansyn ska vara individuell. Det ska med
andra ord vara majligt for en kund att ha olika belopp tillgangligt for spel hos olika varumarken
dven om dessa varumarken tillhér samma spelféretag.

Kindred noterar att det i forfattningsforslaget finns bemyndigande (23 kap. 11 §) till
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
spelkonton och att i de forslag till forordningar som remitterats aterfinns bemyndigande till
Spelmyndigheten att foreskriva om krav pa spelféretags hantering av spelkonton.

Det som ar brukligt pd marknaden ar att kunder kan ha ett spelkonto per varumarke/tjanst
och att spelféretaget har samlade uppgifter om kunden pa ett stalle oavsett fran vilket
varumarke/tjanst dessa ar insamlade.

For att undvika att denna fraga stoppar hela omregleringen, bér Spelmyndigheten ha
forutsattningar att skapa foreskrifter som stammer med det satt som spelbolagen i regel
handskas med spelkonton.

Kindred foreslar erforderliga dndringar i lagtexten som skapar sadana férutsattningar,
se avsnitt 1 Forfattningsforslag, 14 kap. 1 §.

17.2.1 Tillfélliga spelkonton

Utredningen foreslar att innan spelforetaget har kontrollerat de uppgifter som spelaren angett
kan ett tillfalligt spelkonto 6ppnas for spelaren. Om det visar sig att spelkunden angett felaktig
information vid registreringen ska spelféretaget stanga spelkontot. Spelmyndigheten boér
bemyndigas att meddela foreskrifter om spelféretagens hantering av betalning och
spelkonton.

Kindred har inget att erinra mot tillfalliga spelkonton i sig, men hanvisar till synpunkterna
under avsnitt 17.2.

17.2.2 Avslutande av spelkonton
Utredningen foreslar att nar ett spelkonto avslutas ska spelforetaget som huvudregel betala ut
tillgodohavandet pa kontot till spelkunden. Spelféretaget ska dock endast betala tillbaka vad
som aterstar av de insattningar som spelkunden gjort och behalla eventuella vinster om
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spelkontot avslutas pa grund av att 1. spelkunden angett felaktiga uppgifter om sig sjalv, eller
2. spelkunden stangts av fran spel pa grund av misskétsamhet.

Kindred har inget att erinra.

17.3 Skydd for spelkunders pengar

Utredningen foreslar att de medel som en spelare har innestdende pa ett spelkonto ska hallas
avskilda fran licenshavarens egna medel. Dessa medel ska inte kunna anvandas som téackning
for krav mot spelforetaget. Spelféretaget ska i sina allmanna villkor tydligt ange hur spelarnas
pengar ar skyddade i handelse av att spelforetaget hamnar pa ekonomiskt obestand.

Kindred har inget att erinra.

18 Spel — problem och ansvar
18.7 Utredningens bedomningar och férslag

18.7.1 Omsorgsplikt

Utredningen foreslar att ett spelféretag har en langgaende skyldighet att iaktta forsiktighet for
att skydda spelarna mot 6verdrivet spelande och hjdlpa spelare att minska sitt spelande nar
det finns anledning till det (omsorgsplikt). Hur denna omsorgsplikt genomfors ska redovisas i
en handlingsplan. Spelmyndigheten bér kunna meddela féreskrifter om vad som aligger
spelféretagen samt, om regeringen sa bestimmer, kunna meddela undantag fran
omsorgskraven.

Kindred har inget att erinra mot forslaget att spelforetag ska ha langtgaende skyldighet att
iaktta forsiktighet for att skydda spelarna mot 6verdrivet spelande och hjilpa spelare att
minska sitt spelande nar det finns anledning till det.

Kindred tillstyrker daven att Spelmyndigheten bor kunna meddela sadana foéreskrifter. Kindred
vill dock papeka vikten av att sadana villkor &r sa klart utformade som mgjligt, samt att de
skyldigheter som laggs pa spelféretagen ar faktabaserade och har sin grund i existerande
forskning.

Spelféretag bor alaggas att kontinuerligt 6vervaka och analysera varje kunds spelmdnster pa
individuell basis. Risk- eller problemspelande ar inte helt allmangiltiga uttryck som betyder
samma sak for alla kunder, daremot finns det varningssignaler och beteenden som till stor del
ar gemensamma for alla spelare. Spelforetagen bor ha system som 6vervakar och flaggar upp
kunder som uppvisar sddana beteenden som i allmanhet signalerar riskfyllt spelbeteende.

Det ska hdr anmarkas att det ar kdnt fran foreliggande forskning att spelansvarsatgarder ar
betydligt mer effektiva om det ar kunden sjalv som tar beslutet att implementera
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spelansvarsatgarden. Det bor darfor i storsta maojliga utstrackning vara sa att spelféretagets
skyldigheter avser information och kommunikation med kunden, och endast i extrema
undantagsfall inbegriper aktivering av spelansvarsatgdrd mot kundens vilja. | anslutning till
detta bor det noteras att den atgard som ett spelféretag vanligen tar mot en kunds vilja &r att
stanga kundens konto. Det &r en komplex och svar uppgift att bedoma om och i vilket skede
en kunds spelkonto ska stangas mot kundens vilja. Mot intresset att skydda kunden fran
allvarliga ekonomiska och personliga konsekvenser av 6verdrivet spelande maste stéllas det
faktum att en kund, vars konto stangts mot kundens vilja, kan fortséatta sitt spelande hos ett
annat spelforetag.

Mot bakgrund av att en kund i allmanhet har ett konto (hos ett varumarke) dar merparten av
spelandet sker, blir effekten av detta konto stdngs att det spelforetag hos vilket spelandet
fortsatter i allmanhet har mycket mindre information om kundens spelbeteende och darmed
har betydligt simre mojligheter att snabbt identifiera kunden som en kund i riskzonen. Det &r
darmed i allmdnhet 6nskvart att kundrelationen och kommunikationen med en kund som
uppvisar riskbeteende uppratthalls och att kundens spelkonto inte stangs férran alla forsok att
fa kunden att dndra sitt beteende ar uttémda.

18.7.2 Kundtjanst
Utredningen foreslar att ett spelféretag ska ha rutiner och bemanning fér hantering av
klagomal och andra fragor rérande spelet.

Kindred har inget att erinra.

18.7.3 Utbildning

Utredaren foreslar att ett spelforetag kontinuerligt ska utbilda ledning och personal, saval
egen som extern, som arbetar med marknadsforing, speldvervakning, forsaljning och
kundtjanst.

Kindred har inget att erinra.

18.7.4 Fortroende

Utredningen foreslar att varje spelforetag ska ha rutiner som anger vilka anstallda och
uppdragstagare som inte far delta i spelforetagets spel. Ett spelféretag ska se till att anstallda
vid ett landbaserat kasino i darfor avsedd lokal inte tar emot dricks.

Kindred anser att det bor vara forbjudet for personer att ha en kundrelation med det
spelbolag dar man ar anstalld eller for vilket man har stadigvarande uppdrag eftersom det kan
skapa misstankar om att vederbdrande har information som andra inte har. Har skiljer sig
spelbranschen fran de flesta andra branscher.

Kindred foreslar erforderliga dndringar i avsnitt 1 Forfattningsforslag 15 kap. 4 §
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18.7.5 Aldersgrins

Utredningen foreslar att spel som saljs till konsumenter ska tillhandahallas pa ett sadant satt
att det gar att kontrollera kdparens alder. Ett spelféretag ska sdkerstélla att kommersiella
meddelanden om spel innehaller tydlig information om lagsta alder for att fa spela. Pa platser
dar spel bedrivs och i samband med kommersiella meddelanden om spel, med undantag for
sadana meddelanden i radio, ska spelforetaget sakerstalla att kontaktuppgifter anges till en
organisation som tillhandahaller information om och stod i samband med spelproblem.

Kindred har inget att erinra.

18.7.6 Kreditférbud

Utredaren foreslar att det inte ska vara tillatet for ett spelféretag att erbjuda eller lamna kredit
for insatser i spelet. Detsamma galler for den som dr ombud for spelféretaget. Kop av lotter
for viss tid mot faktura ska inte ses som att kredit [amnas.

Kindred konstaterar att texten gar att tolka som att forsdljning av skraplotter mot faktura ar
tillatet, ndgot som idag ar otillatet. For skraplotter géller en mycket kort tid mellan insats och
utfall. Det framgar inte heller av texten att fakturabetalning skulle vara forbehallet fysiska
lotterier. For digitala lotterier galler en mycket kort tid mellan insats och utfall. Fértydliganden
skulle behodvas for att inte forslaget ska tolkas som betydande utdkning av
kreditmojligheterna, till exempel att for viss tid spela skraplott i mobilen mot senare faktura.

Kindred foreslar erforderlig andring, se avsnitt 1 Forfattningsforslag 15 kap. 6 §

18.7.7 Information till spelare

Utredningen foreslar att ett spelféretag ska halla all relevant information om spelet, inklusive
spelets vinstmoijligheter och regler, lattillganglig for spelare och myndigheter.
Spelmyndigheten bér meddela féreskrifter om vilken information som ska hallas tillganglig for
spelare.

Kindred har inget att erinra.

18.7.8 Insatser och vissa granser

Utredningen foreslar att spelaren aktivt ska ange och bekrafta sin insats. Vid onlinespel enligt
4-7 kap. ar det obligatoriskt for spelaren att ange hur stora insattningar som kan goras per
dag, vecka och manad. Vid spel pa viardeautomater enligt 4 kap. 8 och 9 §§ ska i stallet en
forlustgrans anges. Vid alla onlinespel och vid spel pa viardeautomater enligt 4 kap. 8 och 9 §§
ska spelaren ocksa erbjudas mojligheten att begrédnsa sin inloggningstid. Om spelaren vill
dndra gjorda begransningar for insattningar eller forluster ska dndringen gélla omedelbart om
andringen avser sdankning och tidigast efter 24 timmar om andringen avser hojning. Har
gransen for insattningar eller férluster uppnatts far nya medel tillféras spelarens konto forst
efter 24 timmar.
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Kindred har i princip inget att erinra men hanvisar till vad som anfors i kapitel 8.7.1 om
omsorgsplikt om spelkonton och olika spelvarumarken inom ett féretag eller koncern.

18.7.9 Aktivt uppsdkande och vagledning till hjalp

Utredningen foreslar att ett spelféretag pa sin webbplats ska erbjuda ett verktyg (sjalvtest) for
att deltagaren ska kunna beddma sitt spelbeteende. Spelféretaget ska ha tillganglig
information om vilken hjalp och vilket stod som finns att tillgd nar det galler spelproblem och
hur man kommer i kontakt med denna hjalp.

Kindred har inget att erinra.

18.7.10 Riskvardering och kontinuerlig utvardering av olika spel

Utredaren foreslar att det inom Spelmyndigheten bor finns en utvarderingsgrupp som
beddmer risken for sociala skadeverkningar nar det sker forandringar i spelutbudet och som
ocksa overvakar och utvarderar spelutbudet mer i detalj for att identifiera den skada som olika
spelformer orsakar. Lagregler om detta behovs inte.

Kindred har inget att erinra.

19 Sjalvavstangning i olika former

19.3 De enskilda spelféretagens avstangningar

Utredaren foreslar att licenshavarna ska se till att registrerade deltagare i spel har méjlighet
att stanga av sig fran spel under viss tid, eller tills vidare. Spelféretag som tillhandahaller eller
anordnar kasinospel online, bingo online och spel pa datorsimulerade automater online pa sin
webbplats ska erbjuda spelaren en mojlighet att géra en omedelbar avstangning som ar
géllande i 24 timmar (panikknapp).

Kindred har inget att erinra.

19.4 Nationell sjalvavstangning

Utredaren foreslar att Spelmyndigheten ska fora ett register 6ver spelare som tillfalligt eller
permanent vill stanga av sig for spel hos alla spelféretag. Mojligheten till avstiangning ar
obligatorisk for alla spel som kraver att spelaren ar registrerad. Uppgifterna i registret ska
omfattas av sekretess. Regeringen bor meddela foreskrifter om sjalvavstangningsregistret.

Kindred har inget att erinra.
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20 Behandling av personuppgifter och vissa fragor om sekretess

20.2.2 Bestimmelser om hantering av personuppgifter pa spelomradet ska regleras i
Spellagen

Utredningen foreslar att Spelmyndighetens respektive spelféretags behandling av
personuppgifter enligt Spellagen ska regleras i ett sarskilt kapitel i Spellagen. Kapitlet
innehaller en méangd bestammelser om hanteringen av personuppgifter.

Kindred ansluter sig till vad Datainspektionen anger i sitt remissyttrande av den 19 juni 2017,
Datainspektionens (dnr 1015-2017), i fraga om behovet av integritetskonsekvensanalys. Sadan
analys bor goras av regeringskansliet inom ramen for beredning av Spellagen. Risk foreligger
annars att saval Spelmyndigheten som spelféretagen maste rikta sina insatser huvudsakligen
for att sdkerstélla integritetsskydd snarare &n atgarder for att forebygga spelmissbruk,

20.2.3 Kapitlets tillimpningsomrade

Utredningen skriver att bestimmelserna galler om behandlingen ar helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillgangliga for s6kning eller ssmmanstallning enligt
sarskilda kriterier.

Kindred har inget att erinra mot detta eller resten av kapitel 20.

21 Marknadsforing

21.15 Overviganden och forslag

21.15.1 Behovet av en reglering av marknadsforing och hur den bor se ut

Utredningen foreslar att Spellagen bor innehalla grundlaggande bestammelser om
marknadsforing. Inget hindrar att spelféretag inom ramen for ett sjalvregleringssystem atar sig
att folja krav som gar utéver de som féljer av Spellagen.

Kindred har inget att erinra.

21.15.2 Mattfull marknadsféring
Utredningens forslag: Mattfullhet ska iakttas vid marknadsforing av spel till konsumenter. Vid
beddmningen av om marknadsféringen dr mattfull ska sarskilt beaktas att marknadsféringen:
1. pa ett korrekt och balanserat satt presenterar chanserna att vinna sa att de inte
skapar intrycket av att chanserna att vinna ar storre an de faktiskt ar,
2. inte formedIlar bilden av spel som socialt attraktivt,
3. inte riktar sig sarskilt till barn eller ungdomar som inte har fyllt 18 ar,
inte sker genom att anvanda valkdnda personer dar det antyds att personernas
deltagande i spel har bidragit till deras framgang,
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5. inte formedlar intrycket av att deltagande i spel ar en I6sning pa ekonomiska problem
eller kan forbattra spelarens sociala stéllning, och

6. inte formedlar bilden av att ett erbjudande om spel &r gratis, fritt eller liknande om sa
inte ar fallet. Marknadsforing som strider mot kravet pa mattfullhet ska vid
tilldmpningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsforingslagen anses som otillbérlig mot
konsumenter.

I marknadsféringslagen infors en upplysning om att bestimmelser om marknadsforing finns i
Spellagen.

Kindred har inget att erinra.

21.15.3 Bonusar m.m.

Utredningen foreslar att ett spelféretag som erbjuder en spelare bonus, pa ett klart och tydligt
satt samtidigt ska informera spelaren om villkor och regler som galler fér bonusen. Bonus till
en enskild spelare far inte vara beroende av andra villkor an de som under samma
forutsattningar erbjuds andra spelare som spelar samma spel. En spelare ska ha minst 60
dagar pa sig att uppfylla eventuella villkor som har knutits till utbetalning av en bonus. Vid
gratisspel, provspel eller liknande ska vinstchansen framstallas pa ett korrekt och balanserat
satt. Ett sddant spel far inte ha ett annat slumpmassigt utfall &n motsvarande spel med
insatser.

Kindred delar utredningens bedémningar och noterar att bonusar ar ett legitimt medel for att
marknadsfora spel och uppréatthalla goda kundrelationer. Kindred konstaterar dock att det
saknas en definition av vad bonus dr. Om bonuserbjudanden skulle regleras pa ett mer
begransande satt an foreslaget ar det darfér nodvandigt att géra en bredare analys av samtliga
spelforetags alla vardeerbjudanden som syftar till att behalla eller rekrytera kunder,
exempelvis da spelforetag forstarker vinstpotten pa enskilda spel. Risken ar annars att enbart
vad som av vissa uppfattas eller bendmns bonus blir féremal for reglering medan andra
likartade vardeerbjudanden inte omfattas. En sadan pa bristfallig analys och
marknadsforstaelse grundad konkurrenssnedvridande reglering maste undvikas.

Kindred har inget att erinra.

21.15.4 Reklam, sponsring och produktplacering

Utredningen foreslar att ett forbud mot spelreklam fran foretag som inte har en licens enligt
Spellagen nar detta kravs ska inforas i radio- och tv-lagen (2010:696) avseende tv-sandningar,
sokbar text-tv, bestall-tv och ljudradiosdandningar. | radio- och tv-lagen ska vidare inféras en
bestammelse som innebar att ett foretag vars huvudsakliga verksamhet ar att anordna och
tillhandahalla spel och som inte har en licens enligt Spellagen néar detta kravs inte far sponsra
ett program i en tv-sandning, sokbar text-tv, bestall-tv eller ljudradiosdandning.

Kindred har inget att erinra.
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21.15.5 Sponsring och minderariga

Utredningen foreslar att nar ett spelféretag ingar avtal om sponsring ska spelféretaget
sakerstalla att dess logotyper, spelprodukter eller speltjanster inte férekommer pa
kommersiella varor som ar avsedda att anvdndas eller baras av personer under 18 ar.

Kindred noterar att klubbtrojor verkar undantagna, vilket inte ar lampligt. Att barn utoévar
idrott iforda klader med logotyper fran spelféretag stammer inte med 6vriga delar av
utredarens forslag. Kindred menar att alla klader som bérs av personer under 18 ar ska
omfattas av forbudet.

Kindred foreslar erforderliga @ndringar, se avsnitt 1 Forfattningsforslag 15 kap. 13 §

21.15.6. Reklam far inte riktas mot personer som stédngt av sig fran spel

Utredningen foreslar att marknadsforing inte ska fa riktas direkt till spelkunder som har stangt
av sig pa egen begaran eller blivit avstangda av spelforetaget. Marknadsféring far endast riktas
direkt till en spelkund som sagt upp sitt spelkonto om spelkunden i samband med
uppsagningen aktivt godkant det.

For de spelkunder som har stangt av sig sjalva fran spel eller blivit avstangda av ett spelféretag
galler en viss tidsperiod for avstangningen — viss tid eller tills vidare. Det bor anges att
forbudet mot marknadsforing avser den tid avstangningen avser.

Kindred tillstyrker med dndringar forslaget om att marknadsforing inte far riktas direkt till
spelkunder som stangt av sig eller blivit avstdngda, se avsnitt 1 Forfattningsforslag 15 kap 11 §

Kindred avstyrker forslaget att marknadsforing inte far riktas till kunder som sagt upp sitt
spelkonto. Aven med undantag for de tillfallen dar kunden i samband med uppsigningen av
spelkontot aktivt har godkant att fortsattningsvis ta emot marknadsforing finns skal att
avstyrka forslaget. Ett av skdlen for avstyrkande ar att den foreslagna bestdmmelsen far
konsekvenser for kundens mojligheter att utan formkrav avsluta sitt spelkonto och att
bestammelsen darmed kan komma att motverka sitt syfte.

Om det bortses fran situationer dar det ar spelforetaget som stanger ett spelkonto, &r det idag
forhallandevis latt for kunden att avsluta sitt konto. Kunden kan till exempel anvanda
sjalvavstangningsfunktionen pa spelféretagets hemsida, men kan ocksa kontakta kundtjanst
via livechat, telefon eller mejl varvid kundtjanst stanger kundens konto pa begaran.

Om det ddremot skulle kravas ett aktivt samtycke fran kunden att fortsattningsvis ta emot
marknadsforing kommer ett sddant samtycke att behéva registreras. Detta betyder att den
kund som vill stanga sitt spelkonto kommer att bli tvungen att gora detta via ett formular dar
samtycket till att motta marknadsforing ar ett av de falt som maste fyllas i. Detta skulle
innebara mindre flexibilitet och storre motstand for den kund som vill stanga sitt konto.
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Ett annat skél att avstyrka ar pa grund av dataskyddsregler. Enligt Dataskyddsférordningen far
en naringsidkare spara personuppgifter sa lange det ar nodvandigt. | forevarande situation
skulle ett samtycke vara for evigt, det vill sdga en kund skulle acceptera att aven
fortsattningsvis motta marknadsforing. Det kan starkt ifrdgasattas om tiden for sparande av
personuppgift satts till “tills vidare” ar férenligt med Dataskyddsférordningen.

Det forefaller vidare orimligt att en kund skulle kunna ldmna samtycke till att motta
marknadsforing for en tid av exempelvis fem ar och att spelforetaget efter denna tid inte
skulle kunna rikta marknadsforing mot kunden ifraga.

Kindred foreslar erforderliga dndringar, se avsnitt 1 Forfattningsférslag 15 kap 11 §

21.15.7 Ett utvidgande av 16 kap. 15 § radio- och tv-lagen

Utredningen foreslar att 16 kap. 15 § radio- och tv-lagen utvidgas till att omfatta ocksa
bestammelsen i Spellagen om mattfull marknadsféring samt forbudet mot spelreklam,
sponsring och produktplacering nar det géller aktorer som inte har licens enligt Spellagen.

Kindred har inget att erinra.

22 och 22.3. Tekniska krav och utredningens bedémning

Utredningen foreslar att ett spelféretag ska uppfylla de tekniska krav pa spelsystem,
affarssystem, dragningsutrustning, fysiska lotter och fysiska bingobrickor som regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestammer, foreskriver. Spelsystemet som anvénds vid spel
ska som huvudregel vara placerad i Sverige. Spelmyndigheten far dock meddela undantag fran
detta krav om spelforetaget har tillatelse att erbjuda spel i ett annat land dar en myndighet
overvakar spelféretaget spelutbud och denna myndighet har ingatt avtal med
Spelmyndigheten, eller om Spelmyndigheten har méjlighet att pa distans kontrollera
spelsystemet. Ett spelforetags spelsystem och annat ska certifieras av en ackrediterat organ.

Kindred avstyrker utredningens forslag att vissa elektroniska system som huvudregel ska
placeras i Sverige. Det skulle strida mot EU-ratten att undantagslost krdva detta, nagot
utredningen ocksa konstaterar.

Oaktat EU-rattens betydelse ar det Kindreds uppfattning att det ar olyckligt att utredningen
staller upp namnda huvudregel. Komplexiteten i ett sammanhangande spelsystem okar
standigt, framst drivet av den tekniska utvecklingen som sadan och antalet lander som
omreglerar sin spelmarknad och infor licenssystem. Optimerandet av serverhallars placering,
"disaster recovery sites” samt den dagliga driften av nagot sa pass tekniskt komplicerat som
ett system for onlinespel, kraver ett stort matt av planering saval som vasentliga investeringar
i personella resurser likaval som i hard- och mjukvara. Kindred menar att det allra lampligaste
vore att ge spelforetagen en langtgdende frihet att optimera placeringen av spelutrustning.
Det torde inte ha nagot egenvarde i en reglering, eller for Spelmyndighetens arbete, att
spelutrustning placeras i Sverige.
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Kindred inser nddvandigheten i att Spelmyndigheten kan dvervaka och kontrollera ett
licensierat spelféretags spelutrustning. Som namns i utredningen kan detta intresse i
allmanhet tillgodoses genom fjarratkomst till spelsystemet. Kindred har naturligtvis ingen
erinran mot att kvalificerad personal fran Spelmyndigheten ges tillgang till spelforetagens
spelsystem genom fjarratkomst. Kindred paminner om att leverantorer av system kommer att
ha licens ytterligare minskar nédvandigheten av att utrustning fysiskt finns i Sverige.

Kindred har inte heller ndgon erinran mot att Spelmyndigheten genom bilaterala avtal ges
mojligheten att genom ombud 6vervaka, kontrollera eller testa ett spelsystem pa plats. Det &r
emellertid Kindreds bestamda uppfattning att forekomsten av ett bilateralt avtal inte ska
utgora ett krav for att ett spelforetag ska ges tilldtelse att placera sitt spelsystem eller delar av
det utanfor Sverige. Skalet for detta ar att om ett sadant krav stalls upp gors spelforetagets
konfigurering av sitt spelsystem beroende av vilka bilaterala avtal Spelmyndigheten valt att
ingd, det vill sdga gors beroende av omstdndigheter utanfor spelféretagets kontroll. Slutligen
har Kindred ingen erinran mot forslaget att Spelmyndigheten ges majlighet att begara att ett
spelféretag utfor, eller later utféra sadana tester, certifieringar eller liknande som rimligen kan
kravas for att tillfredsstalla Spelmyndighetens krav.

Kindred noterar att nagra detaljerade bestdmmelser av teknisk karaktar inte finns i
utredningens forslag. Alla de regler som ett spelforetag har att félja ska senare meddelas i
forordning av regeringen eller foreskrifter av Spelmyndigheten.

Kindred podngterar att det ar av yttersta vikt att dessa detaljerade bestimmelser tas fram sa
snart som majligt och att det ges gott om tid for spelmarknadens aktorer att yttra sig 6ver
dem i ett remissforfarande. Det far antas att det ar i sddana foreskrifter som den faktiska
spelregleringen kommer till uttryck. Bestdammelserna maste notifieras. Det vore en stor fordel
om saval lag som forordning och foreskrifter kunde bedémas samlas.

Kindred foreslar forfattningsdndringar, se avsnitt 1 Forfattningsforslag 16 kap. 2 §

23 Tillsyn

23.1 Tillsynsmyndighet
Utredningen foreslar att Spelmyndigheten ska utdva tillsyn éver de som éar eller kan antas vara
omfattade av Spellagen och de foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen.

Kindred har inget att erinra.
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23.2 Spelmyndighetens rutiner for anstalldas spel
Utredningen foreslar att Spelmyndigheten ska ha rutiner fér sina anstélldas spel och for det
spel i tjansten som sker av kontrollanter och andra befattningshavare vid myndigheten.

Kindred har inget att erinra.

23.3 Kontrollanter

Utredningen foreslar att Spelmyndigheten for tillsynen far férordna kontrollanter med
rattigheter att fa tilltrade till lokaler och fa ut uppgifter. Spelmyndigheten bor bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter om vilka upplysningar ett spelféretag ska lamna till
myndigheten for dess tillsynsverksamhet.

Kindred noterar att nagra forslag pa dessa ingripande foreskrifter inte finns. Kindred kan
darfor i dagslaget inte ha ndgon uppfattning om forslaget.

23.4 Upplysningar fran en koncern

Utredningen foreslar att om ett spelféretag ingar i en koncern ska de 6vriga foretagen i
koncernen lamna Spelmyndigheten de upplysningar om sin verksamhet och darmed
sammanhadngande omstandigheter som myndigheten behover for sin tillsyn éver
spelféretaget.

Kindred forstar behovet av upplysningar, men dnskar att denna skyldighet specificeras sa att
bolagen och koncernen vet vad férvantas av dem. Det bor finnas granser for vilken
information som behdvs.

23.5 Upplysningar fran andra myndigheter

Utredningen foreslar att Spelmyndigheten i sin tillsynsverksamhet sa langt det ar mojligt ska
samarbeta och utbyta information som har betydelse for tillsynen med svenska och utlandska
behoriga myndigheter.

Kindred har inget att erinra.

23.6 Kontrollkdp

Utredningen foreslar att Spelmyndigheten ska fa genomféra kontrollkop for att kontrollera att
ett spelféretag som tillhandahaller och anordnar landbaserade spel forvissar sig om att
mottagaren har uppnatt den alder som foreskrivs i lagstiftningen for det aktuella spelet.

Kindred har inget att erinra

23.7 Sarskilda ingripanden
Utredningen foreslar att om ett spelféretag asidosatter sina skyldigheter enligt Spellagen ska
Spelmyndigheten ingripa och forelagga spelforetaget att inom viss tid vidta atgérder for att
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komma till ratta med situationen. Om overtradelsen ar allvarlig ska verksamhetens licens
aterkallas eller, om det ar tillrackligt, varning meddelas.

Kindred bitrader forslaget, men menar att det ar viktigt att Spelmyndigheten tidigt anger
praxis och hittar en god balans mellan 6vertradelse och paféljd. Ett aterkallande &r en mycket
ingripande atgard och far inte vara forstahandsvalet.

23.8 Ingripanden nar personer i ledande stallning inte uppfyller kvalifikationskraven
Utredningen foreslar att Spelmyndigheten kontrollerar att kraven ar uppfyllda nar en anmalan
om forandringar i ett spelforetags dgar- eller ledningskrets gors. Om verksamheten drivs av en
juridisk person och om de krav som stélls inte ar uppfyllda, far Spelmyndigheten foreldgga den
juridiska personen att gora rattelse. Om rattelse inte gors far Spelmyndigheten aterkalla
verksamhetens licens. Om nagon med kvalificerat innehav i ett foretag med licens inte
uppfyller kravet pa lamplighet, far Spelmyndigheten foreldgga innehavaren att avyttra sa stor
del av aktierna eller andelarna att innehavet darefter inte ar kvalificerat eller, om innehavaren
ar en juridisk person, att byta ut den i dess ledning diskvalificerade personen.

Kindred menar att forslaget ar mycket ingripande och hanvisar till vad som anforts ovan i
avsnitt 16.10 om sundhetskrav med mera. Kraven ar for otydliga for att ligga till grund for
ingripanden och de maste fortydligas samtidigt som en rimlig rattspraxis utvecklas.

23.9 Ingripanden ndr representanter inte ldngre uppfyller krav pa godkdannande
Utredningen foreslar att Spelmyndigheten, nar en anmalan om utbyte av representant for en
utlandsk verksamhet, ska kontrollera om den nya representanten uppfyller kraven for
godkannande. Spelmyndigheten far géra sadana kontroller [6pande under licenstiden. Om en
tidigare godkand representant inte langre uppfyller kraven fér godkdnnande ska
godkannandet aterkallas. Ett beslut om aterkallelse av ett godkdannande galler omedelbart, om
inte annat férordnas.

Kindred har inget att erinra.

23.10 Hur ofta kontroller ska goras

Utredningen foreslar att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, ska fa
meddela foreskrifter om hur ofta kontroller av ett spelféretag, personer i ett spelféretags
agarkrets och ledning samt representanter ska goras.

Kindred har inget att erinra.

23.11 Aterkallelse av tillstand av andra skal &n misskétsamhet
Utredningen foreslar att Spelmyndigheten ska aterkalla en licens om spelforetaget:
1. har fatt licensen genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa nagot annat otillborligt
satt,
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2. inte inom ett ar fran det licensen beviljades har borjat driva sadan verksamhet som
licensen avser,

3. under en sammanhangande tid av sex manader inte har drivit sddan verksamhet som
licensen avser,
har forklarat sig avsta fran licensen, eller

5. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska tvangslikvideras.

| fall som avses i 1-3 far Spelmyndigheten i stéllet, om det ar tillrdckligt, meddela varning. Ett
beslut om aterkallelse far férenas med férbud att fortsatta verksamheten.

Kindred har inget att erinra

23.12 Interimistisk aterkallelse av en spellicens

Utredningen foreslar att en spellicens ska kunna aterkallas for tiden till dess fragan om
aterkallelse har provats slutligt om det finns sannolika skal for misstanke att ett spelforetag
allvarligt asidosatt sina skyldigheter enligt Spellagen. Majligheten till interimistisk aterkallelse
far dock endast anviandas om det behovs for att trygga konsumentsdkerheten eller det annars
ar nodvandigt fran allman synpunkt.

Kindred: En licens ar grundforsattningen for spelverksamheten. Att licensen aterkallas
kommer i praktiken medféra att spelféretaget maste avsluta sin verksamhet med omedelbar
likvidation. Efter genomgaende och fullstandig prévning i sak kan ett sadant beslut vara
motiverat. Att ge mojlighet att aterkalla en licens i avvaktan pa slutlig prévning innehaller dock
ett osdkerhetsmoment i fragan om huruvida aterkallelsen ar slutligt, men effekten for
spelféretaget ar densamma — att verksamheten maste avvecklas.

Om det vid Spelmyndigheten finns grund for att bedéma det sannolikt att licensen ska
aterkallas slutligt ar en battre ordning att Spelmyndigheten prioriterar det tillsynsdrendet fére
andra for att komma till ett slutligt beslut. Spelféretaget kommer sannolikt 6verklaga ett
beslut om aterkallelse och Spelmyndigheten kan da begéra att Férvaltningsdomstolen
interimistiskt forklarar att Spelmyndighetens beslut ska géalla i avvaktan pa domstolens dom.
En sadan ordning medfor att en aterkallelse alltid foregas av en fullstdndig provning i sak. Det
ar rimligt med tanke pa konsekvenserna for spelforetaget.

Kindred avstyrker forslaget och foreslar erforderliga andringar, se avsnitt 1 Forfattningsforslag
18 kap. 16 §

23.13 Ovriga befogenheter

Utredningen foreslar att Spelmyndigheten i dvrigt ska fa meddela de forelagganden och
forbud som behovs for att Spellagen eller foreskrifter och villkor som har meddelats med stod
av lagen ska féljas. Ar det osakert om en verksamhet omfattas av Spellagen, far
Spelmyndigheten féreldgga den som utdvar verksamheten att lamna de uppgifter som behoévs
for att bedoma om Spellagen ar tillamplig.
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Kindred har inget att erinra mot att de som omfattas av Spellagens tillampningsomrade och
diarmed Spelmyndighetens tillsyn kan bli foremal for forelagganden eller férbud. Men det
forefaller markligt att Spelmyndighetens mandat ska utstrackas till att med foreldgganden till
andra dan de som omfattas av Spellagen, utreda om Spelmyndighetens mandat stracker sig
ocksa till dem.

23.14 Omedelbart gallande beslut
Utredningen foreslar att Spelmyndigheten far bestamma att ett beslut om forelaggande,
forbud, varning eller aterkallelse ska géalla omedelbart.

Kindred har inget att erinra, se dock vad som anforts ovan i fraga om aterkallelse av licens.

23.15 Vite
Utredningen foreslar att Spelmyndighetens foreldggande eller férbud enligt Spellagen far
forenas med vite. Ett sadant beslut mot en kommun far dock inte férenas med vite.

Kindred har inget att erinra.

23.16 Redovisning och revision

Utredningen foreslar att spelféretag ska avsluta bokféringen med en arsredovisning och
offentliggdra denna. Arsredovisningen ska vara foremal for revision. For vissa spelforetag,
namligen foretag med licens enligt 5 kap. Spellagen och vars balansomslutning for vart och ett
av de tva senaste rdkenskapsaren inte uppgatt till fem miljoner kronor och féretag som har
innehavslicenser av automater enligt 11 kap. 6 § Spellagen, ska det dock goras ett undantag
fran denna plikt. Den nya lagen ger Spelmyndigheten ratt att utse revisorer att revidera
spelféretag. Revisorn ska ha ratt till skéligt arvode fran spelféretaget for sitt arbete. Storleken
pa arvodet bestdms av Spelmyndigheten. Spelmyndigheten ska utfarda en instruktion for en
revisor som forordnats av myndigheten som revisorn ska folja. Saval en revisor som en sarskild
granskare ska ha viss rapporteringsskyldighet till Spelmyndigheten.

Kindred menar att utredningen inte har analyserat hur den foreslagna bestammelsen forhaller
sig de bestdammelser om revisorer som enligt andra lagar galler for foretag, exempelvis
Aktiebolagslagen. Kindred anser att malkonflikter maste undvikas nar spelmarknaden ska
reformeras och foreslar darfor att inférandet av bestdammelsen far ansta.

Kindred avstyrker forslaget och foreslar erforderliga andringar, se avsnitt 1 Forfattningsforslag
18 kap. 7 §

23.17 Tillsynsvagledning till kommunerna
Utredningen foreslar att Spelmyndigheten genom tillsynsvagledning I6pande ska ge stod till
och folja hur kommunerna bedriver sin tillsyn 6ver registreringslotterier. Spelmyndigheten ska
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fa meddela foreskrifter om den tillsyn som utévas av kommunerna.

Kindred har inget att erinra

24 Sanktionssystemet

24.3.4 Repressiv metod for den som verkar pa spelmarknaden utan tillstand
Utredningen bedomer att det ska vara kriminaliserat att utan licens tillhandahalla eller
anordna sadant spel som enligt Spellagen ar licenspliktigt.

Se vad Kindred anfoér nedan i avsnitt 24.7

24.3.5 Overtridelser av licenshavare
Utredningen foreslar att ett spelféretag som overtrader Spellagen, villkor eller foreskrifter
meddelade enligt lagen ska kunna paforas en administrativ sanktionsavgift.

Av forslagets 23 kap. 15 § framgar att avgifter om bland annat tillsyn ndrmare ska regleras av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Bestimmelser om sanktionsavgift
aterfinns i forslag till Spellag kap 18 Tillsyn m.m. Om detta innebar att sanktionsavgifter kan
hanforas till begreppet “arenden om tillsyn” innebar det att de ndarmare detaljerna delegerats
till regeringen eller Spelmyndigheten. | de forslag till férordningar som remitterats aterfinns
inget ytterligare om sanktionsavgifter.

Kindred menar att det inte ar lampligt att regeringen, som sjalv har stora intressen i
spelmarknaden genom dgandet av AB Svenska Spel, bemyndigas att ha inflytande pa
sanktionsavgifterna.

Avgifterna har karaktaren av féretagsbot. Kindred anser det mycket anmarkningsvart att det
overhuvudtaget inte framgar av lagforslaget vilka atgarder av ett spelféretag som kan
bestraffas med vilken avgift. Enda formella forutsattningen for sanktionsavgift ar att
Spelmyndigheten meddelat varning enligt 18 kap 11 § - det vill sdga om spelforetaget
asidosatt skyldigheter enligt spellagen eller foreskrifter och villkor som meddelats med stod av
lagen. Eftersom spellagen féreslas vara en ramlag och detaljerade bestammelser ska beslutas
av regeringen eller Spelmyndigheten innebar detta ett mycket brett mandat att i lagre
forfattning, till och med genom villkor i enskilda licenser, efterhand utvidga omradet foér nar
sanktionsavgifter ska kunna paforas enskilda spelféretag.

Kindred menar att forslaget ar rattsosakert och féreslar att bestammelserna om
sanktionsavgifter inte nu laggs till grund for lagstiftning.
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24.4 Sanktionsavgift

Utredningen foreslar ett om spelféretag fatt en varning eller en anmarkning, far
Spelmyndigheten dven besluta att spelforetaget ska betala en sanktionsavgift. Avgiften
tillfaller staten.

Kindred hanvisar till vad som anférts ovan om sanktionsavgifter.

24.4.1 Avgiftens storlek

Utredningen foreslar att sanktionsavgiften ska uppga till Iagst 5 000 kronor och hogst 50
miljoner kronor. Avgiften far inte 6verstiga tio procent av verksamhetens omsattning det
narmast féregdende rakenskapsaret. Nar sanktionsavgiften faststalls, ska sarskild hansyn tas
till hur allvarlig den 6vertradelse ar som foranlett anmarkningen eller varningen och hur lange
Overtradelsen har pagatt.

Kindred hanvisar till vad som anforts ovan om sanktionsavgifter.

24.4.2 Begransningar i avgiftsskyldigheten
Utredningen foreslar att for 6vertradelser som omfattas av ett vitesforeldggande eller
vitesférbud som har meddelats enligt Spellagen ska nagon sanktionsavgift inte domas ut.

Kindred hanvisar till vad som anférts ovan om sanktionsavgifter.

24.5 Forseningsavgift

Utredningen foreslar att om ett spelféretag inte i tid lamnar de upplysningar som det ar
skyldigt att Iamna enligt foreskrifter som Spelmyndigheten har meddelat med stéd av
Spellagen, far Spelmyndigheten besluta att spelforetaget ska betala en forseningsavgift med
hogst 100 000 kronor.

Kindred har inget att erinra.

24.6 Betalning av sanktionsavgift och férseningsavgift

Utredningen foreslar att sanktionsavgift och forseningsavgift ska betalas inom trettio dagar
efter det att beslutet om den vunnit laga kraft eller den langre tid som anges i beslutet. En
sanktionsavgift eller forseningsavgift faller bort i den utstrackning verkstallighet inte har skett
inom fem ar fran det att beslutet att ta ut avgiften vann laga kraft.

Kindred hanvisar till vad som anférts ovan om sanktionsavgifter.

24.7 Straffrattsliga bestimmelser
Utredningen foreslar att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i Sverige
tillhandahaller, i Sverige anordnar eller annars i Sverige mojliggor deltagande i spel for
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personer som ar bosatta eller stadigvarande vistas har utan en licens nar detta kravs enligt
Spellagen doms for olovlig spelverksamhet.

Kindred stéller sig tvekande till utredningens forslag eftersom det i allmanhet ar tillatet for
konsumenter i visst land, dtminstone inom EU, att delta i spel organiserat i ett annat land. Det
forefaller darfor principiellt tveksamt att kriminalisera maojliggérandet av sadant deltagande
nar inte sjdlva deltagandet ar kriminaliserat.

Forslaget innebar ocksa en utvidgning av den krets som omfattas av straffbudet till att omfatta
ocksa foretradare for fullt lagliga verksamheter i andra lander. Kindred har foreslagit ett
fortydligande i 1 kap. 2 §. Med den foreslagna andringen andras ocksa rackvidden for
straffansvaret. Nagon andring i straffoestédmmelsen &r da inte pakallad.

24.8 Ett sarskilt spelfuskbrott
Utredningen foreslar att det ska vara straffbart att manipulera utgangen av ett spel som
omfattas av licenskrav enligt Spellagen.

Kindred menar att matchfixning, spelfusk, ar ett hot mot idrotten och dven ett hot mot
samhallet i stort. Att varna om sportens integritet dr avgérande for att sakra tilliten till bade
sporten och spelforetagens tjanster. Vi vet att det ar grov brottslighet av granséverskridande
karaktar som ligger bakom den organiserade matchfixningsproblematiken. For att motverka
detta maste det till ett samarbete mellan spelbolag, idrotten och de rattsvardande
myndigheter. Att kriminalisera matchfixning och spelfusk skulle skapa forutsattningar for
rattsvardande myndigheterna att utreda och bekdmpa matchfixning, spelfusk, pa ett mer
adekvat satt. Med tanke pa brottets natur ar det av storsta vikt att dven forsok till att
manipulera eller att forma nagon annan att manipulera utgangen av idrottshandelser blir
kriminaliserat.

Kindred tillstyrker forslaget.

24.9 Beslag

Utredningens foreslar att om nagon patraffas pa bar garning nar han eller hon begar brott
enligt denna lag, far beslag goras av spelutrustning eller andra foremal som skaligen kan antas
ha betydelse for utredning av brottet eller kan antas bli féoremal for forverkande enligt denna

lag.

Kindred avstyrker utredningens férslag om att ge befogenhet for Spelmyndighetens personal
att ta i beslag spelutrustning eller andra foremal.

Kindred delar utredningens uppfattning om att beslag sannolikt aktualiseras framst i
anslutning till illegala spelautomater. Kindred ar av uppfattningen att beslag av (illegal)
spelutrustning och dartill relaterade féremal ar en polisidr angelagenhet. lllegala
spelautomater med dess koppling till organiserad och annan brottslighet dr ett sammanhang
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som det synes mer l[ampligt att polisen snarare dn enskilda kontrollanter fran
Spelmyndigheten verkar i.

24.11.F6rbud mot elektronisk kommunikation till olicensierat spel

24.11.8 Utredningens bedomning

Utredningen foreslar ett en internetleverantor ar skyldig att pa uppmaning av
Spelmyndigheten uppratta ett varningsmeddelande for domanadresser som erbjuder spel
utan licens i Sverige. Meddelandet ska informera besdkaren om att spelanordnaren saknar
licens i Sverige och inte star under svensk tillsyn

Kindred menar att det ar bra att utredaren inte foreslar blockering av IP-adresser. Forslaget
med varningsmeddelanden ar dock inte mycket battre. Det kommer troligen att irritera
anvandarna men utan att hindra dem, férutom att det skapar onodigt extraarbete bade hos
Spelmyndigheten och hos internetleverantérerna. Metodiken som behover anvandas av
Internetleverantérerna synes vara i stort sett densamma foér varningsmeddelanden som for IP-
blockering. Det handlar om att dvervaka om enskilda personer vill uppratta kontakt med vissa
tjansteleverantorer pa Internet och att vidta en teknisk atgard riktad till den enskilde
anvandaren. Skillnaden ligger endast i val av atgard. Integritetsintranget fér den enskilde,
liksom den administrativa bordan for Internetleverantéren, ar densamma.

Kindred har god kunskap om hur internetfiltrering fungerar eftersom det anvands pa vissa
marknader och konstaterar att sadana system saknar effekt. Ett resultat av att inféra sadana
blockeringsregler dr dock att en 6verdriven tilltro till blockeringens effekter leder lagstiftare
och myndigheter att tro att de licensierade spelféretagen skyddas mot osund konkurrens och
att de darfor kan alaggas mycket langtgaende skyldigheter i 6vrigt. Det verkar hammande pa
kanaliseringen eftersom sadana skyldigheter ofta medfor att konsumenterna inte far tillgang
till det de efterfragar hos de licensierade spelféretagen samtidigt som blockeringar inte
hindrar dem fran att nd samma tjanster hos icke licensierade spelforetag.

Kindred avstyrker forslaget

24.12 och 24.13. Férbud mot formedling av betalning for olicensierade spel
Utredningen foreslar att regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for
betaltjanstleverantoérer enligt lagen om betaltjanster att avvisa betalningsorder dar betalkort
anvands och dar auktorisation sker genom anvandning av ett detaljhandelskodsystem for
sadant spel som saknar svensk licens. For att sdkra konkurrensneutralitet bor regeringens
blockeringsatgdrder implementeras samtidigt av alla berérda parter.

Kindred avstyrker utredningens férslag om att implementera blockeringsatgarder mot
betalningsférmedlare.

Kindred delar utredningens uppfattning att alla som verkar pa den svenska, omreglerade,
spelmarknaden ska gora det med stod av behoriga tillstand. Det dr emellertid Kindreds
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uppfattning att detta syfte bast uppnas genom att fa till mesta mojliga kanalisering genom att
skapa ett sa attraktivt licenssystem som majligt.

Som utredningen korrekt anger har blockering av betalningsformedling anvants i Norge i mer
an fem ar. Effekten av blockeringen har dock, som utredningen aven héar korrekt noterar, varit
hogst begransad. For norska konsumenter har blockeringen haft en synnerligen marginell
effekt, om den ens har markts. Det kan emellertid skaligen antas att blockeringen har foranlett
viss kostnadsokning for spelféretagen och betalningsféormedlingsféretagen.

En tydlig effekt av blockeringsatgarderna ar att atgarderna foljts av en till synes aldrig sinande
strém av overklaganden, klagobrev till den norska spelmyndigheten, klagomal till EFTA
Surveillance Authority och andra atgérder av juridisk art. Blockeringsatgarderna har saledes
foranlett en 6kad kostnad for spelforetagen, betalningsférmedlingsforetagen,
branschorganisationer och andra berdrda parter. Denna kostnadsdkning och 6kade
administrativa borda har rimligen ocksa drabbat den norska spelmyndigheten.

Betalningsformedling skyddas pa den inre marknaden av principerna om fri rorlighet for saval
kapital som tjanster. Det kan rimligen antas att implementerandet av blockeringsatgarder inte
kommer att accepteras av alla berérda parter.

Som utredningen noterar féranledde betalningsformedlingsférbudet problem fér manga
norrmdn att anvanda sina betalkort i utlandet endast pa grund av att den naringsidkare dar de
avsag att anvanda sitt betalkort erbjéd nagon form av speltjanst. Det vill saga,
betalningsformedlingsforbudet fick oavsedda, negativa spridningseffekter i form av
konsekvenser for vanliga konsumenter och utanfor det omrade som férbudet avsag att
adressera.

Foreningarna Visa Sweden och Europay Sweden, vilka utredningen varit i kontakt med,
forefaller vara av uppfattningen att implementerandet av blockeringsatgarder skulle bli
kostsam, ineffektiv och mycket svar att administrera. En [6sning skulle i vart fall enligt de
namnda féreningarna bli komplex och krava mycket manuella rutiner, det vill sdga skulle stélla
omfattande krav pa intressenter som endast har indirekt knytning till spelféretagen eller dess
tjanster.

Med hansyn till den synnerligen begransade effekten betalningsformedlingsforbudet har haft i
Norge, ar det tveksamt om det ar en proportionerlig atgard att i sa hog grad inskrénka den fria
rorligheten for tjanster och kapital. En blockering riskerar dessutom negativa
spridningseffekter samt att de berdrda parterna riskerar omfattande kostnadsékningar och en
okad administrativ bérda. Det ar Kindreds uppfattning att blockeringsatgarder mot
betalningsférmedIlare starkt kan ifragasattas. Det kan, enligt Kindred, till och med ifragasattas
om ens nagot av de tre angivna kriterierna, andamalsenlighet, nddvandighet eller
proportionalitet, ar uppfyllt.
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24.13.1 Straffansvar for olovlig betalningsférmedling

Utredningen forslar att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet formedlar betalningar
for insatser eller vinster till eller fran en spelverksamhet utan licens enligt Spellagen nar en
sadan kravs doms for olovlig betalningsformedling till boter eller fangelse hogst sex manader.

Kindred avstyrker forslaget av skl som framgar av féregdende avsnitt.

25 Avgifter

25.3 Finansiering av licensgivning och tillsyn

Utredningen foreslar att den som ansoker om licens att bedriva spel om pengar, tillhandahalla
spel om pengar, ansdker om licens for spelprogramvara som anvands for onlinespel eller vill
ha en licens att inneha eller tillverka vissa angivna spelautomater, ska betala en avgift for
ansokan om licens. Nuvarande modell for berdkning av tillsynsavgifter ersatts for vissa
spelformer av en schabloniserad arlig tillsynsavgift. Denna tillsynsavgift ska tacka
Spelmyndighetens kostnader for tillsyn av spelféretagen. For dvriga spelformer forslar
utredningen att nuvarande berdkningsmodeller kvarstar. Harutover ska myndigheten ha
befogenhet att ta ut en timavgift for handelsestyrd tillsyn om behov foreligger.

Kindred har inget att erinra.

25.6 Ny spelmyndighet; finansiering m.m.

Utredningen foreslar att Spelmyndigheten bor, liksom Lotteriinspektionen i dag, finansieras
genom anslag. Med undantag for Spelmyndighetens kostnader for verksamheterna
information och kontroll av illegalt spel ska myndigheten ha full kostnadstackning dar licens-
och tillsynsavgifter tacker relaterade kostnader.

Kindred har inget att erinra.

26 Skatt pa spel

26.3 Allmant om det féreslagna regelverkets utformning

Utredningen foreslar att spel som omfattas av krav pa licens enligt Spellagen och som
anordnas av spelféretag som ar licenshavare enligt Spellagen ska beskattas med punktskatt.
Skatten ska betalas till staten.

Kindred tillstyrker forslaget att spel som omfattas av krav pa licens enligt Spellagen ska
beskattas med punktskatt och att skatten ska betalas till staten.
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III

26.4 Behovs en definition av “spel” i skattelagstiftningen?
Utredningen foreslar att begreppet spel inte bor fa en legaldefinition i lagen om skatt pa spel
eller lagen om skatt pa vissa spelbord eller i 6vrigt i skattelagstiftningen.

Kindred har inget att erinra.

26.5 Lagen om skatt pa spel

26.5.1 Lagens tillimpningsomrade

Utredningen foreslar att lagen ska vara tillamplig for sadant spel som kraver licens enligt
Spellagen och som anordnas av spelféretag som éar licenshavare enligt Spellagen. Fran lagens
tillampningsomrade undantas spel som avses i lagen om skatt pa vissa spelbord och sadant
spel som avses i 5 kap. Spellagen.

Kindred konstaterar att vissa produkter pa spelmarknaden ska fa erbjudas endast av det
allménna eller av ideella foreningar med allmannyttiga andamal och att de senare ska vara
befriade fran spelskatt. Detta innebér att det i spelregleringen byggs in en kommersiell fordel
for vissa spelforetag. Regeringen och Spelmyndigheten maste darfér framgent sdkerstalla att
denna fordel inte innebdr ett otillatet statsstod.

26.5.2 Definitioner i lagen
Utredningen féreslar att begreppen insats och utbetalning ges legaldefinitioner i lagen. Ovriga
begrepp har samma betydelse som i Spellagen.

Utredningen foreslar att insats definieras som vad spelaren eller annan betalar eller annan &n
spelaren tillskjuter spel.

Kindred noterar att utredningen inte narmare redogér for varfor denna definition har valts.
Nagon forklaring till vad som avses med ”eller annan &n spelaren tillskjuter” finns inte. Att
skatteplikt foreligger for nagot utdver vad som faktiskt aterstar sedan det fran utbetalda
vinster dragits betalda insatser verkar klart.

Med utredningens forslag uppstar stora tillampningssvarigheter for Skattemyndigheten och
spelféretagen. Vad ar det for tillskott som ska paverka skatteunderlaget? Rattssdkerhetsskal
talar starkt for att de for skatteunderlaget centrala begreppen insats och utbetalning ar sa
tydliga att det pa forhand gar att avgora vilka transaktioner (verkliga, i spelsystemet eller
andra) som ska redovisas och utgdra underlag for beskattning.

Kindred foreslar darfor andring av Utredningens forslag, se avsnitt 1 Forfattningsforslag, 3 1
lag (2018:000) om skatt pa spel.

55

www.kindredgroup.com
BINGS:., [Oewsoruone  OIMALSHD ] cosmonuone lf;_._'ﬁ“f Golikdopeiit  [FARIACASNG  [#]FokeRiio  StanJames.com @ STORSPLER  DOQOOOQ  [vveusuoe € Bet



\k kindred

26.5.3 Skattskyldighet
Utredningen foreslar att skattskyldig till spelskatt &r innehavare av licens som meddelats med
stéd av Spellagen (2018:000) och som anordnar sadant spel som omfattas av lagen.

Kindred har inget att erinra

26.5.4 Ska utlandska skattskyldiga foretrdadas av en skatterepresentant?

Utredningen foreslar att det inte bor inforas en skyldighet fér en skattskyldig fysisk person,
som inte ar bosatt i Sverige, eller en skattskyldig juridisk person, som inte har fast driftstalle i
Sverige, att foretradas av en av Skatteverket godkand skatterepresentant.

Kindred har inget att erinra

26.5.5 Skattskyldighetens intrade
Utredningen foreslar att skattskyldighet intrdder da insats tas emot.

Kindred har inget att erinra.

26.5.6 Underlaget for spelskatt

Utredningen foreslar att spelskatt ska tas ut med 18 procent av behallningen for varje
beskattningsperiod. Underlaget for spelskatt ska vara den skattskyldiges behallning for varje
beskattningsperiod. Behallningen for en beskattningsperiod ska berdknas som skillnaden
mellan de sammanlagda insatserna som den skattskyldige mottagit och de sammanlagda
utbetalningarna som den skattskyldige betalat ut under perioden. En beskattningsperiod ska
utgodras av en kalendermanad.

Kindred noterar att 18 procent ligger mellan det spann pa 15 till 20 procent som diskuterats i
den offentliga debatten. Skatten ligger dock i den hégre delen av spannet och darmed pa
gransen for vad som kan ge forutsattningar for en kanalisering pa minst 90 procent. Fér den av
Kindred 6nskvarda kanaliseringen pa 95 procent kravs troligen en lagre skattesats. Kindred
hanvisar vidare till vad som anforts i avsnitt 26.5.2

26.5.8 Forfarandet vid beskattning

Utredningen foreslar att bestammelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska vara
tillampliga pa skatten pa spel, vilket bland annat innebar att Skatteverket blir
beskattningsmyndighet. Det innebar ocksa att skattskyldigt spelféretag ska vara registrerat
hos Skatteverket och deklarera underlaget en gang per manad.

Kindred hanvisar till vad som anférts ovan om forutsebarhet om skatteunderlagets berdkning i
avsnitt 26.5.2
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26.5.9 Uppgiftslamnande mellan myndigheter

Utredningen foreslar inte nagon andring i skatteférfarandelagen for att Skatteverket ska fa
tillgang till uppgifter fran Spelmyndigheten eller annan myndighet for kontroll av eller beslut
om spelskatt.

Kindred konstaterar att med den av Utredningen valda oprecisa definitionen av insats,
Skatteverket kan komma att efterfraga ett mycket storts antal olika uppgifter fran
Spelmyndigheten for att kunna faststalla skatteunderlaget.

Kindred hanvisar till vad som anforts i avsnitt 26.5.2

26.5.10 Beskattningsdatabasen

Utredningen bedémer att ndgon andring inte ar nédvandig vare sig i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet eller i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for att
moijliggdra behandling i beskattningsdatabasen av uppgifter som behovs for handlaggning av
lagen om skatt pa spel.

Kindred har inget att erinra.

26.5.11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestaimmelser

Utredningen beddmer att den foreslagna lagen om skatt pa spel ska trada i kraft den 1 januari
2019. Genom lagen upphavs lagen (1991:1482) om lotteriskatt och lagen (1991:1483) om skatt
pa vinstsparande med mera. Bestimmelserna i de upphavda lagarna ska dock fortfarande
galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Kindred har inget att erinra.

26.6 Lag om skatt pa vissa spelbord
Utredningen lamnar forslag till bestimmelser om beskattning av det som kallas
"restaurangkasino”.

Kindred har inget att erinra.

26.7 Ska spel som anordnas for allmannyttiga andamal beskattas?

Utredningens foreslar att spel som anordnas for allmannyttiga &ndamal inte ska beskattas.
Detta géller saval punktskatt som inkomstskatt. For det fall den ideella sektorn arrangerar spel
inom det konkurrensutsatta omradet bor dock beskattning ske av dessa spel.

Kindred konstaterar att en uppdelning av spelmarknaden i en skattepliktig del och en
skattebefriad, forutsatter att sarskiljande drag tydligt kan anges utover i frdga om skatteplikt.
Utvecklingen av spelmarknaden gar dock alltmer mot att olika tjanster delar gemensamma
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karaktaristika. Regeringen, Spelmyndigheten, Konkurrensverket och Skatteverket kommer
med den valda |6sningen att mota tillampningssvarigheter som har sin grund i regler om
statsstdd. En langsiktigt hallbar I16sning hade varit att beskatta alla spelféretag lika.

26.8.2 Inkomstbeskattning av svenska spelféretag

Utredningen foreslar att AB Svenska Spel och dess dotterbolag som bedriver spelverksamhet
och AB Trav och Galopp (ATG) tas bort fran den sa kallade katalogen i 7 kap. 17 § IL. Ett
fortydligande, att spel som anordnas for allménnyttiga andamal inte ska inkomstbeskattas,
infors i 7 kap. 3 § IL. Verksamhets som bedrivs med stod av 5 kap. Spellagen ska alltid ses som
en sjalvstandig naringsverksamhet.

Kindred noterar att utredningen foreslar att spel som anordnas for allmannyttiga andamal inte
ska inkomstbeskattas. Det ar Kindreds uppfattning att denna sarbehandling kan utgéra
statsstod.

Detta staller hoga krav pa regeringen, Spelmyndigheten och Konkurrensverket. Tillimpningen
av spelregleringen maste i sin fulla kontext vara sadan att den skattebefriade delen av
spelmarknaden inte anses utgora otillatet statsstod.

26.8.7 Inkomstbeskattning av spelare

Utredningen foreslar att spelares vinster ska vara skattefria vid spel hos anordnare med licens
enligt Spellagen oavsett var anordnaren har sin hemvist. Aven spelares vinst vid spel som inte
kraver licens i Sverige eller inom 6vriga EES ar skattefri for spelare. Det innebar att vinster vid
spel hos 6vriga spelféretag utan licens enligt Spellagen ska tas upp i inkomstslaget kapital.
Vidare infors en generell modell for berdkning av spelares vinster. Skillnaden mellan
sammanlagda vinster och insatser under beskattningsaret hos en och samma spelanordnare
utgdr — om det ar dverskott — arets vinst hos den anordnaren. Resultatet far inte kvittas
mellan olika spelanordnare.

Kindred avstyrker forslaget om att vinster fran spel hos anordnare utan licens beskattas som
inkomst av kapital. Aven om Kindred anser att en hég kanalisering ar av hdgsta prioritet, och
att forslaget i denna del kan ge incitament for spelkunder att konsumera speltjanster hos
spelféretag med svensk licens, ar det Kindreds uppfattning att forlaget i denna del ar
principiellt tveksamt. Konsumenter har, atminstone inom EU, ratt att konsumera speltjanster
hos den anordnare de dnskar. Det ar med andra ord inte forbjudet att spela hos anordnare
som saknar lokal licens. Med hansyn till denna frihet ar det enligt Kindred mycket tveksamt
om kunderna ska behandlas olika beroende pa hos vilken anordnare de viljer att spela. Det
kan diskuteras ifall situationen i fraga lampligare hanteras genom atgarder som forsvarar for
anordnare utan svensk licens men vilka dnda aktivt riktar sig mot svenska konsumenter.

Kindred anser att konsumenterna inte bor behandlas olika beroende pa hos vilken anordnare
de spelar. Det ska ocksa noteras att forslaget i denna del kan medféra att regleringen anses
utgora statsstod, med den notifieringsplikt och ytterligare tidsutdrakt som foljer darmed
(jamfor kommentar till avsnitt 26.8.2 ovan). Det kan ocksa vara sa att forslaget i denna del
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anses diskriminerande och darmed stridande mot EU-ratten, och darmed att det med
anledning av detta finns en risk for rattsprocesser mot svenska staten.

26.8.8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att de féreslagna dndringarna i inkomstskattelagen (1999:1229) IL
foreslas trada i kraft 1 januari 2019. Bestimmelserna i de upphévda paragraferna ska dock
fortfarande gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Sarskilda
overgangsbestammelser behovs inte.

Kindred har inget att erinra.

26.9 Statsstod

26.9.5 Utredningens bedémning

Utredningen bedémer att skattebefrielsen av spel for allmannyttiga andamal ar problematisk
ur ett statsstodsperspektiv. Detsamma galler utformningen av beskattningen for landbaserat
kommersiellt kasinospel och kasinospel pa fartyg i internationell trafik. Regeringen bér — nar
en ny spelskattelag ska inforas — sa snart som majligt inleda ett sa kallad pre-
notifieringsférande hos EU-kommissionen. Beroende pa utfallet av detta forfarande kan det bli
nodvandigt att dndra bestammelserna i Spellagen, sa att en juridisk person som har licens
enligt 5 kap. Spellagen inte kan fa licens for andra spel enligt Spellagen. Sadan spelverksamhet
skulle da fa anordnas i annan juridisk person.

Kindred hanvisar till vad som anforts i avsnitt 26.8.2

27 Statens roll pa spelmarknaden

27.2.1 Statens fortsatta roll

Utredningen foreslar att ett statligt foretag som har licens enligt Spellagens (2018:000)
bestammelser for statligt spel (4 kap.) inte kan fa licens till andra spel enligt Spellagen.
Utredningen skriver ocksa att regeringen bor utarbeta och genomféra dgarpolitiska atgarder
som underlattar genomférandet av en omreglerad spelmarknad, framst att dela pa
verksamheterna och ldgga dem i ett holdingbolag. Om staten ska fortsatta dga den
kommersiella delen menar utredaren ar en politisk fraga.

Kindred noterar betdnkandets slutsats att ett statligt dgt foretag, sdsom Svenska Spel, som har
ensamratt att bedriva vissa spel, inte ska agera pa den konkurrensutsatta spelmarknaden. For

att undvika korssubventionering och snedvridning av konkurrensen, féreslas i betdnkandet att
det ska ske en ”strikt” separation av Svenska Spel.

Den foreslagna delningen av Svenska Spel liknar situationen for Danske Spil nar den danska
marknaden omreglerades 2012. Danske Spil delades i tva enheter; Danske Lotteri Spil A/S for
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monopol produkter (lotterier, skraplotter, bingo och betting pa hast och hund) och Danske
Licens Spil A/S for konkurrensutsatta produkter (vissa betting och casinospel online).

Erfarenheterna fran Danmark visar att en strikt delning av monopol- och konkurrensprodukter
inte ar enkel. Snarare visar det danska exemplet att en delning av ett spelforetag inte hindrar
det tidigare monopolet fran att utnyttja sin position till nackdel for konkurrensen pa den
konkurrensutsatta marknaden och darmed till nackdel for konsumenterna.

Hur Svenska Spel delas kan snedvrida konkurrensen pa olika satt till nackdel for konkurrenter
och konsumenter. Genom att Iata Svenska Spel fortsatta erbjuda bade monopol och
konkurrensutsatta produkter inom samma grupp av foretag, blir Konkurrensverkets roll helt
avgorande. Det ar ett stort ansvar for Konkurrensverket att folja upp de potentiella atgarderna
av Svenska Spel. Dessutom saknas en garanti for att Konkurrensverket faktiskt kommer att
folja upp atgarderna.

Hela syftet med att omreglera spelmarknaden i Sverige gar forlorad om det inte sdkerstalls att
det blir en verklig - och inte bara formell - separation mellan de tvd omradena inom Svenska
Spel.

Betraffande risken att ordningen bryter mot bestdammelserna om missbruk av dominerande
stallning, inklusive Artikel 102 i fordraget om upprattandet av Europeiska unionen ("FEUF”), ar
det vart att paminna, att en medlemsstat ar skyldig att inte vidta nagra atgarder som skulle
underlatta, uppmuntra eller géra det mycket sannolikt att en dvertradelse av artikel 102 FEUF
skulle intraffa. Rattspraxis har fastslagit en rad grundfoérutsattningar, inklusive att staten inte
bor vidta atgarder som medfor att 1) en exklusiv rattighet tilldelas pa sadant satt att
utdvandet av rattigheten kan skapa en situation som strider mot artikel 102 i EUF-férdraget °.
2) foretag leds att bega en 6vertradelse av artikel 102 FEUF “och 3) skapa situationer dar ett
dominerande féretag inte kan undvika évertradelse av artikel 102 FEUF.2 Grundsatserna
innebar att staten inte anta lagar eller praxis som skapar situationer dar missbruk av
dominerande stallning ar mycket sannolikt.

Missbruk av dominerande stallning
Missbruk av dominerande stallning ar forbjudet enligt kapitel 2 § 7 i Konkurrenslagen
(2008:579) och artikel 102 FEUF.

| enlighet med rattspraxis, ar det inte i sig olagligt for ett foretag att ha en dominerande
stallning och ett dominerande féretag har ratt att konkurrera med priser och prestationer. Ett
dominerande foretag har dock ett sarskilt ansvar att inte genom sitt beteende skada en icke

6 Mal c-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE och Panellinia Omospondia Syllogon Prossopikou, para
38

7 Ml C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova SpA mot Siderurgica Gabrielli SpA, punkterna 17-
19

8 Mal C-41/90, Klaus Héfner och Fritz Elser mot Macrotron GmbH, para 27
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snedvriden konkurrens pa den marknaden. Detta innebar att atgirder som ér tillatna och
kanske dven positiva for konkurrensen nar den tillampas av ett annat foretag som inte ar
dominerande, kan utgora missbruk nar den atgarden utfors av ett dominerande foretag.

Dominerande stéllning - Svenska Spel
Tillhandahallande av lotterier utgér ekonomisk verksamhet, som skulle kunna utféras av en ett
privat foretag. Svenska Spel fungerar som ett “féretag” i den betydelse det hari 2 kap. 7§
KonkL och artikel 102 FEUF.® Det &r virt att pAminna att EU-domstolen sarskilt har slagit fast
att:
“Trots att lagen i mdnga medlemsstater féreskriver att de intdkter som erhdlls genom
ett lotteri endast far anvéndas fér vissa dndamdal, sdrskilt sédana som dr av
allmdnintresse, eller till och med att de skall anvéndas i statsbudgeten, éndrar inte dessa
regler om anvindningen av intékterna den ifrdgavarande verksamhetens natur och

frantar den inte dess ekonomiska karaktdr”.*°

Utredningen foreslar att Svenska Spel ska behalla en exklusivitet (tillsammans med
folkrérelsens lotterier) att erbjuda lotterier i Sverige. Sddana offentliga monopol eller foretag
som har sarskilda eller exklusiva rattigheter att bedriva verksamhet i en viss marknad brukar
anses ha en dominerande stéllning.

Eventuellt missbruk

Missbruksbegreppet ar ett objektivt begrepp. Det omfattar sddana beteenden av ett féretag
med dominerande stallning som kan paverka strukturen hos en marknad dar konkurrensen
redan ar forsvagad just till foljd av det ifragavarande foretagets existens och som, genom att
andra metoder anvands dn sadana som rdknas till normal konkurrens om varor och tjanster pa
grundval av de ekonomiska aktorernas transaktioner, medfor att hinder laggs i vagen for att
den p& marknaden dnnu existerande konkurrensen uppréatthalls eller utvecklas.'!

Genom att |ata Svenska Spel fortsatta erbjuda exklusiva spel och spel pa den
konkurrensutsatta marknaden, daven om det sker i separata enheter, finns det en risk att
Svenska Spel utnyttjar sin starka position pa marknaden fér lotterier och utnyttja sin faktiska
dominerande stallning ocksa pa den konkurrensutsatta marknaden for vadhallning och online-
spel.

Exkluderande beteende

Enligt 2 kap. 7 § KonkL och artikel 102(b) FEUF, kan missbruk av en dominerande stallning
besta i att “begrdnsa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel for
konsumenterna”. Begransa produktionen ar den mest frekventa och viktiga kategorin av
missbruk i praktiken eftersom det tacker i stort sett alla typer av utestdngningsatgarder som
begrédnsar konkurrenternas mojligheter och som i sig sjalv, orsakar skador fér konsumenterna.

® MA&l C-309/99, Wouters, EU:C:2002:98, paras.48-49
10'Ma&l C-275/92, Schindler, EU:C:1994:119, para 35

11 M3l 85/78, Hoffmann-La Roche, punkt 91
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Pa samma satt som foretag kan konkurrera pa ett otal satt, kan de ocksa forsoka utesluta
rivaler genom flera strategier.

Nar en reglerad marknad 6ppnar for konkurrens, har de gamla monopolforetagen ett
forsprang jamfort med nya aktorer pa grund av sin historiska marknadsposition. De gamla
monopolféretagen har haft ar att bygga upp en position pa marknaden, en stor kunddatabas
samt ett valkdnt varumérke som de enkelt kan 6verfora pa den marknad som 6ppnats for
konkurrens.

| ett beslut av den 17 december 2013 avseende de férfaranden som genomférs av EUF inom
solenergi, fann den franska konkurrensmyndigheten att foretaget EDF hade missbrukat sin
dominerande stallning genom att gora olika resurser tillgangliga for dess dotterbolag EDF ENR
som inte kan kopieras av konkurrenter. Exempelvis gynnade EDF dotterbolaget 1) med hjalp av
varumarkesimage och rykte for EDF for att framja tjanster av dotterbolaget; 2) genom att
vidmakthalla oklarheter i konsumentledet om skillnader mellan exklusiva offentliga tjanster
och andra tjanster av dotterbolaget och 3) genom att anvdanda kunddatabasen for att gynna
marknadsféringen av produkterna av dotterbolaget.

| ett beslut av den 25 februari 2014, av franska konkurrensmyndigheten godtog ataganden
fran Pari Mutuel Urbain (PMU), som innehar det rattsliga monopolet i fysiska hastbetting i
Frankrike, och en dominerande stdllning i onlinespel pa hastar i Frankrike.

Den franska konkurrensmyndigheten fann att PMU utnyttjade sitt monopol pa landbaserad
vadhallning pa hastar genom att samla ihop spel som registrerats fysiskt och online i samma
pool. Denna ordning medforde flera fordelar i forhallande till konkurrenterna, bland annat
hogre vinster och battre odds. Detta var mojligt endast for att PMU anvande monopolets
resurser for att forbattra forutsattningarna for onlinespelet, ndgot som inte var moijligt for
konkurrenterna pa marknaden for vadhallning online. Efter flera atgarder godtog den franska
konkurrensmyndigheten slutligen PMUs férandringar och har gjort dem bindande fér PMU.*

| beslut av den 22 september 2015, faststdllde den belgiska konkurrensmyndigheten att det
belgiska nationella lotteriet hade missbrukat sin dominerande stéllning i samband med att
foretaget lanserat en produkt under namnet Scooore for sportspel. Nationella lotteriet hade
missbrukat sin dominerande stallning genom att anvanda kunddatabasen utvecklad inom
ramen for monopolverksamheten for att en omfattande e-postkampanj nar Scooore!
lanserades. Konkurrensmyndigheten konstaterade att databasen hade utvecklats i samband
med aktiviteter inom ramen for monopolet och att det inte var ett resultat av konkurrens
genom prestationer. Dessutom hade nationella lotteriet missbrukat sin dominerande stallning
genom att begéra att dess aterforsaljare skulle lamna kanslig information om andra

12 Beslut Nr 13-D-20 17 December 2013 om den praxis som genomfors av EUF inom solenergi

13 Beslut Nr 14-D-04 av den 25 februari 2014 avseende de férfaranden som genomférs p& omradet foér

vadslagning online kapplépning
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konkurrerande vadhallningsféretag. Liknande férfragningar har gjorts efter lanseringen av
Scooore! Konkurrensmyndigheten noterade att tillgang till kommersiellt kansliga uppgifter
minskar osdkerheten kring beteendet hos konkurrenter. Det gav ocksa en inblick i
prissattningen av konkurrenternas produkter, vilket i sin tur kan ha haft en inverkan pa
prissattningen av det nationella lotteriet i dess relation med aterférséljare och
slutkonsumenter.

Pa samma satt som konkurrensarendena fran Frankrike och Belgien har visat, medfor en
ofullstandig delning av Svenska Spel en risk att Svenska Spel missbrukar sin dominerande
stallning. Om Svenska Spel pa den omreglerade spelmarknaden anvander information,
tillgangar (till exempel varumarken eller databas) eller distributionstjanster (en webbplats eller
ombud) som foretaget har utvecklat eller kommer att utveckla inom ramen for dess exklusiva
verksamhet, for att framja dess verksamhet pa den konkurrensutsatta marknaden for
vadhallning och onlinespel, skulle det innebara missbruk. Sddant beteende skulle kunna
omfatta:

e Marknadsféring av vadhallnings- och online-spel under samma varumarke som
lotterier med mera., eller tillsammans med marknadsforing av lotterier med mera,
eller med samma eller likartade slogans

e Med hjalp av marknadsforingsmaterial, som affischer, flygblad eller webbaserade
reklam, som omnamner bade vadhallnings- och online-spel och lotterier med
mera.

e Erbjuder vadhallning- eller onlinespel genom sitt ombudsnat med battre villkor an
vad som erbjuds pa den for konkurrens utsatta onlinemarknaden fér samma spel.

e Anvandning av databaser utvecklade fér monopolsituationen for att marknadsfora
vadhallnings- och onlinespel.

e Erbjuda vadhallnings- och onlinespel pa samma webbplatser eller hos samma
ombud som dven erbjuder lotterier med mera.

e Erbjuda bade vadhallnings- och onlinespel och lotterier med mera genom samma
spelkonto

e Dela servicefunktioner som HR, IT, marknadsféring och forséljning.

Korssubventionering

Kap 2 § 7 KonkL och artikel 102(b) FEUF, omfattar ocksa underprissattning genom
korssubventionering. Korssubventionering ger upphov till konkurrensrattsliga problem om ett
foretag har en dominerande stéllning pa en marknad, och anvander medel fran den
marknaden for att subventionera forluster i en annan néaraliggande marknad déar det rader
konkurrens med andra féretag som verkar endast pa den naraliggande andra marknaden.
Sadan korssubventionering utgér missbruk av dominerande stallning om priset pa varje
produkt inte tacker sin egen marginalkostnad och de totala intdkterna fran de tva produkterna
inte tacker deras kombinerade totalkostnader.**

14 K ombinatoriska test” som sammanfattas av kommissionen i Deutsche Post AG, EGT 2001 L 125/27,
para 6
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| EU Kommissionen vagledning for prioriteringar vid tillampningen av art. 102 FEUF (2009/C
45/02) skriver Kommissionen att

”Det dr till exempel mer sannolikt att kommissionen kommer att konstatera ett sadant
missbruk i sektorer dér verksamheten skyddas av ett réttsligt monopol. Aven om det
dominerande féretaget inte behéver anvéinda sig av underprisséttning fér att skydda sin
dominerande stdllning pa den marknad som skyddas av ett rdttsligt monopol kan det
anvénda vinsterna frén monopolmarknaden fér att korssubventionera verksamheten pd
en annan marknad och ddrmed hota att sétta den effektiva konkurrensen ur spel pa den

andra marknaden”.*

En ofullstandig separation av Svenska Spel utgor en risk for att Svenska Spel missbrukar sin
dominerande stéallning genom gransoverskridande subventionering. Korssubventionering kan
uppsta om Svenska Spel skulle anvanda finansiella resurser, tillgangar (som. varumaérken eller
en databas) eller distributionskanaler (exempelvis en webbplats eller ombudsnéat) som harror
fran den exklusiva lotterimarknaden for att marknadsfora vadhallnings- eller onlinespel.

Exklusiva kontrakt

Exklusiva leveransskyldigheter eller incitament med samma effekt, genom vilka det
dominerande féretaget forsdker utestianga sina konkurrenter genom att hindra dem fran att
kopa fran leverantoérer, kan utgora ett missbruk av dominerande stéllning enligt kap 2 § 7
punkt b KonkL och artikel 102(b) FEUF.

"Begreppet exklusiv handel omfattar éven exklusiva leveransskyldigheter eller
incitament med samma effekt, dér det dominerande féretaget férséker att avskdrma
sina konkurrenter genom att hindra dem fran att képa frdn leverantérer. Kommissionen
anser att sddan avskdrmning av insatsprodukter i princip kan leda till
konkurrenshdmmande avskérmning om den exklusiva leveransskyldigheten eller
incitamentet binder de flesta effektiva leverantérerna av insatsprodukter och kunder
som konkurrerar med det dominerande féretaget inte kan hitta effektiva alternativa

leverantérer av insatsprodukter.”*®

Om Svenska Spel skulle inga sadana exklusiva avtal, kan det utgora ett missbruk av
dominerande stallning. Exempel pa sadana kontrakt ar bland annat:
e Exklusiva avtal med distributérer, for sddant som webbplatser eller ombud
e  Exklusiva avtal om marknadsféring och liknande med leverantérer av webbplatser,
TV-reklam eller reklamskyltleverantorer

15 Vagledning om kommissionens prioriteringar vid tillampningen av artikel 82 i EG-fordraget pa
foretags missbruk av dominerande stéllning genom utestangande atgarder, punkt 63, fotnot 39

16 Kommissionen viagledning, punkt 32, fotnot 23
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e Exklusiva avtal med leverantérer av information om resultat med mera inom idrott
eller hastsport

Kopplingsférbehall

Enligt kap 2 § 7 d KonkL och artikel 102(d) FEUF, kan missbruk av dominerande stéllning besta i

att:
"varor kopplas till varandra i tekniskt hénseende nér den produkt som styr
kopplingsférbehdllet dr utformad pad ett sddant sétt att den bara fungerar som den ska
tillsammans med den produkt som omfattas av kopplingsférbehdllet (och inte
tillsammans med de alternativa produkter som erbjuds av konkurrenter). Avtalsbaserade
kopplingsférbehdll féreligger nér en kund som képer den produkt som styr
kopplingsférbehdllet Gtar sig att dven képa den produkt som omfattas av
kopplingsférbehdllet (och inte de alternativ som erbjuds av konkurrenter).”

Sadan binda/buntning kan utgdra missbruk om priset for de tva kopplade produkterna ar lagt i
forhallande till deras fristdende priser.'’

Kopplingsférbehall och kombinationserbjudanden ar vanliga metoder avsedda att forse
kunder med béttre produkter eller erbjudanden pa ett mer kostnadseffektivt satt. Ett foretag
som ar dominerande pa en produktmarknad kan dock skada konsumenterna genom att knyta
produkter som medfor att konkurrerande produkter i realiteten utestangs fran marknaden att
utestanga marknaden fér andra produkter som ingdr i den slips eller bunt.®

En ofullstandig delning av Svenska Spel medfor en risk att Svenska Spel missbrukar sin
dominerande stallning genom kopplingsforbehall pa ett satt som lankar forsaljning av
produkter som lotteri med foérsaljning av de konkurrensutsatta produkterna vadhallning- och
onlinespel. Sadan koppling kan till exempel ske genom:
e Sérskilda erbjudanden pa vadhallnings- och online-spel till kunder som ocksa
koper lotterier eller liknande.
e Sarskilda erbjudanden av lotterier till kunder som ocksa képer pa vadhallnings-
och onlinespel

Statligt stod

Om Svenska Spel skulle anvanda sina finansiella resurser, information, tillgangar (som
varumarken eller en databas) eller distributionstjanster som Svenska Spel har utvecklat eller
kommer att utveckla inom ramen for verksamhet utanfér marknaden fér vadhallnings- och
onlinespel for att framja foretagets konkurrensutsatta produkter, kan det ocksa utgora statligt
stdd i den mening som avses i artikel 107 FEUF.

17 Kommissionen vigledning, punkt 48, fotnot 33

18 Kommissionen vagledning, punkt 49
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EU-domstolen angav i en dom av den 11 juli 1996:
"att en offentlig verksamhets tillhandahdllande av logistiska och kommersiella tjinster
till sina privatrdttsliga dotterbolag, vilka bedriver verksamhet som ér éppen for fri
konkurrens, kan utgéra statligt stéd i den mening som avses i artikel 92 (nu 102) i
férdraget, om den ersdittning som utges for dessa tjéinster dr ldgre én den som skulle ha

utgdtt enligt normala marknadsvillkor”.*®

Konkurrensneutralitet

Enligt kap 3 § 27 KonkL kan domstol forbjuda offentliga enheter att sélja varor och tjanster pa
ett satt som begransar konkurrensen. Att en aktivitet ar konkurrensbegransande innebar att
staten, kommuner eller landsting snedvrider eller hammar en effektiv konkurrens. | juridisk
mening ar det tillrackligt att en offentlig forsaljningsverksamhet sannolikt kommer att
snedvrida eller hamma en effektiv konkurrens for att det ska anses vara
konkurrensbegransande.

Konkurrensverket utreder huruvida konkurrensbegransande beteende skadar incitamenten att
konkurrera. Utgadngspunkten for bedémning ar om konkurrenstrycket 6kar eller minskar till
foljd av ett offentligt foretags beteende. Okat konkurrenstryck leder till att samhillets resurser
anvands mer effektivt. Minskat konkurrenstryck kan innebara att en offentlig enhet snedvrider
eller hammar férutsattningarna foér en effektiv konkurrens

Kindred drar av det ovanstaende foljande slutsatser:

e Kindred delar inte beddmningen att en avyttring av del av Svenska Spel bor
genomforas i nuldget. Det ar viktigare att sdkerstalla en fullstédndig delning av bolaget
till tva separata bolag med olika verksamhet. Genom detta forfarande sidkerstalls de
bakomliggande syftena med omregleringen av spelmarknaden och medfér en hog
grad av kanalisering.

e Kindred tillstyrker forslaget om att ett statligt foretag som har licens enligt Spellagens
(2018:000) bestammelser inte kan fa licens till andra spel.

e Kindred instammer i forslaget att regeringen bor utarbeta och genomféra
agarpolitiska atgarder som underlattar genomférandet av en omreglerad
spelmarknad. Kindred menar ddaremot att mojligheten for att uppna de
bakomliggande syftena med en omreglering av spelmarknaden med ett starkt
konsumentskydd, transparent regelverk och med atgarder for att begrdnsa de
negativa konsekvenserna med ett spelande samt att na en hog grad av kanalisering,
krdver att staten agerar mer kraftfullt i sin dgarpolitik gentemot Svenska Spel. Kindred
menar att de dgaratgarder som utredningen foreslar inte racker for att uppna de
overgripande syftena med en ny spelreglering.

19 M3l c-39/94, La Poste m.fl., punkt 62
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e Kindred foreslar att Svenska Spel delas i tva helt separata bolag. Regeringen bor
saledes begéra ett bemyndigande fran riksdagen om att etablera ett nytt statligt gt
bolag och att den konkurrensutsatta verksamheten i Svenska Spel delas ut till staten.
Ett sadan forfarande minskar otydligheten och osakerheten kring den framtida
hanteringen av Svenska Spel. Vidare minskar risken for korssubventionering och ger en
okad konkurrensneutralitet.

Kindred utvecklar nedan detta resonemang.

Utgangspunkterna i utredningens férslag dr bra och medfor en hég grad av kanalisering
Den nuvarande spelregleringen nar inte de mal som riksdagen har stallt upp fér en sund och
saker spelreglering. Den tekniska utvecklingen har gjort regleringen obsolet. De
bakomliggande skalen for en ny spelreglering i Sverige ar darmed rimliga med ett hogt
konsumentskydd och ett transparent regelverk samt med atgarder for att begréansa de
negativa konsekvenserna av ett spelande. Att erhalla en legitimitet for ett framtida
spellicenssystem fran samtliga aktorer pa marknaden som vill etablera sig pa den svenska
spelmarknaden 6kar graden av kanalisering. Aven mindre féretag ska ha rimliga
forutsattningar att etablera sig. En val fungerade marknad med en val fungerade konkurrens
uppnas genom en mangfald av olika aktorer. | samband med att atgarder nu vidtas infor att en
omreglering av spelmarknaden &r det viktigt att staten agerar pa ett satt som minimerar
osdkerhet sa att potentiella aktorer vill etablera sig pa den nya marknaden.

Tydlighet i statens hantering av Svenska Spel minskar osdkerheten

En central fraga for en framgangsrik omreglering av den svenska spelmarknaden och
etableringen av en langsiktigt halloar marknad &r statens hantering av Svenska Spel. Staten
behover vara tydlig i sina dgarintentioner och i sitt agerande sa att eventuella osdkerheter
minskar. Agandet méaste hanteras professionellt bdde pa kort och 1ang sikt, b&de infér och
under etableringen av den nya spelmarknaden.

Skalen till att vara tydlig r Svenska Spels tidigare monopolstéllning pa den svenska
marknaden. Ett monopolféretag har starka fordelar ndr en ny marknad ska etableras och i
Svenska Spels fall galler det exempelvis hog varumarkeskdannedom, valkdnda produkter och en
stor narvaro i hela landet genom deras ombudsverksamhet. Vid tidigare omregleringar av till
exempel apoteksmarknaden och bilbesiktningen har staten agerat for att jamna ut
skillnaderna mellan de féretag som har velat etablera sig pa marknaden och
monopolforetaget. De atgarder som har vidtagits har varit forsaljningar av verksamheter eller
restriktioner och begransningar i verksamheten vid exempelvis nyetableringar.

Staten har saledes ett ansvar ur ett dgarperspektiv att agera sa att de 6vergripande malen
med en ny spelreglering uppnas.

Att gbra ratt saker i ratt ordning sa att omregleringen av spelmarknaden blir langsiktigt hallbar
ar en forutsattning for alla aktorer, inte minst de som ska etablera sig pa marknaden. Detta
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minskar framtida risker och problem. En korrekt hantering gor aven att marknaden kan
fungera pa ett battre satt annu tidigare.

En mindre lyckad hantering av dgandet av Svenska Spel innebar att verkstalligheten av
omregleringen inte blir tillracklig for att kunna leva upp till de 6vergripande syftena med
omregleringen och darmed ge en lagre kanaliseringsgrad.

Utredningens 6vergripande forslag pa hantering av Svenska Spel

Utredningen foreslar att det i Spellagen framgar att ett statligt féretag som har en licens pa
den inte konkurrensutsatta marknaden inte kan fa licens till konkurrensutsatta spel. For att
hantera situationen pa den svenska marknaden menar utredningen att det kan skapas ett
holdingbolag med tva dotterbolag som darigenom i formell mening kan sédgas uppfylla lagens
krav. Ett av bolagen bor hantera den konkurrensutsatta verksamheten och det andra bolaget
den icke konkurrensutsatta verksamheten. Detta liknar omregleringen av den danska
marknaden. Svenska Spel kvarstar saledes som koncern men bedriver licensverksamheten i tva
separata dotterbolag.

For att hantera denna struktur foreslar utredningen ett antal dgaratgarder dar ett alternativ ar
att avsta fran att lagga restriktioner pa Svenska Spel och lata konkurrensvardande institutioner
tillse att bolaget inte utnyttjar sin dominerande stallning. Ett annat ar att ge restriktiva
agardirektiv till Svenska Spel for att aktivt begransa deras handlingsutrymme och det sista
alternativet ar ett strukturerat avyttringsforfarande av delar av Svenska Spel. De dgaratgarder
som foreslas kan inte, utover det sista alternativet, till fullo sékerstalla en konstruktion som
undviker kritik for korssubvention, uppnar konkurrensneutralitet eller medfor en tillrdcklig hog
grad av tydlighet.

Utredningen ar inte tillrackligt tydlig med hur staten ska agera i ett antal centrala
fragestallningar. Det framgar att det initialt bor vara tillatet for Svenska Spel att genom ett
holdingbolag dga de tva separerade verksamheterna, mojligheten att inledningsvis fa anvanda
en gemensam webbplats, att bolagen inte b6r dela samma kunddatabas, spelsystem och
ombudsverksamhet samt att staten bér sakerstédlla att medel inte flyttas mellan bolagen.
Utredningen 6verlamnar detta till regeringen att hantera. | dessa viktiga fragor hade det varit
behjalpligt om utredningen varit tydligare, eftersom risken ar uppenbar att felaktiga atgarder
vidtas inledningsvis som darigenom kan fa stora konsekvenser i den fortsatta omregleringen.
Detta kan gélla atgarder som staten eller Svenska Spel vidtar och som kan riskera att forsvara
mojligheten att na de dvergripande malen.

Utredningen rekommenderar att den del av Svenska Spel som bedriver en konkurrensutsatt
verksamhet avyttras. | grunden &r detta en rimlig ansats. Det finns tva svarigheter med ett
sadant beslut, vilket beror tidsaspekten och beslutet i riksdagen. Det gar i nulaget inte att
bestamma nar i tiden en avyttring kan ske. En forsaljning ska ske pa affarsmassiga grunder och
vara val forberedd, vilket medfor att det kan drdja innan en forsaljning genomfors. Detta
drojsmal kan uppga till flera ar. Att sélja ett bolag med statligt dgande &r ofta ett
stallningstagande som skiljer de olika politiska partierna at. Det &r inte sjalvklart hur en sadan
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fragestallning slutar i samband med ett beslut i riksdagen om en omreglering av
spelmarknaden. Utredningen foreslar att hela betankandet bor utgora grund for
omregleringen. Att da inte fa ett stallningstagande kring Svenska Spel kan dventyra hela
omregleringen. Propositionen bor darmed justeras for denna omstandighet och inte omfatta
ett bemyndigande att sélja delar av Svenska Spel, om det inte finns en tydlig majoritet for
detta i riksdagen. Sammantaget ar det viktigare att na malen med omregleringen an att fa ett
bemyndigande att sdlja den konkurrensutsatta verksamheten.

Svenska Spel bor delas i tva helt separata bolag

For att na de 6vergripande malen med omregleringen ar det viktigt med ett tydligt och tidigt
stallningstagande kring statens hantering av Svenska Spel. Eftersom de dgaratgéarder som
utredningen foreslar inte récker till och en férsaljning av delar av Svenska Spel troligtvis inte ar
aktuellt i nartid, foreslar Kindred en modell fér att dgarmassigt hantera den uppkomna
situationen och sakerstélla de 6vergripande malen med spelreformen. Forslaget medfér att
Svenska Spel delas i tva helt separata bolag dar en del omfattar den konkurrensutsatta
verksamheten och en del omfattar den icke konkurrensutsatta verksamheten. Svenska Spel
kvarstar darmed inte i en koncernstruktur.

Forslaget mojliggor att en eventuell férséljning av den konkurrensutsatta verksamheten kan
ske vid en senare tidpunkt, ndr den nya spelmarknaden har etablerats och en val fungerande
konkurrens foreligger. Forslaget innebar framfor allt en betydligt battre tydlighet i hanteringen
av Svenska Spel jamfoért med de andra féreslagna dgaratgarderna.

Fordelarna med att redan i inledningen av omregleringen av spelmarknaden klargoéra att
Svenska Spels verksamhet ska separeras i tva helt skilda verksamheter &r flera. Det framsta
skadlet ar att statens intentioner med bolaget blir tydliga vilket leder till en 6kad transparens.
Forfarandet minskar osdkerheten fér de aktorer som vill etablera sig pa den svenska
spelmarknaden med effekten att kanaliseringen 6kar. Sannolikheten foér att sma och
medelstora foretag etablerar sig 6kar ocksa med forslaget. Att etablera tva helt separata bolag
innebar att risken for olika former av korssubventionering minskar jamfort med ett alternativ
med en koncernstruktur. Detta galler sarskilt marknadsforing, som foreslas hanteras olika for
det statliga bolag som verkar med licens i forhallande till andra spelféretag. Fragan kring
korssubventionering har varit en av de mer centrala i den danska omregleringen och den som
medfort klagomal fran de externa aktorerna. Bolagen ska inte ha nagon strukturell koppling till
varandra utan bli helt fristaende.

Regeringen bor saledes senast i proposition om ny Spellag begéara ett bemyndigande fran
riksdagen om att etablera ett nytt bolag med statligt dgande enligt foljande:

e Regeringen bemyndigas att i aktiebolagsform bedriva spelverksamhet inom
ett spelbolag som inte tillhandahaller eller anordnar spel pa landbaserade
kasino i darfor avsedd lokal, vardeautomater och lotterier, forutom bingo.

e Regeringen bemyndigas att vidta de atgarder som behovs for att genomfora
det regeringen foreslar.
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e Riksdagen godkadnner att verksamheten i spelbolaget finansieras med kapital
fran Svenska Spel.

Varde

Utredningen har genomfort en vardering av Svenska Spel. Ett scenario att dela Svenska Spel i
tva separata bolag har inte ingatt i denna vardering. Det ar rimligt att anta att en fullstandig
separering som gors i samband med omregleringen till en licensmarknad bor vara lattare att
hantera an att Svenska Spel ska separeras vid ett senare tillfalle. Det gar vidare att
argumentera for att tva bolag troligen dr mer varda &n ett bolag i en holdingbolagsstruktur.
Skalen till detta ar 6kad tydlighet och att det mojliggor ett okat fokus for respektive bolag.
Vidare finns det risker i holdingbolagsstrukturen som kan medfora kritik avseende exempelvis
korssubventionering.

Det ar mojligt att etableringen av tva bolag initialt leder till nagot 6kade kostnader, men detta
bor endast ha marginell paverkan pa vardet for respektive bolag. Den danska omregleringen
har medfort kritik fran flera aktorer avseende fragor om korssubventionering, vilket har lett till
att det danska statliga spelbolaget har lagt betydande resurser pa att férsvara sina atgarder i
domstolar och konkurrensverk. Denna osakerhet har ett pris, som rimligtvis borde avspeglas i
vardet. Bedomningen ar saledes att tva bolag inte bor minska det totala vardet.

Atgirder med anledning av etableringen av tva separata bolag

Staten bor vidta ett antal atgarder i samband med etableringen av ett nytt bolag och
hanteringen av det kvarvarande bolaget. Nar regeringen lamnar en proposition till riksdagen
kommer det att framga vilket uppdrag som respektive bolag kommer att ha och som kommer
att utgora deras bolagsordningar, dar en del omfattar den konkurrensutsatta verksamheten
och en del den verksamhet som kraver licens.

| samband med att riksdagen antar propositionen om ny Spellag kallar dgaren till en
extrastamma for Svenska Spel. Pa denna extrastimma lamnar dgaren en dgaranvisning till
Svenska Spel och denna ska innehalla féljande:
e Svenska Spel ska arbeta for att etablera ett dotterbolag dar den konkurrensutsatta
verksamheten i Svenska Spel ska inga. Syftet ar att dela ut detta bolag till staten.
e Svenska Spel ska ta fram en 6vergripande tidplan som visar hur en fullstandig
separering mellan bolagen kan genomféras och nar den kan vara fardig.
e Svenska Spel ska redogora for atgarder som kravs for att hantera problem som féljer
av uppdelning av kunddatabas, teknik- och IT, samt spelkonto, spelsystem och ombud.
e Svenska Spel ska lamna forslag pa vilka avtal som maste uppréattas mellan de bada
bolagen for att hantera gemensamma fragor. Avtalen ska vara pa marknadsmaéssiga
villkor.

| samband med att Svenska Spel far en dgaranvisning maste staten ldgga ett uppdrag pa en
extern part som féljer upp ovanstaende atgarder och gor en avstamning mot den
Overgripande tidplanen samt aterrapporterar dessa till staten. Svenska Spel maste sakerstilla
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att de atgarder som foreslas maste ga att folja upp av den externa parten. Uppféljningarna bor
ske med sex manaders intervall sa att atgarderna hinner far en effekt mellan uppféljningarna.
Genom detta forfaringssatt sakerstaller agaren en rimlig uppfoéljning av Svenska Spels
atgarder.

Detta ligger i linje med hur staten agerade i samband med apoteksomregleringen, dar en
extern part hade i uppdrag att mata marknadsandelen pa apoteksmarknaden och
aterrapportera denna. Om det visar sig att Svenska Spel missbrukar sin dominerade stéllning
och den uppdelning av verksamheten som har gjorts inte fungerar, maste staten och dess
myndigheter vidta atgarder. Yttersta atgarden bor vara att aterta licensen for den
konkurrensutsatta verksamheten. Detta handlar om marknadens fortroende for statens vilja
att nd intentionerna med spelreformen.

| samband med att processen for att soka, prova och besluta om licenser enligt den nya
Spellagen inleds, kallar staten till en ny extrastdmma dar Svenska Spel delar ut det etablerade
dotterbolaget till staten. Staten har darmed tva bolag med statligt dgande som &r verksamma
pa spelmarknaden, dar ett bolag bedriver verksamhet pa den icke konkurrensutsatta
spelmarknaden och ett bolag verkar pa den konkurrensutsatta spelmarknaden.
Agaranvisningarna for respektive bolag avseende atgarder som ror separeringen mellan
bolagen kvarstar till dess att den ar fullstandigt genomférd. Det ar rimligt att det dven kvarstar
dgaranvisningar for respektive bolag som ligger i linje med de dgaranvisningar som Svenska
Spel har idag exempelvis kring socialt ansvarstagande avseende vissa spelformer och kring
marknadsforing samt utbyggd service i glesbygd.

De tva bolagen ska ha varsin styrelse. Ledamoterna maste vara olika personer och inte ha en
koppling till det andra spelbolaget, till skillnad fran hur de danska statliga spelbolagen agerar,
dar samma ledamoter i flera fall sitter i bada dotterbolagen. Andra dgaraktiviteter som maste
etableras skyndsamt ar att bolagen ska ha egna relevanta ekonomiska mal och i
forekommande fall uppdragsmal i de fall de har ett samhallsuppdrag. Ur ett dgarperspektiv
bor staten ha olika forvaltare i styrelserna och bolagen bor sitta fysiskt atskilda fran varandra
och ligga under olika departement. De tva olika bolagen maste ocksa ha olika namn for att
undvika risk fér sammanblandning.

Staten bor sdakerstalla en utvardering av omregleringen av spelmarknaden, i likhet med det
forslag som utredningen lagger. Denna utvardering bor omfatta statens dgaratgarder
gentemot Svenska Spel.

Statens hantering av Svenska Spel fram till att regeringen lagger en proposition

Det finns en utmaning i statens hantering av Svenska Spel fram till att det finns en ny
spelreglering och en fungerande marknad pa plats. Sarskilt utmanande ar det under perioden
fram till att regeringen lagger fram en proposition till riksdagen. Det dr under denna period
som statens faktiska avsikter bedoms av marknadens intressenter.
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| detta kansliga skede av omregleringen &r det viktigt att hanteringen av Svenska Spel sker pa
ett korrekt satt och saker sker i ratt ordning. | det fall Svenska Spel nu skulle inleda ett arbete
som inte ligger i linje med forslagen ovan, riskerar detta forsvara och férsena inforandet av en
ny spelmarknad. Hela omregleringen star och faller med denna hantering. Risken ar hog att
det kan uppsta konkurrensrattsliga hinder i ett senare skede.

Staten bor snarast lata genomfora en genomlysning av Svenska Spel med hjélp av en extern
konsult for att sdkerstélla att ratt atgarder vidtas i samband med férberedelserna infor en
separering av Svenska Spel i tva bolag. | detta sammanhang bér ocksa en riskanalys
genomforas for att bedéma var svarigheterna finns. Genomlysningen mojliggor en bra grund
for fortsatta atgarder internt i Regeringskansliet.

Staten bér kommunicera sin mening att separera Svenska Spel i tva bolag sa snart som mojligt.
Skéalen for detta ar att tiden for att etablera den nya spelmarknaden &r kort och manga aktorer
behover besked infor sina investeringsbeslut och for att kunna férbereda sig.

Det &r rimligt att anta att staten for en dialog med Svenska Spel kring vilka atgarder som ska
vidtas infor omregleringen av spelmarknaden. Det ar rimligt att denna dialog i vasentliga delar
kommuniceras till samtliga aktorer pa marknaden, sa att det klargérs hur staten hanterar
dessa fragor gentemot Svenska Spel. Att inte kunna klargéra vilka atgarder som har vidtagits
starker inte fortroendet for en ny spelmarknad.

Ur ett uppfoéljningsperspektiv bor det vara rimligt att den aktér som har till uppgift att folja
upp omregleringen av spelmarknaden ges goda majligheter att se vilka dgaratgarder staten
vidtagit avseende sitt bolag Svenska Spel infor och under omregleringen av spelmarknaden.
Att inte kunna redogora for detta kan riskera kritik i efterhand.

27.7 Staten och ATG

Utredningen forslar att staten éverlamnar kontrollen av ATG till &garna. Svensk Travsport och
Svensk Galopp atar sig att tills vidare svara for finansieringen av Hastnaringens Nationella
Stiftelse (HNS).

Kindred noterar att ATG bildades i syfte att tillférsdkra trav- och galoppsporten intikter®.
Kungliga Postverkets kontor fungerade inledningsvis som ombud for verksamheten, staten har
alltid haft majoritet i styrelsen for ATG och ATG:s verksamhet har i allt vasentligt styrts av ett
avtal mellan staten och de tva formella dgarna - Svensk Travsport och Svensk Galopp. | avtalet
har staten lovat ATG exklusiva tillstand till vadhallning pa hastsport, 16ftet har foljts upp i
koncessioner som bolaget grundar sin verksamhet pa.

20 prop. 1973 nr 113, Ds Jo 1972:8
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ATG é&r saledes ett av staten skapat, styrt och tillstandsgivet spelmonopol. De resurser som i
skydd av monopolet byggts upp ska enligt utredningen utan vidare atgarder utgora ett av
manga spelféretag som ska konkurrera pa lika villkor pa marknaden for vadhallnings- och
onlinespel.

Den situation som utredningens forslag skapar innebar i praktiken att ett statligt monopol
tillats trénga in pa en konkurrensutsatt marknad utan nagra som helst begransningar.

Vad som ovan anforts om statsstod gor sig gallande ocksa i fraga om ATG. Lat vara att
forslaget till spellag i sig sjalvt inte behandlar olika spelféretag olika, men man kan inte bortse
fran den dominerande stallning ATG har pa den svenska spelmarknaden som en direkt foljd av
en exklusiv gynnad position som kvarstar fram till dagen fore inférandet av den nya
spelregleringen.

Genom att inte sarskilt hantera ATG:s 6vergang fran sarskilt gynnat spelforetag till
konkurrensutsatt spelforetag, underlater Riksdag och regering att hantera en
konkurrensrattsligt central fraga. Underlatenheten ar i sig att jamstalla med en atgard som
medfor att ATG pa den nya spelmarknaden ges en dominant stallning. Effekten blir att snart
sagt varje atgard ATG darefter vidtar paverkar strukturen hos en marknad déar konkurrensen
redan ar forsvagad just till foljd av det ifragavarande foretagets existens. Detta leder till att
andra metoder anvands dn sadana som raknas till normal konkurrens, vilket medfér att hinder
laggs i vagen for att konkurrensen upprétthalls eller utvecklas.?

Genom att inte hantera ATG ur detta perspektiv finns det en risk att ATG utnyttjar sin starka
position pa marknaden for hastvadhallning och utnyttjar sin faktiska dominerande stéllning
ocksa pa den nya konkurrensutsatta marknaden fér vadhallning och onlinespel.

Det faktum att staten avstar kontrollen av ATG och 6verlater den till 4garna — som ocksa har
ett avgérande inflytande pa all infrastruktur som hastsporten bygger sin verksamhet pa -
medfor ocksa en uppenbar risk for missbruk i form av utestangningsatgarder som begransar
konkurrenternas mojligheter och som i sig sjalv orsakar skador fér konsumenterna.

Nar en reglerad marknad 6ppnar for konkurrens, har de gamla monopolforetagen ett
forsprang jamfort med nya aktorer pa grund av sin historiska marknadsposition. De gamla
monopolféretagen har haft ar att bygga upp en position pa marknaden, en stor kunddatabas
samt ett vilkant varumarke som de enkelt kan 6verfora pa den marknad som 6ppnats for
konkurrens.

| det ovan namnda beslutet av den 17 december 2013 avseende de férfaranden som
genomfoérs av EUF inom solenergi, konstaterades ett gynnande av viss produkt pa en
konkurrensutsatt marknad genom stdd av resurser som byggts upp i en monopolsituation

21 mal 85/76, Hoffmann-La Roche, punkt 91
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utgdra missbruk av dominerande stillning.2? Motsvarande situation uppstar nar nu ATG avses
anvanda sin position som skapats i en monopolsituation for att konkurrera pa "lika villkor”.

| det ovan namnda beslutet av den 25 februari 2014 av franska konkurrensmyndigheten
konstaterades att Pari Mutuel Urbain (PMU hade konkurrensférdelar pa grund av styrkan ur
en monopolsituation, vilket paminner om den situation som nu foreslas bli verklighet i
Sverige.?

Jamfér daven med det ovan namnda beslutet av den belgiska konkurrensmyndigheten att det
belgiska nationella lotteriet hade missbrukat sin dominerande stéllning i samband med att
foretaget lanserat en produkt under namnet Scooore for sportspel. Detta har likheter med de
effekter som kan forvantas om utredningens forslag gallande ATG genomfors.

Pa samma satt som konkurrensarendena fran Frankrike och Belgien har visat, medfor ATG:s
formellt dndrade stallning — fran monopol till konkurrens — i praktiken att ett monopol utan
nagra som helst begransande atgarder ges tilltrade till en konkurrensutsatt marknad. Pa denna
kan ATG nyttja sin dominerande stéllning pa ett satt som gor att missbruk byggs in i
spelregleringen redan fran bérjan.

Kindred konstaterar att ATG alltjamt kommer att vara den svaga lanken i den svenska
spelregleringen vad avser férenlighet med FEUF (EU-rdtten). Fran den dag den nya
spelregleringen tratt i kraft maste darfor framforallt Konkurrensverket félja utvecklingen pa
spelmarknaden och vidta erforderliga atgarder vid behov. Att Spelmyndigheten i all sin
handlaggning vad avser ATG maste samrada med Konkurrensverket framstar som sjalvklart.

Det kan finnas anledning 6vervaga om inte just vadhallning pa hastar ska lyftas ur reformen
och ATG fortsatt hanteras i enlighet med vad som galler idag. Detta ar gorligt genom en enkel
overgangsbestammelse.

28 Lotteriinspektionens ansvarsomrade och organisation

28.3 Utredningens bedémningar och forslag

Utredningen foreslar att utdver det som foljer av Spellagen (2018:000) och lagen om
anordnande av visst automatspel ska Spelmyndigheten svara for en enhetlig tillampning av
Spellagen och lagen om anordnande av visst automatspel och for en dndamalsenlig tillsyn och
kontroll 6ver att lagstiftningen f6ljs samt verka fér en sund och sdker utveckling inom
tillsynsomradet. Spelmyndigheten ska vidare ansvara for licens-, tillstands- och regelgivning
som ror Spellagen respektive lagen om anordnande av visst automatspel samt provning,

22 Beslut Nr 13-D-20 17 december 2013 om den praxis som genomfors av EUF inom solenergi

23 Beslut Nr 14-D-04 av den 25 februari 2014 avseende de férfaranden som genomférs p& omradet fér

vadslagning online kapplépning
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regelgivning och tillsyn som hor till myndighetens ansvarsomrade enligt lagen (2009:62) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism samt vara representerad i
samordningsorganet for tillsyn enligt forordningen om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Kindred har inget att erinra.

29 Forslag till rollfordelning och utvardering av omregleringen

29.1 Regelbunden information till riksdagen starker helhetssynen av spelmarknaden
Utredningen foreslar att Regeringen med vissa intervall boér ge en samlad lagesbild till
riksdagen av utvecklingen pa spelmarknaden samt de atgarder som har gjorts eller féreslas
goras. Harigenom starks helhetssynen.

Kindred har inget att erinra.

29.2 Spelmyndigheten bor fa en mera central roll som expertmyndighet at
regeringen

Utredningen foreslar att Spelmyndigheten bor fa en uttalad roll att pa myndighetsniva vara
den expertmyndighet som samordnar den svenska spelregleringen.

Kindred har inget att erinra.

29.3 En framgangsrik spelmarknad &r alla inblandade myndigheters gemensamma
ansvar

29.3.1 Myndigheter och organisationer med anknytning till spelmarknaden b6r samverka
battre

Utredningen foreslar att i de fall det bedéms lampligt bor instruktionerna till
Spelmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Konsumentverket, Finansinspektionen,
Konkurrensverket, Polis- och Aklagarmyndigheterna samt Skatteverket i likalydande
formuleringar tydligt uttrycka myndigheternas ansvar att samverka nar det galler svensk
spelverksamhet.

Kindred tillstyrker och vill sarskilt peka pa vikten av att Konkurrensverket aktivt medverkar till
att de idag skyddade svenska spelféretagen inte tillats anvdnda den styrka de byggt i skydd av
monopol, till att férsvara for andra spelféretag att verka.
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29.4 Ett spelmarknadsrad inrattas

Utredningen foreslar att en bestammelse infors i Spellagen enligt vilken ett rad for fragor om
spel och spelmarknaden inrattas dar foretradare for de mest centrala myndigheterna och
organisationerna pa spelomradet ska utbyta information om fragor som rér spel och
spelmarknaden.

Kindred har inget att erinra.

29.5 Tydlig uppféljning ar en kritisk faktor for ett lyckat genomférande av en ny
spelreglering

Utredningen foreslar att reformen foljs upp och utvarderas kontinuerligt och — mer samlat —
efter tre ar, framst avseende effekter pa marknadsutvecklingen, kanalisering,
konsumentskydd, folkhalsa och skatteintakter.

Kindred har inget att erinra.

30 Ovrigt

30.1 Anmalan av forslag till tekniska foreskrifter eller foreskrifter om
informationssamhdllets tjanster

Utredningen beddémer att den foreslagna lagen, kommande férordningar och féreskrifter
behover anmalas till EU-kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betradffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.

Kindred bitrader utredningens uppfattning.

30.2.1 Behovet av speciella informationsinsatser

Utredningen beddémer att i anslutning till Spellagens ikrafttradande kommer det att vara
nodvandigt med sarskilda informationsinsatser. | férsta hand bor Spelmyndigheten svara for
dessa.

Kindred har inget att erinra.

30.3 Overklagande

Utredningen foreslar att Spelmyndighetens beslut om att forelagga den som utdvar en
verksamhet att [amna de uppgifter om verksamheten som behdvs for att bedéma om
Spellagen ar tillamplig inte far 6verklagas, savida inte forelaggandet har forenats med vite.
Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten.
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Kindred avstyrker forslaget att Spelmyndighetens forelaggande att lamna uppgifter inte far
overklagas (savida inte forelaggandet forenats med vite). Kindred anser att i princip alla beslut
som Spelmyndigheten fattar som i ndgon man ar betungande for spelforetaget och vilka ar ett
uttryck for myndighetsutdvning ska kunna éverklagas.

| forevarande fall kan det vara s3 att den information som efterfragas inte rimligen bor lamnas
ut. Mot bakgrund av hur komplext ett transnationellt spelsystem &r, kan det mycket vél vara sa
att uppgifter som efterfragas i realiteten ror eller kontrolleras av samarbetspartners som
underleverantorer av kasinospel. Det ar ocksa mojligt att efterfragad information kan vara
kommersiellt kanslig eller omfattas av regler for offentliggérande av information under nagot
lands borsregler. Skulle ett spelféretag hamna i situationen att det anser att den information
som Spelmyndigheten efterfragar inte rimligen kan eller bor lamnas ut bor spelféretaget ha
ratt att overklaga Spelmyndighetens beslut att foreldagga spelforetaget att inkomma med
sadana uppgifter.

31 Ikrafttridande- och Overgangsbestimmelser

Utredningen foreslar att lagdandringarna trader i kraft den 1 januari 2019. Vid samma tidpunkt
ska lotterilagen (1994:1000) och kasinolagen upphora att galla. De nya bestammelserna far
tillampas fore ikrafttradandet pa ansdkningar om licens som lamnas in till Lotteriinspektionen
efter den 1 juli 2018 och som avser tid efter den 1 januari 2019. Licens far meddelas trots att
de tekniska krav som innebar att viss utrustning ska vara certifierad av en ackrediterad
testverksamhet inte ar uppfyllda den 1 januari 2019 om s6kanden kan visa att utrustningen
uppfyller motsvarade svenska krav, da testforfarandet paborjats

Kindred vill uppmarksamma lagstiftaren pa att om ikrafttradandet inte kan ske till den 1
januari 2019, sa maste nuvarande koncessioner férlangas, vilket pa ett avgorande satt skulle
forsvara inférandet av den nya Spellagen. Vidare maste samtliga 6vergangsbestammelser i de
foreslagna lagarna synkroniseras eftersom de i sin nuvarande utformning forutsatter att
reformens samtliga delar trader i kraft den 1 januari 2019

32 Konsekvensanalys

32.4 Konsekvensanalys

Utredningen foreslar att kostnaden for Lotteriinspektionens namnbyte och nya
arbetsuppgifter samt de 6kade kostnaderna for Skatteverket och Konsumentverket ska
finansieras genom 6kade anslag.

Kindred har inget att erinra.
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Avslutning

Kindred har med intresse last och resonerat kring utredningens forslag. Det finns manga fler
infallsvinklar och synpunkter, bade rattsliga och politiska, som inte varit mojliga att utveckla i
detta yttrande. Finns behov av fortydligande eller ytterligare synpunkter, tveka inte att ta
kontakt med Peter Alling, ansvarig for Public Affairs pa Kindred och med mangarig erfarenhet
av spelmarknaden. Peter nas pa 072-250 52 87 eller peter.alling@kindregroup.com.

Stockholm 2017-08-04

Henrik Tjarnstrom
CEO Kindred Group Plc
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