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Yttrande 6ver betdnkandet "En omreglerad spelmarknad” (SOU 2017:30)

Sammanfattning

Lékarmissionen har inbjudits att [imna synpunkter pé spellicensutredningens betinkande ”En omreglerad
spelmarknad” (SOU 2017:30). Vi vilkomnar spellicensutredningens férslag om en omreglerad
spelmarknad. Den svenska spellagstiftningen har inte hdngt med i den tekniska utvecklingen och en
modernisering av lagen dr helt nddvandig. Idag sker en stor andel av spelandet hos aktérer utan tillstand i
Sverige vilket begrdnsar konsumentskyddet. Vi vill understryka vikten av en skyndsam process for att
snabbt aterta kontroll 6ver marknaden.

Likarmissionen &r mycket positiv till férslaget i sin helhet och delar till stor del utredningens bedémningar.
Det 4r bra att utredningen lagt stort fokus pa spelansvar och féreslagit flera nya atgirder for att stdrka
konsumentskyddet. Vi &r positiva till att den foreslagna regleringen samtidigt limnar utrymme for
spelbranschen att ta ett stort ansvar for sjélvreglering. Vi tror att en ansvarstagande bransch som reglerar
sig sjdlv har béttre forutsdttningar att n& uppsatta mal om konsumentskydd &n en alltfor detaljerad
lagstiftning. Lakarmissionen bedémer &ven att utredningens férslag ger goda forutsédttningar att uppna en
hog kanalisering av spelandet.

Det &r gliddjande att se spellicensutredningens forslag om att allménnyttiga organisationer ska kunna
fortsétta bedriva lotterier med skattefrihet. Det &r &ven positivt att utredningen forslér en teknikneutral
16sning som omfattar lotterier som formedlas eller konsumeras Gver internet. Det dr oerhort viktigt att en ny
spellag ger allménnyttiga ideella organisationer goda och langsiktiga forutséttningar att verka pa den
svenska spelmarknaden.

Likarmissionen anser dock att det finns ett par forslag som riskerar att forsdmra forutséttningarna for
finansiering av allménnyttiga &dndaméal genom lotterier. Véra priméra synpunkter &r:

Ensamriitt pa lotterier

Utredningen foreslér att lotterier ska vara forbehallet allménnyttiga organisationer och staten.
Lékarmissionen dr positiv till forslaget. Vi anser dock att det finns andra f6rslag som riskerar att
undergriva ensamrétten pé lotterier. Utredningen foreslér exempelvis att licensaktérerna ska kunna erbjuda
lotterier som tilldggsspel. Vi menar att detta riskerar att kraftigt undergrdva ensamrétten pa lotterier och
skapa en osund konkurrens fran licensaktorerna. Dérfor bor méjligheten att ha lotterier som tilldggsspel tas
bort.

Likarmissionen anser &ven att det finns en otydlig gransdragning mellan allménnyttiga spel och licensspel.
Det géller i forsta hand gransdragningen mellan digitala lotterier och digitala spelautomater. En otydlig
gréns mellan dessa spelformer riskerar att sétta ensamrétten pé lotterier ur spel. Vi anser att det behovs
tydligare regelverk for att undvika detta.

Forutséittningar for allménnyttiga ideella foreningar att siilja sina lotter

Utredningen foreslar att alla spelombud maste registreras hos spelmyndigheten. Lékarmissionen &r positiv
till alla atgérder som minskar risken for penningvétt men anser samtidigt att det finns stora fragetecken
kring omfattningen av dessa regler. Vi anser att spelformer med 18g risk fér penningtvitt, s& som
rikslotterier, bor vara helt undantagna fran kraven. Det &r viktigt att arbetet mot penningtvitt gors utifran
risk och att &tgérder vidtas dédr de bedoms gora storst nytta. Vi vill &ven betona vikten av att ideella
foreningar som séljer sina egna lotterier &r undantagna registreringskravet. Om allménnyttiga
organisationer ska omfattas av kraven kommer det att fa férodande konsekvenser for foreningslivet.
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Nedan redog6r Likarmissionen for 6vriga synpunkter pa spellicensutredningens forslag.

7. En langsiktigt hdllbar svensk spelreglering

Lékarmissionen delar utredningens bedémning av att Sverige behdver en langsiktigt héllbar spelreglering.
Mélséttningen om en kanalisering p& minst 90 procent &r bra och viktig. Den absoluta huvuddelen av
spelandet bor efter reformen ske hos spelbolag med licens. En hog kanalisering r avgérande for att kunna
sékerstilla ett hogt konsumentskydd, for att sikra skatteintikterna till staten och for att skapa bra
forutséttningar for de reglerade aktérerna.

8. Ny spellag

Lékarmissionen &r positiv till utredningens forslag om en ramlag. Spelmarknaden préglas av en snabb
teknisk utveckling och kréver en flexibel reglering. Det 4r samtidigt viktigt att det finns fasta och tydliga
villkor som skapar en forutsédgbarhet for marknadens aktérer. Den nya spellagstiftningen bor faststilla
ramarna for under vilka premisser som spel och lotterier far bedrivas medan de mer detaljerade regelverken
bor 6verldmnas till spelmyndigheten. Det dr dven positivt att det foreslagna upplagget skapar utrymme for
spelbranschen att ta ett stort ansvar for sjdlvreglering och d4rigenom minska behovet av en alltfor
detaljerad lagstiftning. Sammantaget tror vi att forslaget ger goda forutséttningar for en langsiktigt hallbar
reglering.

9. Lagens syften

Ldkarmissionen &r positiv till utredningens forslag om att lagreglera syftena med den svenska
spelregleringen. Spel om pengar ska bedrivas pa ett sitt som &r sunt och sékert. Det r viktigt med ett hogt
konsumentskydd och att de negativa konsekvenserna av spelande begrinsas.

Lékarmissionen anser dock att utredningens forslag pa fyra viktiga syften bor kompletteras med en femte
punkt om att vérna finansieringen av allménnyttiga &ndamal. Det &r en fundamental del i den svenska
modellen och bor dérfor uttalas tydligt i den nya spellagen. Var beddmning &r att det dven #r av stor vikt ur
ett EU-réttsligt perspektiv, for att kunna motivera den skattebefrielse som foreslés i kapitel 26.

10. Allmént om spelformer och dess risker

Likarmissionen delar utredningens bedémning av att det 4r komplext att bedéma risken for olika
spelformer. Riskfaktorer fordndras 6ver tid och paverkas i hog grad av hur utbudet p& spelmarknaden ser
ut. Vi delar Lotteriinspektionens slutsats om att GAM-Gard eller liknande verktyg inte bor anvindas i
regleringssyfte. Det riskerar att skapa en alltfor stelbent reglering som snabbt blir obsolet. Vi tror att
nyckeln &r en stark spelmyndighet som kan hantera problemfyllda spel och utfirda sérskilda foreskrifter vid
behov. Frdgan bor foljas upp under den tredriga utvérderingsperiod som utredningen rekommenderar. Det
ar viktigt att granska utvecklingen av spelproblem och sikerstilla att spelmyndigheten har tillréickliga
befogenheter att agera och ingripa nér spel blir problemfyllda.

11. Vilka spelformer ska konkurrensutsittas i licenssystemet?

Lakarmissionen delar till stor del utredningens bedémning om vilka spelformer som ska konkurrensutsittas
i licenssystemet. Det &r viktigt att spelandet pa nétkasino och vadhéllning kanaliseras till den reglerade
spelmarknaden och hamnar under svensk kontroll.

Lakarmissionen &r dock kritisk till ett par av utredningens forslag:

Utredningen foreslar att licensaktorer ska kunna erbjuda lotterier som tilliiggsspel

Lakarmissionen anser att mojligheten att ha lotterier som tilliggsspel bor tas bort dé det riskerar att
undergrédva ensamrétten pé lotterier. Det kommer att skapa en osund konkurrens fran licensaktrerna som
kan erbjuda fler spelformer och hogre vinstaterbetalning. Utredningen konstaterar dessutom att det inte



REMISSYTTRANDE 2017-08-04
Finansdepartementet

Avdelning for offentlig upphandling
Dnr fi2017/01644/0U

finns ndgot behov av kanalisering inom lotteriomradet. Det forefaller darfér onddigt att 6ppna upp den
mojligheten och dventyra finansieringen av allménnyttiga dndamal. Vi anser dven att det &r viktigt att ha
tydliga skiljelinjer mellan licensspel och spel for allménnyttiga dndamal. En grazon av det hér slaget
riskerar bade att skapa EU-réttsliga problem och en osund konkurrens. Det vore mycket olyckligt.

Utredningen foreslar att vadhallning pa utliindska lotterier ska vara tillatet

Lékarmissionen anser att vadhallning pa lotterier ska vara helt forbjudet. Utredningen har delvis hanterat
fragan genom att foresla ett forbud mot vadhéllning pé svenska lotterier. Ddremot mojliggor forslaget
vadhéllning pé utldndska lotterier. Det &r bekymmersamt dé det dr viktigt med en tydlig gransdragning
mellan licensspel och spel for allménnyttiga &ndamal. Dessa “skuggspel” kan vara vilseledande pa flera
sétt. For spelarna kan det vara svart att skilja pa ett lotteri och vadhéllning pa ett lotteri. Da det inte finns
négot kanaliseringsbehov inom lotteriomradet anser vi att mdjligheten till vadslagning pé lotterier bor tas
bort.

12. Vilka spelformer ska inte konkurrensutsittas i licenssystemet?

Lékarmissionen &r positiv till utredningens forslag. Vi vilkomnar férslaget om att lotterier och landbaserad
bingo &ven fortsatt ska vara forbehéllet allménnyttiga organisationer och staten. Det 4r dven glddjande att
ensamrétten pé lotterier &r teknikneutral och att allménnyttiga organisationer dven fortséttningsvis &r
undantagna lotteriskatt for dessa spelformer. Vi vill understryka att allt detta &r en férutséttning for att
folkrorelserna ska kunna fortsétta finansiera allménnyttiga #ndamal genom lotterier. Det &r dérfor viktigt att
Sverige star upp for denna modell ndr EU-kommissionen ska granska och godkédnna Sveriges nya
spellagstiftning.

Serviceforetag

Maénga allménnyttiga organisationer har valt att anvénda servicebolag for drift och utveckling av sina
lotterier. Fa ideella organisationer har mojlighet att p& egen hand utveckla och driva sin lotteriverksamhet.
Utredningen foreslér att det méste finnas ett uppdragsavtal mellan anordnaren och servicebolaget.
Likarmissionen stéller sig positiv till detta. Vi vill dock framhalla vikten av att inte begrénsa
folkrérelsernas utvecklingsmojligheter. Servicebolagen ér helt avgérande for att allmédnnyttiga
organisationer ska kunna konkurrera med dvriga aktorer pd marknaden. Ekonomiska begréansningar for
servicebolagen, sa som tak for licensersittning eller andra erséttningsmodeller, skulle kraftigt férsimra
mojligheterna till produkt — och teknikutveckling. Det skulle med andra ord bli svarare for folkrorelserna
att utveckla framgéngsrika lotterier och gora nya satsningar.

Allminnyttiga indamal

Utredningen konstaterar att det inte ldngre gér att stédlla krav pé att lotteritillstdnd endast kan ges till en
svensk ideell forening eftersom detta innebér en otillaten diskriminering enligt EU-rétten. Huvudregeln ska
dock fortfarande vara att foreningens huvudsakliga syfte ska vara att frimja allminnyttiga &ndamal inom
landet. Om det finns sérskilda skal far ett allménnyttigt &ndamél utom landet frimjas. Likarmissionen
tolkar detta som att forslaget inte innebér nédgon foréndring i praktiken. Vi vill framhélla vikten av att
svenska ideella foreningar inte utsétts for en osund konkurrens frén utldndska ideella foreningar som kan
verka pa flera marknader.

13. Andra angeldgna férandringar

Likarmissionen har inga synpunkter pa forslagen.

14. Vinstaterbetalning

Utredningen foreslér att vinstiterbetalningsnivén for lotterier forblir oforéndrad. Lakarmissionen har inga
invdndningar mot utredningens forslag. Vér bedémning 4r att den nuvarande nivan pa 35-50 procent
fungerar vil. En forutsédttning dr dock att lotterimarknaden kan skyddas pé ett tillfredstéllande vis och att
den inte utsetts for en osund konkurrens frdn andra aktorer.
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Utredningen foreslar ingen reglering av vinstiterbetalningsprocenten for de konkurrensutsatta spelen.
Likarmissionen stéller sig positiv till utredningens forslag. En reglerad vinstaterbetalning skulle fa en
mycket negativ effekt pa kanaliseringen. Utredningens mal om en kanalisering p& minst 90 procent skulle
sannolikt inte kunna uppnds. Darmed skulle den nuvarande situationen med en hdg andel oreglerat
spelandet kvarstd. Det &r varken bra for de reglerade spelbolagen eller for de svenska konsumenterna.
Lékarmissionen anser dock att det bor finnas en begrénsning (tak) pa 100 procent vinstaterbetalning inom
licenssystemet. Det finns annars en risk att enskilda bolag, i syfte att ta marknadsandelar, viljer att ha en
vinstéterbetalningsniva som 6verstiger 100 procent vilket inte dr 6nskvirt.

Varuvinster

Utredningen talar ingenting om varuvinster i sitt betinkande. Allménnyttiga organisationer har en lang
tradition av att anordna lotterier med en kombination av varuvinster och kontantvinster. Likarmissionen
vill understryka vikten av att den majligheten kvarstar. Vi anser dven att mdjligheten att ha varuvinster ska
vara fortsatt begrénsad till folkrérelserna.

15. Tillampningsomrade

Lakarmissionen har inga synpunkter pa forslagen.

16. Utformningen av det svenska licenssystemet

Registrering av spelombud

Utredningen foreslér att spelanordnare maéste registrera alla spelombud hos spelmyndigheten. Bakgrunden
ar de nya reglerna om atgérder mot penningvétt och finansiering av terrorism. Lékarmissionen vilkomnar
atgérder som minskar riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism men &r mycket bekymrade
over vilka effekter forslagen kan fa om kraven blir allt for l1angtgéende. Utredningen definierar ombud
enligt foljande: "med ombud avses den som sdljer, tar emot insatser eller formedlar vinster dt ndgon som
har licens”. Vér férhoppning dr att avsikten 4r att undanta ideella foreningar som siljer sina egna lotter. Om
alla féreningar ska omfattas av kraven pa registrering kommer det att fa férodande effekter for
foreningslivet och finansieringen av allmédnnyttiga &ndamal. Det kommer att innebéra en orimlig
arbetsborda och ohdllbara kostnader. Manga foreningar kommer bli tvungna att sluta sélja sina egna lotter.

Likarmissionen anser att spelformer med 1ag risk for penningtvétt, sa som rikslotterier, bor vara helt
undantagna kraven pd registrering. Det &r viktigt att arbetet mot penningtvitt gors utifran risk och att
atgérder vidtas dédr de beddms gora stérst nytta. Risken for penningtvitt genom lotterier méste ses som
mycket 1dg. Vinstaterbetalningen 4r begréansad till maximalt 50 procent vilket bér minska intresset for
penningtvétt. Dessutom &r det en mycket omstédndlig process att kopa ménga lotter. Med tanke pé den
mycket laga risken for penningtvétt 4r registrering av ombud och féreningar som siljer lotterier ej
motiverat.

Lékarmissionen vill &ven uppméarksamma det faktum att manga spelanordnare anvéinder samma spelombud
(spelbutiker). Vi anser att ett ombud som redan &r registrerat av en aktor inte ska behdva registreras pé nytt.
Det &r inte rimligt eller &ndamalsenligt att 4-5 olika spelanordnare ska registrera samma ombud. Det
innebdr snarare en onddig arbetsborda for spelmyndigheten som ska registrera samma ombud flera ganger.
Vi anser att spelmyndigheten bor fa i uppdrag att skapa tydliga regelverk som underlittar ett effektivt
arbete mot penningvitt.

17. Registrering av spelkunder och spelkonton

Lékarmissionen &r positiv till forslaget om att spelféretag ska registrera den som ska delta i spel. Det #r
viktigt ur ett konsumentskyddsperspektiv och for att motverka minderérigt spelande. Vi anser dock att det
inte &r dandamalsenligt att registrera allt spel. Fysiska lotterier bor exempelvis vara undantagna. Regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, bor darfor meddela foreskrifter om undantag frén
registreringskravet.
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18. Spel - problem och ansvar

Liakarmissionen stiller sig positiv till alla forslag som stédrker konsumentskyddet. Men det &r viktigt att
spellagen endast anger de dvergripande villkoren och att mer detaljerade regler faststélls i foreskrifter eller
genom sjélvreglering,.

Omsorgsplikt

Likarmissionen &r positiv till férslaget om omsorgsplikt. Det &r viktigt att spelanordnarna arbetar proaktivt
for att minska riskerna for 6verdrivet spelande och hjélper spelare att minska sitt spelande nér det finns
anledning till det. Vi vill betona vikten av att reglerna for omsorgsplikt dr tydliga sé att alla spelanordnare
arbetar med fragorna pa ett liknade sétt. Spelmyndigheten bor utfirda forordningar eller foreskrifter som
tydliggor kraven om omsorgsplikt. Vi delar utredningens bedémning av att spelmyndigheten &ven bor
meddela undantag fran kraven om omsorgsplikt. Kraven bor i forsta hand gélla onlinespel dér
spelanordnarna kan f6lja spelarnas spelbeteende och vidta lampliga atgérder.

Utbildning

Utredningen foreslar krav pa att spelforetagen kontinuerligt ska utbilda intern och extern personal inom
marknadsforing, spelovervakning, forséljning och kundservice i spelansvar. Lékarmissionen &r positiv till
forslaget. Det dr en grundldggande del i spelansvaret. Vi anser dock inte att det &r nddvandigt med
detaljerade foreskrifter om utbildningens innehall och ldangd. Dessa detaljfrdgor hanteras med fordel inom
ramen for en sjélvreglering.

Kreditforbud

Likarmissionen &r positiv till férslaget som innebér att det inte 4r tillatet for ett spelforetag att erbjuda eller
lamna kredit for insatser i spelet. Spel pé kredit kan fa for6dande ekonomiska konsekvenser for spelaren.
Vi #r dven positiva till att kop av lotter for viss tid mot faktura inte ska ses som att kredit lamnas. Risken
for ett upprepat och oplanerat spelande 4r obefintlig nér det géller kop av prenumerationslotterier pa
faktura.

Information till spelare
Likarmissionen &r positiv till férslaget om information till spelare. Det dr mycket viktigt att konsumenten
har korrekt och tillricklig information for att kunna gora ett vélgrundat beslut om sitt spelande.

19. Sjalvavstangning i olika former

De enskilda spelféretagens sjilvavstingningar

Likarmissionen &r positiv till férslaget om att alla spelforetag ska se till att registrerade spelare har
mdjlighet att stdnga av sig fran spel, under viss tid eller tills vidare. Sjédlvavstdngning &r en effektiv metod
for att motverka Gverdrivet spelande.

Nationell sjilvavstingning

Likarmissionen dr positiv till forslaget om att spelmyndigheten ska fora ett register Gver spelare som
tillfalligt eller permanent vill stinga av sig for spel hos alla spelbolag. Eftersom spelare som har problem
med sitt spelande i regel spelar hos flera olika spelbolag &r det bra att spelare inte behdver stédnga av sig hos
varje enskilt spelbolag.

L#karmissionen vill uppmérksamma att det finns en betydande skillnad mellan onlinespel och
prenumerationslotterier. Nér det géller onlinespel dr det enkelt for spelforetaget att erbjuda en omedelbar
avstdngning. Prenumerationslotterier har en annan mekanik som innebér att det kan finnas en férdrdjning i
avstidngningen. Spelaren kan exempelvis hinna f& ndsta ménads lotter efter avsténgningstillféllet. Kraven
bor dérfor vara tydliga pé att en sjélvavstédngning ska gd igenom sé snart som det dr praktiskt mdjligt med
hénsyn till spelformens mekanik.
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20. Behandling av personuppgifter och vissa fragor om sekretess

Likarmissionen har inga synpunkter pa férslagen.

21. Marknadsféring

Ldkarmissionen delar utredningens bedémning av att spellagen endast bér innehélla grundliggande
bestdimmelser om marknadsféring. Det &r positivt om spelbranschen kan ta ett stort ansvar for
sjélvreglering inom det har omradet. Spelbranschens Riksorganisation (SPER) har arbetat med
sjdlvreglering i mer &n 15 &r och har riktlinjer for marknadsféring som gar utver det som foreslas av den
nya spellagen. Vi tror at en ansvarstagande bransch som reglerar sig sjélv har bittre forutséttningar att na
uppsatta mal om konsumentskydd &n en alltfor detaljerad lagstiftning.

Mattfull marknadsforing
Lékarmissionen dr positiv till forslagen om mattfull marknadsforing.

Bonusar
Lékarmissionen &r positiv till forslagen om tydliga bonusar.

Reklam fir inte riktas mot personer som stiingt av sig

Lékarmissionen &r positiv till forslaget om att marknadsféring inte far riktas mot personer som har sténgt
av sig. Spelare som upplever problem med sitt spelande ska naturligtvis inte utsittas for reklam eller
marknadsforing av spel. Det kan dock finnas en viss fordrdjning frén att man stiéingt av sig till dess att man
slutar f& reklam. Postala reklamkampanjer har exempelvis véldigt 1anga ledtider vilket gor att en
fordréjning &r oundviklig.

Det dr viktigt att inte likstélla en avslutad prenumerationslott med en sjélvavstingning. Sjilvavstingning &r
ett verktyg for spelare som har problem med sitt spelande. Det finns manga skl till att en kund viljer att
avsluta sin prenumeration.

Utredningen foreslér att marknadsforing endast far riktas direkt mot en spelkund som sagt upp sitt
spelkonto om kunden i samband med uppségningen aktivt godként detta. Likarmissionen menar att
forslaget gér for langt. En kund ska givetvis alltid ha mojlighet att tacka nej till reklam. Déremot bor
spelanordnaren kunna kontakta en kund som sagt upp sitt konto men som inte finns registrerad i
avsténgningsregistret. Ett avslutat konto ska inte likstéllas med en avstdngning som gors nér spelaren
upplever problem med sitt spelande.

22. Tekniska krav

Lékarmissionen &r positiv till att utredningen foreslar tydliga tekniska krav pa spelsystemet. Vi ifragasitter
dock utredningens forslag om att spelsystemet som huvudregel ska vara placerad i Sverige. Med tanke pé
den snabba tekniska utvecklingen med molntjénster och andra [8sningar dr krav pa systemets fysiska
hemvist en onddig begrdnsning som riskerar att gora lagstiftningen obsolet inom nagra &r. Det vésentliga
bor vara att spelmyndigheten kan utfora tillfredstéllande tillsyn och kontroller.

23. Tillsyn

Likarmissionen har inga synpunkter pé forslagen.

24. Sanktionssystemet

Lakarmissionen har inga synpunkter pa forslagen.



REMISSYTTRANDE 2017-08-04
Finansdepartementet

Avdelning for offentlig upphandling
Dnr fi2017/01644/0U

25. Avgifter

Registrering av ombud

Utredningen foreslar att spelanordnare méste registrera alla spelombud hos spelmyndigheten. En
registreringsavgift om 4000 kronor per ombud foreslas. Lakarmissionen anser att spelformer med 1ag risk
for penningtvitt, sd som rikslotterier, bor vara undantagna kraven pé registrering. Vi anser inte att det &r
motiverat med s&dana krav for dessa spelformer. Det skulle dessutom f& férddande konsekvenser for
allménnyttiga ideella foreningar. I praktiken skulle kostnader for registrering och administration bli s
betungande att manga ideella foreningar skulle tvingas sluta silja sina lotterier. Vi tror och hoppas att det
inte &r tanken med utredningens f6rslag.

26. Skatt pa spel

Utredningen foreslar en spelskatt pa 18 procent av nettoomsiittningen
Lékarmissionen dr positiv till forslaget om en spelskatt pa 18 procent pa nettoomséttningen. Det 4r en vil
avvdgd niva med hénsyn till skatteintikter och kanalisering,.

Skattefrihet for allméinnyttiga organisationer

Lékarmissionen &r positiv till utredningens férslag om att spel som anordnas for allménnyttiga dndamal inte
ska beskattas. Det &r viktigt att det finns goda och langsiktiga férutséttningarna for allménnyttiga ideella
organisationer. Ett starkt civilsamhélle dr n6dvéndigt i en demokrati.

Lotterier har sedan lang tid tillbaka utgjort en viktig finansieringskilla for allménnyttiga #indaméal. Bade
idrottsrorelsen, arbetarrérelsen, nykterhetsrérelsen, handikapprorelsen och vélgérenhetsorganisationer har
under artionden finansierat stora delar av sin verksamhet med intékter frén spel och lotterier. Detta har varit
viktiga komplement till medlemsavgifter och bidrag fran stat, landsting och kommuner. Nér en rorelse bara
lever av bidrag frdn samhéllet riskeras dess oberoende.

Skattebefrielsen for allménnyttiga ideella organisationer i det svenska systemet #r historiskt férankrad och
utgdr en inneboende del i den svenska skatterétten. Skattebefrielsen &r helt nddvéndig for att allménnyttiga
organisationer ska kunna fortsétta finanisera stora delar av sin verksamhet med lotteriintékter.

Utredningen konstaterar att skattebefrielsen av spel for allminnyttiga &ndamal 4r problematiskt ur ett EU-
réttsligt perspektiv. Utredningen anser dérfor att regeringen bor inleda ett s.k. notifieringsforfarande hos
EU-kommissionen. Lakarmissionen vill betona vikten av att regeringen nu forklarar och férsvarar den
svenska modellen f6r EU-kommissionen. Spelintékterna &r helt avgorande for manga allménnyttiga
organisationer och skattebeftielsen gor att hela lotterioverskottet kan ga till allmédnnyttiga dindamal.

Likarmissionen anvénder 6verskott av medel till internationellt bistand for att skapa forutséttningar for
ménniskor att ur ett réattighetsperspektiv fa elementéra basbehov tillfredsstéllda, dér ofta en utbildning som
leder till férsorjningsmojligheter &r viktiga inslag, eller till humanitéra insatser nér stora katastrofer eller
svilt intréffar. Att genom ett lotteri skapa intdkter for dessa d&ndamal dr ett viktigt komplement till andra
insamlingsstrémmar.

27. Statens roll pa spelmarknaden
Lékarmissionen har inga synpunkter pa forslagen.

Vi vill dock understryka vikten av en tydlig uppdelning av Svenska Spel, eftersom bolaget foreslas kunna
verka p4 flera olika delar av marknaden. Det finns en betydande risk for konkurrensrittsliga problem om
det inte blir en ordentlig delning av bolaget.
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28. Lotteriinspektionens ansvarsomrade och organisation
Lakarmissionen har inga synpunkter pa forslagen.

Vi vill dock understryka vikten av en stark spelmyndighet med tydliga arbetsuppgifter och effektiva
verktyg for att kunna kontrollera marknaden. Det &r mycket viktigt att myndigheten har tillrdckliga resurser
for att kunna hantera sina uttkade ansvarsomréden.

29. Forslag till rollfordelning och utvardering av omregleringen

Utviirdering av omregleringen

Lékarmissionen &r positiv till utredningens férslag om en kontinuerlig uppf6ljning samt en mer samlad
utvérdering efter tre dr. Erfarenheter frdn andra omregleringar talar for att det kan finnas anledning att
justera delar som inte fungerar som det var ténkt. Vi delar utredningens bild av att kanalisering och
konsumentskydd &r viktiga delar att bevaka under denna period.

Lékarmissionen anser dven att utvecklingen for allmannyttiga spel bér bevakas noga under denna period.
Det &r viktigt att folkrorelserna har en plats pa framtidens spelmarknad och kan driva lotterier utan osund
konkurrens fran andra aktorer.

30. Ovrigt

Lakarmissionen har inga synpunkter pa forslagen.

31. Ikrafttradande och 6vergiangsbestimmelser
Lakarmissionen har inga synpunkter pa forslagen.

Vi vill dock understryka vikten av att den nya spelregleringen kommer pé plats s snart som mojligt.
Dagens situation &r ohallbar. Det dr dérfor viktigt att halla den tidsplan som finns.

32. Konsekvensanalys

Lékarmissionen anser att det saknas en ordentlig konsekvensanalys for allmédnnyttiga ideella
organisationer. Det finns flera férslag som kommer att paverka allménnyttiga organisationer och dess
mdojligheter att finansiera delar av sin verksamhet genom lotterier. Vi vill betona vikten av att trygga
folkrorelsernas plats pa den framtida spelmarknaden.

P& 1970-talet fanns det dubbelt s& manga arrangorer av rikslotterier jamfort med idag. Folkrorelsernas
andel av spelmarknaden har ocksa minskat kraftigt, liksom l6nsamheten. P4 onlinemarknaden — som #r
framtidens spelmarknad — har folkrérelserna mindre &n en procent av marknaden. Fortsétter denna
utveckling dr det ett stort hot mot folkrérelserna och det civila samhéllet som riskerar att férlora sina
intdkter frdn lotterier — och med det sitt oberoende. Det ar darfor oerhért viktigt att folkrérelserna ges goda
mojligheter att verka pé den vidxande onlinemarknaden. Likarmissionen har i detta yttrande belyst ett antal
omréden dér vi anser att utredningens forslag behdver justeras. Med ritt reglering kan folkrérelserna
fortsétta driva lotterier som genererar betydande dverskott till allménnyttiga dindamal.
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