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Svensk Galopp (SG) inkommer hdrmed med yttrande &ver forslagen 1 betinkandet En omreglerad
spelmarknad, SOU 2017:30. Yttrandet ar till storsta del gemensamt med Svensk Travsport (ST) och
till vissa delar med ATG.

Sammanfattning

SG och ST anser att betinkandet innehéller en grundlig och genomarbetad analys av den svenska
spelmarknaden och kan ligga till grund for en omreglerad spelmarknad frén och med 2019.

Det ar ytterst angeldget att tidplanen halls.

Trav- och galoppsportens finansiering bygger pa att sporterna garanteras en rimlig del av
spelomséttningen for att kunna dverleva och utvecklas. SG och ST kréver darfor att en marknadsavegift
infors for spelbolag for att fa arrangera spel pad SG:s och ST:s tévlingar. Avgiften skapar dels lika
villkor for héstspelsbolagen, dels finansieras kostnader som uppkommer i samband med tévlingar,

vilka dr av gemensamt intresse for bade sporten och spelbolagen.

Vinstéterbetalningsnivaer for konkurrensutsatta spel ska inforas for att trygga en langsiktig ekonomisk
utveckling for trav- och galoppsporten, utifran ett spelansvarsperspektiv och for att bibehélla
skatteutrymmet.

SG och ST anser att HNS verksamhet dr mycket betydelsefull for histnéringen och i en licensmarknad
som stérker trav- och galoppsportens forutsittningar &r vi positiva till en fortsatt finansiering av HNS,
under forutséttning att den hdnger samman med krav pa att en marknadsavgift infors. Finansieringen
av HNS bestidms da genom att en viss andel tas fran det samlade spelet pa histar.



Allmanna utgangspunkter for en ny spelreglering, Kap 7

SG och ST delar uppfattningen att spelregleringen maste vara langsiktigt hallbar. For systemets
legitimitet, fortsatt finansiering av allmannyttiga dndamal och héstsport samt av konsumentskyddskal
ar det viktigt att en hég kanalisering uppnas.

Ramlag, Kap 8

SG och ST delar i likhet med ATG utredarens bedomning att en ny spellag bdr utformas som en
ramlag samt anser att avgransningen om vad som ska beslutas av riksdagen, och vad som bor
delegeras till regering och myndighet &r rimlig. Spelmarknaden kommer vara fordndringsbenégen och
det ir angelaget att regleringen kan justeras pa ett snabbare sétt an genom processer som kriiver
indring av lag, med den tidsfordréjning som den naturligen for med sig.

SG och ST vill dock framhalla att det ér viktigt att regleringen i sin helhet ar transparent och bidrar till
en hog rittssikerhet. Det innebar att regleringen maste vara tillrdckligt detaljerad och tydlig sé att
aktdrerna pa marknaden enkelt kan forsta vilka krav som uppstélls.

SG och ST ser positivt pa forslaget att ATG:s verksamhet ska lagregleras och tillstandsprovas pa
samma sitt som Ovriga aktdrers verksamheter och inte ldngre vara hinvisad till att fa tillstind av
regeringen med st6d av en undantagsbestimmelse 1 lagen.

Férvintningarna och kraven pé juridisk, teknisk och ekonomisk kompetens pé den framtida
Spelmyndigheten &r mycket héga. Myndigheten méste vidare ha en hog integritet for att inte riskera
troviirdigheten i sina beslut. Det dr dirfor viktigt att det tillfors resurser sa att myndigheten kan
rekrytera ratt kompetens.

Lagens syften, Kap 9

SG och ST stiller sig bakom det 6vergripande syftet med lagen &r att spel om pengar ska anordnas
sunt och sikert under statlig kontroll och att endast spel med tillstdnd ska fa tilldtas. Det ir en
grundliggande forutsittning for spelbranschens trovirdighet och éverlevnad att de spel som
tillhandahalls ar sdkra och inte kan manipuleras.

Hog kanalisering ar viktig, men SG och ST ifragasitter limpligheten att i lag ange kanalisering som
ett grundlaggande syfte med regleringen.

Spelformer som ska konkurrensutsattas, Kap 11

SG och ST ser positivt pa att den foreslagna licensen for att tillhandahélla och anordna spel pa
framtida hindelser géller oavsett om spelet sker landbaserat eller online och att det kan omfatta sé vitt
skilda foreteelser som sporthéndelser, hasttavlingar, riksdagsval eller sangtidvlingar, samt Vadhéllning
pé elektroniskt simulerade sporthandelser.

SG och ST anser att sjalvbetjiningsautomater under kontrollerade former och med identifierade
kunder ska tillatas pa platser dar evenemanget genomfors, till exempel pé trav- och galoppbanor och
fotbollsarenor.



SG och ST ér direkt emot utredningens forslag att spelbolag inte ska behdva betala ersiittning genom
en marknadsavgift till histsporten {or att erhalla licens for spel pa héstar. Detta #r var viktigaste
invandning mot utredningens forslag.

Mot bakgrund av att trav- och galoppsporten alltid varit helt beroende av spelintékter och det faktum
att andra lander fatt sina ersdttningsmodeller for hastsporten godkinda som forenliga med EU:s regler
om statsstod anser SG och ST att en marknadsavgift ska inforas i Sverige.

Syftet med marknadsavgiften ar att sédkerstélla det kretslopp som sévil spelbolag som sporterna #r helt
beroende av. Det gors genom en réttvis fordelning av finansieringsansvaret for SG:s och ST:s
tavlingar och sékerstéller en rittvis konkurrens mellan spelbolagen. Exempel pé kostnader som
godkants i andra lander 1 samband med omreglering av spelmarknaden ér prismedel till histigare,
uppfédare, kuskar/trdnare/ryttare och arrangérskostnader (drift av huvudkontor, banor, personal,
marknadsforing, underhall, bildupptagning och bildspridning samt dopningsskydd och utbildning).

En marknadsavgift kan till exempel beréknas enligt féljande formel:

Kostnader av gemensamt intresse — egna intdikter/insatser vid totalisatorspel = nivdn pé avgiften i
procent.

Avgiften baseras pa uppgifter frin SG och ST och bestams av Spelmyndigheten, som kvartalsvis
samlar in och fordelar medel till SG och ST i forhallande till deras andel av spelet. Tillgangen till
infrastruktur och delar av SG:s och ST:s immateriella réttigheter (startlistor, resultat, grundliggande
sportdatahistorik) bor kopplas till marknadsavgiften, medan ljud- och bildréttigheter och andra
specifika paketeringar ska vara foremal for sarskilda 6verenskommelser med varje aktér.

SG och ST vill understryka att utredarens forslag de facto skapar olika villkor pa spelmarknaden, dér
enbart ett spelbolag (ATG) behover bidra till kostnaderna for SG:s och ST:s tévlingar. Ovriga
spelbolag tillats gratis profitera pa tdvlingarna, om de sé 6nskar. ATG, som dessutom belastas med
drygt fyra ganger hogre bolagsskatt an till exempel spelbolag med site pa Malta, missgynnas diirmed
ytterligare ur ett konkurrensperspektiv.

SG och ST kénner stor oro for att trav- och galoppsportens intakter fran hastspel sannolikt minskar
avsevirt om utredarens forslag genomfors eftersom en vixande andel av héstspelmarknaden inte
kommer erldgga en marknadsavgift p spel och att ATG:s Sverskott samtidigt minskar.

SG och ST vill till detta tilligga att dessa negativa konsekvenser forstirks ytterligare genom forslaget
att inte infora vinstaterbetalningstak (se vidare vart yttrande under kap 14).

Niér villkoren for spel pa héstar regleras ar det en fundamental utgédngspunkt att trav- och
galoppsporten alltid varit helt beroende av spelintékterna. SG och ST finner darfor anledning att
utveckla argumentationen eftersom sporternas éverlevnad och férméaga att bidra till en positiv
samhéllsutveckling direkt kan kopplas till dessa intikter. Det ar saledes en viktig vetskap att trav- och
galoppsporten vilar pa helt andra grunder én till exempel fotboll och ishockey som inte ir beroende av
pengar fran spel.

Den hdvdvunna kopplingen mellan spelintékter och trav- och galoppsportens och histnéringens
finansiering ar nédstan hundra ar gammal. Finansieringsfragan var helt central nir riksdagen beslét att
tillata spel pa héstar 1923 och dven nér riksdagen beslot att bilda héstsportens eget spelbolag ATG
1974.



Modellen ir inte 4r unik fér Sverige utan vedertagen och framgéangsrik for héstsporten i manga lander.
Den bygger pa att sporterna garanteras en rimlig del av spelomséttningen for att kunna dverleva och
utvecklas. Utredarens forslag innebir att modellen dverges for alla spelbolag utom ATG. SG och ST
beklagar att utredaren anmadler svarigheter och anger tidsbrist som skél for att inte ta fram en
ersittningsmodell.

SG och ST vill erinra om att det finns fungerande 16sningar hos lénder som genomfort omreglering av
spelmarknaden som kan anpassas till svenska forhéllanden. Ett virldsledande héstsportland som
Frankrike har till exempel insett kopplingen mellan spel och hastnéring. Spelbolag erlagger dar cirka 6
procent av bruttoomséttningen i en erséttning. Losningen har godkénts av EU och liknande 18sning &r
genomford 1 Finland och i Danmark pagar arbetet att inféra en 8-procentig erséttning.

Att tillhandahalla hogkvalitativ histsport som spelobjekt inom den nya regleringen innebir att SG och
ST tar ansvar for en omfattande verksamhet med hoga kostnader. Det forutsétter bland annat att héstar
fods upp, efterfragas, trinas och tavlar pé tavlingsbanor landet runt. I det symbiotiska forhéllandet
mellan sport och spel kommer intikterna frén tva med varandra kommunicerande kérl: pengar frén
spelet och hiistigarna. Om intékterna fran spel gar ned minskar automatiskt prismedel och
forutsdttningarna att arrangera tavlingar. Darmed sjunker antalet histdgare och efterfragan pa histar
och underlaget att arrangera tavlingar ned i en negativ spiral. Just detta beskrevs i Trav- och
galoppsportutredningen (Ds Jo 1972:8) vilket ledde till riksdagsbeslutet att skapa ATG, utan vilken
trav- och galoppsporten fortvinat.

Kostnaderna for sporten och dess utévare kan i huvudsak beskrivas pé foljande sitt:

1) Uppfddning och import av héstar till tévlingarna. Varje ér tavlar cirka 13 000 hastar som gor 110
000 starter i nastan 10 000 lopp. Den svenska trav- och galopphéstuppfodningen producerar varje ar
omkring 4 000 histar. Kostnaden per hést innan den kan séttas i trdning kan estimeras till 130 000
kronor eller ver 500 miljoner per kull.

2) Kostnaden att hilla en tévlingshést kan variera mycket beroende pd om den trinas professionellt
eller av amatdrer samt hur ménga lopp den deltar i, veterindrkostnader, transporter, forsikringar ete.
Omkring 20 000 histar ir i trining och ett riktvirde pA manadskostnader pa 10 000 -15 000 kronor ger
arliga kostnader pa cirka 3 miljarder kronor for hastagarkollektivet. Hastarna tavlar om cirka 800
miljoner kronor som kommer frin ATG:s §verskott. Kostnadsteckningen for histagarkollektivet har
beréknats till 25-30 procent.

3) Tavlingskostnaderna pa landets 37 trav- och galoppbanor uppgick 2016 till 450 miljoner kronor.
Dir ingér bland annat stallar, banskétsel, publikanldggningar, utbildnings- och ungdomsverksamhet.

4) Trav- och galoppforbunden ST och SG &r huvudorganisationer som leder, organiserar och utvecklar
sporterna, samt fungerar som serviceorgan. Har ingar bland annat regelverk, tavlingsplanering, avel,
stamboksforing, avrikningar, in- och utbetalningar, debiteringssystem, registreringar, licenser,
utbildningar, marknad och kommunikation. Kostnaderna uppgér till 115 miljoner kronor.

5) Kanal 75 producerar bilder till samtliga tdvlingar med spel till olika medier, vilket &r en
forutsittning for att kunna silja spel och skapa intresse for trav- och galoppsporten. Kanal 75:s
kostnader uppgar till cirka 250 miljoner.

6) Darutéver finns ett viktigt allménnyttigt perspektiv dér trav- och galoppsporten med 50 miljoner
kronor till HNS bidrar till utbildning, ungdomsverksamhet och forskning. I en SLU-utredning



konstateras att trav- och galoppsporten genom sitt spelbolag ATG utgér den ekonomiska motorn inom
héstnéringen som genererar cirka 30 000 jobb.

7) ATG star for vissa gemensamma kostnader for sporterna (bl.a. IT, sportdata, service, HR).

SG och ST delar inte uppfattningen att méjligheter att silja bild- och ljudrittigheter samt
sportinformation till spelbolag motsvarar de virde som en reglerad marknadsavgift skulle ge. Dessa
rittigheter kan dessutom litt kringgas om de inte knyts till krav pd en marknadsavgift fér att fa licens.
SG och ST riskerar darmed fortsatt béra alla, eller nistan alla, kostnader for tivlingsarrangemang,
infrastruktur, bildsandningar av vara tavlingar och sportdata.

Det ar viktigt tilldgga att trav- och galoppsporten inte som andra sporter erhéller nigra statliga eller
kommunala st6d utan kommer fortsatt ha omfattande kostnader for att kunna erbjuda spel pa héstar till
spelbolagen pd en licensmarknad.

SG och ST instimmer med utredaren att skatteeffekter och nya spelmdjligheter fér ATG kan generera
nya intikter. Det &r dock mycket svart att berdkna vad en satsning pa sportspel och internationell
expansion kraver for investeringar och eventuellt kan ge i utbyte i ett lingre perspektiv. Det framstar
som oansvarigt att rikna hem intikter dérifran i detta skede.

Utbudet av spel pa hastar

SG och ST delar forslaget att vadhallning pa svenska héstlopp enbart far ske pd lopp som anges i SG:s
och ST:s kalendrar.

SG och ST har forstdelse for att dven spel med fasta odds ska vara tillitet, men ser risker till sa kallad
matchfixning eller uppgjorda lopp som ar férknippade med det spelsystemet.

Det dr en grundldggande forutsittning for spelbranschens trovardighet och dverlevnad att de
spelformer som tillhandahalls ocksa &r sdkra och svarligen kan manipuleras. Att antalet svenskar som
spelar fortlopande minskat under 2000-talet och att branschen far laga omdémen i méatningar visar pa
vikten att fortroendet {or spelbranschen stirks pa en licensmarknad,

SG, ST och ATG har under lang tid byggt upp ett starkt fortroende bland allménheten avseende
spelsikerhet och sunda spelformer genom den transparanta totalisatormodellen samt ett
hastvalfardsarbete som anses véarldsledande.

Trav- och galoppsporten vilar pé totalisatorn, en spelmodell som varit ytterst framgangsrik ur
spelsikerhetssynpunkt och som finansieringsmodell. Totalisatormodellen innebér att spelarna slar vad
med varandra. Fran den totala spelsumman gors ett avdrag. En del av detta &r lagstiftad skatt, en del
gar tillbaka till sporten for att betala administration av spelet, men framfor allt for att finansiera
héstsporten, som exempelvis prispengar, skotsel och underhall av travbanor, stdd till avelsverksamhet,
utbildning, ungdomsverksamhet, forskning mm.

Spelsékerheten &r en viktig del nar man skall forklara totalisatormodellens alla framgangar och
fordelar. All information om omsittning, vinstutdelning, odds, totaler etc. &r 6ppna och offentliga for
media och allménhet. Férsdk till manipulationer och bedrégerier kan avsldjas genom den 6ppenhet
som genomsyrar totalisatormodellen. Aven férsék till spelvinster genom uppgjorda lopp och liknande
fusk kan avsldjas av 6ppenheten i totalisatormodellen.

Legitimiteten och fortroendet for svensk galoppsport och var spelsakerhet ar mycket hdg tack vare
totalisatormodellen.



SG och ST star fast vid att fortroendet for sport och spel kan bibehallas genom att vi fortsatt ges
radighet dver var egen sport. Det innebér att vi ska kunna forbjuda uppenbart osunda och
lattmanipulerade spelformer. Exempel pa sddana ar head to head, vem som leder vid en viss punkt i
loppet, spel p& domslut etc.

SG och ST vill gora uppmérksamt att ett antal uppgjorda lopp 1 Sverige snabbt skulle riskera sla
stnder allmiinhetens fortroende for spel pa hastar och dirmed ocksa forutsattningarna for sporterna.
Det 4r positivt att Spelmyndigheten foreslds ansvara for en nationell plattform mot spelrelaterad
manipulation av idrottsresultat, s k. matchfixning, och vi utgar fran att histsporten far delta i detta
arbete.

SG och ST inser att forslaget dessutom innebér att andra landers hastlopp, vid sidan av SG:s och ST:s
tavlingar, kan erbjudas svenska kunder pa en licensmarknad. Det kréver en kontroll att de mest
elementira kraven finns pa plats, ndmligen djurskydd, dopningregler, bildbevakning av loppen,
domarfunktioner etc.

Av ovan nimnda skil dr SG och ST med sin marknadskdnnedom bést ldmpad att avgéra lampligheten
av utlindska tivlingar och spelformer och vi foreslér att i instruktionen till Spelmyndigheten anges att
denna ska inhdmta SG:s och ST:s yttrande vid prévning av lampligheten att anordna spelformer pé
savil svenska som utlindska histtédvlingar.

Det 4r angeldget for ATG att kunna fortsédtta med upparbetade internationella samarbeten. Diérfor ser
SG och ST i huvudsak positivt p4 forslaget om internationellt samarbete, men vill framhélla att en
lampligare ordning &r att ha tydliga, transparenta och strédnga krav for vad som ska gélla for
internationellt samarbete och om stillda krav uppfylls ska samarbetet vara tillatet, istéllet for en
geografisk begrinsning for vilka ldnder som samarbete far ske med.

Vinstaterbetalning, Kap 14

SG och ST sager nej till forslaget att vinstaterbetalningsprocenten for konkurrensutsatta spel inte
regleras och féreslar att en vinstéterbetalningsnivé for varje spelform inférs, med ett maximalt tak pa
90 procent.

Som tidigare beskrivits i vart yttrande (se kapitel 11) kommer trav- och galoppsportens intékter nastan
uteslutande frén spel pa héstar. Spelformerna har fram till nu reglerats for att sdkerstilla en langsiktig
ekonomisk utveckling for trav- och galoppsporten, for skatteintakter och utifran ett
spelansvarsperspektiv.

Oreglerade vinstéterbetalningsnivéer kommer utan tvekan paverka marginalerna for ATG och darmed
minskar automatiskt histsportens intékter. Regler for vinstaterbetalning pa SG:s och ST:s tdvlingar bor
darfor knytas till krav p& en marknadsavgift for att erhalla spellicens for héstar.

Med fri prissittning pa spel oppnas vidare méjligheter att till exempel i samband med sérskilt
betydelsefulla tdvlingar med stort sportsligt vérde och hég omséttning starta priskrig och tillfalligt
erbjuda uppemot 100 procent i aterbetalning till spelarna. SG och ST vill peka pa att sadana fientliga
aktioner riskerar fororsaka stora negativa effekter for trav- och galoppsportens ekonomi.

SG och ST anser vidare att fri prissattning pa spel riskerar 6kat problemspelande, framforallt for de
spelformer som sker under en lang tid. Ett tak pé vinstaterbetalningsnivan skulle dirfor vara en
betydande spelansvarsatgérd.



Fri prissittning far dven negativa konsekvenser for det vinstutrymme som &r beskattningsbart.

Skulle utredningens forslag att inte reglera vinstaterbetalningsnivéerna fér de konkurrensutsatta spelen
genomforas ér det, enligt SG:s och ST:s mening, angeléget att regeringen har en generell ritt att
meddela foreskrifter om insatser, vinster och vinstaterbetalningsnivéer. En sddan delegation skulle ge
utrymme {0r att relativt skyndsamt korrigera en situation dér utvecklingen av sportens intéikter, antalet
problemspelare blivit otillfredsstallande till foljd av att en alltfor stor priskonkurrens uppstatt.

Statens roll pa spelmarknaden, HNS Kap 27

Hastsportens Nationella Stiftelse (HNS) dr idag helt finansierad (50 mkr) genom trav- och
galoppsportens avtal med staten och héri ingar ett stort ansvar for utbildning och de tre
riksanldggningarna Wangen, Strémsholm och Flyinge. Utbildningsverksamheten har bidragit till
héstsportens stora sportsliga framgangar, att gora svarta jobb vita och har forbittrat histniringens
anseende pa arbetsmarknaden. Kravet pa att SG och ST genom ATG finansierar HNS upphér i en
licensmarknad. Det finns inget utrymme att inom spellagstiftningen péfora trav- och galoppsporten
krav att ekonomiskt stddja annan héstsport.

SG och ST anser dock att HNS verksamhet ar mycket betydelsefull for hela histniringen och i en
licensmarknad som stérker trav- och galoppsportens forutsattningar stéller vi oss positiva till en
fortsatt finansiering av HNS. En forsémrad ekonomi minskar sjilvklart méjligheten och foresatsen att
stodja annan verksamhet dn den egna.

Med hénsyn tagen till histnaringens betydelse dr SG och ST beredd att bidra till en langsiktig
finansieringslosning under forutséttning att den hdnger samman med krav pa en marknadsavgift, som
beskrivs i vart yttrande under kaptitel 11. Finansieringen av HNS bestéims d& genom att en viss andel
tas fran det samlade spelet pa héstar.

Konsekvensanalys, Kap 32

Beskrivningen av utredningsforslagets konsekvenser for histsporten ér inte helt korrekt. Antagandena
utgér frén att samtliga spelforetag som vill bedriva vadhallning pé hésttavlingar de facto erligger
négon form av ersttning till hdstsporten, nagot som ar hogst osikert da det inte &r ett uttryckligt krav
enligt lagforslaget.

Uppgifterna om de medel héstsporten far i dag frdn ATG har felaktigt angetts till 1,7 miljarder, korrekt
uppgift r cirka 1,5 miljarder. Dessa medel gar vidare framst till prismedel och endast en mindre del
till anldggningarnas kostnader. Aven kravet pa inkomstbeskattning/bolagsskatt innebér olika villkor pa
spelmarknaden och kommer att minska ATG:s konkurrensférméga och resultat och dirmed de medel
som kan komma héstsporten till del.

SG och ST haller med om att oreglerade vinstaterbetalningsnivéer gor att priskonkurrens uppstér.
Diremot haltar resonemanget, om att den dkade konkurrensen pé sikt kommer att leda till 6nskad
jamvikt i vinstaterbetalningsnivaerna, nér det géller vadhallning pé hasttavlingar. Uppstir en
priskonkurrens minskar intédkterna for ATG och ddarmed medlen som kan g till sporten.

ATG:s minskning uppvigs med stor sannolikhet inte av de intékter som kan erhdllas fran nya aktorer
med héstspel och intéktsmdjligheterna fran sportspel/internationellt &r mycket svarbedomda. For att
héistsporten dven fortséttningsvis ska ha forutsittningar att tillhandahalla hogkvalitativa tavlingar
behover den fa tillrdckliga medel fran spelet for att fortsatt ha finansiell trygghet i framtiden. Det #r



dérfor nddvindigt att en viss grins for vinstaterbetalning upprétthalls for att inte héstsportens ekonomi
kraftigt skall forsimras.

Till stor del till f6ljd av spelmonopolets haveri har travsportens utveckling under 2000-talet ur manga
aspekter varit negativ. Utlindska spelbolag har kunnat hirja fritt och de har tagit dver 55 procent av
onlinemarknaden, inte betalat erséttning till hiistsporten eller skatt i Sverige och har marknadsfért sig
utan restriktioner. ATG som #r belastad med virldens hogsta skatt pa trav- och galoppspel och med
begrinsade méjligheter till marknadsforing och spelutveckling har fatt det allt svérare i den snedvridna
konkurrensen. Under perioden 2000-2016 har prismedlen till sporten 6kat med endast 8 procent,
medan KPI stigit med 20 procent. Féljden har blivit att antalet héstar och aktiva utdvare minskat med
35 procent. Det r uppenbart av héstsporten behdver stérre resurser for att vénda den negativa trenden
i en ny reglering dn de som utredaren beskriver.
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