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En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)

Bankforeningen avstyrker forslaget att betaltjanstleverantorer ska vara skyldiga att
avvisa betalningsorder dar betalkort anvands och dar auktorisation sker genom

anvandning av detaljhandelskod.

Allmiant

Bankforeningen begransar sitt remissvar till de forslag i betdnkandet som rér férbud
mot férmedling av betalning for olicensierade spel och tar inte i dvrigt stallning till
utredningens forslag.

| betdnkandet anvands termen betalkort. Det kan antas att vad som asyftas ar alla
typer av kortbetalningar, dvs. saval debetkort som betalkort och kreditkort.
Terminologin bor darfor ses éver och en tydlig definition ges av vad som asyftas.

24.7.3 Skéarpt fraimjandeférbud

Liksom i nuvarande reglering i 38 § lotterilagen foreslas i forslagets 20:1 spellagen
ett framjandeférbud. Avseende dess innebdrd hénvisas till tidigare
forarbetsuttalanden enligt vilka bl.a. "[nJormala betalningsuppdrag av det slag som
utfors av Posten och bankerna inte ar att anse som otillatna”. Bankféreningen har i
samband med tidigare utredningar av spellagstiftningen pekat pa behovet av att
klarlagga framjandeférbudets rackvidd for betaltjanstférmedlare. Bristen av
precisering av vad som avses med "normala betalningsuppdrag” ar
otillfredsstéllande ur rattssakerhetssynpunkt, sarskilt som frimjandeférbudet ar
straffsanktionerat. Bankféreningen efterlyser darfor att det konkretiseras i vilka
specifika situationer en bank kan bli straffbelagd under spellagen 20:1.

| Besok (Visit): | Post: | t:+46 (0)8 453 44 00
Blasieholmsgatan 4B | Box 7603 '
| Stockholm I SE-103 94 Stockholm | e:info@swedishbankers.se

| Sverige (Sweden) | Sverige (Sweden) www.swedishbankers.se



.‘{ L

< ) Bankforeningen

P 30 % cmm o e S —
Swedish Bankers' Association

2 (6)

24.12.4 Atgérder for att kringga blockering av betalningsférmedling

| betéankandet (del 2, sid. 151) refereras till Bankforeningens remissyttrande
avseende 2008 ars spelutredning. Det kan konstateras att merparten av den kritik
som da framférdes &nnu ar av aktualitet. Forutsattningarna har inte dndrats
namnvart annat an att det nu finns an fler méjligheter for spelbolag att nyttja
alternativa betaltjanstférmedlare och dérmed kringga lagstiftningen (se nedan).

24.13 Utredningens bedémning och férslag

Forslaget syftar till att skydda licenshavare fran otillborlig konkurrens fran
spelanordnare som inte har tillstand att agera pa den svenska marknaden. Att varna
det féreslagna licenssystemet pa spelmarknaden och férhindra att lagen inte féljs av
utlandska aktérer &r rimligen en myndighetsuppgift som stéller krav pa tillsyn,
internationellt myndighetssamarbete etc.

Bankforeningen ifragasatter pa ett principiellt plan att betaltjanstleverantorer ska
alédggas ett straffsanktionerat ansvar att forhindra att svenska konsumenter anvander
sig av spelanordnare utan licens. Som framgar nedan finns det ett flertal praktiska
problem med férslaget som gér att spelanordnare utan licens, dven om forslaget blev
verklighet, kommer att kunna fortsétta motta betalningar. Erfarenheter fran andra
lander ger vidare vid handen att forslaget inte kommer att na 6nskad effekt. Det
norska Lotteritillsynet gjorde en utvardering av betalningsférmedlingsforbudet och
fann att man inte fatt den férvantade effekten da utlandska spelbolag inférde nya
betalningslosningar for att kringga forbudet (del 2, sid. 153). Dartill riskerar forslaget
bli kostsamt och administrativt betungande for vissa betaltjanstleverantérer. | ljuset
av detta ter sig forslaget oproportionerligt betungande.

Avvisning av betalningsorder dér kort anviands och auktorisation sker genom
detaljhandelskodsystem

Forslaget innebar att betaltjénstleverantorer ska forhindra betalningar med kort till
utlandska aktorer utan spellicens dar detaljhandelskod 7995 anvands.

Det bor inledningsvis klargoras att detta, till skillnad fran vad beténkandet ger intryck
av, inte &r samma system som tilldmpas i Norge och att det foljaktligen &r svart att
dra nagra paralleller till den administrativa borda norska betaltjéinstleverantérer har
att férhalla sig till. | Norge blockeras samtliga utléndska kortbetalningar géllande spel
online med detaljhandelskod 7995. Utredningen foreslar daremot att endast vissa
betalningar ska forhindras, namligen de till aktorer som saknar licens.
Kortbetalningar ska genomféras om det handlar om en utldndsk spelanordnare med
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licens. En sadan ordning staller helt andra krav pa betaltjanstleverantdrerna och
forutsatter vissa manuella rutiner. Forslagets konsekvensanalys ar foljaktligen
otillracklig (se nedan).

Det finns olika praktiska problem kring att forlita sig pa detaljhandelskod 7995 nar
betalningar till olicensierade spelanordnare ska forhindras:

- Spelanordnaren kan gora en felaktig identifiering av auktorisationen
(registrera kopet under en annan kod, ange fel butiksnummer eller liknande).

- Det ror sig om en e-handlare som erbjuder olika typer av varor och tjanster,
varav spel ar en begransad del av verksamheten. Spel kan da komma att
registreras under en annan kod. Det kan ocksa héanda att ett kbp av en vara
hamnar under koden for spel varvid den svenska konsumenten i praktiken
hindras kopa varor fran e-handlaren.

- En svensk som tillfalligt eller Gver langre tid befinner sig i ett annat land och
dar vill spela online kan inte anvanda sitt svenska kort trots att
spelanordnaren lagligt tillhandahaller spelet i det landet.

- En svensk kan ha ett kort utfardat i ett annat land och betala med detta nér
han eller hon spelar fran Sverige hos spelanordnare som saknar licens.

- Det ar latt att kringga forbudet genom att anvanda alternativa
betalningslésningar.

Givet att den foreslagna atgarden vilar pa en sa pass bracklig grund och inte
kommer att uppna sitt syfte 6nskar Bankféreningen peka pa tva helt nddvandiga
forutsattningar om regeringen likval avser ga vidare med forslaget.

For det forsta maste Spelmyndigheten I6pande tillhandahalla
betaltjanstleverantérerna uppdaterad information vilka spelanordnare som har licens.
Utifran denna information blockerar sedan betaltjanstleverantérerna kortbetalningar
till andra aktdrer utan krav att ndrmare undersoka riktigheten av myndigheternas
uppgifter. Det &r ogdrligt for betaltjanstleverantdrerna att pa egen hand soka
information om till vilka spelanordnare i varje givet ogonblick transaktioner ar tillatna
eller inte. Forslaget att Spelmyndigheten med dansk forebild skulle bista med en inte
uttdmmande information om spelanordnare utan licens underlattar inte denna
orimliga bérda. Bankféreningens uppfattning att betaltjanstleverantérerna maste
kunna lita pa fullsténdiga uppgifter fran ansvarig myndighet 6ver spelanordnare med
licens ligger i linje med att utredningen hdvdar att forslaget inte ska innebara att
forbudet leder till nagon "utredningsskyldighet” fér betaltjanstleverantorerna.

For det andra maste sékerstallas att betaltjanstleverantdrerna inte bar nagot ansvar
for de konsekvenser det far nar de forhindrar betalningar med kort till de
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spelanordnare som enligt Spelmyndigheten saknar licens. Som framgatt ovan skulle
forslaget om det genomférs fa ett flertal oonskade konsekvenser, ocksa utifran
konkurrensrattsliga och EU-rattsliga aspekter, nar svenska konsumenter inte kan
anvanda sina kort hos utldndska e-handlare eller spela online hos legala
spelanordnare i andra lander nar de befinner sig dar.

Av betdnkandet framgar att en forutsattning for att inféra ett forbud mot
betalningsférmedling ar att tre kriterier uppfylls (del 2, sid. 156). Bankféreningen
konstaterar att atgarden vare sig tillgodoser &ndamalet eller star i rimlig proportion till
den skada som atgédrden kan orsaka de berérda. Kriterierna ar alltsa inte uppfyllda
och det vore hdgst olampligt att genomfora forslaget.

Slutligen kan konstateras att forslagets férhallande till annan lagstiftning inte
analyseras i betdnkandet. Exempelvis har banken enligt betaltjanstlagen en
skyldighet att genomféra en godkand betalningsorder och meddela
betaltjanstanvandaren om sa inte sker, bl.a. pa grund av andra lagregler. Forslaget
innebar alltsa 6kad administration fér banken dven gentemot konsumenten. Avser
regeringen ga vidare med forslaget kravs en fullstandig utredning av dess
konsekvenser och forhallandet till annan lagstiftning. Se dven nedan 32.4.15.

Blockering av elektroniska betalningstransaktioner till och fran bestimda
kontonummer

Att blockera elektroniska betalningstransaktioner till och fran bestdmda
kontonummer om transaktionerna avser betalningar for insatser eller vinster till eller
ifran olicensierade spelbolag ar som utredningen konstaterar en ingripande atgérd.
Bankféreningen stddjer, om forslaget ska genomforas, att Spelmyndigheten maste
begéra ett beslut hos domstol om en sadan blockering.

Konkurrensaspekter

Betalmarknaden genomgar for narvarande en snabb utveckling. Stora forandringar
ar att vanta i nartid. Nya aktorer, svenska och utlandska, etablerar sig och bland
annat det nya betaltjanstdirektivet (PSD2) kommer att paskynda utvecklingen.
Digitalisering och tekniska framsteg gér att nya betalldsningar skapas.
Kortbetalningar ar ett betalsatt bland flera. Manga spelbolag anvander sig av
tredjepartsbetaltjanstleverantorer, vilket ocksa konstateras i betdnkandet.

De svenska betaltjanstleverantorer som tillhandahaller kortbetalningar kommer
féorutom konkurrens av andra betalldsningar att kommande ar ocksa mota 6kad
konkurrens fran kortutgivare i andra EU-lander. EU-kommissionen stravar efter ett
granslost EU dar konsumenterna i okad utstrackning valjer finansiella tjanster
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erbjudna av betaltjdnstleveranttrer i andra lander. Med det nya betalkontodirektivet
som nyligen tratt ikraft kan en konsument bosatt i ett EU-land ansdka om konto med
grundlaggande betaltjanster, inkl. debetkort, i ett annat EU-land. | nartid kommer
med andra ord svenska konsumenter sannolikt i hogre grad att ha kort utgivna av
utlandska betaltjanstleverantérer — kort som kommer att ga att anvanda fran Sverige
for spel online hos spelanordnare utan licens, till skillnad fran kort fran svenska
utgivare om utredningens férslag blir verklighet.

Bankféreningen vill peka pa vikten av att samma forutsattningar ska galla for alla
aktorer pa marknaden. Utredningens forslag kommer som konstaterats att ha
begransad effekt och kommer dartill att Iagga en administrativ bérda pa svenska
kortutgivare som inte motsvaras av samma krav pa utldndska sadana eller pa dem
som tillhandahaller andra typer av betalningsldsningar.

Kopplat till fragan om konkurrens pa lika villkor kan konstateras att det &r givet, som
utredningen foreslar, att om férslaget om betalningsblockering blir verklighet maste
implementering ske samtidigt av alla berérda parter.

24.13.1 Straffansvar fér olovlig betalningsférmedling

Enligt férslaget i 24.13.1 finns mojlighet att fora talan for brott om betalningar
formedlas for insatser eller vinster till eller fran en spelverksamhet som inte har
licens. Det finns behov att tydliggdra i vilka situationer olovlig betalningsférmedling
och straffansvar kan uppsta.

32.4.15 Konsekvenser for enskilda

Bankforeningen efterlyser en férdjupad analys av de konsekvenser forslaget medfor.
De tva stycken som behandlar forslaget ar langtifran tillfyllest. Som framgatt ovan ar
liknelsen med norska forhallanden missvisande.

Utredningen forklarar (del 2, sid. 157) att den "ar val medveten om den kritik som
t.ex. Bankforeningen kan komma att rikta mot forslaget. Invdndningarna framfordes
redan i samband med remissbehandlingen av Spelutredningens betéankande. Det
bor sagas att inte heller denna utredning kan besvara alla fragor som kan stéllas i
sammanhanget. Slutsatsen &r &nda att betalningsblockeringar tillgodoser &ndamalet
och att det saknas mindre inskrankande alternativ”. Bankféreningen vill uttrycka sin
férvaning Gver yttrandet. Det bor vara varje utrednings ambition att géra en
fullstandig kartlaggning och analys av de férslag som laggs. Gors inte en ordentlig
utredning av ett férslags konsekvenser kan forslaget inte utgéra grund fér
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lagstiftning. Att det saknas mindre inskrédnkande alternativ, om sa &r fallet, kan inte
vara ett skal att lagga fram forslag som &r oproportionerliga.
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