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Sammanfattning

Svensk Fotboll vialkomnar en reform av den svenska spellag-
stiftningen. Vi ser positivt pd forslaget att inféra en ramlagstiftning, en
starkt spelmyndighet med omfattande foreskriftsrétt och tuffare
sanktioner vid brott mot lagar och foreskrifter, sarskilt for att bekampa
matchfixing. Fotbollen delar uppfattningen att en hog grad av
kanalisering dr en forutsittning for en fungerande spelmarknad, och
att det med den foreslagna skattesatsen pd 18 procent finns goda
forutsattningar att uppna detta.

For Svensk Fotboll dr det avgorande for hela var verksamhet att vi pd
en framtida spelmarknad kan {4 storre del av de intdkter som spel pa
fotbollen genererar. Med tanke pé att fotboll &r en grundldggande
forutsattning for att sportspelsmarknaden 6verhuvudtaget kan
existera i den omfattning den gor, dr detta en forvantan som maste
betraktas som mer eller mindre sjdlvklar - sarskilt om man beaktar
den samhallsnytta fotbollen bidrar med.

Tva spelobjekt dominerar pa sportspelsmarknaden - trav och fotboll.
Svensk Fotboll kan under inga omstindigheter acceptera att dessa tvi sporter
behandlas si diametralt olika som utredningen foresldr. Trav- och galopp-
sporten foreslas “ta over” kontrollen av ATG - ett bolag som, sedan
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1970-talet i skydd av ett monopol garanterat av staten, kunnat bygga
en verksamhet som genererar drliga miljardvinster. Medan fotbollen &
sin sida kommer att vara helt uteldmnad till osdkra sponsrings-
samarbeten.

Svensk Fotboll har inget emot att trav- och galoppsporten kan fortsitta
finansiera sin verksamhet med 6verskottet fran spelverksamheten,
men ansvariga beslutsfattare maste hitta ett satt att hantera fotbollen
nagorlunda likvardigt.

Svensk Fotboll ser tre alternativ att astadkomma detta:

1.  Om Svenska Spel delas upp i tva delar, ska fotbollen ha en
substantiell dgarandel i den del dar sportspelen ingdr samt
garanteras utdelningar.

2. Raittigheten till varumaérket Stryktipset 6verfors till Svenska
Fotbollforbundet (SvFF). SVvFF har dérefter ritt att erhalla
ersdttning frdn den operatér som nyttjar varumarket.

3. Alla spelbolag med licens aldggs att betala en avgift for att
nyttja fotbollen (och annan idrott) som spelobjekt.

Dessa alternativ kan mycket val kombineras for att uppnd en adekvat
16sning.

Nedan utvecklar vi var syn, samt lamnar vissa dndringsforslag, kring
de frdgor som vi anser vara av sadrskild vikt for Svensk Fotboll. Detta
remissvar har tagit fram av SvFF i samrad med intresse-
organisationerna Elitfotboll Dam (EFD) och Féreningen Svensk
Elitfotboll (SEF), tillsammans héar bendmnda ”Svensk Fotboll”.

Licenssystemets utformning

Svensk Fotboll forstar behovet av att reformera spellagstiftningen och
vidlkomnar en omreglerad spelmarknad som bygger pd en licens-
modell.

Fotbollen har inte ndgra invandningar mot de olika foreslagna
licensernas utformning, med det undantaget att vi liksom Riksidrotts-
forbundet (RF) tycker att det &r rimligt att idrotten (och 6vriga ideella
organisationer) ocksa ska kunna bedriva onlinebingo, inte bara
lotterier, med skattefrihet. Vi delar vidare RF:s synpunkter dels att det
som ett av spellagens syften ska anges att allménnyttig ideell



verksamhet ska f4 goda mojligheter att finansiera sin verksamhet via
intakter fran spel, dels att den hogsta tilldtna insatsen i lokala och
regionala lotterier ska hojas fran 1/6000 till 1/1000 basbelopp och
hogsta vinsten fran 1/6 till 1/4 basbelopp.

Vi forutsitter vidare att det inte kommer finnas ndgra sarskilda hinder
for centrala idrottsforbund att erhalla spellicenser pa den framtida
spelmarknaden. Enskilda idrottsforeningar bor av spelsdkerhetsskal
dock inte ha mojlighet att erhalla licens pd sportspelsomradet.

Fotbollens samhaillsnytta

I utredningen slas fast den nytta ideell sektor gor for sambhallet, och att
det darfor finns anledning att ge dessa organisationer skattefrihet och
exklusivitet pa lotterimarknaden.

Svensk Fotboll menar att det inte med trovardighet gér att hdvda att
man varnar ideell sektors intdktsmojligheter pa en omreglerad
spelmarknad utan att inkludera fotbollen i denna ambition: Fotbollen
stdr ensam, genom sina 3 184 foreningar, for en dryg tredjedel av den
samlade svenska idrottsrorelsens aktiviteter. Ungefédr en miljon
svenskar d&r medlemmar i en fotbollsférening, cirka 600 000 dr aktiva
spelare.

Anser man att fotbollens intdktsmojligheter pa spelmarknaden ocksa
dr varda att vdrna (pd samma sdtt som ovrigt foreningslivs), mdste
man beakta att Svensk Fotboll fir sina spelintikter inte framst fran lotterier,
utan fran sponsringssamarbetet med AB Svenska Spel, ddr sportspelen &r
den logiska grunden for samarbetet.

Svensk Fotbolls och Svenska Spels mangariga, och mycket framgangs-
rika, samarbete, fick for 6vrigt sin borjan nér fotbollen gav bort
ursprunget till Stryktipset till det statliga bolag som blev Tipstjdnst.
Detta var starten pa Tipstjansts (sedermera Svenska Spels) framgéangar
och expansion.

Fotbollens bidrag till samhallet &r omfattande. F& andra foreteelser har
t.ex. storre mojligheter att bidra positivt till integrationen i vart land,
och som Sveriges i sdrklass storsta idrott &r var betydelse for
folkhilsan stor. Om fotbollen ska fortsiatta kunna ta detta ansvar, och
utveckla sin verksamhet och sitt samhillsengagemang, dr det



avgorande att vara intdkter pa en framtida, omreglerad, spelmarknad
kan oka.

Fotbollen tycker det dr bra att ideell sektors lotterier foreslds bli skatte-
fria. Men for att leva upp till den uttalade ambitionen att varna
foreningslivet och ideell sektor i samband med omregleringen av
spelmarknaden, maste ocksa fotbollens sdrskilda forutsittningar
beaktas - det vill sdga det faktum att Svensk Fotbolls spelintdkter inte
i forsta hand kommer frén lotterier, utan snarare framst bygger pa
fotbollens starka koppling till sportspelen.

Fotbollens finansiering

I utredningen diskuteras en framtida uppdelning av AB Svenska Spel
(en monopoldel och en konkurrensdel). Det dr inom den konkurrens-
utsatta delen, dar sportspelen kommer ligga, som intresset av ett
sponsringssamarbete med fotbollen alltjamt kommer finnas. Man kan
dock med sidkerhet konstatera att denna del kommer att ha betydligt
mindre pengar att rora sig med, jamfort med dagens Svenska Spel.

Svensk Fotboll ser med stor oro pa det bortfall av intdkter fran
spelsektorn som riskerar att drabba var verksamhet till f6ljd av den
foreslagna omregleringen. Om Svenska Spels sponsring upphor eller
minskar radikalt till f6ljd av omregleringen, &r var bedomning att det
blir mycket svart att kompensera for detta med nya samarbeten -
vilket skulle drabba var verksamhet hart pa alla nivaer.

Med tanke pa den grundldggande betydelse vér idrott har for
sportspelsmarknaden, och de vinster som skapas dér, dr en sddan
utveckling oacceptabel. Istdllet borde man utnyttja den forestdende
reformeringen av spelmarknaden till att sékerstilla att fotbollens
intdkter fran spelomrddet kan ¢6ka, och att fotbollen inte enbart
kommer att vara beroende av sponsringsuppgorelser. For att
framgangsrikt kunna ta oss an framtida utmaningar behover vi
utveckla verksamheten - vilket kraver ckade intdkter.

Det dr inte rimligt och saknar all logik att behandla sportspels-
marknadens tva dominerande spelobjekt - fotboll och trav - sa
tullstandigt olika, vilket skulle bli fallet om utredningens forslag
genomfors i sin helhet.



Aven om dgandet i formell mening ser olika ut - Svenska Spel dgs
direkt av staten, ATG dgs av trav- och galoppsporten men kontrolleras
av staten genom styrelserepresentation och koncessioner - sd har bade
Svenska Spel och ATG i praktiken varit statligt kontrollerade
monopol, med exklusiva rittigheter att bedriva spel pa fotboll
respektive trav och galopp.

Men medan utredningen foreslar att ATG, ett bolag som ar 2016
gjorde en vinst pd 1,7 miljarder kronor (efter att ha betalat

1,5 miljarder kronor i skatt till staten, skatten sénks enlig utredningens
forslag), ska "lamnas 6ver" till trav- och galoppsporten, far Svensk
Fotboll - ingenting.

Detta scenario kan Svensk Fotboll inte acceptera. Vi har inte ndgot
emot att trav- och galoppsporten dven framgent far goda mojligheter
att finansiera sin verksamhet med spelintékter, men ansvariga
beslutsfattare maste finna ett sétt att behandla travsporten och
fotbollen mer likvardigt i samband med att spelmarknaden
omregleras.

Fotbollen ser ett antal mojliga védgar att dstadkomma detta:

. Om Svenska Spel delas upp i tva delar, ska fotbollen ha en
substantiell dgarandel i den del dédr sportspelen ingdr samt
garanteras utdelningar.

. Réttigheten till varumaérket Stryktipset aterfors till SvFF.
Den operator som nyttjar varumarket och opererar spelet
far darefter betala en ersattning till SVFF. Foregdngaren till
Stryktipset skapades inom fotbollen och skénktes till det
bolag som blev Tipstjanst. I ett ldge dar forutsdttningarna
pa spelmarknaden nu radikalt dndras pa ett sédtt som (om
inget gors) innebér stora risker for Svensk Fotboll, har nu
staten mojlighet att “ge tillbaka” Stryktipset och pa sa sitt
hjédlpa fotbollen att hantera denna situation.

. Alla spelbolag med licens aldggs att betala en avgift for att
nyttja fotbollen (och annan idrott) som spelobjekt. Detta &r
tankar som bade RF och trav- och galoppsporten (ATG)
ocksa for fram.



Man kan ocksd mycket vl tdnka sig nagon form av kombination av
dessa forslag.

Det finns en utbredd - fullkomligt rimlig - uppfattning inom Svensk
Fotboll, att de intdkter fran spelsektorn som kommer fotbollen till del,
inte stdr i proportion till den betydelse fotbollen i egenskap av
spelobjekt har for spelbranschen. For att en ny spelreglering ska vinna
acceptans hos den svenska fotbollsrorelsen, dr det avgorande att
fotbollen kan forvénta sig 6kade intdkter fran spel i framtiden.

Det dr ocksa viktigt att dessa intdkter dr forenade med en rimlig
langsiktighet och forutsdgbarhet - nagot som inte kommer att uppnds
om Svensk Fotboll enbart ska vara hdnvisade till sponsringsavtal med
spelmarknadens aktorer.

Med det sagt vill vi samtidigt betona hur viktigt det &r med en
ansvarfull hantering av fotbollens mdngdriga partner och huvud-
sponsor Svenska Spel, i samband med att omregleringen av
spelmarknaden sker. Ursprunget till samarbetet med Svenska Spel
ligger sa langt tillbaka i tiden som 1930-talet, da staten 6vertog
foregangaren till Stryktipset fran fotbollsrorelsen, och bildade bolaget
Tipstjanst (sedermera Svenska Spel).

Skulle sponsringsintdkterna fran Svenska Spel minska - sdrskilt innan
nya (”icke-sponsringsberoende”) intdktsstrommar till fotbollen har
sdkrats - skulle det ha betydande negativ paverkan pa véar
verksamhet.

Atgirder mot matchfixing

Matchfixing &r ett mycket stort hot mot fotbollen, bade i Sverige och
globalt. Matchfixingen strider mot idrottens mest grundldggande idé,
dvs. att fair play rader och att alla inblandade ska gora sitt basta. Den
leder ocksa till att kriminella element ndrmar sig, och ibland hotar,
spelare samt riskerar att urholka fortroendet for, och kérleken till,
fotbollen hos miljontals fotbollssupportrar.

Det dr spel pa fotboll som skapar matchfixingproblematiken. Fotbollen
som sddan leder inte till matchfixing, utan det &r mojligheterna att
tjana pengar pa spel pa fotboll som lockar kriminella att fixa och
manipulera matcher. Den explosion av bettingmdijligheter som skett
under den senaste tioarsperioden har forvarrat denna problematik.



Hanteringen av denna problematik tar allt mer resurser (ekonomiska
och personella) i ansprak fran fotbollen - som vi naturligtvis hade
foredragit att lagga pa att utveckla var verksamhet.

Fotbollen kommer dock aldrig att ge vika. Vi kommer att gora precis
allt som stdr i var makt for skydda var idrott mot dessa kriminella
individers avskyvarda handlingar. For att na framgang kravs att alla
inblandade aktorer - férbund, féreningar, spelbolag och myndigheter
- samarbetar effektivt.

Svensk Fotboll vialkomnar darfor utredningens forslag till ett nytt spel-
fuskbrott, som syftar till att tdppa till den lucka i lagstiftningen som vi
och flera andra aktorer identifierat. I likhet med det férslag som SvFF
gav in till utredningen i april 2016 menar vi dock att straffskalan for
brott av normalgraden bor strdacka sig upp till fangelse i fyra ar. Detta
for att dels markera hur allvarligt samhéllet ser pa denna brottslighet,
som ytterst hotar alla tdvlingars och ddrmed idrottens trovardighet,
dels i storre utstrackning mojliggora anvandning av straffprocessuella
tvdngsmedel, ndgot som ofta dr en nodvandighet for att sdkra
tillrécklig bevisning vid utredning av denna typ av garningar. Nar det
vidare giller de omstandigheter som enligt lagforslaget ska beaktas
sarskilt vid bedomningen av om ett brott dr grovt, menar vi att det
dven sdrskilt bor ldaggas till om garningen avsett betydande varde.

Slutligen finns det skal att ytterligare tydliggora, i vart fall i
forfattningskommentaren, att spelfuskbrottet inte omfattar (rent)
idrottsrelaterad manipulation, nér t.ex. ett idrottslag utan egen
koppling till vadhallning underpresterar i en match for att vinna
idrottsliga fordelar at sig eller ndgon annan, och detta oavsett om den
aktuella matchen &r foremal for vadhéllning eller inte. Ett sddant, i och
for sig klandervirt, beteende bor i stdllet hanteras inom ramen for
idrottens eget bestraffningssystem (se Hiibinette och Malmsten,
Idrottens bestraffningsregler, 6 u., s. 44 och 134).

Vi dr ocksd mycket positiva till den “nationella plattform mot mani-
pulation av sporthdndelser med avseende pa vadhdllning” som
utredningen foresldr, och som ska ledas av Spelmyndigheten. Svensk
Fotboll ser fram emot att aktivt bidra till utformningen av plattformen,
och det praktiska arbetet med den, ett arbete som redan paborjats
genom den (inofficiella) plattform som samordnats av RF.



Det dr viktigt att Svensk Fotboll - pa det sitt som Spellicens-
utredningen har foreslagit - kan vara med och paverka utbudet pa en
framtida spelmarknad. Det dr vara matcher som &r spelobjekt, och
som spelbolagen tjanar stora pengar pa, dd maste vi ocksd fa vara med
och bestimma vad det ska vara mojligt att spela pa. Det dr t.ex. inte
rimligt att man ska kunna spela pengar pd vem som ska fa ett gult kort
eller pd barn- och ungdomsfotboll. Vi anser har att Spelmyndigheten
redan fran borjan ska £ ett tydligt bemyndigande av regeringen att
meddela foreskrifter om vilket utbud som ska vara tilldtet, t.ex. genom
ett tilldgg i 13 § i forslaget till forordning om vadhdllning. Spel-
myndigheten kommer att ha bast 6verblick 6ver, och kunskap om,
spelmarknaden, dér utbudet kan &ndras relativt snabbt med nya
spelformer och erbjudanden. Mot denna bakgrund framstar det som
en ineffektiv ordning att det skulle krédvas regeringsbeslut varje gang
utbudet ska begrénsas.

For att motverka och utreda matchfixning &r det vidare mycket viktigt
att berorda aktorer fritt, men med vederborlig varsamhet, kan utbyta
information om misstankt manipulation. Vi menar déarfor, i linje med
vad RF foresprékat, att spelbolag ska vara skyldiga att omgdende
rapportera avvikande spelmonster och misstankar om matchfixing till
Spelmyndigheten och, i forekommande fall, berort specialidrotts-
torbund (SF). Spelbolagen bor darutover, som RF framhdllit, dlaggas
att medverka i utredningar om misstankt matchfixing, oavsett om
utredningen bedrivs av rattsvdrdande myndighet eller berort idrotts-
forbund.

Det &r ocksé viktigt att idrotten ges uttrycklig ratt att behandla person-
uppgifter for detta &ndamal, vilket kan ske genom att 17 kap. i for-
slaget till spellag kompletteras med en sadan sdrskild bestammelse.
Vidare bor Polis- och Aklagarmyndigheterna inte vara férhindrade av
sekretess ndr det gdller att utvaxla nodvandig information med be-
rorda idrottsforbund. De tilldggsforslag som vi redovisat ovan &r ju
ocksd nodviandiga for att den nationella plattformen ska kunna utfora
alagda uppgifter, sarskilt i frdga om informationsutbyte (jfr 11 § i
forslaget till forordning om vadhallning).

En annan aspekt pa denna fraga &r att matchfixingproblematiken
antagligen gor SVFF till en sarskilt lamplig spelarrangor. En aktor pa



spelmarknaden som samtidigt ocksa dr ytterst ansvarig for tavlings-
verksamheten, har forstas unika mojligheter att skaffa sig information,
samt att Overvaka och forhindra spelrelaterat fusk.

Spelansvar

Svensk Fotboll anser att den enskilt viktigaste anledningen att inféra
en ny moderniserad spellagstiftning &r att sidkerstilla ett starkt
konsumentskydd. De spelansvarskrav som foreslds i betankandet
framstar som adekvata och rimliga.

Marknadsfoéring

Svensk Fotboll ser positivt pd utredningens forslag om mattfullhet vid
marknadsforing av spel mot konsumenter. Detta &dr en viktig pusselbit
i ett val fungerande spelansvar och har betydelse for hela spel-
branschens rykte och trovardighet. Det dr dock av stor vikt for
fotbollen och idrotten i stort att reglerna f6r marknadsforing, nar
dessa ndarmare faststills av Spelmyndigheten, utformas sa att det ar
attraktivt att sponsra idrott. Det kan inte anses foreligga ndgon risk
med detta, eftersom sponsring av idrott generellt bygger pa
marknadsforingsmetoder som bedéms vara bland de minst
patrangande.

Slutkommentar

Omregleringen av spelmarknaden kommer att ha stor paverkan pa
fotbollens existensvillkor under lang tid framéat. Ansvariga besluts-
fattare har ett stort ansvar att beakta de konsekvenser olika beslut far
tor Svensk Fotboll. Skulle intdkterna fran spelomrddet minska
kommer det att sla hart och omedelbart mot var verksamhet. Fotbollen
kan inte enbart leva av spelares, ledares och supportrars engagemang
- det behovs pengar ocksa.

Men, som vi redogjort for ovan, finns ett antal mojligheter att
langsiktigt stdrka fotbollen i samband med att inriktningen f6r den
svenska spelmarknaden faststdlls - vilket, med tanke pa fotbollens
betydelse for spelmarknaden, dr det enda rimliga och acceptabla
utfallet.

En stérkt fotbollsrorelse kommer i sin tur att ge tillbaka till samhallet i
form av battre verksamhet och béttre forutsattningar for att vara aktiv
och engagerad. Dessutom skulle 6kade resurser innebara att Svensk



Fotbolls arbete for en positiv samhéllsutveckling, inte minst pa
integrationsomrddet, kan forstédrkas ytterligare.

Om ni har ndgra fragor om detta remissvar &r ni vialkomna att
kontakta SvFF:s chefsjurist, Anders Hiibinette, e-post
anders.hubinette@svenskfotboll.se eller telefon 08-735 95 42.

Svenska Fotbollféorbundet

Karl-Erik Nilsson Hakan Sjostrand
Ordforande Generalsekreterare
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