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Svenska PostkodFéreningen och Organisationernas svar pa remiss En omreglerad spelmarknad

(SOU 2017:30)

Svenska PostkodF&reningen har genom remiss daterad den 25 april 2017 beretts tillfille att

yttra sig dver promemoria om En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30). Tillsammans med
foretradare for 31 organisationer (hddanefter “Organisationerna”) féljer har vart remissvar.

Fo6r undertecknare, se PDF-fil.

Sammanfattning

Svenska PostkodF&reningen och Organisationerna vialkomnar férslaget om fortsatt
skattebefrielse for ideella foreningar. Forslaget varnar — till viss del — den svenska
lotterimodellen dar ideella krafter far intdkter fran lotterier. Vidare vilkomnar Svenska
PostkodF&reningen och Organisationerna utredningens forslag att allménnyttiga organisationer,
tillsammans med staten, dven fortsattningsvis far ensamritt att driva traditionella lotterier och
att dessa inte begransas till fysiska lotter.

Vi motsatter oss forslaget att online-bingo 6ppnas for alla aktérer oavsett andamal och foreslar
att dven online-bingo bor vara férbehallet allm&nnyttiga organisationer. Svenska
PostkodFéreningen och Organisationerna hade gérna sett mer offensiva forslag for att skydda
konsumenten och som tog stérre hdnsyn till personer med spelberoende och deras anhériga.

Svenska PostkodForeningen och Organisationerna tillstyrker utredarens bedémning att en
forhandsanmalan, sa kallad pre-notifiering, till EU-kommissionen snarast bor goras. Detta for att
trygga rattssakerheten hos berérda aktorer, dd omregleringen i allménhet - och skattebefrielsen
i synnerhet —ska vara forenlig med EU-ratten.
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Svenska PostkodFéreningen innehar lotteritillstand och servicebolaget Novamedia Sverige AB
driver Svenska Postkodlotteriet. Svensk Postkodlotteriets 6verskott fordelas till 53
féormanstagarorganisationer verksamma inom ideell sektor. Sedan lotteriet startade i Sverige ar
2005 har det genererat 8,3 miljarder kronor i stéd till ideell sektor. Intdkterna frén
lotteridverskott utgdr idag cirka 20 procent av ideell sektors samlade intédkter. Finansiering fran
lotterier till ideell sektor &r, och bér fortsatt vara, en barande del av Sveriges lotterimodell.

Nedan féljer i punktform Svenska PostkodFéreningen och Organisationernas synpunkter pa
remissen.

e Tydliggdr malsattning med lagstiftningen

Svenska PostkodFéreningen och Organisationerna instimmer i utredarens bedémning att fragan
om lagens syften dr av stor betydelse: ”Nar syftena val formulerats blir detta styrande for saval
myndigheter som aktérer. Genomférandet sker huvudsakligen genom utformningen av lagens
andra bestdmmelser, genom férordningar och foreskrifter pd myndighetsniva (se kapitel 8).”

| nuvarande lotterilag (1994:1000) star inte uttryckligen vilket syfte lagen har. Istillet finns det
att lasa i propositioner och betankanden. | Tydligare tillstandsgivning i lotterilagen (Ds 2015:46)
star exempelvis “Malet for regleringen ar att skapa en sund och sédker spelmarknad, dar sociala
skyddsintressen och efterfragan pa spel tillgodoses under kontrollerade former. Overskott fran
spel bor vdarnas och vara forbehallet det allmanna eller allmannyttiga andamal, dvs. staten,
foreningslivet och hdstsporten. Sociala skyddshédnsyn ska prioriteras, samtidigt som intresset av
ett varierat spelutbud samt risker for bedragerier och olagligt spel beaktas (prop. 2002/03:93 s.
15, bet. 2002/03:KrU8, rskr. 2002/03:112).” 2

Vad som ovan anférs paminner mycket om portalparagrafen i den féreslagna lagstiftningen.
Skillnaden fran tidigare malbeskrivningar ar att i denna portalparagraf saknas helt malet om att
overskott till ideell sektor bor varnas.

1 SOU 2017:30 sid 288
2 DS 2015:46 sid 13
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Att allmé@nnyttiga dndamal i fortsdttningen ska kunna finansieras av intdkter fran spel dr vedertaget och
bekraftas dven av utredningen. Det dr darfor viktigt att det i portalparagrafen fastslas att det, forutom de
foreslagna syftena med lagstiftningen, dven tydliggors att en malsattning med spellagen ska vara fortsatt
substantiell finansiering fran lotterier till ideell sektor. Exempelvis pa féljande vis i fet stil:

1 kap. Syfte och tilldmpningsomrade

1 § Denna lag galler spel om pengar. Sadant spel ska bedrivas pa ett sdtt som &r sunt och sakert
under statlig kontroll. Detta innebadr att spel sa ldngt majligt ska kanaliseras till spelféretag med
tillstand i Sverige i form av licens. Finansiering fran lotterier till ideell sektor ska sarskilt virnas
genom att lotterier for allménnyttiga andamal skyddas och att tillstandsinnehavaren enligt 5
kap. 1 § skattebefrias. Spelandet i Sverige ska hdllas pa en rimlig niva. Darutéver ska spellagen
tillampas sa att

1. spelen far ett hogt konsumentskydd,
2. det rader hog sakerhet i spelen,
3. de negativa konsekvenserna av spelande begransas, och

4. spel inte anvands som stdd i kriminell verksamhet.

e Spelformer och teknikneutral lagstiftning

Svenska PostkodFéreningen och Organisationerna anser att forslaget pa uppdelning av
marknaden ar rimligt. En del av marknaden, sd kallade traditionella lotterier — med undantag av
online bingo —forbehalls allmannyttiga organisationer och statliga aktorer. En annan del av
marknaden, motsvarande en majoritet av dagens omsattning pa spelmarknaden, 6ppnas for alla
aktorer oavsett andamal. Svenska PostkodForeningen och Organisationerna anser att dven
online-bingo, dvs. samtliga produkter som Lotteriinspektionen idag kallar traditionella lotterier3,
bor vara forbehdllet allmannyttiga organisationer och staten. Detta har tidigare framforts i en
gemensam standpunkt fran Rikslotterierna* som bland annat driver Bingolotto och
Postkodlotteriet.

Vidare dr det viktigt att definiera spelformerna tydligt samt att uppdelningen av marknaden
halls intakt sa att det inte forekommer exempelvis lotteriinslag pa den sa kallade
konkurrensutsatta delen av marknaden.

® Lotteriinspektionen drsrapport 2016, sid 12
* Novamedia Sverige AB, Folkspel i Sverige AB, Kombispel, Idrottens spel, Svebico och Miljonlotteriet.
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e Fortsatt skattebefrielse for ideella féreningar
Tillstandsinnehavaren till traditionella lotterier bér, liksom idag, inte vara skattepliktig. Ett
undantag fran skatt ska villkoras av att allt Gverskott gér till allmannyttiga organisationer som
anses bidra till samhallet genom sin verksamhet och darmed befogar skattebefrielse. Kraven fér
att en aktor ska bli undantagen skatt bor vara tydliga och hégt stéllda. Om den féreslagna
skatten pa den konkurrensutsatta delen av marknaden pa 18 procent dven drabbar
allmannyttiga organisationer riskerar det att halvera éverskottet till ideella krafter.

e Servicebolagens framtida roll

Idag drivs rikslotterierna i Sverige, inklusive Svenska Postkodlotteriet, av sa kallade servicebolag.
Det dr bra att utredaren lyfter den roll servicebolagen har fér att allménnyttiga organisationer
ska kunna bedriva framgdngsrika lotterier.> Vi tillstyrker utredarens férslag att rollen for
servicebolagen i stort ska vara oférandrad i den framtida spellagstiftningen.

e Starkt konsumentskydd

Det dr viktigt med ett starkt skydd fér konsumenten nér den nya spellagstiftningen utformas.
Utredaren foreslar en rad atgarder for att starka konsumentskyddet, sdsom omsorgsplikt for
spelbolagen, spelansvarsatgarder, sjdlvavstangning fér problemspelare och tydlighet nir det
gdller bonuserbjudanden. Svenska PostkodFéreningen och Organisationerna hade girna sett
mer offensiva forslag for att skydda konsumenten och som tog stérre hansyn till spelberoende
och deras anhdriga. Exempelvis vill vi att ett system for riskklassificering av olika spelprodukter
upprdttas och att marknadsforingsrestriktioner samt spelansvarsétgéirder kopplas till de olika
kategorierna.

e Fdéranmal forslaget till EU-kommissionen
Utredaren féresldr att regeringen sa snart som méjligt bér féranmala forslaget till EU-
kommissionen och inleda ett s.k. pre-notifieringsforande. Enligt ett rattsutlatande fran Jérgen
Hettne, docent i EU-rdtt vid Lunds universitet, ar skattebefrielse fér allménnyttiga
organisationer inte att betrakta som ett statsstéd. En pre-notifiering hos EU-kommissionen bér
goras innan riksdagen fattar beslut om en omreglering. En pre-notifiering av férslaget

®Ss437-438 SOU 2017:30
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rekommenderas starkt av professorn i EU-ritt Phedon Nicolaides, verksam vid College of Europe
i Briigge och vid University of Maastricht. Nicolaides menar att en bedémning fran EU-
kommissionen &dr nddvandig da lotteriaktérerna annars riskerar att hamna i ett mycket
rattsosdkert ldge. Godkdnner inte EU-kommissionen férslaget behéver forslaget revideras i syfte
att sakerstalla framtida intakter till ideella krafter.

Slutord

Det &r viktigt att det svenska samhallet varnar och méjliggér ideellt engagemang. Anda sedan
slutet av 1800-talet har en stor del av finansieringen till ideella organisationer skett via lotterier.
Rikslotterierna® ar skattebefriade under férutsattning att allt verskott gar till ideella &andamal.
Tillsammans genererade de 1,6 miljarder kronor &r 2016 till ideella organisationer, det
motsvarar ca 20 procent av intdkterna till ideell sektor.

| utredarens direktiv stod som mal att utredaren skulle ”analysera hur allmannyttiga ideella
organisationer dven fortsattningsvis ska kunna finansiera en del av sin verksamhet genom
anordnande av lotteri "7 Darfér &r det avgérande att rikslotterierna dven i framtiden far vara
skattebefriade, oavsett om de séljer pappers- eller digitala lotter.

Erling Norrby

Ordférande Svenska PostkodFéreningen

E(l;&\r_\ ‘Ad( \(\'.3.;1

Namnfortydligande och organisation

® Novamedia Sverige AB, Folkspel i Sverige AB, Kombispel, Idrottens spel, Svebico och Miljonlotteriet.
7 Dir. 2015:95, sid 16
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Ola Stromberg, Forbundsdirektor Svenska Skidférbundet
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Mads Flarup Christensen, Generalsekreterare Greenpeace Norden
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Anneli Rogeman, Vd We-effect och Vi-skogen
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Marie Bjérling Quell
Férbundsdirektor/Sportchef
Svenska Seglarférbundet

Cecilia Chatterjee-Martinsen, Generalsekreterare, WaterAid Sverige
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Niklas Jendeby, Sjéraddningssallskapet
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