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Yttrande avseende SOU 2017:30; En omreglerad spelmarknad
Fi 2017/01644/0U

Sveriges Annonsdrer &r intresseorganisationen fér landets annonsérer och
bildades 1924. Sveriges Annonsdérer ar varldens storsta
annonsororganisation och har idag ca 540 st. medlemsféretag som
tillsammans star for halften av den samlade reklam- och
medieinvesteringarna i Sverige. Som intresseorganisation hjalper vi
medlemmarna att arbeta mer effektivt och ansvarsfullt med reklam, media
och deras varumarken.

Allméant

Sveriges Annonsérer har under arens lopp motsatt sig monopolstaliningar
pa olika omraden och ofta foresprakat fri konkurrens i syfte att 6ka
mangfald och storre valmgjligheter fér konsumenter och néringsidkare. Med
fri konkurrens foljer ocksa ett stort ansvar. Och spelmarknaden &r till sin
karaktar ett kansligt omrade som kraver ett stort matt av ansvar for de som
driver saddan naringsverksamhet. Som utredningen papekar ar hégt
konsumentskydd och god sékerhet viktigt. Sveriges Annonsdérer anser
darfér att nagon form av licenssystem kan vara befogat fér branschen.

Ett licenssystem maste emellertid vara réattvist och bygga pé objektiva,
sakliga och stabila grunder. Sveriges Annonsérer konstaterar att kraven for
licens ar forhallandevis harda. Utéver de licenskrav som utredningen
foreslar ska sokanden ocksa i 6vrigt beddémas lamplig for att driva den
planerade verksamheten. Har ska sérskilt sbkandens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Dessa kriterier blir svara att bedéma och riskerar att
ge utrymmet fér godtycke.

Har finns en risk att de oreglerade spelbolagen bojkottar systemet och helt

enkelt fortsétter med att marknadsfora sig mot den svenska marknaden
med de metoder som kan sta till buds, t.ex. via sociala medier. | vilken

Klara Ostra Kyrkogata 2B Box 1327 SE-111 83 Stockholm Tel +46(0)8 545 252 30 annons.se



AAAAAAAAAAA

Sveriges Annonsorer

utstrackning detta kan motverkas med hjalp av sanktioner som
betalningsférmedlingsférbud eller varningsmeddelande pa olagliga
spelsidor aterstar att se.

Fortsattningsvis kommer Sveriges Annonsérer begransa sitt yttrande till
kapitel 21 som behandlar marknadsféring och yttrandefrihet.

Sarskilda bestammelser fér marknadsféring av lotterier

Vad galler fragan om sérskilda bestammelser rérande marknadsféring av
lotterier har utredningen lyft fragan om det bér finnas ett krav pa sérskild
mattfullhet vid sddan marknadsféring. Har ser utredningen uppenbarligen
en del analogier med alkoholomradet, se sid. 701. Utredningen menar att
kopplingen mellan marknadsféring och alkoholkonsumtion &r tydlig, sérskilt
bland unga. Detta pastaende maste ifragasattas da det i sjalva verket tycks
réda det motsatta férhallandet i Sverige. Aven om reklaminvesteringarna i
alkoholmarknadsféring dkar har svenskarnas alkoholkonsumtion gatt ner, i
synnerhet bland unga, se CAN, Skolelevers drogvanor 2016. Utredningens
pastaende framstar darfér som bekymmersamt, i synnerhet som
utredningen sétter en rad likhetstecken mellan spel och alkohol.

Sveriges Annonsdrer anser att olikheterna mellan alkohol och spel ar
betydande och att det &r riskabelt att dra fér snabba analogier mellan de
bagge produkternaftjansterna. Och i likhet med vad utredningen funnit
anser Sveriges Annonsdrer att det vore olampligt att i lagen inféra ett krav
pa sdrskild mattfullhet, likt det krav som finns for marknadsféring av
alkoholdryck.

Vad galler just mattfullhetskravet vill Sveriges Annonsérer papeka foljande.
For att avgéra om marknadsféringen ar mattfull ska en helhetsbedémning
gobras av alla omstandigheter i det enskilda fallet. Det innebér att de kriterier
som réknas upp i den aktuella bestammelsen i 15:9 inte ar uttémmande. |
ovrigt ska bedémas hur marknadsféringen &r dgnad att uppfattas av den
krets till vilken den riktar sig, det medium som anvénds och det innehall
marknadsféringen har. Marknadsféringen bér inte védcka sérskild
uppmérksamhet genom sin utformning. En utgangspunkt bor vara att bild
och text ska ge en saklig, balanserad och vederhéftig presentation av den
marknadsforda spelformen (prop. 2016/17:8 s. 31).

| den nu foreslagna nya mattfullhetsbestdmmelsen framgar kriterier som
sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om marknadsféringen ar mattfull.
Enligt utredningen blir det tydligare fér de som har att tillampa
bestammelsen om kriterierna framgar direkt av lagtexten. Det torde &nda
vara svart att i praktiken veta vilken spelreklam som kommer att vara
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mattfull respektive motsatsen. Vilka medier kan exempelvis anses sarskilt
patrangande? Hur marknadsfor man storvinster och jackpott pa ett mattfullt
satt?

Av lagtexten framgar att det inte ar mattfullt att i reklamen "anvénda
vélkédnda personer dér det antyds att personernas deltagande i spel har
bidragit till deras framgang”. Vad definieras som en valkénd person?
Kommer det att vara tillatet att framstélla att deltagande i spel har bidragit
till en persons framgang om personen ar icke vélkand? Bestdmmelsen bor
goras tydligare.

Eftersom det helt saknas praxis avseende redan befintlig bestammelse i 47
a § lotterilagen &r det svart att dra nagra paralleller. Darfér blir det
Konsumentverkets och domstolars uppgift att ndrmare avgéra vad
mattfullhetskravet kommer att innebéara i praktiken. Mattfullhetskriteriet finns
aven i alkohollagens bestdmmelser rérande marknadsféring. Denna
bestammelse har varit svartolkad och skapat stor rattsosékerhet for
annonsoérerna. Likt alkoholomradet riskerar &ven spelbranschen att vagen
mot tolkning och klargérande av mattfullfullhetskriteriet blir krokig och
oséker.

P& alkoholomrédet har branschen med dess egenatgardssystem bidragit
vasentligt till hjéalp och tolkning av bestdmmelsen. Detta har inneburit stor
tryagghet for annonsorerna.

Egenatgérder

Sveriges Annonsérer har en lang tradition av arbete med egenatgérder. Vid
sidan av grundandet av Reklamombudsmannen, RO har Sveriges
Annonsdrer varit med och utformat rekommendationer for
alkoholmarknadsféring samt aven deltagit i arbetet i SWEDMA och NIX-
telefon.

P& spelomradet finns i Sverige i huvudsak tre egenatgérdssystem —
Reklamombudsmannen, RO, Spelbranschens Etiska Rad, SPER samt
Tidningsutgivarna, TU. SPER och TU har utarbetat etiska riktlinjer for
ansvarsfull marknadsféring av spel om pengar. RO a sin sida stodjer sig pa
Internationella handelskammarens (ICC) regelverk. Tillsamman bildar
dessa regelverk en mycket bra vagledning fér spelannonsérer. SPER och
RO har dessutom avgjort en rad drenden som tjanar som klargérande
vagledning vid spelannonsering. | besluten RON 1304-68 och RON 1303-
57 m.fl. beaktade Reklamombudsmannens Opinionsnamnd (RON) SPER:s
riktlinjer for marknadsféring i sin bedémning.

Férdelarna med egenatgérder

Det finns en rad foérdelar med egenatgardsprogram jamfért med lagstiftning,
domstol och tillsynsmyndigheter. Egenatgéarder ar ett mer flexibelt system
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som kan ta hansyn till samhallsutveckling, attityder och opinion.
Egenétgarder ar vidare ett betydligt snabbare och lattrérligt system jamfort
med alternativet lagstiftning. Ett stort antal &renden kan prévas snabbt och
utan kostnad for samhallet. Vid lagstiftning kommer endast ett fatal &renden
per ar att provas, och det kan ta lang tid att utmejsla en réattspraxis som kan
ge annonsoérer m.fl. vagledning. Trots exemplifiering ar lotterilagens
mattfullhetskriterium svartolkat. Rattséakerheten fér spelannonsérer kommer
att vara stor.

Vidare ar egenatgardssystemet mer éppet, utan tillsynsmyndighetfilter,
vilket ofta upplevs som enkelt och mindre byrakratiskt fér konsumenterna.
Eftersom alla kan anmala reklamatgarder till SPER och RO finns méjlighet
till en stérre delaktighet fran konsumenternas sida. Med manga
egenatgardsprogram, inklusive SPER och RO, féljer &ven méjligheter till
vagledning, utbildning, debatt och annat proaktivt arbete.

SPER:s och RO:s avsaknad av sanktioner har ibland kritiserats da
systemet upplevs som tandldst, se utredningen sid 729. Den massmediala
skampalen som RO och SPER tillampar innebér att man publicerar fallande
beslut pa hemsida och i pressmeddelanden. Negativ publicitet for
annonsorerna ar pa manga satt mer kannbart och kan leda till negativa
konsekvenser pa saval kort som lang sikt. Sarskilt géller detta produkter
och tjanster som betraktas som kansliga. Erfarenheter fran egenatgérderna
visar att annonsorerna rattar sig eller upphér sa gott som samtliga
annonsorer med en reklamkampanj redan nar de far kAnnedom om en
anmélan mot kampanjen. Konsumenter rér sig idag snabbt dver sociala
medier och i sina natverk. Manga konsumenter kan snabbt déma ut
annonsorer som inte foljer god marknadsféringssed. Goodwill-aspekten ska
inte underskattas vid fallande uttalanden fran RO och SPER m.fl.

Enligt Sveriges Annonsorer avfardar utredningen branschens egenatgérder
vél latt. Egenatgardssystemen skulle kunna hantera en del av de fragor
som utredningen nu véljer att Iagga i lagstiftarens hander. Det maste har
papekas att det inte ar givet att egenatgardsprogrammen fortsétter att
hantera branschfragor om lagstiftaren éverreglerar viss bransch.

Sveriges Annonsérer valkomnar utredningens forslag att reklamlotterier
kommer att bli tillatna. Undantaget fran kravet pa licens dar deltagande inte
kraver betalning av en insats ar rimligt. Reklamtavlingar som idag férenas
med ett "slogantvang” ar i praktiken lotterier. Férbudet mot reklamlotterier ar
foraldrat sedan manga ar.
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Sammanfattningsvis anser Sveriges Annonsdrer att utredningens férslag
till lagtext vad géller marknadsféringsdelen ar for otydlig och riskerar att bli
mycket svar att tillampa. Kapitlet kommer sannolikt att skapa stor
rattsosakerhet bland annonsérer och andra, i synnerhet som lagférslaget
bygger pa ett licenssystem. Utredningen borde i dvrigt satta storre tilltro till
naringslivets egenéatgérder, vilka pa savél spelomradet som andra omraden
vasentligt bidragit utformning av god marknadsféringssed.
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