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En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)

Sveriges Kommunikationsbyraer (KOMM) ar en opolitisk branschorganisation som ska
tillvarata medlemsforetagens intressen.

Sveriges Kommunikationsbyraer dr en branschorganisation for alla typer av
konsulter inom marknadskommunikation, sisom reklam, PR, design, event,
DM, digital, media och action marketing. Vi inspirerar och utbildar vara
medlemmar for att de ska kunna gora battre affarer, bade for sina
uppdragsgivare och for sig sjalva. Exempelvis bistar vi med juridisk
kompetens och sk ARU-auktorisation (Ansvarig ReklamUtgivare). Dessutom
arbetar vi med opinionsbildning for att 6ka kinnedomen om
kommunikationens betydelse for naringsliv och samhalle.

Sveriges Kommunikationsbyraer forhandlar riktlinjer for branschavtal,
anordnar seminarier, bistar medlemmarna med utbildning, information och
radgivning. Sveriges Kommunikationsbyraer ar medlem i European
Association of Communication Agencies, (EACA) och ar en av huvudméannen
for Reklamombudsmannen (RO) samt Naringslivets Delegation for
Marknadsratt (NDM).
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Sveriges Kommunikationsbyraer lamnar har sina synpunkter pa
Betdnkandet av Spellicensutredningen (SOU 2017:30):

Instillning och skal for var installning

Overgripande ser Sveriges Kommunikationsbyraer positivt pa att
spelmarknaden genom utredningens forslag konkurrensutsatts, samt att
alla spelbolag ska ta mer ansvar for att hindra spelmissbruk. De foreslagna
reglerna mojliggor for de online baserade spelforetagen att soka licens i
Sverige och pa sa satt kan regler for marknadsforing av spel och lotterier
omfatta en storre del av marknaden dn vad som ar fallet i dag.

[ det foljande begransar Sveriges Kommunikationsbyraer sitt yttrande till
de delar som berér marknadsféring av spel och lotterier (kapitel 21) och
utredningens 6vervaganden i denna del.

Sedan 1 januari 2017 finns i Lotterilagen 47 a § bestimmelser om att vid
marknadsforing av lotteri till konsument ska mdttfullhet iakttas.
Marknadsforing far dartill inte riktas sarskilt till personer under 18 ar.

Jamforelser har darvid gjorts med situationen att man marknadsfér alkohol,

mattfullhet) vid marknadsforing av lotterier, som galler vid marknadsféring
av alkohol. Sveriges Kommunikationsbyrder delar denna uppfattning. For
den enskilde individen gar de negativa foljderna av ett 6verdrivet och
omattfullt spelande inte att jamstalla med de negativa foljderna av en
overdriven och omattfull alkoholkonsumtion.

Sveriges Kommunikationsbyraer ser positivt pd 5 av de 6 punkter (i den
foreslagna 15:9) som utredningen foreslar skall ligga till grund fér om
marknadsforingen ar mattfull eller ej. Dessa ar:

1. Marknadsforingen ska pa ett korrekt och balanserat sitt presentera
chanserna att vinna

2. Marknadsforingen ska inte formedla bilden av att spel ar socialt

attraktivt

Marknadsforing ska ej riktas till personer under 18 ar

4. Marknadsforing ska inte ske genom att anvanda vadlkdanda personer
dar det antyds att personernas deltagande i spel har bidragit till
deras framgang

5. Marknadsforing ska inte formedla intrycket att deltagande i spel ar
en 16sning pd ekonomiska problem eller kan forbattra spelarens
sociala stallning

6. Marknadsforing ska inte formedla bilden av att erbjudande om spel
ar gratis, fritt eller liknande om sa inte ar fallet.
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Punkten 4 ar dock svarbegriplig. Hur ska sddan marknadsforing vara
utformad? Rimligen tar Europeiska Kommissionens rekommendationer
(varpad utredningen nu grundar sitt forslag) sikte pa anvandning av
valkdanda personer i marknadsforing av spel éverhuvudtaget. Vad ar en
valkand person? Nu ska ocksa - som vi tolkar utredningens forslag -
valkdndheten vara en f6ljd av denna persons spelande. Enligt Sveriges
Kommunikationsbyrder bor punkten - for att den skall vara bade begriplig
och relevant - arbetas igenom anyo samt formuleras tydligare.

Avseende punkten 6 instammer Sveriges Kommunikationsbyraer i
utredningens stallningstagande vad avser "gratis”, "fritt” och liknande uttryck
som innebdar att konsumenten inte ska behdva kompensera spelforetaget pa
nagot satt. Pa sidan 733 omnamns dock ocksa begreppet “riskfritt”. Det ar
inte tydligt om utredningen anser att detta ar ett tillatet begrepp (oavsett om
risk for ekonomisk forlust inte foreligger i det enskilda fallet) eller ej. Mot
bakgrund av att Reklamombudsmannen Opinionsnamnd (drende 1304-71,
2013-09-19) bedomt att meningen "Spela for 100 kr riskfritt” innebar att
uttrycket "riskfritt” kan uppfattas vidare an ett pastaende om det specifika
erbjudandet, vore det enligt Sveriges Kommunikationsbyraer énskvart om
det i lagen uttryckligen tydliggjordes vad som avses.

I denna del- utéver vad som ovan sagts - vill Sveriges
Kommunikationsbyraer ocksa pa ett 6vergripande och bredare plan
uppmadrksamma féljande;

"Fér att avgdéra om marknadsféringen dr mattfull ska en helhetsbedémning
goras av alla omstdndigheter i det enskilda fallet. Det innebdr att de kriterier
som rdknas upp ovan inte dr uttémmande. I évrigt bedéms hur
marknadsforingen dr dgnad att uppfattas av den krets till vilken den riktar
sig, det medium som anvdnds och det innehdll marknadsféringen har.
Marknadsforingen bér inte viicka sdrskild uppmdrksamhet genom sin
utformning. En utgdngspunkt bor vara att bild och text ska ge en saklig,
balanserad och vederhdiftig presentation av den marknadsférda

spelformen (prop. 2016/17:8s. 31).”

Det Kkriterier som raknas upp i den aktuella bestammelsen i 15:9 ar som
framgar av ovan alltsa inte uttémmande. Enligt utredningen dkar
tydligheten om kriterierna framgar direkt av lagtexten. I praktiken torde
det dnda bli svart att pa forhand sdkert veta vilken spelreklam som kommer
anses vara mattfull respektive omattfull. (Ingen praxis finns heller ej &nnu
avseende den redan befintlig bestimmelse i Lotterilagen 47 a §)
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Sveriges Kommunikationsbyraer vill har fista uppmarksamheten pa att det
alltsa ar en stor mangd fragestallningar som kommer att behdva vigledning.
Exempelvis kan bara ndmnas bedémningen av Postkodlotteriets reklamfilm
dar Reklamombudsmannens Opinionsnamnd (arende 1612-253, 2017-02-
15) och SPER (https://www.sper.se/uttalande/seem-friar-postkodlotteriet-
fran-overtradelse-av-spers-riktlinjer-april-2017/) kom till motsatta
bedémningar ifrdga om vad som ar att formedla intrycket av att deltagande
i spel ar en 16sning pa ekonomiska problem. Detta exempel illustrerar hur
svara mattfullhetsfragorna ar i praktiken.

Pa samma satt som pa alkoholomradet riskerar dven spelbranschen alltsa
att forutsebarheten kommer vara osédker kring vad som ar mattfullt eller ej.
Pa alkoholomradet har dock branschens egenadtgardssystem i hog grad
bidragit med tolkning av bestammelsen, vilket inneburit 6kad trygghet for
annonsorer och deras kommunikationsbyrder (som till stor del foresldr och
utformar marknadsféringen).

Sveriges Kommunikationsbyraer menar i denna del att utredningen inte
fullt tillvaratar branschens egendtgardssystem; Reklamombudsmannen
(RO), Spelbranschens Etiska Rad (SPER), och Tidningsutgivarna (TU). Enligt
Sveriges Kommunikationsbyraer skulle de av branschen sjélvfinansierade
egenatgardssystemen i vissa fall battre, snabbare, enklare, till 1agre kostnad
och med storre flexibilitet kunna hantera en del av de fragor som nu istallet
foreslas lagstiftning kring. Det ar heller inte sdkert att
egenatgardsprogrammen kommer att fortga som i dag, om det samtidigt
lagstiftas i vissa fragor.

Avslutningsvis vill Sveriges Kommunikationsbyraer vidare uppmarksamma
att en konsekvens av det nya forslaget ar att det sk reklamlotteriférbudet
forsvinner, vilket vi stéller oss positiva till. Detta berors dock inte alls i
utredningen utan foljer av den nya paragrafen 5 § p.2 om att spel utan
insats inte omfattas av licenskravet. En sddan genomgripande forandring - i
synnerhet for annonsorer och deras kommunikationsbyraer - bor
fortydligas eller utvecklas sa att detta faktum battre forstas.

Med véanliga halsningar
Sveriges Kommunikationsbyraer

Jessica Bjurstrom Christina Nylander
vd Forbundsjurist
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