TV4-GRUPPEN

Mejl till: finansdepartementet.registrator@regeringskansliet.se Stockholm den 20 juli 2017
Dnr: Fi2017/01644/0U

TV4:s remissvar pa SOU 2017:30, En omreglerad spelmarknad

Harmed inkommer TV4 Aktiebolaget (“TV4”) med synpunkter pa SOU 2017:30 "En omreglerad
spelmarknad” ("Utredningen”), ett remissvar vars synpunkter ocksa omfattar systerbolaget C More.

TV4 driver i dag ett 10-tal tv-kanaler i Sverige. Utbudet erbjuder bredd, mangfald och kvalitet i alla
dess former och programgenrer, bade nar det géller nyheter, underhallning, sport, drama och
samhallsprogram. | kanalutbudet finns ocksa ett stort antal kanaler som riktar sig till specifika
malgrupper eller erbjuder &nnu mer program av hog kvalitet, exempelvis Sjuan, TV12, TV4 Sport och
TV4 Fakta. Online samlar TV4 Play rorligt material fran hela TV4-Gruppen. TV4 Play &r en av Sveriges
storsta tv-tjanster och erbjuder saval nyheter och samhallsprogram, som sport, drama och
underhallning via datorn, mobilen och andra plattformar. TV4 tillhér moderbolaget Bonnier
Broadcasting, tillsammans med finska MTV och C More som ar den ledande svenska
streamingtjansten med fokus pa svenskt innehall inom saval sport som drama och underhallning.

Beskrivningen av spelmarknaden

TV4 delar utredningens beskrivning av den nuvarande spelregleringen med nationellt monopol pa
onlinespel som ”dverspelat”®. Vi noterar utredningens konstaterande kring att vi nu ”befinner oss i
en situation dar utlandsbaserade spelbolag star for cirka 55 procent av den svenska
onlinemarknaden”? samt beskrivningen av utvecklingen, dar utredningen slar fast att spelandet hos
de i Sverige oreglerade onlinespelforetagen fortsatter att 6ka, bade i absoluta tal och som andel av
den svenska spelmarknaden®. Denna beddmning ligger ocksa i linje med den tidigare ESO-rapport
som fastslog att “en traditionell reglering varken bevarar kontrollen 6ver marknaden eller nivan pa
overskottet” och att regleringen darfor ar “mycket svar att uppratthalla i langden oavsett hur
detaljerna i det dvriga regelverket utformas och méaste darfér ses som att ha spelat ut sin roll”%.

Under utredningens arbete har TV4 angett fyra principer som ar viktiga for den framtida
spelregleringen och regleringen av spelannonseringen. Dessa dr hog kanalisering i syfte att uppna en
verkningsfull reglering, teknikneutralitet i syfte att skapa forutsagbarhet over tid,
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konkurrensneutralitet pa annonsmarknaden i syfte att langsiktigt vdarna konsumentskyddet samt
sjalvreglering som komplement till lagstiftning. TV4 kan konstatera att utredningens forslag ligger i
linje med dessa principer. Vi vill med detta remissvar sarskilt lyfta fram nagra viktiga fragor for en
stabil och konkurrensneutral reglering.

Marknadsreglering

TV4 tillstyrker forslaget om att ga over till ett licenssystem for den svenska spelmarknaden. Att
utredningen valt att foresla ett helt nytt system fran grunden, snarare an att 6verga till ett
licenssystem genom successiva justeringar i nuvarande lagstiftning, anser vi ar ratt ansats i och med
att nuvarande reglering inte ar andamalsenlig till foljd av digitalisering och handel 6ver granserna.

Vi vill sarskilt patala behovet av en hog kanalisering i det nya licenssystemet, da detta dr avgérande
for att framgangsrikt begransa negativa effekter av spelandet. For att uppréatthalla en hog
kanalisering kravs att licensierade aktorer har tydliga regler och incitament for att efterstrava ett
sakert spelande. Vi tillstyrker darfor malsattningen om att “minst 90 procent av svenskarnas spel ska
kanaliseras till spelféretag med svensk licens inom tva ar efter ikrafttrddandet av en ny
spelreglering”®.

Vi delar dven utredningens bedémning kring behovet av att “merparten av de spel som i dag erbjuds
i Sverige av olicensierade spelbolag omfattas av licenssystemet” for att sdkerstdlla en hog
kanalisering®. Vi véljer att inte uttala oss specifikt kring vilka delar av spelmarknaden som omfattas av
det kommande licenssystemet och inte, men stéller oss pa en évergripande niva positiva till
utredningens forslag. Vi ser dock positivt pa en utékning av méjligheten till vadhallning, exempelvis
motsvarande den som idag sker i samband med vissa musiktavlingar. Darfor delar vi utredningens
bedémning att det inte bor inforas ndgot férbud mot andra sorters vadhallning &n den som redan
sker pa sporthdndelser och histar’. Aven har kommer den blivande Spelmyndigheten ha méjlighet
att ingripa vid misstanke om fusk, och den vadhallning som redan sker visar pa ett stort
ansvarstagande fran aktorerna bland annat genom att sitta ett tak for mojlig insats.

Konsumentskydd och spelberoende

TV4 staller sig bakom de grundldaggande principer for att sdkerstélla en hog niva av konsumentskydd
som foreslas av utredningen®. Konsumentens ritt att fa ta del av grundlaggande information, t.ex.
kring kostnader for spelet eller var den kan vanda sig for fragor, maste sdkerstallas. Vi delar
utredningens bedomningar kring aldersgranser for spelandet.

Vi stéller oss bakom utredningens problematisering av begreppet ”6kat spelande”. Om
onlinespelande kanaliseras till sékrare och mer kontrollerade spel, sa bor man fraga sig om det da ar
fel om detta samtidigt skulle 6ka. Det som regleringen (och ansvariga myndigheter) bor ta sikte pa att
begransa dr det skadliga spelandet, inte spelandet i sig. Har delar vi utredningens bedémning®.
Utredningens bedémningar kring de negativa aspekterna av spelande, kapitel 18 Spel — problem och
ansvar och kapitel 19 sjélvavstdngning i olika former, bedémer vi som rimliga. Det ar viktigt att
problem kring spelberoende tas pa allvar och vi stéller oss darfor bakom utredningens forslag i dessa
delar. Detta ror bland annat krav pa spelféretag inom licenssystemet att tillhandahalla mojligheter
for konsumenter att framfora klagomal, méjligheterna till sjalvavstangning, krav pa att utbilda sina
anstallda samt angaende aldersgranser och kontroller av dessa aldersgranser.
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Vi delar utredningens bedomning kring behovet av fortsatt arbete mot matchfixning, vilket beskrivs i
utredningens kapitel 11. Matchfixning underminerar trovardigheten i vadhallningsspel och ar ett hot
bade mot idrotten som sadan och for spelgladjen for spelkonsumenterna.

Marknadsféring och konkurrensneutralitet

Spelreklam kan bade bidra till ett 6kat spelande och underlatta for konsumenten att gora
valinformerade val. Utredningen konstaterar att effekten av 6kad konsumtion (i detta fall 6kat
spelande) till féljd av reklam minskar ju mer mogen en marknad ar'°. Vi vill patala att spelmarknaden
genomgatt en tydlig mognad. Den 6kade tillgangligheten till spel som mdjliggjordes av internet
innebar en 6kning av onlinespel men 6kningstakten har darefter avtagit samtidigt som
spelmarknaden som helhet fatt en mer stabil utveckling. Det finns darfor inte anledning att tro att
overgangen till ett licenssystem i sig skulle leda till en vasentlig 6kning av marknadsforing eller
spelande.

Nér det géller spelmarknadsforing vill vi séirskilt patala behovet av en konkurrensneutral reglering.
En sadan ar viktig bade for spelforetagen och for de medieféretag som bar ut marknadsféringen.
Mediemarknaden och darmed dven annonsmarknaden blir allt mer internationell, vilket innebar att
regleringen av spelannonsering behéver vara likvérdig for alla annonsplattformar oavsett om
dessa verkar fran Sverige eller fran andra ldnder inom EU/EES. Om annonsplattformar med hemvist i
Sverige missgynnas kommer sannolikt annonsinvesteringar att leta sig utanfor landets granser, vilket
inte skulle begransa marknadsféringen men omférdela den. Om sa sker blir den svenska regleringen
tandl6s och dess syfte att uppna en spelmarknad med hogt konsumentskydd kan darmed dventyras.
Dartill bor laggas att de svenska medieaktérer som erbjuder attraktiva annonsplattformar ofta spelar
en viktig roll som producenter av svenskt journalistiskt innehall, svenska idrottsevenemang samt
svenska kultur- och ndjesproduktioner.

De unga konsumenter som en reglering av spelannonsering bland annat avser att skydda konsumerar
idag i stor utstrackning onlinemedier som inte ar atkomliga for reglering pa samma satt som
traditionella medier. Ett hallbart konsumentskydd for denna grupp behover saledes bygga pa annan
grund an en ensidig reglering av traditionella plattformar som verkar fran Sverige. En av
anledningarna till att den nuvarande spelregleringen blivit ”6verspelad” ar avsaknaden av lika villkor
for olika aktorer. Vi ser darfor att det ar helt centralt att inte etablera nya strukturer med olika
villkor.

Utredningen ar foredémligt fri fran forslag som star i vagen for konkurrensneutralitet. Vi noterar
dock utredningens forslag kring féljande ”Ett forbud mot spelreklam fran foretag som inte har en
licens enligt spellagen nér detta kravs ska inforas i radio- och tv-lagen (2010:696) avseende tv-
sandningar, sokbar text-tv, bestill-tv och ljudradiosdandningar”!l. Denna reglering kan ha direkt
paverkan pa oss som enskild aktér, och maste sattas i en kontext dar stor del av det tv-utbud som
riktar sig mot svenska konsumenter inte sands fran Sverige och/eller omfattas av svenskt
sandningstillstand. Regleringen ar rimlig om en hog kanalisering uppnas inom licenssystemet, men
med en |ag kanalisering finns risk att regleringen blir skadlig och snedvridande pa mediemarknaden.

Vi noterar ocksa att utredningen namner att vid den helhetsbedémning som skall géras for att avgora
om en annons ar mattfull eller inte, skall beaktas “hur marknadsforingen ar dgnad att uppfattas av
den krets till vilken den riktar sig, det medium som anvénds och det innehall marknadsféringen
har”12. Vad géller “det medium som anvands” vill vi paminna om att den svenska tv-publiken sedan
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lang tid ar van vid tv-reklam, dven nar det galler spelreklam i tv-mediet. Som ovan anforts skulle en
sarreglering av tv-mediet i detta sammanhang vara forlegad och endast flytta investeringar till andra
plattformar dar unga i allt hogre grad vistas.

Slutligen ar fragan om sjalvreglering viktig. Utredningen har uppmarksammat den sjélvreglering av
spelannonser som mediebranschen genomfért i Sverige®®, en sjalvreglering vi anser fatt positiv
effekt, men som har mojlighet att starkas ytterligare. De reglerade spelféretag som redan verkar pa
den svenska marknaden har ocksa skapat en fungerande sjalvreglering via SPER. De spelforetag som
kommer att fa licens i framtiden bor ocksa fa chansen att etablera en sjdlvreglering som passar de
nya férutsattningarna. Sjalvklart finns ocksa ett behov av att vissa grundlaggande bestammelser kring
marknadsféring regleras i lagen och vi delar utredningens bedémning om detta®*. Principer om
mattfullhet &r rimliga, dven om det &r viktigt att kriterierna inte blir for sndva sa att det ar svart att
marknadsfora spel 6verhuvudtaget. Viinvander inte i dagslaget mot de kriterier som satts upp i
utredningens forslag kring mattfull marknadsféring®®, men anser att denna del av lagstiftningen bér
omfattas av den utvardering som utredningen foreslar ska ske efter inférandet for att bedéma
konsekvenserna av detta.

Skatt pa spel

Vi anser att utredningen gjort rimliga avvagningar nar det géller skatt pa spel, inklusive forslaget om
skattesatsen?®. | enlighet med vara synpunkter ovan om att det &r viktigt att uppna en hég
kanalisering anser vi att det &r viktigt att nivan pa skatten inte motverkar detta.

TV4 star dven framover till forfogande for arbetet for att skapa en omreglerad spelmarknad som
bade varnar konsumentskydd och ger en konkurrensneutral och val fungerande reglering.

Stockholm som ovan
TV4/C More/Bonnier Broadcasting

HW T@{MA

Magnus Tornblom
Presschef corporate/Public Affairs
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Besoksadress: Tegeluddsvigen 3-5, Stockholm
Postadress: 115 79 Stockholm
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