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Visita - Svensk besoksnéring dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska
besoksndringen. Visita samlar citka 5 060 medlemsféretag med over 7 130
verksamheter, frimst hotell, restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag,
konferensanldggningar, spa, campingforetag, vandrarthem, skidanliggningar, ndjes-
och djurparker, turistbyrder, turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens
kollektivavtal och &r en medlemsorganisation i Svenskt Niringsliv. Som
branschorganisation hjdlper Visita foretagen att védxa och utvecklas och ér
besdksnaringens foretrddare i politiska fragor. Visita ger foretagen rad och bitrade 1
fastighets- och nyttjanderittsliga fragor och forhandlingar.

Visita har beretts tillfélle att avge yttrande dver rubricerad promemoria och far hirmed,
med fokus pé foreslagna regler pa for Visita relevanta omraden, inge féljande

YTTRANDE
Sammanfattning av Visitas installning

e Visita anser att foreslagna nivaer for mojliga insatser och vinster for landbaserat
kommersiellt kasinospel (restaurangkasino) ér alltfor laga for att restaurangkasinon
ska ha rimliga forutsdttningar att 6verleva och utvecklas.
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e Visita stiller sig negativ till forslaget att punktbeskattningen av roulett-, kort- och
tarningsspel 1 samband med restaurangverksamhet hojs.

e Visita dr positiv till utredningens forslag om att det ska bli mojligt att {4 licens till
poker i turneringsform. Visita motsitter sig dock utredningens forslag till krav att det
pé spelplatsen inte far forekomma annat spel om pengar. Visita stéller sig vidare
mycket tveksam till utredningens instdllning att insatserna for kortspel 1
turneringsform i en turnering om hogst 48 spelare bor begrénsas till ett sa lagt belopp
som drygt 1 000 kronor per deltagare i en turnering. Visita motsitter sig dven
utredningens forslag pa krav att det i den lokal dér spelet sker inte far vistas personer
som dr under 18 ar.

e Visita anser att privata aktorer bor fa mdjlighet att tillhandahélla fler spelformer dn
vad som idag &r tilldtet, under forutsittning att det &r frdga om seridsa aktdrer som
bedriver sin verksamhet med god kontroll.

Foreslagna lagandringar i utredningen

Inledningsvis dnskar Visita framfora att vi anser att det dr en gedigen utredning som
genomforts vars forslag till licenssystem forhoppningsvis kommer att leda till att
oseridsa aktorer framdver forhindras att bedriva verksamhet 1 Sverige.

Visita valkomnar utredningens forslag att hoja hogsta mdjliga insatser och vinster for
landbaserat kommersiellt kasinospel (restaurangkasino) men beklagar att foreslagna
nivaer har satts alltfor 1dgt for att restaurangkasinon ska ha rimliga forutsattningar att
overleva och utvecklas. Detta dr olyckligt da det ligger i méngas intresse att
restaurangkasinon dven i framtiden kan fortsétta utgora en del av restaurangernas
nojes- och forstrdelseutbud samt ett alternativ till internetspelande och illegala
spelstillen. Fordelarna med restaurangkasinon dr flera — bla. att de erbjuder
forstroelsespel 1 en social miljo, under socialt kontrollerade former, och att det finns
personal med spelansvarsuppgifter och utbildning pa plats vilket frimjar spel som ér
sunt och sdkert. Om restaurangkasinon tillats overleva och utvecklas kan de dven
innebéra viktiga arbetstillféllen for unga.

Visita dr bekymrad &ver att utvecklingen for restaurangkasinon har varit negativ de
senaste dren. Omsittningen for restaurangkasinon sjunker, antalet restaurangkasinon
har minskat markant och dessas andel av den totala spelmarknaden gér kraftigt ned.
Denna utveckling har ocksd medfort negativa konsekvenser for restauranger dar
spelverksamhet forekommer. I dagsldget utgor restaurangkasino mindre dn en procent
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av den totala spelmarknaden och framtidsutsikterna for denna hért reglerade spelform
ar mycket oroande.

Senast det i praktiken var mdjligt att genomfora en insatshojning pa restaurangkasinon
var 1 mitten av 90-talet. Visita (ddvarande SHR) vilkomnade redan i remissvar under
ar 2009 Spelutredningens forslag i betinkandet *’En framtida spelreglering”’ (SOU
2008:124) att hoja insatsnivén till 10 kronor for roulett- och tirningsspel och till 100
kronor for kortspel pa restaurang. SHR menade dock redan da att insatsnivierna skulle
hojas ytterligare — till 20 respektive 200 kronor. Nagon fordndring gjordes dock aldrig
betriffande insatsnivderna pa restaurangkasinon till f6ljd av Spelutredningens forslag
och utvecklingen for restaurangkasinona och medforande arbetstillfillen har som sagt
varit kraftigt negativ sedan dess. Det har nu gétt néstan ytterligare ett decennium utan
att nivderna har foljt med i prisutvecklingen och Visita anser att det &r hog tid att nu
hdja insatsnivaerna pa ett reellt och relevant sitt.

Den hogsta tillatna insatsnivan pa restaurangkasinon for roulett och tirningsspel ir
idag 1/6 000 prisbasbelopp (cirka 7,50 kronor) och enligt utredningens bedémning bor
en hojning ske till 1/4 000 prisbasbelopp (cirka 11 kronor). Den hdgsta tillatna
insatsnivin pé restaurangkasinon for kortspel ar idag 1/600 prisbasbelopp (cirka 75
kronor) och enligt utredningens beddmning bér en héjning ske till 1/400 prisbasbelopp
(112 kronor). Visita anser att insatsnivan for roulett och tirningsspel bor uppga till i
vart fall 1/2 000 (cirka 22 kronor) och for kortspel 1/200 prisbasbelopp (224 kronor).
En sadan hdjning skulle medfora positiva effekter i form av bland annat okad
sysselsittning, forbéttrad 16nsamhet for foretagen och licensintikter till staten. Visitas
farhdga dr att den nuvarande utredningens bedémning att bl.a. hdja insatsnivan for
kortspel endast frn 75 till 112 kronor etc. kommer att innebéra att den negativa
trenden for restaurangkasinon kommer att fortsitta och att en omfattande del av alla
spelplatser 1 Sverige kommer att stingas.

[ utredningen anges vad géller insatsnivierna for restaurangkasinon att "Aven med en
viss hojning av grinser for insatser och vinster kvarstir forstroelsekaraktiiren hos
denna spelform”. I utredningen anges dock inte varfor man foreslagit si 14ga nivaer
eller hur man har beriknat dessa. Det som anges 4r att restaurangkasinoverksamheten
dr tankt att utgora ett komplement av forstroelsekaraktar till annan verksamhet och att
det ror sig om laga insatser och vinster. Aven med av Visitas ovan angivna insatsniva
skulle dock spelformen fortsdttningsvis hallas pd en forstroelsenivd. En mycket
relevant jimforelse kan i detta sammanhang géras med den av regeringen beslutade
maxinsatsen pd statliga Casino Cosmopol, som uppgar till tva hela prisbasbelopp — i
dagsldget 89 600 kronor. En hojning for restaurangkasinona till 200 kronor skulle
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saledes inte fordndra spelets karaktir av forstroelsespel och inte heller konkurrera med
Casino Cosmopols verksamhet.

Utredningen anger i konsekvensanalysen endast att “Aven om de foreslagna
héjningarna inte dr i niva med de av branschen oénskade borde hijningarna ge
verksamheten béittre forutsdtiningar att vara lonsam”. Tyvarr racker inte de foreslagna
héjningarna for att ge restaurangkasinona reella mojligheter till 16nsamhet. De av
Visita framforda nivéerna ér inte ndgon vl tilltagen dnskekalkyl som tal att halveras
och dnda ge l6nsamhetsforutsittningar. Nivderna ar tvdrtom lagda pd en 14g och rimlig
nivé for att mojliggora en fortsatt serids restaurangkasinoverksamhet.

Visita stéller sig dessutom negativ till forslaget att punktbeskattningen av roulett-,
kort- och tdrningsspel i samband med restaurangverksamhet hdojs. Enligt
konsekvensutredningen beriiknas forslaget medfora en 6kad érlig beskattning om cirka
8 miljoner kronor, vilket sdledes skulle drabba en redan mycket anstrangd bransch.
Vidare anges i konsekvensutredningen att ’Stdrst skillnad i beskattning blir de aktorer
som har enstaka bord per spelplats”. 1 praktiken innebdr detta att det dr aktorer ute 1
landet, pd mindre orter, som kommer att fa dnnu svérare att nd l6nsamhet och som
kommer att bli tvungna att ldgga ner sina verksamheter. Det dr beklagligt dd det kan
vara just pd landsbygden som denna fOrstroelse uppskattas, och dér aktuella
arbetstillfillen kanske behdvs, som mest.

Visita ér positiv till utredningens forslag om att det ska bli mdjligt att fi licens till
poker i turneringsform. Det blir sdledes mdjligt bl.a. for de som anordnar spel 1
restaurangmiljé att anordna poker i turneringsform. Visita motsitter sig dock
utredningens forslag till krav att det pé spelplatsen inte far férekomma annat spel om
pengar. | praktiken utesluter detta att det anordnas kortspel i turneringsform pd
restaurangkasinon om inte samtidigt annat spel stings ner, vilket Visita anser vara
orimligt. Sjalvklart méste dessa kompetenta aktorer kunna anordna kortturneringar
utan att behdva stinga ner alla andra spel. Vidare bor spelare kunna ta del av andra
spel i dessa lokaler sa linge aktdrerna uppfyller kraven pa spelansvar etc. Ett mojligt
alternativ dr ett krav pd att turneringen ska vara "vdl avgrdinsad” fran 6vriga spel eller
liknande. Detta skulle kunna jimstdllas med spel i en lokal dér inga andra spel tillats
som ligger bredvid en annan lokal dér andra spel tillts.

Visita stiller sig vidare mycket tveksam till utredningens instdllning att insatserna for
kortspel i turneringsform i en turnering om hégst 48 spelare bor begrinsas till ett sa
1agt belopp som drygt 1 000 kronor per deltagare i en turnering. Risken dr mycket stor
att det inte gdr att fi nidgon lonsamhet i en sadan verksamhet, vilket kan leda till att
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lagliga turneringar inte anordnas och att en 6nskad kanalisering av spelande till lagliga
turneringar harmed inte uppnds.

Inte heller delar Visita utredningens forslag pé krav att det i den lokal dér spelet sker
inte far vistas personer som dr under 18 ar. P4 samma siitt som personer under 18 ar ér
vilkomna in pd stéllen med serveringstillstdnd — trots att de inte far serveras alkohol —
borde personer under 18 ar vara vilkomna in i lokaler dir kortspel sker trots att de inte
far delta i spelet.

Visita noterar att utredningen beslutat att Gverge tanken om ett férbud mot servering
och fortiring av alkohol i spellokalen vid kortspel i turneringsform. Visita delar
utredningens bedémning att ett alkoholforbud skulle forsvéra eller helt omé&jliggora
kanaliseringen till detta lagliga sétt att spela poker.

Visita anser vidare att privata aktérer bor f mojlighet att tillhandahélla fler spelformer
dn vad som idag dr tillatet, under forutséttning att det 4r friga om seridsa aktérer som
bedriver sin verksamhet med god kontroll. Enligt utredningen kommer Svenska Spels
exklusiva réttigheter framdver omfatta virdeautomater och landbaserade kasinon i
ddrfor avsedd lokal — Casino Cosmopol AB. Visitas uppfattning r att fler aktérer 4n
staten skulle kunna anfGrtros att anordna spel pé virdeautomater av Vegas-typ. Privata
aktorer dr ocksd kapabla att utdva social kontroll dver spelandet pa sidana maskiner
och spelandet skulle i sé fall kunna vara hért kontrollerat. Det skulle dven kunna finnas
villkor pd manuell betjéning, vilket pa ett bttre sétt dn idag skulle uppfylla kravet pa
social kontroll. En parallell kan har dras till den forséljning av alkohol under ansvar
som verksamheter med serveringstillstand blivit betrodda att gdra. DA privata aktorer
betros med att servera alkohol borde de rimligen dven kunna betros med att bedriva
automatspel pa ett ansvarsfullt sétt. Visita anser dven att privata aktérer skulle kunna
anfortros att anordna landbaserade kasinon i dérfor avsedd lokal. Detta skulle kunna
bidra till fler mindre kasinon ute i landet, vilket skulle kunna ge forstroelse och gliadje
till landsbygden samt 6kad turism, sysselsdttning och tillviixt. Det ir i sak inte rimligt
om det med argumentet att det dirmed finns risk for 6kat spelmissbruk endast tillata
kasinon i storstdderna Stockholm, Goteborg, Malmd eller Sundsvall, dd medborgarna
i dessa stider har lika stor eller liten risk for spelmissbruk som personer pé
landsbygden. Vidare har inte alla som vill ta del av lagliga och sociala alternativ till
spel mdjlighet att ta sig till dessa storstdder. Visita strivar inte efter ett oreglerat
spelande, utan en rimlig nivd och en rimlig reglering. Ett socialt spelande under
kontrollerade former dr béttre &n att befolkningen spelar for sig sjilva pa Internet eller
hos illegala aktorer.
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Vi vill generellt framhélla att vi ser att det finns tydliga fordelar med att man — som
alternativ till att spela pé internet — pé restaurangkasinon kan vélja att spela i fysiska
och kontrollerade miljoer dir tillsyn kan bedrivas pa plats och dir personalen dr
utbildad och kan ingripa exempelvis vid eventuell misstanke om spelrelaterade
problem hos enskilda och hindra spel vid berusning. Férekomsten av forstroelsespel i
sociala miljoer kan i manga fall utgéra ett positivt inslag i ndjeslivet och dirmed éven
for delar av besoksnéringen. Visita ser det darfor som viktigt att forutséttningarna for
att bedriva sddan spelverksamhet mojliggdrs och forbittras i kommande lagstiftning.

Med vinlig hélsning
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Anna Sandborgh
Bitr. avdchef Branschjuridik
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