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Mariechamn den 25 juli 2017

Regeringskansliet
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Sverige

MED E-POST: finansdepartementet.registrator@regeringskansliet.se

Remissvar: En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30), dnr: Fi201701644/OU
1. Introduktion

Alands Penningautomatforening (nedan ”’Paf”) ir en offentligrittslig forening vars mal 4r att
samla in medel till allmannyttiga dndamal genom att erbjuda trovardiga och ansvarsfulla spel till
allminheten. Paf har idag tillstand frin bl.a. Alands landskapsregering att bedriva penningspel pa

Aland, ombord pa fartyg samt Gver internet.

Paf vill inledningsvis tacka f6r méjligheten att inkomma med remissvar pa utredningen En
omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30), nedan “Utredningen”.

Paf-koncernen bedriver idag penningautomater samt restaurangkasinospel pa det stora flertalet
passagerarfartyg som trafikerar Ostersjén. Vad giller Pafs spelverksamhet pa svenskt
territorialvatten (penningautomater och bordsspel) bedrivs dessa under tillstaind fran den svenska
Lotteriinspektionen (LI). Paf ir sedan den 3 april 2017 stédmedlem i SPER, Spelbranschens
Riksorganisation.

Eftersom Paf idag bedriver fysisk spelverksamhet under svensk lagstiftning och férbereder sig att
operera under ett framtida licenssystem for spelverksamhet i Sverige, vill féreningen inkomma
med foljande yttrande.

2. Sammanfattning

Paf stiller sig i det stora hela mycket positiv till en omreglering av den svenska spelmarknaden
som presenteras i Utredningen och forslaget till spellag. Paf vill understryka vikten av att ett
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reglerat licenssystem kommer pa plats enligt tidsplan i syfte att uppna ett 6kat konsumentskydd
och kontroll pa den svenska spelmarknaden. Paf vill aven understryka vikten av kanalisering till
licensierade aktorer vilket utgor en absolut forutsittning for att ett hogt konsumentskydd i
praktiken skall kunna uppnas.

Paf vill i detta yttrande delge sina synpunkter vilka huvudsakligen sammanfattas enligt nedan.

- Spellagens tillimpningsomréade vad giller fartygsbaserad spelverksamhet bor klargbras
(punkt 3.5 nedan).

- Undantag fran kravet pa registrering av spelkunder boér goras i enlighet med
gillande regler f6r penningtvitt (punkt 3.7 nedan).

- Omsorgsplikten ir bra men bor tydliggdras i syfte att sikerstilla en enhetlig
tillimpning bland spelféretagen (punkt 3.8 nedan).

- Kravet pa insittningsgrins bor utvidgas till att omfatta samtliga spelforetag pa
motsvarande sitt som forslaget om nationell sjalvavstingning (punkt 3.8 nedan)

- Likabehandling av spelmarknadens aktérer i skattehinseende maste sikerstillas -
samtliga spelféretag skall erligga mervirdesskatt 1 Sverige for verksamhet som bedrivs
under det svenska licenssystemet (punkt 3.6.2 nedan).

- Marknadsféringsreglerna bor tydliggdras i syfte att sikerstilla en enhetlig tillimpning
bland spelféretagen (punkt 3.11 nedan).

- Effektiva sanktionsmadjligheter ir en absolut forutsittning for att lyckas med
kanaliseringen vilket utgor en grundférutsittning for hela reformen (punkt 3.12 nedan).

3. Pafs synpunkter pa de i Utredningen foreslagna dndringarna

3.1 Avsnitt 9 - Lagens syfte

Den nuvarande lotterilagens syften ar inte lagreglerade varav forslaget dr att lagreglera syftena 1
den nya spellagen. Huvudsyftet med den nya spellagen ir att kanalisera spelandet och samtidigt

hélla spelandet pa en rimlig niva. Darutover skall spellagen tillimpas s att:
- spelen far ett h6gt konsumentskydd,

det rader en hog sikerhet i spelen,
- de negativa konsekvenserna av spelandet begrinsas, och
- spel inte anvinds som st6d i kriminell verksamhet.

Paf tillstyrker Utredningens forslag att spellagens syften skall lagregleras. Detta bidrar till
att tydliggora den fundamentala grundstenen att spel skall bedrivas pa ett sunt och sakert satt
med hogt stillda krav pa socialt ansvarstagande bland spelféretagen.

3.2 Avsnitt 11 - Vilka spelformer skall konkurrensutsittas i licenssystemet?
For att det skall vara maojligt att moéta en stindigt 6kande konkurrens och tillgodose spelarnas
efterfrigan ar det viktigt att det nationella spelutbudet i ett licenssystem inte begransas. Paf dr

enig med det som framf6rs 1 Utredningen att lagens syften inte uppnas genom att minska
spelutbudet, utan att istallet ha tydliga regler och villkor for de tillitna alternativen och sikerstilla
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en effektiv 6vervakning. Pé detta sitt tillgodoses syftet att sa laingt som méjligt vigleda
konsumenterna till tillf6rlitliga erbjudanden under offentlig kontroll och tillsyn och dirigenom
uppna en effektiv kanalisering.

Paf tillstyrker Utredningens forslag om de spelformer som skall konkurrensutsittas i

licenssystemet.

Paf stoder moijlighet till internationellt samarbete rérande spelpooler och likviditet for att kunna
uppritthalla tillricklig konkurrenskraft i de spel som erbjuds (Avsnitt 11.10). Samarbete mellan
spelforetagen under de forutsittningar Utredningen féreslar utan onddigt betungande krav pa
torhandling mellan spelmyndigheterna ses som ett effektivt sitt att uppna detta. Utredningen
niamner att ett dylikt internationellt samarbete ar viktigt framforallt for spelformerna vadhallning,
poker samt kasino online med kumulativa jackpots. Paf héller med om detta och vill i tilligg dven
understryka vikten av internationell likviditet for spelformen online bingo for att kunna erbjuda
en attraktiv produkt till spelarna.

Paf tillstyrker forslaget att spelmyndigheten skall ansvara f6r en nationell plattform for
att motverka matchfixning (Avsnitt 11.18). Bekimpningen av matchfixning ér av yttersta vikt
for saval idrottens som spelbranschens trovirdighet. Ett nira samarbete mellan spelbolag,
idrottssektorn, polis och 6vriga myndigheter dr nddvindig for att na resultat. Det dr bra att
spelmyndigheten ges det 6vergripande ansvaret i fraigan och att spelféretagen skall vara skyldiga
att rapportera avvikande spelménster och misstankar om matchfixning till myndigheten. Aven
reglerna om fuskbrott som kriminaliserar bl.a. matchfixning utgér ett viktigt steg i bekimpningen
av dylik manipulation.

3.3  Avsnitt 13 - Andra angelidgna f6rindringar

3.3.1 Varuspelsautomater

Paf erbjuder idag vissa varuspelsautomater ombord pa fartyg pa Ostersjon under tillstind fran
Alands landskapsregering. P4 grund av radande lagstiftning halls dessa stingda under den tid
fartyget befinner sig pa svenskt territorialvatten. Utredningen anger att det inte finns anledning
att dndra regleringen att varuspelsautomater endast fir erbjudas vid offentlig nojestillstillning
sasom tivoli eller liknande. I Utredningen framférs ingen nirmare motivering till detta.' Det
hinvisas dock till ett historiskt syfte att begrinsa utbudet av utstéllda varuspelsautomater varfor
man valt att inféra en begransning till just specifika platser av mer tillfillig karaktir sisom
offentlig nojestillstillning. Paf menar att ett fartyg kan anses utgora en sadan sporadisk och
tillfallig spelplats i likhet med en offentlig nojestillstallning, vilket skulle motivera att
varuspelsautomater tillats dven pa fartyg i internationell trafik.

Av den 6verenskommelse om automatspel pa fartyg som triffats mellan Sverige och Finland

25

(nedan ”’Spelkonventionen™’) framgar vidare 1 Artikel 3 att automatspel kan erbjuda vinst i form

av bland annat varor. Spelkonventionen skiljer siledes inte pa automatspel som ger vinst i form

1'SOU 2017:30, del 1, s. 458 f.
2 Bilaga till regeringsbeslut 2001-03-22, Fi 2000/4429.
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av pengar eller varor. Utredningen klargor att en 6verenskommelse mellan Sverige och en annan
stat rorande spel pd fartyg i internationell trafik skall gilla framfor bestimmelserna i spellagen.’
Paf anser siledes att varuspelsautomater dven pa denna grund bor tillatas pa fartyg i
internationell trafik.

Med hinvisning till reglerna i Spelkonventionen samt med beaktande av den tillfalliga spelplats
som ett fartyg de facto utgor anser Paf att varuspelsautomater bor tillatas pa fartyg i
internationell trafik. En moijlighet att tillhandahalla varuspelsautomater pa fartyg i internationell
trafik skulle inte leda till ndgon markbar 6kning av antalet varuspelsautomater i Sverige. Nagon
risk f6r problemspelande bor sasom Utredningen skriver inte heller féreligga.

Paf anser att varuspelsautomater bor liggas till under spellagen 9 kap. 1 § som en tillaten
spelform pa fartyg i internationell trafik eller att regeringen meddelar foreskrifter att
denna spelform fir omfattas av licens for spel pa fartyg i internationell trafik.*

3.3.2 Kortspel i turneringsform

I Utredningen foreslds att det bor finnas en mojlighet £6r fysiska och juridiska personer att under
vissa forutsittningar fa licens att anordna turneringsspel i poker.5 Spelet skall bland annat vara
foremal for vissa begrinsningar vad giller insatsnivier samt antal deltagare i turneringen. Aven
mojlighet att anordna hogst en arlig landbaserad turnering i kortspel med hégre insatser, vinster
och deltagarantal foreslas i spellagen 8 kap. 7 §. Utredningen foreslar ett villkor att det i samma
lokal som turneringsspel tar plats inte far forekomma annat spel om pengar. Detta utesluter
saledes att dylika pokerturneringar kan anordnas pa t.ex. restaurangkasinon och fartyg i
internationell trafik savida inte det andra spelet samtidigt stings ned.

Paf stiller sig frigande till denna begrinsning, framforallt vad giller icke-mdijligheten att anordna
kortspel i turneringsform pa fartyg 1 internationell trafik. Paf ser inte att Gvriga spel som
torekommer pa fartygen i form av penningautomater och kasinospel, vilka bada bedrivs under
laga insatser, skulle dventyra sikerheten for en dylik pokerturnering. Ett fartyg dr en mycket stor
anlidggning och innehaller en mingd utrymmen dar spel 6verhuvudtaget inte erbjuds
(restauranger, cafeer, hytter, konferensrum, lekrum, etc.). Hela fartyget som sadant kan inte anses
utgbra en spelplats och jimforas med t.ex. Casino Cosmopol. Dessutom skulle en dylik
pokerturnering vid behov kunna erbjudas 1 ett slutet konferensrum da ingen tillgang till andra
spel 6verhuvudtaget finns. Paf anser att samma férutsittningar bor gilla for att anordna
pokerturneringar pa land i Sverige som pa fartyg som lyder under svensk lag. Det ter sig som en
oproportionerlig begrinsning och diskriminering om pokerturneringar skulle tillitas for
landbaserad spelverksamhet i Sverige men inte fOr fartygsbaserad spelverksamhet. Lagen bor i
alla hinseenden frimja likabehandling vilken en sirreglering i detta avseende inte gynnar. Det
kan i sammanhanget nimnas att Paf har tillstind fran Alands landskapsregering att erbjuda
pokerspel pa fartyg med registrerad hemort i landskapet Aland. Det torde dirav ocksa finnas en

3SOU 2017:30, del 1, s 516.
480U 2017:30, del 1, s 513, spellagen 23 kap. 7 §.
580U 2017:30, del 1, s 465 ff.
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torvintan bland spelkunderna att pokerturneringar kan erbjudas ombord pa fartygen, dven pa
svenskt vatten/svenskflaggade fartyg i enlighet med den kommande spellagen.

Paf anser att mojligheten att anordna kortspel i turneringsform under vissa
forutsittningar (spellagen 8 kap. 5-9 §§) dven skall gilla vid spel pa fartyg i internationell
trafik och féljaktligen inkluderas i spellagen 9 kap. 1 § eller att regeringen meddelar
foreskrifter att denna spelform far omfattas av licens for spel pa fartyg i internationell
trafik.

34 Avsnitt 14 - Vinstaterbetalning

Paf delar Utredningens bedomning att ett tak pa vinstaterbetalning for de konkurrensutsatta
spelen kan riskera att minska kanaliseringen. Dock anser Paf att saken inte helt bor limnas
oreglerad utan att ett tak om 100 % bo6r inféras £6r att reglerna om fri prissittning inte
otillborligen skall kunna missbrukas for att kopa sig marknadsandelar.

Paf anser att en vinstiterbetalning 6verstigande 100 % inte skall tillitas.

3.5  Avsnitt 15 - Tillimpningsomrade

Tilliampningsomradet for spel pa fartyg i internationell trafik

Tillimpningsomradet foreslas utvidgas 1 den nya spellagen i férhallande till nuvarande lotterilag,
till att omfatta spelverksamhet som tillhandahalls i Sverige, anordnas i Sverige eller annars

m6jligeor deltagande fran personer som ir bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige.

Vad giller fartygsbaserad spelverksamhet vilket utgdr ett av Pafs kirnomraden foreslar

Utredningen att lagen ocksa skall tillimpas pa svenska fartyg oavsett om fartyget befinner sig pa

eller utanfor svenskt tertitorium.’ Med svenska fartyg avses fartyg med registrerad hemort i
Sverige, dven benimnda “svenskflaggade” fartyg. Paf noterar att detta dr en visentlig forindring
fran gillande rittslige. Enligt nuvarande lotterilag tillimpas 1 forsta hand
territorialvattensprincipen och inte flagglandsprincipen fér svenskt vidkommande. For Pafs del
innebir detta att Paf idag dr foremal for svensk reglering och ansoker om speltillstaind fran
svenska Lotteriinspektionen f6r den tid fartygen befinner sig pa svenskt territorialvatten.

Med det forslag pa ett utvidgat tillimpningsomrade som Utredningen presenterar blir resultatet
att bade flagg- och territorialvattensprincipen skulle tillimpas for spel pa fartyg i internationell
trafik. Ett sadant tillimpningsomrade ter sig inte rimligt i férhallande till nirliggande
jurisdiktioners spellagstiftning. I verksamheter som till sin natur édr grinséverskridande mellan
landsgrinserna forekommer inte sillan viss lagkonfliktsproblematik. Det forslag pa dubbel
tillimpning som nu presenteras skulle inte underlitta denna form av problematik. Det ter sig
heller inte rimligt att ett spelforetag skall beh6éva ta hinsyn till svensk lag bade nir fartyget
befinner sig utanfoér svenskt territorium men har svensk flagg samt dven pa ett icke-svenskflaggat
fartyg sa snart det trafikerar svenskt vatten. Inte minst bidrar det dven till en 6kad forvirring

6SOU 2017:30, del 1, s. 515.
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bland resenirerna da olika regler och insatsnivaer for spel giller under samma 6verfart. Om
Sverige viljer att tillimpa flagglandets princip for lagval bor respekt dven visas for 6vriga
jurisdiktioner som verkar under denna princip.

Paf anser att tillimpningsomradet for spel pa fartyg i internationell trafik maste
klargoras. Paf anser att lagstiftaren behéver vilja en konsekvent linje diar man tillimpar
antingen territorialvattensprincipen eller flagglandsprincipen, inte bada.

Som nidmnts ovan giller den s.k. Spelkonventionen f6r automatspel pa fartyg mellan Sverige och
Finland. Paf vill i sasmmanhanget nimna att Spelkonventionen ar férildrad och att Paf har
initierat ett drende hos svenska finansdepartementet att i samrad med finska inrikesministeriet se
over en uppdatering av frimst de vinstnivaer som foéreskrivs enligt Spelkonventionen.
Motsvarande nivaer som vid var tid foreskrivs 1 Spelkonventionen bor dven gilla enligt spellagen
eller dartill kopplad férordning f6r att frimja likabehandling.

Paf tillstyrker att spellagen uttryckligen bor hidnvisa till Spelkonventionen i dess vid var
tid gillande form.

3.6  Avsnitt 16 - Utformningen av det svenska licenssystemet
3.6.1 Licenskrav for andra dn spelforetagen (Avsnitt 16.1.4)

Paf ir enig med Utredningens forslag om krav pa licens f6r B2B-aktorer vad giller programvara
for onlinespel samt foérbud for dessa att erbjuda sina tjdnster till icke-licensierade spelféretag.
Sarskilt forbudet att samarbeta med olicensierade aktorer torde bidra till en effektiv kanalisering.
Samtidigt dr det av stor vikt att licenskraven inte blir alltfér betungande eller oproportionerligt
langtgaende f6r B2B-aktérerna vilket kan leda till att de inte sOker licens och séledes riskerar
minska utbudet av konkurrenskraftiga spel som efterfrigas av dagens konsumenter. Aven detta
gar tillbaka till vikten av att uppritthalla ett attraktivt licenssystem bade for operatérer och
spelarna sé att det inte finns anledning f6r nagondera part att soka sig utanfor det reglerade
systemet.

Paf tillstyrker Utredningens férslag att B2B-aktorer skall omfattas av licenskrav, i syfte
att uppna en effektiv kanalisering.

3.6.2 Lamplighetskrav och utlindska verksamheter (Avsnitt 16.3 och 16.6)

Utredningen framhaller att vissa grundliggande krav bor stillas pa den som skall tillhandahalla
och anordna spel for allmanheten. Paf instimmer i de f6rslag som Utredningen presenterar. Paf
vill dock understryka vikten av att samtliga spelféretag som verkar under licenssystemet skall vara
foremal for samma regler vad giller hanteringen av mervirdesskatt och andra skatter kopplade
till den verksamhet som bedrivs under det svenska licenssystemet.

Utredningen stiller inget krav pa att licensierade foretag skall ha nagot site i Sverige. Oaktat detta
bor lagstiftaren tillse att spelféretagens inkop av reklam och andra tjanster for den svenska
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marknaden skall beldggas med svensk moms. Om vissa spelféretag, p.g.a. dess etableringsort
tillats atnjuta skattefordelar leder detta till en otillborlig och snedvriden konkurrenssituation
mellan marknadens aktorer vilket inte dr 6nskvirt. Paf vill gora lagstiftaren uppmirksam pa att
det kan finnas en risk for kringgaende om denna fraga inte pa férhand regleras.

Paf anser att det i spellagen bor sikerstillas att samtliga spelféretag som verkar under
det svenska licenssystemet skall erligga mervirdesskatt i Sverige. Detta skall vara en
forutsattning for licensens beviljande och uppritthallande.

3.7 Avsnitt 17 - Registrering av spelkunder och spelkonton

Paf star bakom Utredningens forslag om krav pa registrering och identifiering av spelkunder vid
onlinespel. Paf haller med om att detta ar viktigt 1 syfte att sikerstilla alderskontroll samt uppna
torbattrade mojligheter att 6vervaka spelandet saval fran bedrigeririsk- samt
spelansvarshinseende. Reglerna bor vara konsekventa med gillande penningtvittslagstiftning.
Med dagens e-legitimationslosningar saisom t.ex. bank-id bor detta dven vara en smidig metod att
implementera f6r spelfdretagen. Som redan anges 1 Utredningen beh&ver nirmare foreskrifter
meddelas hur identifiering skall ske f6r de personer som stadigvarande vistas i Sverige men
saknar svenskt personnummer.

Paf anser dock inte att registrering av spelkunder skall vara obligatoriskt for alla spelformer.
Penningautomater ombord pa fartyg i internationell trafik, restaurangkasinospel samt 6vriga
spelformer som féreslas undantas i penningtvittslagstiftningen pa grund av lag risk bor
konsekvent undantas 1 spellagen.

Paf anser att penningautomater och kasinospel pa fartyg i internationell trafik enligt 9
kap. spellagen skall undantas frin registreringskravet i enlighet med gillande regler f6r
penningtvitt. Paf tillstyrker Utredningens forslag att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, skall ges mdjlighet att meddela foéreskrifter om undantag fran
registrering vad giller vissa spel.

3.8 Avsnitt 18 - Spel - problem och ansvar

Paf stiller sig positiv till férslaget pa omsorgsplikt med lingtgaende spelansvarsatgirder som
presenteras 1 Utredningen. Paf anser dock att det ar av yttersta vikt att det nas en samsyn over
vad omsorgsplikten innebir for att undvika olika tolkningar och tillimpningar bland marknadens
aktorer. Det finns annars en risk att vissa aktorer tolkar kraven for lagt vilket kan riskera urholka
konsumentskyddet och samtidigt skapa en snedvriden konkurrenssituation. Syftet med
omsorgsplikten 4r att det skall finnas ett lingtgaende och enhetligt ansvar hos spelféretagen
varfor regeringen dven bor understryka vikten av en konsekvent tillimpning. Paf anser att
bindande foreskrifter och riktlinjer f6r spelansvar skall utfirdas i syfte att sikerstélla en
enhetlig tillimpning och efterlevnad bland spelforetagen for att uppritthalla ett starkt
konsumentskydd.
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Paf tillstyrker de spelansvarsatgirder som presenteras om bland annat utbildning, obligatorisk
insittningsgrans, informationskrav, sjalvtest och aktivt uppsokande och vigledning till hjilp.

Paf forstar att spelmyndigheten fOr att kunna tillse att spelféretagen uppfyller sin omsorgsplikt
behover ha tillgang till ett stort antal uppgifter frin spelforetagen. Paf noterar dock att det
ménatliga rapporteringskrav’ som foreslas Utredningen dr omfattande och kan leda till en
onddigt betungande arbetsborda. Paf anser att det torde vara tillrickligt att denna typ av
rapportering gors kvartalsvis istillet for varje manad. Paf féresprakar ocksa att ett digitalt system
tor dylik rapportering byggs upp sa att spelforetagen med enkelhet kan dela med sig denna typ av
information forslagsvis via ett datainterface eller liknande.

Vad giller obligatorisk insittningsgrins vid onlinespel (Avsnitt 18.7.8) skulle Paf vilja
foresla att denna ansvarsatgird utvidgades ytterligare i likhet med det centrala
avstingningssystem som foreslas 1 spellagen 15 kap. 7 § och Utredningen avsnitt 19. Detta skulle
innebira att en insittningsgrins som spelaren sitter hos ett spelféretag per automatik dven skulle
gilla hos Gvriga spelféretag som verkar under licenssystemet. Denna grins kan sedan andras pa
samma sitt som spellagen foreskriver, nimligen att sinkning kan géras omedelbart medan en
hojning gors tidigast efter 24 timmar. Paf bedomer att en central funktion for insattningsgrins
omfattande samtliga operatorer under licenssystemet effektivt skulle bidra till att hélla spelandet
pé en hilsosam niva och stirka konsumentskyddet.

Paf tillstyrker Utredningens forslag pa omsorgsplikt samt krav pa langtgaende
spelansvarsatgirder bland marknadens aktorer. Paf anser att kravet pa inséttningsgrins
bor utvidgas genom att grinsen skall gilla nationellt for samtliga spelforetag som verkar
under licenssystemet.

3.9  Avsnitt 19 - Sjilvavstingning i olika former

Paf stiller sig bakom forslaget att spelforetagen skall erbjuda sina kunder maoijlighet till
sjalvavstingning tillsvidare eller f6r viss tid och att avstingningen skall omfatta alla spelféretag
som har licens. Paf stoder ocksa forslaget att spelarna skall ges mojlighet att géra en omedelbar
avstingning under 24 timmar genom en s.k. panikknapp.

Paf stéder dven forslaget att marknadsforing inte far riktas direkt mot personer som stingt av sig
fran spel, se punkt 3.11 nedan.

I spellagen 15 kap. 8 § stipuleras att registrering 1 spelmyndighetens nationella register kriver
spelarens uttryckliga samtycke. Paf stiller sig fragande till vad som hinder om spelaren viljer att
dra tillbaka sitt samtycke. Om behandlingen av spelarens personuppgifter dé inte lingre anses
forenlig med personuppgiftslagstiftningen gar dven syftet med sjilvavstingningen forlorat. Paf
anser att det bor tydliggoras att grunden for behandlingen av personuppgifter i detta avseende
baseras pa lagkrav (spellagen 17 kap. 5 §) snarare dn enbart samtycke som en individ alltid kan
dra tillbaka, se dven punkt 3.9 nedan.

7SOU 2017:30, del 1, s 609.
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Paf tillstyrker férslaget om krav pa sjdlvavstingning samt inférande av ett nationellt
sjalvavstingningsregister.

3.10  Avsnitt 20 - Behandling av personuppgifter och vissa fragor om sekretess

Paf vill understryka vikten av att lagstiftaren sikerstiller att de skyldigheter som aligger
spelforetagen att folja spelarnas spelmonster, sjilvavstingning samt Gvriga atgirder enligt
omsorgsplikten har uttryckligt lagstod for behandling av personuppgifter i enlighet med EU:s
dataskyddsforordning®. Paf har tagit del av Datainspektionens utlitande som uttrycker att det i
vissa delar saknas stod f6r detta. Paf anser att det ér viktigt att nédvindiga anpassningar och
lagstod for behandling av personuppgifter infors.

Paf forutsitter att nodvindiga justeringar gors for att sidkerstilla att samtliga atgirder
som innefattar behandling av personuppgifter enligt spellagen ir forenliga med
Dataskyddsférordningen.

3.11  Avsnitt 21 - Marknadsforing

Paf anser det bra att grundliggande bestimmelser om marknadsféring av spel stipuleras 1 lag
medan detaljerna bor framga av foreskrifter fran regeringen eller spelmyndigheten. Detta med
hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen inom spelbranschen och ett férvintat behov av
snabba anpassningar som littare torde kunna tillgodoses genom dylika foreskrifter framom
lagstiftning. Paf anser att kravet pa mattfull marknadsforing bor tydliggéras genom foreskrifter
och riktlinjer fran spelmyndigheten vilka dr bindande f6r samtliga spelféretag.

Paf tycker det dr bra att spelforetagen frivilligt kan ata sig tuffare krav genom sjilvreglering och
finner det 6nskvirt att en heltickande branschorganisation som omfattar alla licensbolag skulle
bildas. Paf foresprakar dock inte att lagstiftningen skall goras beroende av denna typ av dtgirder
eftersom det dr svart att pa férhand veta om det kommer fungera. Det viktiga i detta
sammanhang dr, i likhet med omsorgsplikten, att en enhetlig syn pa marknadsforingsreglerna
uppnis och efterlevs av samtliga spelféretag for att uppritthalla ett hogt konsumentskydd och
sikerstilla konkurrens pa lika villkor. Paf anser att en ansvarsfull marknadsforing bast
sakerstills genom bindande regler som giller for samtliga spelforetag.

For att avgora om en marknadsforingsatgard dr mattfull skall enligt Utredningen en
helhetsbedémning goras. Paf noterar de exempel pa dtgirder som foreslas i spellagen 15 kap. 9 §
vilka sdrskilt skall beaktas vid bedémningen om marknadsféringen anses vara mattfull. Exemplen
ar enligt Utredningen avsedda att skapa tydlighet f6r spelféretagen. Paf anser att kriterierna till
storsta del dr tydliga och konkreta férutom punkten 2; “zute formedla bilden av spel som socialt
attraktivt’. Det dr for Paf inte klart vad som avses forbjudas i denna punkt och inte heller
Utredningen ger nigon yttetligare vigledning i detta.” Enbart det faktum att spelkunder t.ex.

8 Europapatlamentets och Radets férordning 2016/679/EU.
9.SOU 2017:30, del 1, s 732.

9(12)



erbjuds medlemskap i en kundklubb och/eller erbjuds delta i utlottningar av resor eller andra
sociala tillstallningar tillsammans med andra spelkunder anser Paf inte att strider mot kraven pa
mattfull marknadsforing givet att kommunikationen inte i Ovrigt 6verskrider kraven pa
mattfullhet. Det ter sig dock oklart vilken typ av atgirder utredaren har haft i dtanke vid
inférandet av punkt 2. Paf skulle 6nska att detta klargjordes.

Som redan konstaterats i Utredningen pagar det idag en massiv marknadsforing fran till storsta
dels oreglerade spelaktorer pa den svenska marknaden. En 6vervigande del av spelreklamen gors
genom tv-reklam i de kanaler som gor sina utsindningar fran Storbritannien. Tv-utsindningar

regleras som bekant av den s.k. sindarlandsprincipen enligt AV-direktivet!”

. Utredningen
hinvisar till att kraven pa mattfullhet skall gilla oavsett var marknadsféringen kommer ifran och
spellagens tillimpningsomrade ticker alla spelféretag som riktar som mot deltagare 1 Sverige. Det
toreslds dven en dndring i radio- och tv-lagen 16 kap. 5 § f6r att komma ét detta. Det ter sig dnda
ofrankomligt att det foreligger en icke obetydlig risk for kringgaende av spellagstiftningen och
dess marknadsforingsregler framférallt vad giller tv-reklam pa kanaler som siander fran
Storbritannien. Aven om effektlandsprincipen ir tillimplig pi marknadsféring som riktar sig mot
den svenska marknaden kan det vara svért att komma at och lagfora dylika aktorer som troligen
helt saknar koppling till Sverige. Detta antagande styrks av exempel fran Norge dir kontakten
med brittiska myndigheter inte varit framgangsrik. Utredningen hanvisar till att AV-direktivet for
nirvarande ir under revidering.'' Paf anser det angeliget att denna risk for kringgdende s
langt som moijligt tapps till for att inte verka skadligt pa kanaliseringen och hela

regleringen.

Paf stoder forslaget att marknadsforing inte far riktas direkt mot personer som stingt av
sig fran spel. Det ir en sjalvklarhet att personer som vill avhalla sig frin spel inte skall lockas
med reklamerbjudanden fran spelforetagen. Paf anser dven att direktmarknadsféring i samma
syfte inte heller skall riktas mot de spelkunder som bed6éms ha spelproblem.

Paf stoder Utredningens férslag om krav pa tydlighet vad giller villkor och regler for
bonus. Paf tillstyrker dven forslaget att bonuserbjudanden inte skall vara skattemissigt
avdragsgilla. Detsamma bor gilla free-spins och dylika gratiserbjudanden. Detta kan ha
en positiv effekt f6r konsumentskyddet genom att en motverka en 6veranvindning av
bonuserbjudanden, som annars litt kan bli fallet 1 en hégst konkurrensutsatt marknad.

Paf tillstyrker Utredningens férslag om att marknadsféringen av spel skall vara mattfull, i
syfte att uppritthalla ett starkt konsumentskydd. Paf efterfrigar dock vissa klargoranden
enligt ovan 6ver vad som sarskilt skall beaktas vid beddmningen av mattfull
marknadsforing.

10 Europapatlamentets och Radets direktiv 2010/13/EU
11SOU 2017:30, del 1, s 703.
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3.12 Avsnitt 24 - Sanktionet

Det kan inte nog understrykas att en hog kanalisering till licensierade spelféretag utgor en
grundforutsittning for hela regleringen och dess framgang. Vidare utgor lagefterlevnad en
forutsittning for att uppritthalla ett hogt konsumentskydd vilket dr ett av lagens huvudsyften.
Det ar saledes av yttersta vikt att de licensierade spelforetagen foljer gillande lagar och regler
samt inte minst att de olicensierade aktGrerna stings ute. For att uppna detta krivs ett effektivt
sanktionssystem.

Paf stiller sig bakom Utredningens forslag att kriminalisera anordnande och
tillhandahallande av spel utan licens genom brottet olovlig spelverksamhet. Paf stéder
uttryckligen syftet att bekdmpa illegala penningautomater pa land samt utestinga aktorer som
vanligtvis genom internet utan tillstind riktar sin verksamhet mot den svenska marknaden. Det
ar av yttersta vikt att de licensierade spelforetagen skyddas fran otillborlig konkurrens av illegala

aktoret.

Paf stiller sig bakom mojligheten att utdéma sanktionsavgifter mot de licensierade
spelforetagen vid brott mot spellagen, villkor eller féreskrifter.

Frimjandeférbudet maste vara effektivt. Olicensierade aktérer maste forhindras marknadsféra
sig mot Sverige. Paf tillstyrker Utredningens forslag pa ett skirpt fraimjandeférbud
(Avsnitt 24.7.3).

Som ovan angetts foreligger dock viss lagforingsproblematik vad giller inte minst tv-reklam pa
utlindskt etablerade tv-kanaler. Paf bedomer att det kan finnas anledning att ytterligare
komplettera frimjandeférbudet i syfte att utestinga olicensierade aktorer. Det dr viktigt att
effekten av frimjandeférbudet noggrant analyseras och utvirderas i en oberoende utvirdering av
licenssystemet och att nédvindiga atgarder vidtas.

Paf tillstyrker infé6randet av ett sirskilt spelfuskbrott i syfte att komma at olaglig
matchfixning och annat spelfusk.

Paf stéder forslaget pa forbud mot betalningsformedling f6r olicensierat spel samt
inforande av varningsmeddelande pa olicensierade aktorers spelsidor, dven om effekten av det
senare formodas vara timligen ringa.

3.13  Avsnitt 26 - Skatt pa spel

Paf tillstyrker den féreslagna spelskatten om 18 %.

Paf stiller sig sarskilt positiv till forslaget att vinster hos olicensierade spelféretag skall
beskattas som inkomst av kapital. Detta kan pa ett effektivt sitt bidra till h6g kanalisering
genom att spelkunderna naturligt s6ker sig till de licensierade aktorerna dar vinsterna ar
skattefria.
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Vad giller hanteringen av mervirdesskatt for de spelforetag som verkar under licenssystemet vill

Paf tillforsiakra sig om att detta skots enligt svenska regler. Se resonemanget ovan under punkt
3.6.2.

For eventuella fragor eller dialog i drendet vinligen kontakta undertecknad.
Med vinliga hilsningar,

ALANDS PENNINGAUTOMATFORENING

Christer Fahlstedt, vd
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