Kommittédirektiv

Offentlighetsprincipen i fristaende skolor Dir.
2014:91

Beslut vid regeringssammantrade den 19 juni 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska lamna férslag om hur offentlighetsprin-

cipen i praktiken kan inforas i fristdende skolor och gora konse-

kvensanalyser av en sadan reglering. Utgangspunkten ska vara
att finna former for ett genomférande som inte onédigtvis tkar
den administrativa bordan for skolorna, forvaltningar och
huvudman for fristaende skolor. En utgangspunkt ar ocksa att
elevernas integritet ska skyddas.

Utredaren ska

e utreda hur en reglering for fristdende skolor inom forskole-
klass, grund- och gymnasieskolan och motsvarande skol-
former kan utformas for att offentlighetsprincipen ska bli
praktiskt tillampbar pa saval huvudmannaniva som skol-
enhetsniva,

e (Overvaga om det behover goras nagon andring i sekretess-
regleringen och i sa fall foresla hur denna andring bor se ut,

e (Overvaga om, och i sa fall i vilken utstrackning, skollagens
bestdammelser om kommuners insynsrétt och andra bestam-
melser som géller uppgifter och handlingar hos eller fran
fristaende skolor fortfarande fyller en funktion om offent-
lighetsprincipen infors,

e analysera hur den administrativa bordan paverkas for sma,
medelstora och stora skolenheter och huvudman,

e analysera vilka konsekvenserna blir for eleverna i de frista-
ende skolorna och om utbudet av fristdende skolor — och
darmed majligheten att vélja skola — kommer att paverkas,
och
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¢ ldmna nddvéandiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebar att allménheten och massmedier-

na — tidningar, radio och TV — har rétt till insyn i den verksam-

het som bedrivs av det allmanna, dvs. av stat, kommuner och
landsting. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa folj-
ande satt:

- Vem som helst far ta del av myndigheternas handlingar (all-
manna handlingars offentlighet).

- De som arbetar i staten och kommunerna har ratt att beratta
vad de vet fér utomstaende (yttrandefrihet).

- Avrbetstagare i statens och kommunernas tjanst har ratt att
lamna uppgifter till tidningar, radio och TV for publicering
eller att sjalva offentliggéra uppgifter (ratt att meddela och
offentligg6ra uppgifter).

Till offentlighetsprincipen hor &ven allménhetens ratt att
narvara vid rattegangar (offentlighet vid domstolsférhandlingar)
samt réatt att ndrvara nar riksdagens kammare respektive kom-
munfullmaktige, landsting och andra sadana organ samman-
trader (offentlighet vid beslutande forsamlingars sammantréd-
en).

Offentlighetsprincipens olika bestandsdelar regleras bl.a. i
regeringsformen (RF), tryckfrihetsférordningen (TF), yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Offentlighetsprincipen &r inte undantagslos. Exempelvis &r
offentliganstélldas yttrandefrihet till viss del begrédnsad av
sekretesshestammelser (2 kap. 2 8§ TF och 2 kap. 1 § OSL).
Sekretess innebdr ett forbud att réja en uppgift vare sig det sker
muntligen, genom utlamnande av allman handling eller pa annat
satt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebar saledes bade handlings-
sekretess och tystnadsplikt. Ratten att meddela och offentlig-
gora uppgifter har dock som huvudregel foretrade framfor den
tystnadsplikt som foljer av sekretesshestammelser.
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| OSL regleras inte bara sekretess utan aven myndigheters
skyldighet att registrera allménna handlingar (5 kap.) och det
narmare forfarandet nar en handling begars utlamnad (6 kap.).
Dar finns ockséa bestammelser om i vilka fall den tystnadsplikt
som foljer av en sekretessbestdmmelse inskréanker den i TF och
YGL reglerade rétten att meddela och offentliggéra uppgifter
(se 13 och 44 kap. OSL samt de sista paragraferna i de flesta av
kapitlen i lagens avdelning IV-VI).

I OSL finns aven en reglering som utstracker skyldigheten
att tillampa TF:s bestdimmelser om allménhetens rétt att ta del
av allménna handlingar till vissa privatrattsliga organ (2 kap.
3 och 4 8§ OSL). Skyldigheten galler bl.a. i sddan verksamhet
som anges i bilagan till OSL. Det huvudsakliga skalet till att
vissa enskilda organ inforts i bilagan ar att de i viss verksamhet
har fatt i uppdrag av staten att dgna sig at myndighetsutévning
(prop. 1986/87:151 s. 146 f.), t.ex. att fordela statsbidrag. | vissa
fall har aven det faktum att en verksamhet ar offentlig-
finansierad i kombination med andra faktorer bedomts ha sadan
betydelse att offentlighetsprincipen har gjorts tillamplig pa
verksamheten, se bl.a. propositionerna Handlingsoffentlighet
vid vissa stiftelser (prop. 1996/97:142), Ombildning av Handi-
kappinstitutet (prop. 1997/98:57) och Bildande av ett familje-
medicinskt institut (prop. 2001/02:38). Det ar dock inte sjalv-
klart att offentlighetsprincipen ska goras tillamplig pa ett privat-
rattsligt organ bara darfor att det &gnar sig at myndighets-
utdvning mot enskilda eller att dess verksamhet &r offent-
ligfinansierad. En forutsattning for att sa ska ske ar bl.a. att
regleringen bedoms fa praktisk betydelse. Det har tex. inte
ansetts befogat att géra offentlighetsprincipen tillamplig hos ett
enskilt organ dar det skulle vara nddvandigt att genom
sekretesshestimmelser kraftigt begransa eller rent av i praktiken
upphéva insynen.

Ett privatrattsligt organ som har forts in i bilagan till OSL
betraffande all eller viss del av sin verksamhet jamstalls med
myndighet vid tilldmpningen av OSL och arkivlagen
(1990:782) i fraga om den verksamheten. Ett sadant organ har
alltsd bade en skyldighet att registrera och arkivera allmanna
handlingar samt att tillampa relevanta sekretessbestammelser i
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nu aktuell verksamhet. | sadan verksamhet ar dven TF:s och
YGL:s bestdammelser om meddelarfrinet och meddelarskydd
tillampliga (13 kap. 2 § OSL).

Nar det géller utbildningsomradet har flera enskilda aktorer
forts in i bilagan till OSL. Detta galler bl.a. Stiftelsen Chalmers
Tekniska Hogskola, Internationella Handelshogskolan i Jon-
koping Aktiebolag och Folkbildningsradet.

Behovet av en utredning

Nuvarande forhallanden

De fristdende skolorna har 6ver tid blivit allt mer efterfragade
av elever och foraldrar. Hosten 2011 svarade sammanlagt 1 350
fristdende grund- och gymnasieskolor, inklusive grundsarskolor
och gymnasiesérskolor, med drygt 21 200 anstéllda pedagoger
och 212 300 elever, for cirka 17 procent av dessa skolformer
sett till elevantalet. Det kan jamforas med situationen hdsten
1997 da 37 400 elever gick i en fristdende skola vilket mot-
svarar knappt 3 procent av alla elever pa grundskole- och
gymnasieniva.

Av de knappt 1120 enskilda huvudman som fanns hosten
2011 hade 90 procent endast en skola och av alla skolor drevs
knappt 60 procent av en huvudman som endast hade en skola.
Av alla enskilda huvudmén hosten 2011 var knappt halften
aktiebolag, medan néstan alla dvriga var jamnt férdelade mellan
stiftelser, ideella foreningar och ekonomisk férening (ca
16 procent vardera). Sammanlagt tre procent av huvudmannen
drevs i form av handelsbolag, kommanditbolag, offentlig korp-
oration, trossamfund eller av fysisk person, se Friskolekom-
mitténs betankande Villkor for fristaende skolor m.m. (SOU
2013:56), bilaga 6.

Grundprincipen &r att varje skola, oavsett om den &r frista-
ende eller offentlig, ska ha majlighet att verka pa goda och lika
villkor.

Kommunala skolhuvudmén &r skyldiga att tillampa offent-
lighetsprincipen. Det ar inte huvudman for fristaende skolor.
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Verksamhet i fristaende skolor &r allts inte inford i bilagan till
OSL.

Friskolekommittén

Den parlamentariskt sammansatta Friskolekommittén hade till
uppdrag att se 6ver regler och villkor for fristaende skolor m.m.
(dir. 2011:68). Kommittén 6verlamnade den 20 augusti 2013
betédnkandet Friskolor i samhéllet (SOU 2013:56). Till grund for
forslagen i betdnkandet ligger den sexpartiuppgorelse som for-
handlades fram inom ramen for Friskolekommittén och som
presenterades den 23 maj 2013. Bakom forslagsavsnittet star de
fyra allianspartierna — Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna — samt Social-
demokraterna och Miljopartiet.

Friskolekommittén menade, bl.a. mot bakgrund av att de
fristaende skolorna &r helt skattefinansierade och att de bedriver
myndighetsutévning, att de fristdende skolornas verksamhet ska
praglas av Oppenhet och vara Oppen for insyn. Kommittén
gjorde darfor bedémningen att offentlighetsprincipen ska in-
foras i fristdende skolor. En utgangspunkt ska enligt kommittén
vara att elevernas integritet sjalvfallet ska skyddas pa samma
sétt som i dag. Det kan i vissa fall finnas legitima skal att hdvda
sekretess av konkurrensskél, men i allt véasentligt maste verk-
samheten vara 6ppen for insyn. Kommittén ansag dock att vissa
praktiska konsekvenser behdver analyseras narmare innan en
lagandring kan trada i kraft.

Beslutade &ndringar i skollagen avseende kommuners
insynsratt i fristdende skolors verksamhet

Enligt bestammelser i skollagen (2010:800) har den kommun
dar en fristaende skola ar belagen rétt till insyn i verksamheten
(se bl.a. 10 kap. 41 § och 15 kap. 34 8). En sarskild utredare har
haft i uppdrag att bl.a. klargora vad dessa bestammelser innebér
for kommunerna och vid behov foresla fortydligande (dir.
2012:105).

Utredningen, som har tagit sig namnet Utredningen om en
kommunallag for framtiden, foreslog i delbetdnkandet Privata
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utférare — kontroll och insyn (SOU 2013:53) att kommunerna
ska ha fortsatt ratt till insyn i de fristéende skolorna for att
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt skollagen och for att till-
godose allmanhetens behov av insyn, men att bestammelserna
ska fortydligas. Friskolekommittén, som samratt med utred-
ningen, konstaterar i sitt betankande att forslagen gar i samma
riktning som kommitténs egna forslag.

| propositionen Villkor for fristdende skolor m.m. (prop.
2013/14:112) foreslog regeringen att skollagens insynshestam-
melser fortydligas pa det sitt som Utredningen om en
kommunallag for framtiden foreslagit. Riksdagen har den
18 juni 2014 beslutat i enlighet med regeringens forslag, med
vissa redaktionella andringar (bet. 2013/14 UbUZ22, rskr.
2013/14:357). De beslutade andringarna i skollagen tréder i
kraft den 1 januari 2015.

Utredningen om meddelarskydd foér privatanstéllda i offentligt
finansierad verksamhet

En sarskild utredare har haft i uppdrag att se over fragan om
starkt meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt finansierad
verksamhet och da framfor allt i sddan verksamhet som avser
vard, skola och omsorg. Utgangspunkten for arbetet ar att med-
delarskyddet for privatanstéllda i offentligt finansierad verk-
samhet sa langt som det ar mojligt ska vara detsamma som for
offentligt anstéllda (dir. 2012:76). Utredningen, som tagit sig
namnet Utredningen om meddelarskydd for privatanstallda i
offentligt finansierad verksamhet, dverlamnade den 4 december
2013 sitt betdnkande Starkt meddelarskydd for privatanstéllda i
offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79).

| betankandet foreslas att en ny lag, lag om réatt att meddela
uppgifter for verksamma inom vissa enskilt bedrivna verk-
samheter, ska inforas. Lagen omfattar privat anstallda, upp-
dragstagare, praktikanter m.fl. inom vard, skola och omsorg.
Nér det galler skolomradet foreslas lagen tillampas inom en-
skild yrkesmassigt bedriven verksamhet som till ndgon del &r
offentligt finansierad och som tillhér skolvasendet, de sarskilda
utbildningsformerna eller annan pedagogisk verksamhet enligt
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1 kap., 24 kap. respektive 25 kap. skollagen. Betdnkandet har
remitterats.

Uppdraget att foresla hur offentlighetsprincipen i praktiken
kan inforas i fristaende skolor

| princip galler samma regelverk for saval kommunala huvud-
man som enskilda huvudman. | saval obligatoriska som
frivilliga skolformer agnar sig huvudméannen at myndighets-
utévning. Dartill kommer att fristaende skolor &r skattefinansie-
rade och att den sekretessreglering som ar tillamplig i skolverk-
samhet lamnar stort utrymme for insyn (se bl.a. 23 kap. OSL).
Av huvudsakligen dessa skal har regeringen i propositionen
Villkor for fristaende skolor m.m. (prop. 2013/14:112 s. 67 f.)
gjort beddmningen att offentlighetsprincipen bor inforas i
fristaende skolor.

En tankbar vag att uppna den 6nskvérda forandringen ar att
forteckningen i bilagan till OSL kompletteras sa att fristaende
skolor i saval de obligatoriska som frivilliga skolformerna om-
fattas. Som namnts tidigare finns exempel pa att enskilda
aktorer pa utbildningsomradet forts in i bilagan, bl.a. Stiftelsen
Chalmers Tekniska Hogskola, Internationella Handelshdg-
skolan i Jonkdping Aktiebolag och Folkbildningsradet. En
konsekvens av en sadan losning ar aven att TF:s och YGL:s
bestimmelser om meddelarfrinet och meddelarskydd blir
tillampliga (se 2 kap. 4 8, 13 kap. 2 § och 14 kap. 1§ OSL)
liksom relevanta sekretessbestammelser i OSL, t.ex. sekretess-
bestammelser till skydd for bl.a. elevers integritet (se 23 kap.
OSL).

En sarskild utredare ska lamna férslag om hur offentlighets-
principen i praktiken kan inforas i fristdende skolor och gora
konsekvensanalyser av en sadan reglering. Utgangspunkten ska
vara att finna former for ett genomférande som &r praktiskt
tillampbara pa skolenheter och huvudméan oavsett storlek och
som inte onddigtvis dkar den administrativa bérdan for skolor,
forvaltningar och huvudman for fristaende skolor.



De férslag som l&mnats av Utredningen om meddelarskydd
for privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet (SOU
2013:79) ska beaktas.

Utredaren ska
e utreda hur en reglering for fristaende skolor inom forskole-

klass, grund- och gymnasieskolan och motsvarande skol-

former kan utformas for att offentlighetsprincipen ska bli
praktiskt tillampbar pa sdval huvudmannanivd som skol-
enhetsniva,

e (vervdaga om det behover goras nagon andring i sekretess-
regleringen och i sa fall foresla hur denna andring bor se ut,

e (Overvdaga om och i sa fall i vilken utstrackning, skollagens
bestimmelser om kommuners insynsratt och andra
bestdammelser som galler uppgifter och handlingar hos eller
fran fristdende skolor fortfarande fyller en funktion om
offentlighetsprincipen infors,

e analysera hur den administrativa bordan paverkas for sma,
medelstora och stora huvudman,

e analysera vilka konsekvenserna blir for eleverna i de frista-
ende skolorna och om utbudet av fristdende skolor — och
darmed mojligheten att vélja skola — kommer att paverkas,
och

e lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och praktiska konse-
kvenser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas
enligt 14-15 a §8 kommittéforordningen (1998:1474) som bl.a.
héanvisar till 7 § forordning (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Enligt denna bestdmmelse ska
effekter av en ny reglering som har betydelse for foretagens
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt,
beskrivas. Beskrivningen ska avse konsekvenser for sma,
medelstora och stora huvudman utifran storlek pa skolenheter
och driftsform. Redogdrelsen ska dven innehalla en beskrivning
av konsekvenser for elever utifran FN:s konvention om barnets
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rattigheter, barnkonventionen, och for deras familjer. Forslagen
ska kostnadsberaknas. Forslaget innebar att nya krav stalls pa
de fristaende skolorna i form av bl.a. oppettider, diarieféring
och kompetens nar det géller att ta stallning till fragor om
sekretess. Beskrivningen ska mot denna bakgrund inkludera en
uppskattning av kostnader for Skolverket att ta fram allménna
rad eller annat stodmaterial for att underlatta de fristaende
skolornas och huvudménnens tillampning av offentlighets-
principen, offentlighets- och sekretesslagen och arkivlagen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samradda med Riksarkivet, Friskolornas riksfor-
bund och Sveriges Kommuner och Landsting. Vidare ska utre-
daren samrada med andra organisationer och myndigheter som
beddms relevanta.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Utbildningsdepartementet)



