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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Folkhélsoinstitutet fran och med den 1 juli
2001 skall fa en ny roll inom folkhélsoomradet och att institutets namn
dndras till Statens folkhidlsoinstitut. Institutet skall ansvara {or
sektorsovergripande uppfoljning och utvirdering av insatser inom folk-
hdlsoomradet, vara nationellt kunskapscentrum fér metoder och strate-
gier pd omrddet och ansvara for dvergripande tillsyn inom alkohol-, nar-
kotika- och tobaksomridena.

I propositionen foreslas vidare att Alkoholinspektionen skall avvecklas
den 1 juli 2001 och att dess uppgifter enligt alkohollagen (1994:1738)
samtidigt skall foras over till Statens folkhélsoinstitut. Den 1 juli 2001
skall institutet ocksé ta dver Socialstyrelsens uppgifter enligt tobakslagen
(1993:581). Slutligen foreslas att institutet skall kunna genomfora natio-
nellt samordnade insatser pé folkhdlsoomradet efter beslut av regeringen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620),

2. lag om d@ndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

3. lag om dndring i tobakslagen (1993:581),

dels godkinner vad regeringen foresldr om Folkhélsoinstitutets nya
roll, om avveckling av Alkoholinspektionen och om 6verforing mellan

anslag (avsnitt 5.1).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen
(1980:620)

Hirigenom foreskrivs att i 65 b § socialtjanstlagen (1980:620)' ordet
”Folkhilsoinstitutet™ skall bytas ut mot ’Statens folkhélsoinstitut”.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.

" Lagen omtryckt 1988:871.
Senaste lydelse av 65 b § 1999:48.
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 hélso- och Prop. 2000/01:99
sjukvardslagen (1982:763)

Héarigenom foreskrivs att 1 31 a § hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763)" ordet “Folkhilsoinstitutet” skall bytas mot ”Statens
folkhilsoinstitut™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

" Lagen omtryckt 1992:567.
Senaste lydelse av 31 a § 1999:49.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 tobakslagen (1993:581)

Hirigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)'

dels att i 16, 20 och 25 §§* ordet “Socialstyrelsen” skall bytas ut mot
”Statens folkhéilsoinstitut™,

dels att 19 § skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 §°

Den centrala tillsynen dver att denna lag och foreskrifter som meddelas
med stod av lagen f6ljs utovas av

1. Arbetsmiljoverket nir det géller

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som &r upplatna
enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa vilka 8 § skall tillimpas, samt

2. Socialstyrelsen nar det giller 2. Statens folkhdlsoinstitut nir

det giller

a) miljoer som avses 1 2 § och som inte dr uppldtna enbart for personal,

b) lokaler som avsesi4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt 9-11 §§,

d) handel enligt 12 §, och

e) produktkontroll m.m. enligt 1618 §§.

Den omedelbara tillsynen utovas av

1. Arbetsmiljoverket nédr det géller lokaler och andra utrymmen for
vilka verket har den centrala tillsynen, och

2. den eller de nidmnder som
kommunfullmiktige  bestammer
ndr det géller dels de miljéer och
lokaler for vilka Socialstyrelsen
har den centrala tillsynen, dels
handel enligt 12 §.

2. den eller de nidmnder som
kommunfullmiktige  bestammer
ndr det géller dels de miljéer och
lokaler for vilka Statens folkhdlso-
institut har den centrala tillsynen,
dels handel enligt 12 §.

Liansstyrelsen utovar inom lénet tillsyn enligt andra stycket 2.

For tillsyn éver efterlevnaden av
bestammelserna for marknadsforing
i 14 § finns sdrskilda regler i mark-
nadsforingslagen (1995:450).

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.

' Lagen omtryckt 1996:941.
? Senaste lydelse av

16 § 1996:941

20 § 1996:941

25 § 2000:767.

? Senaste lydelse 2000:767.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 23 juni 1999 att tillkalla en organisations-
kommitté med uppgift att foresla en ombildning av Folkhilsoinstitutet till
en myndighet med tydligare uppgifter av stabskaraktir pa folkhélso-
omradet. Kommittén antog namnet Organisationskommittén for Folk-
hélsoinstitutet.

I maj 2000 har kommittén overldmnat betdnkandet Statens folkhélso-
institut — roll och uppgifter (SOU 2000:57). En sammanfattning av for-
slagen 1 betidnkandet finns 1 bilaga 1. De forfattningsforslag som lades
fram 1 betdnkandet finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats.
En remissammanstillning finns tillgdnglig 1 Socialdepartementet (dnr
S2000/3852/FH).

I propositionen behandlar regeringen de forslag som har lagts fram av
Organisationskommittén for Folkhilsoinstitutet.

De lagforslag som ldggs fram i1 propositionen dr av enkel beskaffenhet.
Lagradets horande skulle déarfor sakna betydelse, varfor Lagradets
yttrande inte har inhdmtats.

4 Bakgrund

Folkhélsoinstitutet inrdttades den 1 januari 1992 med uppgift att pé
nationell niva driva hélsofrimjande och sjukdomsforebyggande arbete av
sektorsovergripande karaktir (prop. 1990/91:175, bet. 1990/91:SoU23,
rskr. 1990/91:376).

Bakgrunden till inrédttandet av Folkhélsoinstitutet var att trots att hélso-
utvecklingen bland Sveriges befolkning 1 stort varit positiv fanns det
stora skillnader i sjuklighet och dodlighet mellan olika aldrar, mellan
konen, mellan olika sociala grupper, mellan infodda svenskar och
invandrare och mellan olika delar av landet. Huvudinriktningen for det
nya institutet skulle darfor vara att nd sarskilt utsatta grupper 1 samhallet
och att minska hélsans ojamlika fordelning. Genom att inritta ett sarskilt
folkhélsoinstitut ansdg regeringen att grundforutsittningarna for
samspelet mellan offentliga verksamheter, organisationer och enskilda
individer avsevart skulle forbéttras. Institutet foreslogs fa en
samordnande roll, vilket skulle skapa en tydligare uppgiftsfordelning
mellan olika aktdrer och nivaer och Oka fOrutsdttningarna for ett
effektivare utnyttjande av samhaillets resurser. Institutet skulle vidare
stimulera det tvirsektoriella samarbetet mellan centrala myndigheter,
samverkan mellan olika samhéllsnivder och deltagande av frivilliga
organisationer. Dessutom foreslogs institutet fa ett sirskilt ansvar for att
bidra till en hog vetenskaplig kvalitet pd det underlag som
folkhélsoarbetet skulle bygga pa. Institutet skulle ha en central roll som
formedlare av kunskap fran forskning till det praktiska folkhélsoarbetet
pa lokal niva. Institutet skulle f6lja aktuell forskning och utveckling inom
omradet, initiera vissa forsknings- och utvecklingsprojekt samt bedriva
visst eget forsknings- och utvecklingsarbete.

I propositionen framholls sdrskilt vikten av arbete 1 programform
(prop. 1990/91:175, s. 78). Inom ramen for varje program skulle kunskap
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om moderna metoder for folkhilsoarbete tas fram, stdllas samman och
spridas till berérda instanser. Forsoksverksamheter skulle ocksa initieras.
Program skulle bedrivas inom omradena alkohol och droger, tobak och
skador samt for malgrupperna barn och ungdomar samt utsatta kvinnor.
Andra program skulle vara tidsbegrinsade och vara beroende av aktuella
folkhilsoproblem och malgrupper.

I januari 1998 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att kartligga
vissa centrala och regionala myndigheters och andra organisationers
ansvar och uppgifter pa alkohol- och narkotikaomradet. Bakgrunden var
att det fanns ett flertal centrala myndigheter med &verlappande och
likartade uppgifter och att detta ibland kunde leda till oklarheter,
gransdragningsproblem och samordningssvarigheter. Statskontoret skulle
lamna forslag till en ny myndighetsstruktur och ansvarsfordelning i syfte
att battre samordna och effektivisera samhéllets insatser inom alkohol-
och narkotikaomrédet. Statskontoret avrapporterade sitt forslag till
regeringen 1 september 1998 1 rapporten Samordning mot droger
(1998:22). Statskontoret pekade pa en rad effektivitetsbrister och
forordade inrdttandet av en ny central stabsmyndighet for samordnad
ledning, utveckling, och utvirdering av statens alkohol- och narkotika-
politiska verksamhet.

I propositionen Vissa alkoholfrdgor, m.m. (prop. 1998/99:134)
instimmer regeringen 1 allt vésentligt i1 Statskontorets problem-
beskrivning vad giller myndighetsstrukturen pd alkohol- och
narkotikaomrédet. Ett problem som uppmérksammades i rapporten var
mingden aktorer pd omradet som under 1990-talet mer &n fordubblats
utan ndgon egentlig helhetssyn. Regeringen ansdg mot bakgrund av
Statskontorets kartliggning att det fanns anledning att se Over antalet
myndigheter pa omradet. Regeringen betonade samtidigt att det inte var
lampligt att alkohol-, drog- och tobaksfragor skulle brytas ut och behand-
las vid sidan av ovriga folkhélsofragor. Alkohol- och drogfragorna borde
dven 1 fortsattningen hallas samman med det 6vriga folkhélsoarbetet.

Inom institutet har redan en intern fordndringsprocess péaborjats. En
plan for kompetensforsorjning har tagits fram for att stodja omstéllningen
mot ett delvis annat arbetssétt. Det nya kompetensbehovet skall tillgodo-
ses dels genom nyrekrytering, dels genom kompetensutveckling. Rege-
ringen har i regleringsbrevet for ar 2001 angivit att institutet skall ater-
rapportera hur omstillningsarbetet fortloper.

5 Ombildning av Folkhéalsoinstitutet

5.1 Ny roll f6r Folkhélsoinstitutet

Regeringens forslag: Folkhélsoinstitutet skall fran och med den 1 juli
2001 fa en ny roll inom folkhdlsoomradet och institutets namn éndras
till Statens folkhélsoinstitut.

Institutet skall ansvara for sektorsovergripande uppfoljning och ut-
viardering av insatser inom folkhédlsoomradet. Uppfoljningen och
utvirderingen skall ske ur ett malgruppsperspektiv och med fokus pé
konsskillnader och socioekonomiska skillnader i1 hélsa. Institutet skall
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vara nationellt kunskapscentrum for metoder och strategier p4 omradet
och ansvara for overgripande tillsyn inom alkohol-, narkotika- och
tobaksomradena. Alkoholinspektionen avvecklas den 1 juli 2001 och
dess uppgifter fors samtidigt 6ver till Statens folkhélsoinstitut.
Kvarvarande medel frdn Alkoholinspektionens anslag skall fran
samma datum disponeras av Statens folkhélsoinstitut. Institutet tar
over Socialstyrelsens uppgifter enligt tobakslagen (1993:581).

Regeringens bedomning: Institutet bor frdmja tillgdngen pa stati-
stik av god kvalitet inom alkohol-, narkotika- och tobaksomradena
genom att initiera metodutveckling och utveckling av standarder i
samarbete med anvindare och producenter samt publicera statistik.
Regeringen bor ge institutet 1 uppdrag att foresld former och metoder
for en béttre samordning mellan ber6rda myndigheter kring statistiken
pa alkohol-, narkotika- och tobaksomradena.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Folkhdlsoinstitutet stodjer inriktningen av det
framlagda forslaget men menar att for att bedriva den tillsyn som foreslas
kriavs utdkade resurser. Tillsynsuppgifterna riskerar dven att forskjuta
tyngdpunkten i Folkhédlsoinstitutets verksamhet, bort frdn den
policytdnkande och strategiska uppfoljningsrollen som var ténkt for det
nya institutet. Socialstyrelsen ar i1 huvudsak positiv till forslagen men
menar att det finns behov av att ytterligare kartligga hur den
sektorsovergripande utvédrderingen och uppfOljningen kan genomforas
utan att onddiga grinsdragningsproblem mellan myndigheternas
ansvarsomraden uppstdr. Socialstyrelsen stéller sig positiv till
samordning av tillsynsansvaret. Socialstyrelsen bor dock fortséttningsvis
arbeta med hilsoskyddsrelaterade fragor inom tobaksomradet.
Alkoholinspektionen foreslar att en Overflyttning av inspektionens
arbetsuppgifter till Folkhélsoinstitutet inte genomfors. Det bor finnas en
sjalvstindig central myndighet for alkoholfrdgorna. Smittskyddsinstitutet
har inget att invinda mot utredningens forslag. Ett flertal myndigheter,
bl.a. Brottsforebyggande radet, Naturvdardsverket och Nordiska hdlso-
vardshogskolan papekar ocksé att de nya uppgifterna behover preciseras
och att avgrdansningen till andra myndigheters uppgifter dr otydlig och
maste klargoras. Socialvetenskapliga forskningsrddet delar uppfattningen
att huvuduppgiften for institutet bor vara den s.k. stabsuppgiften och
uppgiften att vara ett nationellt kunskapscentrum inom folkhidlsoomradet.
Stockholms lins landsting anser att det dr viktigt att institutet med den
fordndrade inriktningen dven i framtiden kan vara ett stod for lokalt och
regionalt folkhdlsoarbete 1 kommuner och landsting.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Folkhilsoarbete som
en statlig angeldgenhet har en ldng historisk tradition. Grunden for folk-
hédlsoarbetet lades redan pa 1700-talet och har direfter organiserats 1
olika former. Folkhélsofragorna har kommit i fokus allt tydligare under
senare ar och det dr dérfor viktigt att det finns en statlig myndighet med
ett samlat ansvar for fragor inom folkhdlsoomradet. En forbéttrad hélsa
och minskade skillnader i ohélsa dr centrala mal for vélfardspolitiken.
Grundtankarna for statens ansvar for folkhdlsoarbetet som de beskrevs i
samband med inréttandet av Folkhélsoinstitutet ar 1992 giller dven 1 dag
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(jdmfor  prop.1990/91:175).  Folkhidlsopolitiken  skall  bedrivas
sektorsovergripande och syfta till att fridmja héilsan och forebygga
sjukdom och skador och da sirskilt for de grupper 1 samhéllet som ar
mest utsatta for hélsorisker. Ménga av de uppgifter som
Folkhélsoinstitutet gavs vid inrdttandet skall institutet fullgéra dven 1
fortsattningen. Regeringen anser dock att institutet skall bista regeringen
i storre utstrickning 4n 1 dag med beslutsunderlag i form av
uppfoljningar, utviarderingar och andra analyser. Vidare skall institutet
vara en resurs i form av ett nationellt kunskapscentrum i forhallande till
kommuner, landsting och andra myndigheter i folkhélsofragor. Genom
att institutet tillfors tillsynsuppgifter inom alkohol- och tobaksomradena
kommer institutet kunna ta ett helhetsgrepp for ndgra av de viktigaste
bestdmningsfaktorerna for folkhélsan.

Uppfoljning och utvirdering

Folkhélsoarbete bedrivs pa alla nivder och inom flera samhillssektorer.
Manga sektorsmyndigheter har uppgifter som paverkar hilsoutveck-
lingen. Samtidigt som folkhélsoarbete skall bedrivas inom respektive
samhéllssektor bor vikten av det sektorsovergripande arbetet betonas for
att nd framgéng. En av huvuduppgifterna for institutet skall vara att
ansvara for uppfoljning och utvérdering av folkhélsan och insatserna pa
folkhédlsoomradet. Myndigheten skall samla berérda myndigheter som
arbetar med insatser pa folkhdlsoomrddet och analysera hur det
overgripande malet for politikomradet folkhilsa uppfylls. Som en del av
analysen skall institutet identifiera brister samt utarbeta atgirdsforslag.
Institutet skall regelbundet till regeringen redovisa utvecklingen pé
folkhédlsoomrddet och gora en analys av insatser pd omradet och ge
forslag till atgarder. Darmed far regeringen ett battre underlag for att
kunna vidta och foresla &ndamalsenliga atgdrder inom omradet.

Regeringen menar att institutet 4r den myndighet som ar bast lampad
att samla berorda sektorsmyndigheter i arbetet med att folja upp och
utvirdera insatser inom omradet. Det innebédr att institutet skall ha
organisatoriska forutsdttningar for att arbeta sektorsovergripande inom
folkhédlsoomrddet. Regeringen beddmer att samverkan kommer att ske
fraimst med myndigheter péd central nivd men dven med myndigheter pa
lokal och regional nivd och med frivilligorganisationer.

Institutet bor pd en sektorsovergripande niva gora en beddmning av
hur de samlade insatserna inom ett omrade har bidragit till att uppfylla de
folkhélsopolitiska intentionerna. Institutet bor for regeringen kunna redo-
gora vilka insatser som varit framgangsrika samt inom vilka omraden det
behdvs ytterligare insatser. Det &r darefter regeringens ansvar att
formulera ytterligare krav pd berdrda statliga myndigheter, om rege-
ringen bedomer att det finns skal till det, 1 syfte att forbéttra malupp-
fyllelsen.

Institutet bor ha huvudansvaret for att presentera en sérskild rapport till
regeringen vart fjdrde &r. Rapporten bor innehdlla slutsatser fran
institutets uppfoljning och utvdrdering av insatser inom folkhélsoomradet
och forslag till atgdrder for att forbéttra folkhédlsan. Rapporten bor
presenteras i ndra anslutning till den folkhidlsorapport som tas fram vart
3:e eller vart 4:e ar av Socialstyrelsen 1 samverkan med bl.a. institutet.
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Regeringens avser att darefter i ldmplig form presentera materialet for
riksdagen.

Nationella folkhdlsokommittén (S1995:14) har haft regeringens upp-
drag att ta fram fOrslag till mal och strategier for hélsoutvecklingen.
Nationella folkhidlsokommittén har 1 oktober 2000 dverldmnat betdnkan-
det Hélsa pa lika villkor, nationella mal for folkhdlsan (SOU 2000:91).
Beténkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringens
avsikt ar att institutet skall spela en avgorande roll i uppfoljningen och
utvirderingen av de nationella folkhdlsomalen. Institutet bor folja arbetet
med genomforandet av de nationella folkhdlsomalen och forbereda for att
styra inriktningen av uppfoljnings- och utvdrderingsinsatserna mot dessa
mal. Institutet har i regleringsbrevet for ar 2001 fatt i uppdrag att paborja
arbetet med att utveckla indikatorer och métmetoder for uppfoljning av
mal inom omrédet.

Ett 6vergripande mal for Folkhélsoinstitutet dr att genom forebyggande
insatser forebygga sjukdom och skador och framja hilsa och sérskilt hos
de grupper som ar samst gynnade ur ett folkhédlsoperspektiv. Det finns
fortfarande stora skillnader i ohélsa mellan olika grupper i samhéllet. Det
géller sérskilt mellan konen och mellan olika socioekonomiska grupper.
Det finns dven perioder i livet ndr ménniskor ar sérskilt utsatta for
hélsorisker. Sddana perioder dr barn- och ungdomséren och alderdomen.
Det dr dérfor av storsta vikt att institutet beaktar dven dessa perspektiv i
arbetet med att folja hélsoutvecklingen. Institutet kommer att ha till
uppgift att folja upp och utvdrdera insatser avseende bl.a. barns
uppvaxtmiljo. I detta arbete ingadr ett ansvar att samla berdérda
myndigheter 1 arbetet med uppfoljning och utvérdering av insatser inom
barnomradet. Institutet skall med hjdlp av olika samverkanspartners
analysera olika risk- och friskfaktorer, folja barns hélsa utifrdn olika
aspekter m.m.

Folkhilsoinstitutet har sedan ar 1992 ett regeringsuppdrag angiende
homosexuellas situation 1 samhéllet. En av utgidngspunkterna for
regeringsuppdraget var att det forekom en dold, ibland omedveten,
oacceptabel behandling av homosexuella. Uppdraget innehéller bl.a. att
ansvara for sektorsovergripande samordning av insatser for de homo-
sexuella och att folja utvecklingen av de homosexuellas situation, bl.a.
vad giller forekomst av diskriminering. I april 1999 trddde lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexu-
ell laggning 1 kraft (prop. 1997/98:180). Vid samma tidpunkt inrdttades
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning
(HomO). HomO har till uppgift att se till att den nya lagen efterlevs, att
verka for att diskriminering pd grund av sexuell ldggning inte heller fore-
kommer pd andra omrdden av samhéllslivet och att f6lja den internatio-
nella utvecklingen inom ansvarsomrddet. Ombudsmannen har dérmed
vissa av de uppgifter som Folkhélsoinstitutet tidigare har haft i sitt upp-
drag. Regeringen anser att institutets uppgift bor koncentreras till att i
forsta hand fOlja forskningen om homosexuella utifrdn ett
hilsoperspektiv och att i sitt uppfdljnings- och utvérderingsarbete
uppmédrksamma homosexuellas situation med avseende pa sérskilda
hélsorisker. I arbetet ingdr dven att pd samma sitt som for Ovriga
malgrupper ansvara for att samla berérda myndigheter 1 arbetet med
uppfoljning och utvirdering av insatser inom omrédet.
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Nationellt kunskapscentrum

En andra huvuduppgift for institutet dr att vara nationellt kunskaps-
centrum for metoder och strategier pa folkhédlsoomrédet. Institutet bor
samla erfarenheter och forskning om metoder och strategier som é&r
viktiga i folkhilsoarbetet. Institutet skall utveckla och f6lja upp metoder
for hialsokonsekvensbedomningar. Verksamheten skall sta pa vetenskap-
lig grund. Institutet skall bistd kommuner, landsting och andra myndig-
heter samt organisationer med kunskap om framgangsrika metoder for
folkhilsoarbete.

Det finns 1 dag ett stort behov av kunskap om effektiva metoder 1 folk-
hédlsoarbetet. Institutet skall ha kunskap om effekter m.m. av metoder
som anvénts inom folkhilsoarbetet nationellt och internationellt. I vissa
fall kan institutet ocksd initiera utvirdering av folkhdlsometoder och
sprida resultaten av dessa utvérderingar. Samhéllsekonomiska konse-
kvenser av de forslag som institutet ger till regeringen behover ocksa tas
fram.

Folkhélsoarbetet inom landsting och kommuner har under senare ar ut-
vecklats och pd ménga hall fatt en allt starkare politisk forankring.
Regeringen gor bedomningen att Folkhédlsoinstitutet har varit en avgo-
rande drivkraft 1 folkhdlsoarbetet pd lokal och regional nivd. Kommun
och landsting har ett uttalat ansvar for kommun- och
landstingsinvdnarnas hilsa och det ligger darfor 1 deras eget intresse att
ytterligare driva pa folkhédlsoarbetet inom sina respektive
ansvarsomraden. Den nu viktiga statliga uppgiften gentemot kommuner
och landsting blir att bistd med kunskapsstod, metodstdd och strategiskt
stod. Den padrivande rollen bor i fortséttningen mest ta sig uttryck i
uppfoljning och utvérdering av insatser inom folkhdlsoomradet och
spridandet av dessa resultat.

Institutet bor 1 begransad utstrackning kunna ge bidrag till projekt som
syftar till att ge kunskap om verksamma och ldmpliga metoder och stra-
tegier for folkhélsoarbetet. Projekten skall vara tydligt avgrinsade 1 tid
och ha tydliga mélbeskrivningar. De skall ha vetenskapligt grundad upp-
foljning och utvérdering som en del av projektet. Ett ytterligare krav ar
att projekten skall vara samfinansierade med den aktdr som &r ansvarig
for projektet. Genom att stélla krav pa en samfinansiering av projekten
Okar dven kravet pa att projekten dr vél forankrade i den kommun eller
det landsting som skall driva projektet. Det leder 1 sin tur till att forutsatt-
ningarna blir béttre for att lyckade metoder kommer att tillampas dven dé
det statliga stodet faller bort och att kommuner och landsting kommer att
ta till sig positiva erfarenheter.

Det dr viktigt att institutet bygger upp kommunikationskanaler med
den lokala och regionala nivan eftersom det dr ddr huvuddelen av folk-
hilsoarbetet utfors. Institutets informationsspridning skall styras av
avndmarnas behov av information. Institutet bor i samarbete med fore-
tridare for kommuner, landsting och linsstyrelser uppritta en for myn-
digheten gemensam policy och strategi for hur information och samver-
kan skall se ut pa regional och lokal niva.

Det ar angeldget att gemensamt hitta strategiska former for diskus-
sioner utifrdn kommuners och landstings behov av stdd och pa vilket sitt
institutet bést skall kunna bistd med detta. Kommuner och landsting skall
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dven kunna vénda sig till institutet for att fa kinnedom om vilka erfaren-
heter som finns om t.ex. beprovade metoder i folkhélsoarbetet. Detta kan
ske genom att institutet anordnar eller medverkar vid konferenser och
seminarier samt genom att publicera rapporter badde i skrift och pa
Internet.

Vidare behover institutet samverka med lokal och regional niva 1 sam-
band med tillsynsuppgifterna inom alkohol-, narkotika- och tobaksom-
radet. I tillsynsuppgiften ingar att samla erfarenheter om hur regelverket
fungerar och hur det kan forbéttras. Det forutsétter en néra samverkan
med personer som har ansvar for tillsynsfrdgorna i ldnsstyrelser och i
kommuner.

Institutet bor 1 sin roll som nationellt kunskapscentrum for metoder och
strategier inom folkhédlsoomradet ha ett ndra samarbete med olika
forskningsinstitutioner. Folkhélsoinstitutet har sedan det bildades haft
samverkansavtal med vissa forskningsinstitutioner. Dessa samverkans-
avtal kan dock tas till vara pa ett mer strategiskt sétt. Samarbetet skall
vara ladngsiktigt och institutionerna skall ha tillgang till kvalificerad,
praktisk interventionsforskning inom folkhilsoomradet med aktuell
befolkningsbaserad hilsofrdmjande och preventiv verksamhet. Déarutdver
behover forskningsinstitutionerna besitta kompetens och erfarenhet av
sektorsovergripande hélsopolitisk analysverksamhet sd att de kan bidra
till metodutveckling inom omrédet.

Institutet skall ocksd folja den internationella utvecklingen och
medverka 1 det internationella folkhalsoarbetet.

Tillsyn m.m.

Den tredje huvuduppgiften for institutet skall vara Gvergripande tillsyn
inom alkohol-, narkotika- och tobaksomradena. Mot bakgrund av bl.a.
Statskontorets kartldggning av myndigheterna pa alkohol- och narkotika-
omradet anser regeringen att Statens folkhédlsoinstitut skall ha ansvar for
overgripande tillsyn inom omradena alkohol, narkotika och tobak (ANT).
Att ansvara for myndighetsuppgifter av tillsynskaraktér blir sdledes en ny
uppgift for institutet. Genom att institutet skall ha det samlande ansvaret
for oOvergripande tillsyn skapas forutsdttningar for att f& ett béttre
underlag for uppfoljning och utvirdering inom ANT-omrédet. Rege-
ringen anser dven att det dr viktigt att ANT-frdgorna halls samman med
det ovriga folkhédlsoarbetet.

Regeringen anser saledes att institutet skall vara central tillsyns- och
uppfoljningsmyndighet nir det giller bestimmelserna i alkohollagen
(1994:1738). Uppgiften skall 6vertas fran Alkoholinspektionen den 1 juli
2001 da Alkoholinspektionen upphér som myndighet. Vid bemanning
skall bestimmelserna 1 6 b § 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd om
overgang av verksamhet beaktas. Kvarvarande medel frin Alkohol-
inspektionens ramanslag skall frdn samma datum disponeras av institutet.
De nya uppgifterna innebdr att institutet i stillet for Alkoholinspektionen
skall arbeta med att ge ut foreskrifter och allmdnna rad, folja
rattstillimpningen samt folja upp och utvdrdera utvecklingen inom
omradet, t.ex. genom att folja upp och utvérdera vilka konsekvenser nya
regler far. I uppgifterna ingar ocksa radgivning, information och ut-
bildning, som t.ex. att ta fram informationsmaterial till stod for de
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tillsynsansvariga pa lénsstyrelserna och kommunerna. En sérskild uppgift
ar att folja upp att kommunernas tillstandsgivning pa serveringsomradet
utvecklas 1 Overensstimmelse med lagens intentioner.

De lagindringar som foranleds av att institutet tar over Alkohol-
inspektionens uppgifter enligt alkohollagen presenteras i propositionen
Vissa dndringar 1 alkohollagen (prop. 2000/01:97), som regeringen be-
slutat denna dag. Forslagen i ndmnda proposition bygger pa de forslag
som har ldmnats av Alkoholutredningen i betdnkandet Bestimmelser om
alkoholdrycker (SOU 2000:59). I det samtidigt avlimnade betidnkandet
Bestimmelser om teknisk sprit m.m. (SOU 2000:60) har Alkoholutred-
ningen lamnat fOrslag till ny lagstiftning for handeln med tekniska
alkoholprodukter. I syfte att ytterligare rationalisera och samordna till-
synsinsatserna pd alkoholomrddet avser regeringen att aterkomma med
forslag om att Lakemedelsverkets uppgifter avseende tillsyn m.m. dver
hanteringen av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat skall foras over
till institutet.

Institutet har regeringens uppdrag att vara nationell kontaktpunkt for
det Europeiska centret for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN). Institutet har dven ansvar for att bevaka och utreda behovet av
narkotikaklassificering av sddana varor som inte dr liakemedel samt for
att bevaka och utreda behovet av kontroll av varor enligt lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga varor. Institutet har vidare att samrdda
och samverka med Livsmedelsverket och Lidkemedelsverket ndr det
géller fragor som ror missbruksmedel. Institutet har séledes redan 1 dag
ansvar for vissa tillsynsliknande uppgifter inom narkotikaomradet och
regeringen bedomer att dessa uppgifter bor ligga kvar pa institutet.

Tillsynen enligt tobakslagen (1993:581) kan i huvudsak indelas i
tillsyn av rokfria miljoer och lokaler, tillsyn av aldersgriansen for inkop
av tobaksvaror, tillsyn av produktkontroll och varningstexter, tillsyn
avseende rokfri arbetsmiljé samt tillsyn av marknadsforing.

I dag utférs den direkta tillsynen av rokfria miljder och lokaler och
aldersgransen av kommunen. Socialstyrelsen har ansvaret for den Gver-
gripande tillsynen pd dessa omrdden. Néar det géller tillsyn av produkt-
kontroll och varningstexter finns endast en direkt central tillsyn, som 1
dag utfors av Socialstyrelsen. Arbetsmiljoverket ansvarar for tillsyn av-
seende rokfri arbetsmiljo och Konsumentverket ansvarar for tillsyn dver
bestdmmelserna for marknadsforing av tobaksvaror.

Regeringen anser att de fragor som i dag ligger pd Arbetsmiljoverket,
dvs. tillsyn avseende rokfri arbetsmiljo, och pd Konsumentverket, dvs.
tillsyn av marknadsforing, bor ligga kvar pa dessa myndigheter. Dessa
myndigheter dr sektorsansvariga myndigheter for fragor avseende arbets-
miljo respektive marknadsforing och de bor dven fortsdttningsvis ha detta
sektorsansvar. Regeringen anser ddremot att den tillsyn enligt tobaks-
lagen som i dag bedrivs av Socialstyrelsen skall foras over till institutet
fran och med den 1 juli 2001. Detta hindrar inte att Socialstyrelsen &ven
fortséttningsvis kan dgna sig &t hélsoskyddsrelaterade fragor inom
tobaksomrédet. I samband med de &ndringar som maste goras i
tobakslagen till f6ljd av att institutet tar 6ver Socialstyrelsens uppgifter
anser regeringen det ldmpligt att fortydliga Konsumentverkets ansvar for
tillsyn over bestimmelserna for marknadsforing av tobaksvaror, se for-
slaget till lag om @ndring 1 19 § tobakslagen.
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Regeringen anser, som framgatt, att det ar angelédget att tillsynen av
tobak, alkohol och narkotika i mojligaste méan hanteras av en och samma
statliga myndighet. P4 kommunal nivd arbetar man samlat med dessa
fragor. Aven inom Regeringskansliet bedrivs ett samordnat arbete med
frdgorna. Att alkohol-, narkotika- och tobaksarbetet hélls thop sdvil pa
kommunal nivd som pd regeringsniva talar for en samordning dven pé
den statliga myndighetsnivan. Ett annat motiv dr att det ur ett mal-
gruppsperspektiv ocksé ofta ar lampligt att se samlat pa dessa fragor. Att
folja utvecklingen i nidra samarbete med bl.a. kommuner och lénsstyrel-
ser Okar institutets forutsittningar att folja upp och utvérdera insatserna
pa omradet. Tillsynen blir sdledes en naturlig del av uppfoljningen och
utvirderingen av omrddet.

Statistiksamordning

Folkhélsoinstitutet utger tillsammans med Centralforbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN) den érliga redogorelsen for alkohol- och
narkotikasituationen i Sverige. Institutet fick ocksa &r 1994 regeringens
uppdrag att skapa ett samrddsforum med uppgift att se over det samlade
behovet av statistik pa alkoholomradet. Institutet ansvarar, som tidigare
ndmnts, ocksa for Sveriges rapportering till EU om narkotika. Dessutom
har regeringen givit Centrum for alkohol- och drogforskning vid Stock-
holms universitet i uppdrag att utveckla vissa statistiska metoder. Inom
narkotikaomrédet hdmtas dven uppgifter frn t.ex. tullens och polisens
beslagsstatistik samt fran kriminalvardens, socialtjdnstens och sjuk-
vardens statistik om vard och behandling. Dessutom svarar Lakemedels-
verket fOr statistik om narkotikaklassade likemedel samt substanser och
beredningar som anvinds i industrin och som kan anvidndas vid fram-
stillning av narkotika. Ytterligare statistik inom narkotikaomradet kan
hamtas fran Rikspolisstyrelsen och de olika polismyndigheterna, Tull-
verket, Brottsforebyggande radet samt 6vriga myndigheter inom réttsva-
sendet. Ingen myndighet &r i dag samordnare av all statistik om narko-
tika. Narkotikakommissionen anser 1 betidnkandet Narkotikastatistik
(SOU 1999:90) att det behdvs ett uttalat och tydligt ansvar for en samlad
analys av den nationella narkotikastatistiken, utan att det inkréktar pa
enskilda myndigheters statistikansvar. Bristen nédr det géller narkotika-
statistiken ligger 1 att ingen myndighet 1 dag har ett 6vergripande ansvar
for eller kunskap om narkotikastatistiken. Motsvarande forhallanden
géller for alkoholstatistiken. Det finns i dag inte heller ndgon myndighet
som har ansvar for att driva pad metodutvecklingen. Som en del av arbetet
med tillsyn och med uppf6ljning och utvirdering av insatser inom folk-
hilsoomridet kommer institutet att behova tillforlitlig statistik.
Regeringen anser att institutet 4r den myndighet som &r bést lampad att
samordna alkohol- och narkotikastatistiken. D& institutet kommer att ha
ett ansvar for den overgripande tillsynen inom alkoholomradet och redan
har ett tillsynsansvar inom narkotikaomrédet &r det lampligt att myndig-
heten dven har ett samordnande ansvar fOr statistiken inom dessa omra-
den. Institutet kommer ocksé att ha det Gvergripande tillsynsansvaret for
delar av tobakslagen, varfor institutet d&ven bor ha ett samordnande an-
svar for tobaksstatistiken. Som en inledande &tgird avser regeringen dér-
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for att ge institutet i uppdrag att ta fram en modell for att battre kunna
samordna statistiken pa alkohol-, narkotika- och tobaksomradena.

Sammanfattningsvis anser saledes regeringen att institutet skall utféra
tillsynsuppgifter enligt alkohol-, narkotika- och tobakslagstiftningen men
ocksé ha ansvaret for statistiksamordning inom dessa omrdden. Ansvaret
for de Overgripande tillsynsuppgifterna skall ses som en del 1 uppfol;j-
ningen av de nationella insatserna péd folkhédlsoomradet. Det &r angeldget
att uppfoljningen inom ANT-omradet ingdr som en del i den Gvriga
sektorsovergripande uppfoljningen och utvirderingen och redovisas i den
folkhélsopolitiska rapporteringen till regeringen.

Sdrskilda regeringsuppdrag

I regeringens forvaltningspolitiska proposition (prop. 1997/98:136)
framhélls att en renodling och avgrinsning av statens uppgifter skall
efterstrivas.

Regeringen anser att det inte bor ingd 1 Statens folkhélsoinstituts 16-
pande verksamhet att initiera och genomfora kampanjer eller annan
attitydpaverkande verksamhet. Det kan dock finnas behov av en nationell
samverkan i ett aktionsinriktat folkhélsoarbete for att paverka utveck-
lingen i en viss folkhdlsofrdga dven i fortsdttningen. Nér regeringen anser
att det dr befogat med en nationell samordning pa folkhédlsoomradet &r
institutet i manga fall den myndighet som &r den mest ldmpade att svara
for en sddan samordning. Institutet skall darfér kunna genomfora natio-
nellt samordnade insatser efter beslut av regeringen.

Programverksamheten

Folkhilsoinstitutets verksamhet har huvudsakligen varit indelad 1 pro-
gram. Mycket av det arbete som bedrivits inom ramen for programmen
har varit bra. Det har visat sig att mycket av folkhilsoarbetet i landet har
kommit i gang med hjélp fran institutets programverksamhet. Det kan
dock befaras att programformen samtidigt har medfort vissa brister i
samordning och resursutnyttjande. Institutets nuvarande ledning har pa-
borjat ett fordndringsarbete och funnit att en programorganisation ar
mindre lamplig for institutets framtida roll och uppgifter. Regeringen
delar denna beddmning och stddjer sdledes den fordndring av institutets
organisation som redan har inletts.

De nuvarande programmens expertfunktion bor dven fortsdttningsvis
vara en viktig uppgift for institutet och rymmas inom rollen som
kunskapscentrum, dock i en annan organisatorisk form. Programverk-
samheten bor fordndras pa sa sitt att av de aktiviteter som i dag bedrivs
inom ramen for programmen bdr opinionsbildning och attitydpaverkan
eller masskommunikativa insatser lyftas bort fran institutet. Kvar blir de
delar som ryms inom institutets tre huvuduppgifter som beskrivits ovan,
t.ex. utformning av kunskaps- och faktaunderlag, metodutvecklings-
insatser, utbildningsinsatser, regeringsuppdrag och samverkan med andra
aktorer pa nationell, regional och lokal nivd. For vissa av de delar av
programmen som institutet inte ldngre bor ansvara for men som dnda ar
angeldgna ur folkhélsosynpunkt bor institutet inleda diskussioner med
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avnamare i syfte overfora verksamheten i annan regi. Regeringen kom-
mer att ge institutet i uppdrag att foresld hur vissa av de uppgifter som
bedrivits inom ramen for nuvarande program inom institutet skall hante-
ras 1 framtiden.

Institutet byter namn

Med anledning av myndighetens ombildning fOresldr regeringen att
Folkhélsoinstitutets namn frdn och med den 1 juli 2001 4ndras till Statens
folkhilsoinstitut.

5.2 Administration av organisationsstod

Regeringens bedéomning: Det bor dvervigas att administrationen av
de organisationsstod som i dag hanteras av Folkhélsoinstitutet pa sikt
bor foras over till Socialstyrelsen. Tills vidare bor de ifragavarande
organisationsstoden administreras av Statens folkhélsoinstitut.
Institutet skall dven kunna fordela projektmedel till organisationer i
samband med regeringsuppdrag att samordna nationella insatser.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslog att Socialstyrelsen, som
redan 1 dag ansvarar for att betala ut stod till flera organisationer inom
folkhdlsoomradet, bor Overta administrationen av Folkhilsoinstitutets
organisationsstod.

Remissinsatserna: Folkhdlsoinstitutet stoder principiellt ett sddant
Overtagande men framfor viss avvikande mening avseende bl.a. tid-
punkten for ikrafttrddande. Socialstyrelsen och Statens beredning for
medicinsk metodik anser att styrelsen inte dr rdtt myndighet att hantera
bidrag till organisationer vars huvuduppgift ligger utanfor styrelsens
direkta ansvarsomrade. Vistra Gotalandsregionen kan tillstyrka forslaget
under forutséttning att man pa ndgot sétt garanterar att inriktningen mot
forebyggande och hélsofrdmjande arbete kan bibehdllas dven 1 framtiden.
Svensk forening for folkhdlsoarbetet anser att en sddan atgérd ar forenad
med vissa risker, eftersom man for dver ett ansvar fran en folkhilsomyn-
dighet till en med ansvar for hilso- och sjukvard. Erfarenhetsmassigt har
folkhélsoarbetet haft svart att hivda sig i forhallande till sjukvérds-
omradet i andra sammanhang.

Skilen for regeringens bedomning: Uppgiften att fordela organisa-
tionsstdd faller inte inom nigon av institutets foreslagna huvuduppgifter.
Det finns dock ett flertal organisationer som arbetar inom det hélsofrim-
jande omradet och som fér stod av institutet i dag. Det bor enligt rege-
ringen Overvdgas om dessa stod kan administreras av nigon annan in-
stans. Det bor dven Gvervdgas att formalisera hanteringen av organisa-
tionsstoden inom folkhdlsoomrédet. Institutet skall daremot kunna
fordela projektmedel till organisationer i samband med regeringsuppdrag
att samordna nationella insatser.

Socialstyrelsen administrerar i dag stod som regleras i forordningen
(1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala om-
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radet. Organisationer som asyftas i forordningen &r de som arbetar inom
omradena utsatta kvinnor och barn samt alkohol och narkotika. I
forordningen regleras dven att stodet skall vara ett verksamhetsbidrag.
Folkhélsoinstitutet administrerar stod till organisationer inom det hilso-
fraimjande omradet. Flera av de organisationer som Folkhilsoinstitutet
ger organisationsstdd till skulle med andra ord inte rymmas inom den
definition som anges i forordningen. Definitionen skiljer sig sdlunda i tva
avseenden. Det ena é&r att det folkhdlsofrimjande omréadet ar bredare én
de omraden som forordningen avser, ndmligen utsatta kvinnor och barn
samt narkotika och alkohol. Vissa organisationer som i dag far stod fran
Folkhélsoinstitutet ryms inte inom nuvarande lydelse i forordningen.
Stodet som regleras i forordningen ar ett verksamhetsbidrag medan de
stdd som institutet administrerar ar ett organisationsstod. For att pa sikt
kunna fora 6ver ansvar och administration av ifrdgavarande stod krévs att
dessa olikheter ses dver och ges adekvat formulering 1 forordningstext. 1
forordningen finns redan i dag angivet att Folkhédlsoinstitutet skall horas 1
samband med bidragsbeslut. Regeringen avser att aterkomma med
niarmare &ndringsforslag. Tills vidare administreras stoden av Statens
folkhilsoinstitut.

53 Aidsprogrammet

Regeringens bedomning: Aidsprogrammet bor ligga kvar pa insti-
tutet tills vidare.

Kommitténs forslag: Kommittén ansdg att fragan om grinsdrag-
ningen mellan berérda myndigheter inom omradet hiv/aids 1ag utanfor
kommitténs uppdrag. Kommittén limnade siledes inget forslag utan
hénvisade till en kommande proposition med anledning av Smittskydds-
kommitténs betdnkande.

Remissinsatserna: Folkhdlsoinstitutet understryker att en ny smitt-
skyddslag inte loser ndgra problem betriffande granssnittet mellan
Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet och Folkhélsoinstitutet. Social-
styrelsen konstaterar att inga sakforhallanden har forandrats sedan
Smittskyddskommittén ldmnade sitt betinkande och stodjer darfor
Smittskyddskommitténs forslag att 1dgga samordningsansvaret pa Social-
styrelsen.

Skilen for regeringens bedomning: Statens ansvar for smittskydd
och hiv-preventivt arbete vilar 1 dag huvudsakligen pd Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet och Folkhélsoinstitutet. P& regional nivd har
smittskyddsldkarorganisationen centrala uppgifter. Kommuner, landsting
och frivilligorganisationer utfor vissa delar av arbetet med bidrag frén
staten. Sedan mitten av 1980-talet har regeringen avsatt sérskilda medel
via anslaget Insatser mot aids i syfte att forhindra ytterligare smittsprid-
ning av hiv/aids. Medlen har sedan &r 1992 disponerats av
Folkhédlsoinstitutet. Regeringen har uppméirksammat att det finns
effektivitetsvinster att vinna genom att berdrda statliga myndigheter
tillsammans med organisationer m.fl. samlas och enas om en
handlingsplan for det framtida arbetet. Regeringen har gett
Folkhélsoinstitutet i uppdrag att i samverkan med andra berorda samla

Prop. 2000/01:99

18



myndigheterna och organisationerna i arbetet med handlingsplanen.
Uppdraget skall redovisas till regeringen i december 2001. Regeringen
ser dédrefter flera tinkbara alternativ for det fortsatta hiv-preventiva
arbetet. Ett alternativ dr att institutet far ett sdrskilt uppdrag att 1
projektform bedriva forebyggande arbete mot hiv/aids i ndra samarbete
med berdrda myndigheter och organisationer. Ett annat alternativ ar att
det nuvarande Aidsprogrammet, inklusive anslaget Insatser mot aids,
overfors till Smittskyddsinstitutet. Regeringen avser att aterkomma i
fragan. Aidsprogrammet ligger sdledes kvar pa institutet tills vidare.

54 Samverkan mellan institutet och Centralforbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)

Regeringens bedomning: Alla statliga bidrag och arvoden till
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) bor
foras samman 1 ett statligt anslag som drligen tilldelas organisationen.
Anslaget bor ticka savil det allmdnna informationsarbetet som arbetet
med bibliotek, drogvaneundersokningar, webbsidan Drugsmart samt
den I6pande verksamheten.

Kommitténs forslag: Gverensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Folkhdlsoinstitutet har inga sérskilda invéand-
ningar 1 frdga om CAN:s finansiering och organisatoriska tillhorighet.
Socialstyrelsen instimmer 1 att samarbetet och finansieringen bor ses
over. Socialstyrelsen foreslar dock att man 1 stéllet for ett samarbetsavtal
overviager mojligheten att organisatoriskt sammanfora CAN med insti-
tutet och att man 6verfor Socialstyrelsens nuvarande stod till myndig-
hetens primarbudget. IOGT-NTO anser det vésentligt att CAN:s obero-
ende sékras.

Skiélen for regeringens beddomning: Centralforbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN) har till uppgift att formedla basfakta
samt folja och informera om forédndringar pa drogomridet. Forbundet
samarbetar med Folkhélsoinstitutet nir det géller att folja alkohol- och
narkotikautvecklingen och sprida saklig information pd drogomradet.
CAN finansieras framst genom statliga bidrag. Organisationen tilldelas
cirka 8 miljoner kronor per ar for sitt arbete med att bedriva och frimja
upplysning och information inom alkohol- och narkotikaomradet samt
for att vara ett serviceorgan for folkrorelser och organisationer i deras
droginformation. Detta statliga verksamhetsbidrag utbetalas via anslaget
som disponeras av Socialstyrelsen. Dessutom har trdffats avtal om
ytterligare cirka 3 miljoner kronor fran Folkhélsoinstitutet for att CAN
skall folja utvecklingen inom drogomrddet, driva ett bibliotek med
litteratur  om  alkohol och narkotika samt gora  4rliga
drogvaneundersokningar. CAN har dédrutdver fatt cirka 1 miljon kronor 1
ersattning for andra uppdrag &t Folkhédlsoinstitutet under ar 1999.
Resterande intékter utgjordes ar 1999 av 2 miljoner kronor som
organisationen fatt i intdkter for tidningsprenumerationer, forséljning av
trycksaker, kursavgifter m.m. Fran och med den 15 februari 2000
flyttades ansvaret for webbsidan Drugsmart fran Socialdepartementet till
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CAN och for detta utgar en ersittning under aren 2000 och 2001 med
5 miljoner kronor.

Vad giller tilldelning av bidrag till frivilligorganisationer inom
omradet alkohol och narkotika har CAN givits en sérstéllning genom att
vara den enda organisation som far en egen Oronmérkt summa.
Regeringen anser att det vore ldmpligt om alla statliga bidrag och
arvoden till CAN fors samman. CAN bor finansieras genom ett sarskilt
anslag fran statsbudgeten. Anslaget skall ticka sdvdl det allminna
informationsarbetet som arbetet med bibliotek, drogvaneundersdkningar,
Drugsmart samt den lopande verksamheten. Regeringen avser att
aterkomma i fragan i samband med budgetpropositionen for ar 2002.

6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att institutets framtida uppgifter kommer att kunna
bedrivas inom nuvarande ekonomiska ramar. Det kommer dock att krdava
en omprioritering av resurserna till de nya uppgifterna, bl.a. uppfoljning
och utvirdering av folkhélsan och insatser pa folkhdlsoomradet samt
rollen som kunskapscentrum. Den nya rollen kraver att institutet utveck-
lar strategier och system for samverkan och analys pa sektorsovergri-
pande niva. Dessutom krivs att resurser avsitts for att bygga upp den
stoddjande funktionen i forhallande till Regeringskansliet.

Tillsynsuppgifterna inom alkoholomradet och tobaksomradet skall ut-
vecklas 1 forhdllande till den tillsyn som i dag bedrivs inom Alkohol-
inspektionen och Socialstyrelsen. Detta kriaver dven att en &ndamélsenlig
statistiksamordning byggs upp.

Nér det giller Alkoholinspektionens uppgifter overfors dessa till
Statens folkhilsoinstitut den 1 juli 2001. Darmed avvecklas Alkohol-
inspektionen som myndighet. Processen med att forbereda avvecklingen
av Alkoholinspektionen har inletts och fortgédr under varen 2001. Fran
och med den 1 juli 2001 kommer kvarvarande medel fran det under ut-
giftsomrade 9 uppforda anslaget 14:9 Alkoholinspektionen att disponeras
av Statens folkhélsoinstitut. De avgifter som Alkoholinspektionen 1 dag
tar ut skall dven fortséttningsvis inlevereras pd inkomsttitel. Som tidigare
ndmnts forvintas tillsynsuppgifterna inom institutet bedrivas pd ett mer
effektivt sitt genom kopplingen till uppf6ljnings- och utvarderingsverk-
samheten. Anslagets dndamal dndras dock inte ndmnvért. Bestimmel-
serna i alkohollagen (1994:1738) kommer dven fortsattningsvis att vara
styrande for tillsynsarbetet.

I ovrigt skall institutet finansiera de tillkommande uppgifterna och
ambitionsnivahdjningarna genom omprioriteringar av befintliga resurser.
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Sammanfattning av betinkandet (SOU 2000:57)
Statens folkhélsoinstitut — roll och uppgifter

Organisationskommittén foreslar att Folkhélsoinstitutet 1 fortséttningen
skall ha tvd huvuduppgifter. Den forsta uppgiften ér att ansvara for sek-
torsovergripande uppfoljning och utvérdering av insatser pa folkhélso-
omradet och lamna forslag till atgérder. Den andra uppgiften &r att vara
ett nationellt kunskapscentrum for metoder och strategier inom
folkhdlsoomrédet. Dértill foreslas att Folkhdlsoinstitutet skall ansvara for
overgripande tillsyn av lagbestimmelser som ror forebyggande insatser
ndr det giller alkohol, tobak och narkotika.

Dessutom foreslds att Folkhélsoinstitutet pd regeringens uppdrag skall
kunna samordna nationella insatser pa folkhédlsoomradet. Detta kan t.ex.
gilla kampanjer och opinionsbildning inom folkhédlsoomradet.

Uppféljning, utvirdering och forslag till atgdrder

Parallellt med Organisationskommitténs arbete har Nationella folkhélso-
kommittén arbetat med att ta fram forslag till nationella folkhdlsomal. Ett
slutligt forslag vintas i september 2000. Organisationskommittén foreslar
att Folkhilsoinstitutet bor folja upp och utvirdera insatser pa folkhélso-
omradet med utgdngspunkt i de nationella folkhdlsomal som viantas bli
resultatet av Nationella folkhidlsokommitténs arbete. Ddrmed kan Folk-
hélsoinsitutet medverka till en positiv utveckling av folkhilsan.

Organisationskommittén foreslar att Folkhilsoinstitutet skall ha i upp-
gift att:

— samla myndigheter 1 deras arbete med de nationella malen,

— analysera i vilken utstrickning malen uppfylls och dé& bl.a. anvdnda
malgruppsperspektiv,

— identifiera brister samt ge atgirdsforslag,

— lopande préva och vid behov foresla prioriteringar mellan malen,

— vid behov foresla nya mal, omformulering av mal och avveckling av
mal,

— utveckla indikatorer och médtmetoder for uppfoljning av mélen,

— aktivt medverka i och folja utvecklingen av folkhdlsoomradet och
forskningen inom omréadet nationellt och internationellt.

Resultatet av Folkhélsoinstitutets uppfoljning och utvérdering bor rap-
porteras till regeringen samt till andra aktorer och intressenter pé folk-
hilsoomradet. Den folkhélsorapportering som Socialstyrelsen for nir-
varande dr huvudansvarig for bor dven i fortsidttningen tas fram som ett
gemensamt projekt mellan Socialstyrelsen och Folkhélsoinstitutet. Folk-
hilsoinstitutet bor dock enligt kommitténs forslag ha huvudansvaret for
att till regeringen parallellt med Folkhélsorapporten presentera en Folk-
hélsopolitisk rapport med forslag till atgirder for att forbéttra folkhédlsan.

Nationellt kunskapscentrum

Folkhélsoinstitutet bor enligt Organisationskommittén ha 1 uppgift att
samla erfarenheter och initiera forskning om metoder och strategier som
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ar viktiga i folkhdlsoarbetet. Dessutom bor institutet sprida kunskap och
erfarenheter till aktorerna inom folkhédlsoomrédet.

Organisationskommittén foreslar att Folkhilsoinstitutet skall ha i upp-
gift att
— vara en resurs for kommuner och landsting som nationellt kunskaps-

centrum for metod- och strategifrdgor inom folkhélsoomradet.

— folja upp, utvérdera och initiera utvirdering av metoder och strategier
for folkhélsoarbete,

— utveckla och folja upp metoder for hdlsokonsekvensbeskrivningar,

— folja internationella erfarenheter av bl.a. metoder och strategier for
folkhélsoarbete,

— fo6lja och vérdera forskning och utveckling inom metodomrédet na-
tionellt och internationellt.

Folkhalsoinstitutet bor enligt Organisationskommittén ha mojlighet att
ge stod till sadana utvecklingsprojekt som okar kunskapen om metoder
och strategier i folkhdlsoarbetet. En forutsittning bor vara att den som ér
ansvarig for projektet ocksa bidrar till finansieringen samt att projekten
blir foremal {for vetenskaplig provning och utvirdering.

Socialstyrelsen, som redan i dag ansvarar for att administrera och
betala ut organisationsstdd till flera organisationer inom folkhédlsoom-
radet, bor overta administration och utbetalning dven av dvrigt organi-
sationsstdd inom omradet.

Overgripande tillsyn av lagbestimmelser om alkohol, tobak och narko-
tika

Folkhilsoinstitutet bor enligt Organisationskommittén overta uppgifter
som ror tillsyn av alkohollagen och lagen om forséljning av teknisk sprit
m.m. fran Alkoholinspektionen respektive Likemedelsverket. Mot bak-
grund av att alkoholutredningen véntas foresla fordndringar i dessa lagar
véantas dock vissa av de nuvarande tillsynsuppgifterna falla bort och en
del andra tillsynsuppgifter i fortsdttningen handhas av Riksskatteverket.

Folkhélsoinstitutet bor dven ha ansvar for de tillsynsuppgifter enligt
tobakslagen som for ndrvarande ligger pa Socialstyrelsen. Den Gvergri-
pande tillsyn Folkhélsoinstitutet 1 dag har enligt lagen om hélsofarliga
varor bor ligga kvar pa institutet. Genom att samordna dessa tillsynsupp-
gifter uppnds enligt Organisationskommittén bl.a. effektivitetsvinster och
forenklingar for kommunerna.

Organisationskommittén foreslar att Folkhélsoinstitutet i arbetet med
tillsynsuppgifterna skall ha i uppgift att:

— ge ut foreskrifter och allménna rad,

— folja rattstillampningen,

— folja upp/utvérdera utvecklingen inom omrédet,
— ansvara for rddgivning och information.

Folkhélsoinstitutet bor dven ansvara for statistiksamordning inom
alkohol- narkotika- och tobaksomridet. Institutet bor ansvara for en
samlad nationell analys av utvecklingen inom alkohol- narkotika- och
tobaksomradet. Institutet bor dven frimja tillgangen pé statistik av god
kvalitet genom att initiera metodutveckling och utveckling av standards i
samarbete med anvéndare och producenter samt publicera statistik.

Prop. 2000/01:99
Bilaga 1

22



Kommittén menar att Folkhélsoinstitutet inte skall ta 6ver databaser fran
ovriga statistikproducenter eller sjdlv bygga upp nya databaser.

Internationellt arbete

Folkhélsoinstitutet bor enligt Organisationskommittén i dnnu hogre grad
an hittills f6lja den internationella utvecklingen inom folkhilsoomradet.
Institutets arbete med att folja och aktivt medverka i den internationella
utvecklingen och att representera Sverige 1 bl.a. EU och WHO-samman-
hang bor oka.
Organisationskommittén foreslar att Folkhalsoinstitutet bor:
— folja och aktivt medverka i den internationella utvecklingen inom
folkhdlsoomradet,
— péa regeringens uppdrag representera Sverige 1 internationella sam-
manhang,
— ge regeringen underlag for internationellt samarbete,
— exportera tjanster inom folkhidlsoomradet.

Kompetensbehov och forskningssamverkan

I samband med Folkhilsoinstitutets nya roll kommer det enligt Organi-
sationskommittén att behdva ske en omstéllning och tyngdpunktsfor-
skjutning av institutets kompetens. Institutet kommer att behdova mer
analys-, metod- och utvérderingskompetens.
Organisationskommittén bedomer att Folkhilsoinstitutet kan fa till-
géng till denna kompetens genom egen personal eller genom samverkan
med andra. Kommittén beddmer att forskningssamverkan kommer att bli
viktig for att tillfora institutet kompetens och for att institutet skall kunna
genomfora sina uppgifter. Folkhilsoinstitutet bor enligt Organisations-
kommittén finansiera viss uppdragsforskning samt utveckla sina hittills-
varande samverkansavtal med forskningsinstitutioner.
Organisationskommittén foreslar att Folkhidlsoinstitutet bor utveckla
samverkan med forskare genom bl.a. langsiktiga samverkansavtal med
forskningsinstitutioner som har
— tillgang till kvalificerad, praktisk interventionsforskning inom folk-
héalsoomradet,

— nira samarbete med berérda kommuner och landsting,

— kompetens och erfarenhet av sektorsovergripande hélsopolitisk ana-
lysverksamhet sa att de kan stodja metodutveckling inom omrédet,

— kapacitet och bredd for att kunna bidra till kompetensutveckling och
forskarutbildning av Folkhélsoinstitutets medarbetare.

Kommittén fOreslar &dven att det i1 samverkansavtalen mellan
Folkhélsoinstitutet och forskningsinstitutioner avtalas om tjinste-
konstruktioner som mojliggor rotation mellan forskningsinstitutioner och
Folkhélsoinstitutet.
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Samverkan med kommuner och landsting m.fl.

Folkhélsoinstitutet bor enligt Organisationskommittén i samarbete med
foretrddare for kommuner, landsting och ldnsstyrelser uppritta en for
myndigheten gemensam policy och strategi for hur samverkan skall ske.
Kommittén ser behov av att Folkhélsoinstitutet i samarbete med kommu-
ner, landsting och ldnsstyrelser utvecklar strategiska samverkansformer
med regionala och lokala representanter.

Samverkan med CAN

Organisationskommittén har haft 1 uppdrag att utvirdera samarbetet med
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
Folkhélsoinstitutet bor enligt Organisationskommittén &dven hidanefter
samverka med CAN. Exempelvis bor CAN éven fortsiattningsvis ansvara
for att producera den arliga alkohol- och drogvanestatistiken.

Finansieringen av CAN bor dock ses Over enligt Organisationskom-
mittén. Den nuvarande splittringen pa flera bidragsgivare gor det svéart
for Folkhélsoinstitutet att sluta avtal med CAN och det ar svért att folja
upp kostnaderna for olika prestationer. Organisationskommittén foreslar
att de statliga bidragen till CAN bor sammanforas och utbetalas via en
myndighet. Det bor ocksé preciseras vad de statliga bidragen skall finan-
siera.

Information och attitydpdverkan

Folkhélsoinstitutet bor enligt Organisationskommittén 1 forsta hand for-
medla fakta och beslutsunderlag. Informationsbehovet frén institutets
huvudsakliga avndmare — regeringen, landsting och kommuner samt
sektorsmyndigheter — bor vara védgledande nér institutet utformar sin in-
formationsstrategi.

Organisationskommittén konstaterar vidare att regeringen kan bedoma
att det finns behov av nationellt samordnade informations- och attitydpa-
verkande insatser riktade mot allmédnheten eller direkt opinionsbildning
pa nationell nivd. Viktiga samarbetspartners dr dd kommuner och lands-
ting enligt kommitténs beddmning. Regeringen kan ge sdrskilda uppdrag
till Folkhélsoinstitutet att samordna och genomfora sddana insatser. Re-
geringen kan ocksd dverenskomma med t.ex. kommuner och landsting
eller organisationer om hur genomforandet bor ske.

Ovrigt

Folkhélsoinstitutets nya roll bor introduceras i samband med att de natio-
nella folkhdlsomalen introduceras och implementeras. Darmed underlét-
tas institutets uppgift att samla berérda myndigheter i arbetet med att
folja upp och utvirdera insatserna for att uppfylla folkhdlsomalen.
Kommittén foresldr att institutets namn &ndras till Statens folkhélso-
institut. Det finns anledning att podngtera att Folkhilsoinstitutet ar en
statlig myndighet mot bakgrund av att institutets stabsuppgifter utokas
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och att institutet ocksa tillfors tillsynsuppgifter. Samtidigt ar det enligt
Organisationskommittén lampligt att behélla begreppet institut for att
markera myndighetens anknytning till forskningen. Det foreslagna nam-
net dr ocksd en direkt Oversittning av Folkhilsoinstitutets nuvarande
engelska namn — National Institute of Public Health.
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Forfattningsforslag

Forslag till &ndring 1 férordning (1996:614) med instruktion for
Folkhéilsoinstitutet

Syfte och huvuduppgifter

1 § Statens folkhilsoinstituts verksamhet syftar till att frimja hilsa och
forebygga sjukdomar och skador. Sérskild vikt skall fastas vid insatser
for de grupper som &r utsatta for de storsta hédlsoriskerna.

Statens folkhélsoinstitut skall ansvara for sektorsdvergripande upp-
foljning och utvérdering av insatser pa folkhidlsoomradet med utgangs-
punkt 1 de nationella folkhidlsomélen samt vara ett nationellt kunskaps-
centrum for metoder och strategier inom folkhédlsoomrédet. Verksam-
heten skall std pa vetenskaplig grund.

Stabsuppgifter

2§ Statens folkhidlsoinstitut skall i samrad med berérda myndigheter

bistd regeringen med en samlad uppfoljning och utvdrdering av de

nationella folkhdlsomalen. I detta ansvar ingér framfor allt att

— analysera folkhélsoutvecklingen och insatserna pa folkhdlsoomrddet
nationellt och internationellt

— mot bakgrund av analyserna ge forslag till dtgarder

— utarbeta och vidareutveckla indikatorer och mitmetoder for upp-
foljning och utvérdering av folkhdlsomalen

— vid behov ldmna forslag till prioriteringar och fordndringar av de
nationella folkhdlsomélen

— redovisa analyser, slutsatser och forslag i rapporter till regeringen.

3§ Statens folkhédlsoinstitut skall vara regeringens expertmyndighet

inom folkhilsoomradet, bade internationellt och nationellt, vilket framfor

allt innebar att

— samla kunskap om strategier och metoder som ror folkhélsofragor

— medverka med expertkunskaper

— bidra med underlag for svenska stillningstaganden 1 internationella
sammanhang.

4§ Statens folkhélsoinstitut skall pa regeringens begiran genomfora
hilsokonsekvensbedomningar och utarbeta forslag till handlingsplaner.

5§ Statens folkhidlsoinstitut skall pd regeringens begiran samordna
nationella insatser.

Nationellt kunskapscentrum

6 § Statens folkhélsoinstitut skall vara ett nationellt kunskapscentrum
inom folkhdlsoomradet. 1 uppgiften ingadr att bistd kommuner och
landsting med nationell och internationell kunskap om framfor allt
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— insatserna pa folkhdlsoomradet i forhallande till de nationella folk-
hilsomélen

— forskning och utveckling

— strategier och metoder

— vidareutveckling av metoder for hdlsokonsekvensbeskrivningar av
politiska beslut.

78§ Statens folkhilsoinstitut skall samverka med forskningen inom
folkhédlsoomrédet, bl.a. genom att upprétta samarbetsavtal.

8 § Statens folkhédlsoinstitut skall initiera forskning om metoder och
utvardering av metoder inom folkhélsoomradet.

Tillsyn och statistiksamordning

9§ Statens folkhilsoinstitut skall inom alkoholomradet

— ansvara for statistiksamordning samt utforma och insamla den sta-
tistik som behovs for att kontrollera och f6lja upp alkoholhanteringen

— ansvara for tillsyn enligt alkohollagen (1994:1738) och lagen
(1961:181) om teknisk sprit genom att ge ut foreskrifter och allménna
rad, folja rattstillimpningen och utvecklingen inom alkoholomradet

— verka for en enhetlig tillimpning av alkohollagstiftningen genom
radgivning och information.

10 § Statens folkhéalsoinstitut skall inom narkotikaomradet

— ansvara for statistiksamordning

— bevaka och utreda behovet av narkotikaklassificering enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor av saddana varor
som inte utgdr likemedel samt behovet av kontroll av varor enligt
denna lag

— vara nationell enhet for det europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk.

11 § Statens folkhilsoinstitut skall inom tobaksomradet

— ansvara for statistiksamordning

— ansvara for tillsyn enligt 2 § och 4 § tobakslagen (1993:581) savitt
avser rokfria miljéer och lokaler samt enligt 12 § om &ldersgrénser
genom att ge ut foreskrifter och allménna rad, folja réttstillampningen
och utvecklingen inom tobaksomradet samt ansvara for radgivning
och information

— ansvara for tillsyn enligt 9—11 §§ tobakslagen (1993:581) savitt avser
varningstexter m.m. samt enligt 16—-18 §§ om produktkontroll m.m.
genom att bla. se till att det finns varningstexter och inne-
hallsdeklarationer som stdmmer Overens med myndighetens fore-
skrifter och med innehéllet.

Annat

12 § Myndigheten har befogenhet att bedriva tjansteexport.
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Verksforordningens tillimpning Prop. 2000/01:99

13§ Verksforordningen (1995:1322) skall tillimpas pd myndigheten L2832

med undantag av 35 § savitt avser beslut i &renden om ekonomiskt stod.

Myndighetens ledning

14 § Generaldirektoren ar chef for myndigheten.

Styrelse
15§

Styrelsens ansvar och uppgifter

16 §

Personalforetridare

17 § Personalforetriddarforordningen (1987:1101) skall tillimpas pa
myndigheten.

Overklagande

18 § Myndighetens beslut i drenden om ekonomiskt stod far inte
overklagas. I Ovrigt géller om Overklagande 35 § verksforordningen
(1995:1322).
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 15 mars 2001
Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande ogh statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsrddet Engqvist

Regeringen beslutar proposition 2000/01:99 Statens folkhélsoinstitut -
roll och uppgifter
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om dndring i
tobakslagen (1993:581)

16 §
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