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Lagraddsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att en ny lag om klimatdeklaration for byggnader infors
som innebidr att byggherren ansvarar for att uppritta och ge in en klimat-
deklaration till den ansvariga myndigheten nér en ny byggnad uppfors.

Vidare foreslar regeringen en éndring i plan- och bygglagen (2010:900) som
innebdr att byggnadsndmnden far meddela slutbesked forst niar byggherren har
visat att denne har gett in en klimatdeklaration enligt den foreslagna lagen om
klimatdeklaration for byggnader eller gjort sannolikt att det inte finns ndgon
skyldighet att ge in en sadan deklaration.

Den nya lagen och den relaterade lagdndringen i plan- och bygglagen
foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om klimatdeklaration for byggnader,
2. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om klimatdeklaration for
byggnader

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Lagens syfte dr att minska klimatpéverkan nir byggnader uppfors.

2 § Lagen ska tillimpas nir nya byggnader uppfors om inte annat framgér av
Seller 6 §.

Ord och uttryck

3§ Idenna lag avses med

1. klimatpaverkan: utslapp och upptag av vaxthusgaser,

2. vdxthusgaser: gaser som slépper igenom solens kortvagiga strdlning och
absorberar delar av jordens varmestralning.

Skyldighet att ge in en klimatdeklaration

4§ Byggherren ansvarar for att en klimatdeklaration uppréttas nir en ny
byggnad uppfors om inte nagot annat framgar av 5 eller 6 §. Byggherren ska
ge in deklarationen till den myndighet som regeringen bestdmmer
(registreringsmyndigheten).

I 10 kap. 34 § 2 plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser om att
en byggnadsndmnd kan meddela ett slutbesked forst efter att en klimat-
deklaration har getts in eller byggherren gjort sannolikt att det inte finns ndgon
skyldighet att ge in en klimatdeklaration.

Undantag fran skyldigheten att ge in en klimatdeklaration

5§ Skyldigheten att uppritta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte

1. byggnader med tidsbegrinsade bygglov som &r avsedda att anvindas i
hogst tva ar,

2. byggnader som inte kriaver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 § plan- och
bygglagen (2010:900),

3. byggnader for industri- eller verkstadsdndamal,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring,

5. byggnader som inte har storre bruttoarea dn 100,0 kvadratmeter, och

6. byggnader som &r avsedda for totalférsvaret och byggnader av betydelse
for Sveriges sékerhet.



Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om undantag for byggherrar
som uppfor byggnader enligt forsta stycket 6.

6 § Enbyggherre som &r en fysisk person och som pé annat sitt &n i ndrings-
verksamhet uppfor en byggnad, ar inte skyldig att uppritta eller ge in en klimat-
deklaration.

Klimadeklarationens innehall och omfattning

7 § Klimatdeklarationen ska innehalla uppgifter om
1. byggnaden,
. vilken fastighet som byggnaden tillhor,
. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress, och
. klimatpéverkan fran byggnaden.
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Uppgifterna om klimatpaverkan fran byggnaden ska omfatta
. ravaruforsorjning 1 produktskedet,
. transport 1 produktskedet,
. tillverkning i produktskedet,
. transport 1 byggproduktionsskedet, och
. bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet.
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9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i en klimatdeklaration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dven
meddela foreskrifter om

1. vilka data som ska anvindas for att berdkna klimatpaverkan,

2. vilka delar av byggnaden som klimatdeklarationen ska omfatta, och

3. undantag fran delar av de krav som stélls pa klimatdeklarationens innehall
och omfattning.

Klimatdeklarationsregister

10 § Registreringsmyndigheten ska fora ett register 6ver klimatdeklarationer
som har getts in till myndigheten enligt 4 §.

11 § Personuppgifter far behandlas i det register som fors enligt 10 § for att
tillhandahalla information som behdvs for

1. att ta fram statistik,

2. forskning,

3. att folja upp och utvérdera klimatpaverkan i bebyggelsen,

4. tillsyn, och

5. annan allmén eller enskild verksamhet dir information om byggnader och
deras klimatpaverkan utgor underlag for bedomningar och beslut.

12 § Personuppgifter som behandlas for de andamal som anges i 11 § far
ocksa behandlas for att lamna uppgifter i 6verensstimmelse med lag eller
forordning.



13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far behandlas dven for andra
dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som ar
oforenligt med det &ndamal som uppgifterna samlades in for.

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. vilka uppgifter som fér registreras i klimatdeklarationsregistret,
2. urval och bearbetningar av personuppgifter, och
3. elektroniskt utlimnande pa annat sitt &n genom direktatkomst.

Tillsyn
15§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over att de
skyldigheter som foljer av denna lag eller av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen fullgdrs (tillsynsmyndigheten).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om tillsynen.

16 § For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har tillsynsmyndigheten
rdtt att pa begéran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen
fran byggherren.

17§ Om tillsynsmyndigheten berdknar ett virde av klimatpdverkan frén
byggnaden enligt 7 § 4 som visentligt avviker fran det deklarerade vérdet ska
myndigheten ge byggherren tillfille att inom en viss tid 1dmna en forklaring
till avvikelsen.

Tillsynsmyndigheten far registrera det virde som myndigheten har beréknat
i stdllet for det deklarerade vérdet, om byggherren inte ldimnat en skilig
forklaring till avvikelsen.

18 § Tillsynsmyndigheten fér ta ut en sanktionsavgift om ett varde av klimat-
paverkan har registrerats enligt 17 § och det finns sérskilda skl for att ta ut en
sadan avgift.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgiften.

Overklagande

19§ Beslut enligt 17 § andra stycket och 18 § forsta stycket far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6ver-
klagas.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas inte pa byggnader for vilka ans6kan om bygglov har
kommit in till byggnadsndmnden fore ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 34 § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
10 kap.
34 §

Byggnadsndmnden ska med ett slutbesked godkinna att en eller flera
atgdrder som avses i 3 § ska anses slutforda och, i fraga om byggéatgérder,

att byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla
krav som giller for atgédrderna
enligt lovet, kontrollplanen, start-
beskedet eller beslut om komplet-
terande villkor ar uppfyllda, och

2. ndmnden inte har funnit skél
att ingripa enligt 11 kap.

1. byggherren har visat att alla
krav som giller for atgdrderna
enligt lovet, kontrollplanen, start-
beskedet eller beslut om komplet-
terande villkor &r uppfyllda,

2. byggherren har visat att
denne har gett in en klimat-
deklaration enligt lagen
(XXXX:XX) om klimatdeklaration
for  byggnader eller  gjort
sannolikt att det inte finns ndgon
skyldighet att ge in en klimat-
deklaration, och

3. ndmnden inte har funnit skél
att ingripa enligt 11 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



3 Arendet och dess beredning

Den 10 februari 2020 remitterades promemorian Klimatdeklaration for
byggnader (Ds 2020:4), som tagits fram i Finansdepartementet. I prome-
morian ldmnas forslag pa en ny lag om klimatdeklaration for byggnader
och forslag péa en dndring av plan- och bygglagen (2010:900). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgangliga i Finansdepartementet (Fi2020/00475).

Forslag till ny lag om klimatdeklaration for byggnader har anmélts till
Europeiska kommissionen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betrdffande tekniska fOreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (kodifiering) och enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden. Inga kommentarer eller synpunkter har
inkommit under anmélningsférfarandet.

I denna lagrddsremiss behandlas promemorians lagforslag. 1 forslaget
har endast vissa redaktionella dndringar gjorts i forhéllande till det forslag
som anméldes till kommissionen.

4 Ordningen for minskad klimatpéverkan
frdn byggnader

4.1 Det klimatpolitiska ramverket

I juni 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som
tradde i kraft den 1 januari 2018. Ramverket bestod av nya klimatmal, en
klimatlag (2017:146) och ett klimatpolitiskt rad. Sverige ska vara ett
ledande land i arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitiosa mal-
sattningar och en fortsatt internationell forebild genom sitt nationella
klimatarbete (prop. 2016/17:146 s. 23).

Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som ar inriktat pa att
minska utsldppen av koldioxid och andra véxthusgaser och som vilar pa
vetenskaplig grund och baseras pé relevanta tekniska, sociala, ekonomiska
och miljomassiga overviaganden. Klimatarbetet ska utga fran langsiktiga
klimatmal som riksdagen har faststéllt (2 och 3 §§ klimatlagen). Riksdagen
har faststéllt att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslépp av
vaxthusgaser till atmosfdren, for att ddrefter uppna negativa utslépp.
Dessutom finns faststdllda etappmal f6r den s.k. ESR-sektorn, dvs. utslépp
som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning. Inom denna sektor
ska utslédppen vara minst 63 procent ldgre 2030 och 75 procent ldgre 2040
jamfort med 1990 (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).
Klimatmalen innebér séledes krav pa en snabbare omstéllning i samhillet
mot laga utsldpp, vilket &ven omfattar bygg- och fastighetssektorn. For att
uppna detta behdvs bade beteendeforandringar och fordndringar av teknik
och samhéllsbyggnad.
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Inom regeringens initiativ Fossilfritt Sverige har bygg- och anlédggnings-
sektorn tagit fram en egen fardplan mot en klimatneutral och konkurrens-
kraftig bygg- och anldggningssektor (dir. 2016:66). Mot bakgrund av de
nationella klimatmalen omfattar firdplanen bl.a. mal att till 2030 uppné en
halvering av utsldppen av véixthusgaser jaimfort med 2015 och en klimat-
neutral virdekedja 2045 samtidigt som konkurrenskraften stirks. Virde-
kedjan i bygg- och anldggningssektorn definieras som alla de aktdrer som
gOr affarer med varandra, eller pé annat sitt pdverkar och styr utvecklingen
av byggnader, anlidggningar och infrastruktur, for att tillhandahélla och
styra utvecklingen av bestilld funktion.

4.2 Flera styrmedel for minskad klimatpaverkan

Det finns flera styrmedel som direkt eller indirekt paverkar utsldppen av
vaxthusgas under en byggnads livscykel, se mer om en byggnads livscykel
i avsnitt 5.2. De viktigaste ekonomiska styrmedlen &r energi- och
koldioxidskatterna samt EU:s handelssystem for utsléppsritter (EU ETS)
som triffar flera delar av en byggnads livscykel, t.ex. tillverknings-
processen av byggprodukter och energianvindning under anviandnings-
skedet. De huvudsakliga administrativa styrmedlen som péverkar klimat-
paverkan dr bestimmelser i miljobalken samt plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL. Kompletterande bestimmelser finns i
forordningar och myndighetsforeskrifter. Boverkets byggregler stiller
bl.a. krav pé energi- och vattenanvidndning under byggnadens drift och
anvéndning som indirekt har klimatpéverkan. Lagen om energideklaration
for byggnader (2006:985) och ekodesignkrav for vissa byggprodukter
avser ockséd att frimja effektiv energianvindning under anvindnings-
skedet. Styrmedel sdsom deponiskatt och avfallsregelverket bidrar till att
minska bygg- och rivningsavfall och i forléngningen minska klimat-
paverkan.

4.3 Hénsyn till milj6 och klimat vid planering

Miljobalken innehaller bestimmelser som syftar till att frimja en hallbar
utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer kan
leva i en hidlsosam och god miljo. Miljobalken innehéller t.ex. vissa
allminna hénsynsregler som ska tillimpas vid planering och byggande
enligt 2 kap. PBL (2 kap. miljobalken). Hansynsreglerna i miljobalken
innebér bl.a. att den som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgérd ska
skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda ménniskors hélsa och
miljon mot skada eller oldgenhet.

Syftet med PBL ar bl.a. att frimja en samhéllsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt héllbar
livsmilj6 for ménniskorna i dagens samhille och for kommande
generationer (1 kap. 1 § PBL). I lagen stélls krav pa kommunen att ta
hénsyn till allmdnna och enskilda intressen vid planldggning och
lovgivning. De allménna intressena omfattar bl.a. krav pa hénsynstagande
av bade miljo- och klimataspekter samt natur- och kulturvérden.



Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan (3 kap. PBL). Den ska
ange riktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Av
planen ska det bl.a. framgé hur riksintressen ska tillgodoses, hur miljo-
kvalitetsnormer ska foljas och hur risker for klimatrelaterade skador vid
exempelvis oversvamning och skred kan minska eller upphoéra. Med en
detaljplan ska kommunen prova ett mark- eller vattenomrades lamplighet
for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons
utformning for bl.a. ny sammanhallen bebyggelse (4 kap. 2 § PBL). I
detaljplanen far kommunen bl.a. bestimma bebyggandets omfattning och
byggnaders anvindning (4 kap. 11 § PBL) samt placering, utformning och
utforande (4 kap. 16 § PBL). Planldggningen ska ske bl.a. med hénsyn till
miljo- och klimataspekter och fraimja en &ndamalsenlig struktur, langsiktig
god hushéllning med mark, vatten, energi och ravaror (2 kap. 3 § PBL).
Vid bade dversiktlig planering och detaljplanering ska kommunen bedéma
forslagens miljokonsekvenser.

Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras med hidnsyn
till bl.a. behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat-
och hygienforhallanden (2 kap. 6 § PBL).

4.4 Sambhallets kontroll vid byggande

Samhallets kontroll av vad som byggs sker bl.a. genom krav pa bygglov.
Det krdvs vanligtvis bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra
andringar av byggnader (9 kap. 2 § PBL). Bygglov krédvs dven for vissa
andra anldggningar dn byggnader (6 kap. 1 § plan- och byggforordningen
(2011:338), forkortad PBF). Med nybyggnad menas uppforande av en ny
byggnad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till en ny plats. For
komplementbyggnader till en- eller tvabostadshus samt for ekonomi-
byggnader finns det vissa undantag fran lovplikten. Det finns &ven
undantag for vissa mindre byggnader pa allmén plats, for byggnader
avsedda for totalforsvaret som &r av hemlig natur och for fristiende
véaderskydd for kollektivtrafiken. Kommunen kan ocksa i vissa fall reglera
minskad eller utdkad bygglovsplikt i en detaljplan.

For att fa péborja en lovpliktig atgdrd kravs, férutom bygglov, att
byggnadsnimnden har gett ett startbesked for &tgirden. Aven for
anmaélningspliktiga atgdrder krdvs startbesked innan de far pabdrjas
(10 kap. 3§ PBL). Byggnadsndmnden ska med ett startbesked bl.a.
godkénna att en atgird kan antas komma att uppfylla de krav som géller
enligt plan- och byggregelverket (10 kap. 23 § PBL). Det 4r dock ytterst
byggherren som ansvarar for att de krav som sambhéllet stiller uppfylls
(10kap. 5§ PBL). Vid lov- och anmaélningspliktiga atgédrder ska
byggherren uppritta en kontrollplan for verifiering av att de tekniska
egenskapskraven uppfylls. Kontrollplanen ska bl.a. innehélla uppgifter om
vilka kontroller som ska goras, vad de ska avse och vem som ska utfora
dem (10 kap. 6-8 §§ PBL). I startbeskedet ska byggnadsndmnden é&ven
faststélla kontrollplanen, bestimma villkor for att atgdrderna ska fa
paborjas, bestimma ungefarlig tidpunkt for utstakning och bestamma vilka
handlingar som ska ldmnas in infor beslut om slutbesked samt ge
upplysningar om krav enligt annan lagstiftning (10 kap. 24 § PBL).
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For att fa ta ett byggnadsverk i bruk krévs enligt PBL att byggnads-
nidmnden har gett ett slutbesked (10 kap. 4 §). Med ett slutbesked god-
kénner byggnadsndmnden att ett byggnadsverk far tas i bruk om bygg-
herren visat att alla krav som giller for atgidrderna enligt lovet,
kontrollplanen och startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r
uppfyllda och ndmnden inte funnit skél att ingripa (10 kap. 34 § PBL). Om
det finns forsumbara brister far ett slutbesked dndé ges (10 kap. 35 § PBL).
Om det finns brister som inte dr forsumbara och behdver avhjdlpas eller
pa grund av att en kontroll behdver goras i ett senare skede far byggnads-
ndmnden ge ett interimistiskt slutbesked (10 kap. 36 § PBL). Byggnads-
ndmnden far ta ut en avgift for interimistiskt slutbesked (12 kap. 8 § PBL).
Byggnadsndmnden ska prova fradgan om slutbesked sa snart nimnden fatt
in eller skaffat sig det underlag som behovs (10 kap. 37 § PBL).

Ett byggnadsverk ska uppfylla elva tekniska egenskaper. Tre av dessa
egenskapskrav har ett miljo- och klimatperspektiv; skydd med hansyn till
hygien, hélsa och miljo, energihushéllning och virmeisolering samt hus-
hallning med vatten och avfall (8 kap. 4 § PBL).

Kravet pa skydd med hinsyn till hygien, hilsa och milj6é innebér att
byggnader inte far medfora oacceptabla risker for anvdndare och grannar.
Dessa risker kan avse bl.a. utsldpp av farliga partiklar och gaser i luften
eller farlig strdlning. Egenskapskravet dr begrénsat till inomhusmiljon och
byggnadsverkets ndrmiljo. Kravet avser alltsa inte utslépp av allmén eller
global karaktir, dvs. utslapp som bidrar till den globala viaxthuseffekten,
enligt 3 kap. 9 § PBF.

Egenskapskravet om energihushéllning och virmeisolering stéller
minimikrav pad byggnadens energianviandning och vérmeisolering. Av
PBF framgér bl.a. att en byggnad ska ha en mycket hdg energiprestanda,
ha sérskilt goda egenskaper nir det géller hushéllning med el och vara
utrustad med en byggdel bestaende av ett eller flera skikt som isolerar det
inre av en byggnad sé att endast en 14g médngd varme kan passera igenom
(3 kap. 14 § PBF). Egenskapskravet hushallning med vatten och avfall
stiller bl.a. krav pa att det ska finnas utrymmen eller anordningar for
hantering av avfall (3 kap. 9 § PBF).

Byggsanktionsavgifter

I 11 kap. PBL finns bestimmelser om tillsyn. Byggnadsndamnden far
exempelvis forbjuda den som dger eller har nyttjanderitt till ett byggnads-
verk att anvdnda hela eller delar av byggnadsverket om det inte finns
forutsittningar att ge slutbesked (11 kap. 33 § PBL). En sirskild avgift
(byggsanktionsavgift) ska tas ut om nagon péborjar en lov- eller
anmaélningspliktig atgérd innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked.
Detsamma giller om nagon tar i ansprak ett byggnadsverk innan
byggnadsndmnden har gett ett slutbesked (11 kap. 51-63 §§ PBL samt
9 kap. 6-24 §§ PBF). Byggsanktionsavgiften for att ta en byggnad i bruk
innan byggnadsnamnden gett ett slutbesked ar kopplad till prisbasbeloppet
samt sanktionsarea. Sanktionsarean motsvarar brutto- eller 6ppenarea eller
en kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter (1 kap. 7 § PBF).
Exempelvis dr byggsanktionsavgiften for att ta en byggnad i bruk innan
byggnadsndmnden gett ett slutbesked 0,6 prisbasbelopp med ett tilligg av



0,004 prisbasbelopp per kvadratmeter sanktionsarea for flerbostadshus,
kontorsbyggnad, en handelsbyggnad eller en byggnad for kultur- och
idrottsevenemang (9 kap. 18 § PBF).

4.5 Energideklarationssystemet

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader syftar till att frimja
en effektiv energianvdndning och en god inomhusmiljo i byggnader (1 §).
Bakgrunden till inforande av energideklaration var Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders
energiprestanda. Direktivet stiller krav pd medlemsstaterna att bl.a. infora
nationella bestimmelser om certifiering av byggnaders energiprestanda
och utarbetande av rekommendationer som bidrar till forbéttrad energi-
prestanda. Energideklarationen ar ett informationsstyrmedel som indirekt
har effekt pé klimatpaverkan under byggnadens drift och anviandning.

Lagen stéller krav pa att den som uppfor eller later uppfora en byggnad
ska se till att det finns en energideklaration for byggnaden. Vissa typer av
byggnader undantas fran kravet pé att energideklarera, vilket framgar av
forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader. Undan-
tagen &r utformade utifran ett energianvindningsperspektiv. Den som dger
en byggnad ska se till att det alltid finns en energideklaration uppréttad,
om den ofta besoks av allminheten eller om byggnaden upplats med
nyttjanderétt. En byggnads édgare ska ocksa se till att det finns en energi-
deklaration uppréttad innan byggnaden siljs. Energideklarationen ska
ange uppgifter om byggnadens energiprestanda, om obligatorisk ventila-
tionskontroll och radonmétning har utforts samt kostnadseffektiva
atgarder for att energieffektivisera byggnaden. Deklarationen géller i tio
ar (4-6 boch 9 §§). Vidare regleras i myndighetsforeskrifter (BFS 2007:4)
att nya byggnader ska deklareras senast tva ar efter att byggnaden tagits i
bruk.

Den som praktiskt genomfor och uppréttar energideklarationen &r en
certifierad energiexpert. Boverket har tillsynsansvar for energi-
deklarationssystemet och for ett register 6ver upprattade deklarationer.
Lagen om energideklaration for byggnader innehaller dven bestimmelser
om skadestdnd diar den som lider skada pa grund av ett tekniskt fel i
registret har rétt till erséttning (21 §). Tillsynsmyndigheten far meddela
foreldgganden forenade med vite for att de skyldigheter som foljer av
lagen ska fullgdras (25 §).
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5 Utslappen fran byggnader behover
minska

5.1 Bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan &r
stor

Bygg- och fastighetssektorn star for en femtedel av Sveriges inhemska
utsldpp av vixthusgaser. Boverket redovisar érligen ett antal miljo-
indikatorer for bygg- och fastighetssektorn i syfte att folja och oka
kunskapen om sektorns miljo- och klimatpaverkan. Indikatorerna omfattar
sektorns miljopaverkan under ett &r ur ett livscykelperspektiv, dvs.
samtliga skeden och aktiviteter i en byggnads livscykel. Miljoindika-
torerna baseras pd Statistiska centralbyrans, hidanefter SCB, miljo-
rakenskaper och avser utsldpp fran den svenska ekonomin, vilket in-
kluderar exempelvis utslédpp fran utlindska transporter. Indikatorerna kan
darfor inte jamforas med Sveriges territoriella utslapp.

Boverkets miljoindikatorer visar att sektorns totala utslédpp av véxthus-
gaser uppgick till ca 18 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2017 nér
utsldpp frén importerade varor inkluderas. Sektorns inhemska utsldpp av
vaxthusgaser (exkl. import) svarade for ca 12,2 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, vilket motsvarade 19 procent av Sveriges inhemska utslapp
av véxthusgaser under 2017.

Under de senaste 30 &ren har de inhemska utsldppen av vixthusgaser
fran bygg- och fastighetssektorn uppvisat en nedatgéende trend. En kraftig
minskning av utsldppen skedde under perioden 1993-2007. Fran 2008 har
minskningstakten dock avtagit. Den langsiktiga utvecklingen har
dominerats av minskade utsldpp fran uppvérmning av byggnader. De
minskade utsldppen beror framst pa att oljeuppvarmningen av byggnader
i princip helt har fasats ut till formén f6r varmepumpar och fjarrvarme.
Andelen fossila brinslen i fjarrvirmen har ocksd successivt minskat.
Denna utveckling ar positiv och bor fortsatt framjas. Utsldppen fran
byggande och renovering har emellertid inte fordndrats namnviért over tid.
Byggverksamheter vid nyproduktion och rivning (inkl. import) star i dag
for ca 50 procent av bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv. Utslédppen fran uppvarmning av byggnader star for ca
30 procent av sektorns klimatpaverkan och resterande uppstar vid 6vrig
fastighetsforvaltning (renovering och ombyggnad).

5.2 En stor del av vixthusgasutsldppen uppstar
under byggskedet
En byggnads livscykel

Att projektera och bygga byggnader med lag klimatpéverkan &r en viktig
del i att bidra till ett mer hallbart samhélle. For att forsta och analysera en



byggnads samlade klimatpaverkan behover ett livscykelperspektiv
tillampas. Den europeiska standarden SS-EN 15978:2011 Hallbarhet hos
byggnadsverk — Vérdering av byggnaders miljoprestanda anger berak-
ningsregler for en byggnads miljopéaverkan ur ett livscykelperspektiv. Den
delar bl.a. upp alla delar av en byggnads livscykel i skeden och moduler
samt faststiller systemgranser for berdkningen t.ex. avseende vilka
aktiviteter och processer som bor rdknas med under varje modul.
Standarden delar in byggnadens livscykel i nedanstdende skeden.

Produktskedet

Produktskedet omfattar produktion av de byggprodukter och andra
resurser som anvénds frén utvinning av rdmaterial till transport, forddling
och tillverkning.

Byggproduktionsskedet

Byggproduktionsskedet omfattar byggprodukternas transport till bygg-
platsen och fardigstéllandet av byggnaden.

Anvindningsskedet

Anvindningsskedet omfattar anvéindning, underhéll, reparationer och drift
av byggnaden, t.ex. ingér energi- och vattenanvéndning under drift.

Slutskedet

Slutskedet omfattar de processer som krévs for att riva och frakta bort
byggnadsdelarna till ateranvdndning, &tervinning eller deponering nér
byggnaden nétt sin livslangd.

Informationsmoduler i byggnadens livcykel

Dessa skeden delas i sin tur in i s.k. informationsmoduler som beskriver
processerna under livscykeln, vilket illustreras i Figur 1 nedan. Darutdver
finns en kompletterande modul som omfattar frivillig tilldggsinformation
om fordelar och belastning utanfor berdkningens systemgrins och kan
exempelvis vara konsekvenser av framtida atervinning av byggmaterial.
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Figur 1. Livscykelskeden och modulindelning for en byggnads
livscykel enligt den europeiska standarden SS-EN 15978:2011

A1-5 Byggskede

Ravaruférsorjning

A1-3 Produktskede Transport
A3 Tillverkning
A4 Transport
A4-5 Byggproduktionsskede
A5 Bygg- och installationsprocess

Anviandning

Reparation
B1-7 Anvindningsskede Utbyte
Ombyggnad

Driftsenergi

m
~

Driftens vattenanvandning

Cc1 Demontering, rivning
Transport
C1-4 Slutskede &2
Cc3 Restproduktsbehandling
C4 Bortskaffning

D Fordelar och belastningar

utanfér systemgrédnsen

Kélla: Boverket.

Standarden anger indikatorer och vissa berdkningsregler som ska
anvéndas for att berdkna en byggnads miljopaverkan ur ett livscykel-
perspektiv. Standarden beskriver ramarna for berdkning av klimat-
paverkan men ldmnar 6ppet for olika typer av viagval. Standarden anvénds
till stor del som utgangspunkt for olika frivilliga certifieringssystem och
befintliga styrmedel som kopplar till byggnaders miljo- och klimat-
paverkan. Miljobyggnad 3.0, EU-systemet Level(s) och Nederldndernas
krav pa obligatorisk berdkning av miljopaverkan vid bygglov ar nagra
exempel.

Vilka berdkningar och data som anvinds vid berdkning av miljo- och
klimatpaverkan under en byggnads livscykel ér till stor del beroende av
tidpunkten for berdkningen samt vilka skeden och moduler av livscykeln
som omfattas. Berdkning av milj6- och klimatpaverkan under en byggnads



livscykel, en s.k. livscykelanalys, dr mest intressant i ett tidigt skede efter-
som resultaten da kan ligga till grund for miljomedvetna val av t.ex.
utformningen av byggnaden. For att kunna berdkna miljopaverkan for
skeden och moduler som &nnu inte intréffat behdver berdkningarna baseras
pa scenarier. Vid berdkning av milj6- och klimatpaverkan under bygg-
skedet (A1-AS5) kan det tdnkas att verkliga data fran utforandet kan
anvindas for en uppford byggnad. Om andra delar av livscykeln som &nnu
inte intraffat, dvs. anvandningsskedet (B1-B7) eller slutskedet (C1-C4),
inkluderas i berékningen behdver olika typer av scenarier for framtida
klimatpéverkan anvindas. Dessa skeden stricker sig ldngt fram i tiden,
vilket gor berdkningen betydligt mer komplex och svérare att verifiera.

Standarden SS-EN 15978:2011 hénger dessutom ndra ihop med
standarden SS-EN 15804:2012+A2:2019 som pa motsvarande sitt anger
berdkningsregler, systemgrianser och indikatorer for en byggprodukts
miljopaverkan i ett livscykelperspektiv. Standarden SS-EN 15804:2012+A2:2019
ligger till grund for miljovarudeklarationer (s.k. EPD:er) av byggprodukter
och beskriver byggprodukters miljopaverkan ur hela deras livscykel.

Klimatpaverkan under byggskedet

Historiskt har det antagits att klimatpaverkan fran en byggnads energi-
anvandning under driften &r betydligt stérre dn klimatpaverkan fran att
uppfora byggnaden. Darfor har atgirder for att minska klimatpaverkan
framst fokuserat pa effektivisering av uppvarmning och energianvéndning
under byggnadens drift. Under senare ar har dock allt fler genomforda
livscykelanalyser visat att byggskedet (dvs. produkt- och byggproduk-
tionsskedena) star for en betydande andel av en byggnads klimatpéverkan
under dess livscykel. Det dr under produktionen av byggmaterial som stora
delar av byggskedets klimatpéverkan uppstar, framforallt under till-
verkningsprocessen och vid energianvidndning under tillverknings-
processen. I en fallstudie genomford 2018 av Sveriges Byggindustrier och
en bred samling branschaktorer analyserades klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv for fem olika konstruktionslosningar for ett fler-
bostadshus. Studien visade bl.a. att byggskedet star for ca 50-60 procent
av klimatpéaverkan vid en analysperiod pé 50 &r. I ett framtidsscenario dar
energisystemet dessutom har en allt stérre andel fossilfri energi, i linje med
Sveriges energimal (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2018/18:411),
kan andelen av klimatpaverkan som sker under byggskedet komma att bli
dn hogre. Detta betonar vikten av att beakta klimatpdverkan under
byggnadens hela livscykel och i synnerhet under byggskedet for att
begransa byggandets klimatavtryck. Miljomalsberedningen konstaterar i
delbetinkandet En klimat- och luftvardsstrategi att byggnaders produk-
tionsfas star for en stor och dkande andel av utsldppen av véxthusgaser
(SOU 2016:47). Mer fokus behover déarfor 1aggas pa att minska utslippen
fran byggmaterial och under byggprocessen samtidigt som kunskapslaget
om byggnaders totala klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv behover
oka.

Boverket har analyserat kunskapsldget och forutsittningarna for att
minska klimatpaverkan inom sektorn, t.ex. genom en dkad anvédndning av
livscykelanalyser (rapport 2015:35 och rapport 2016:14). Drivkrafterna att
tillampa livscykelberdkningar for att minska byggandets klimatpaverkan
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bedoms i dagsldget vara sma i Sverige jamfort med andra europeiska
lander. En av huvudorsakerna till att fi aktorer arbetar aktivt med
livscykelanalyser anses vara avsaknaden av aktorer som stiller krav pa
klimatpaverkan. For att kunna minska bygg- och fastighetssektorns
klimatpaverkan behdver aktorer vara medvetna om vilken paverkan deras
verksamhet ger upphov till, inte bara under driften utan dven under
byggskedet. Boverket konstaterar att det finns behov av att 6ka kunskapen
och medvetenheten inom branschen om vilken betydelse olika val i
byggskedet har for miljon for att forbéttra forutsattningarna for att tgérder
som minskar milj6- och klimatpéverkan genomfors.

Vidare pekar myndigheten pa att det rdder en obalans i informationen
om byggprodukters miljopaverkan mellan & ena sidan byggherren och &
andra sidan byggprodukttillverkaren. Visserligen erbjuder vissa bygg-
materialtillverkare miljovarudeklarationer for olika typer av bygg-
produkter, men omfattningen och tillgéngligheten av dessa behdver oka.

53 Det saknas tillrdckliga styrmedel for
byggskedet

Sveriges klimatmal stéller krav pa en snabbare omstillning i samhéllet mot
laga utsldpp. Samtidigt fastslar det klimatpolitiska radet i arsrapporten for
2019 att klimatmélen inte kan nés med befintliga styrmedel.

Bygg- och fastighetssektorn dr en betydande kélla for samhaillets utslapp
av véxthusgaser. Trots att byggskedet stir for en stor andel av byggnadens
klimatpaverkan och de val som gors under byggskedet har stor effekt pa
vaxthusgasutsldppen saknas i dag tillrickliga styrmedel for denna del av
en byggnads livscykel.

Genom att arbeta med gestaltningen av byggnader och livsmiljoer finns
mojligheter att minska den negativa klimatpaverkan. Regeringen tydliggor
i propositionen Politik for gestaltad livsmiljo att en gestaltningsprocess dér
ett miljomaéssigt perspektiv star i forgrunden kan ge betydande vinster i
form av en effektiv energi- och resursanvéndning, materialval som inte
belastar naturmiljon och vardagsmiljer fria frén farliga kemiska dmnen
(prop. 2017/18:110).

Utsldppen frén byggande och renovering har inte férdndrats ndmnvért
over tid och det finns behov av 6kade atgirder for att minska bygg- och
fastighetssektorns klimatpaverkan. Klimatberdkningar och livscykel-
analyser bedoms i dagsldget genomforas i begridnsad omfattning vilket kan
begriansa forutsdttningarna for atgdrder som minskar klimatpaverkan
under byggskedet. Det finns behov av 6kad medvetenhet och kunskap om
byggnaders klimatpaverkan inom bygg- och fastighetssektorn for att
forbdttra forutsdttningarna for att atgédrder som minskar miljo- och
klimatpaverkan genomfors. Omfattningen och tillgdngligheten av
information om klimatpéverkan fran t.ex. byggprodukter behover dka for
att medvetandegora vilken betydelse olika val i byggprocessen har for
miljon och klimatet. Det finns dérfor behov av ytterligare styrmedel som
styr mot minskad klimatpaverkan fran byggnader.



Boverkets forslag till inforande av klimatdeklaration

Under 2017 gav regeringen Boverket i uppdrag att foresla en metod och
regler for att redovisa byggnaders klimatpaverkan, med beaktande av ett
livscykelperspektiv. Boverket slutredovisade uppdraget i juni 2018
(rapport 2018:23).

Boverket foreslér att regler infors med krav pa en klimatdeklaration av
nya byggnader. Klimatdeklarationen avser att minska klimatpaverkan fran
byggnader som uppfors och syftar initialt till att 6ka medvetenheten och
kunskapen om byggnaders klimatpaverkan genom att identifiera,
kvantifiera och rikna pé klimatpaverkan. Kravet pa en klimatdeklaration
foreslas gélla vid uppforande av byggnader och inforas i etapper for olika
byggnadstyper. Inledningsvis foreslds kravet gélla flerbostadshus och
lokaler och tvd &r senare dven Ovriga byggnader och smahus. Vidare
foreslas att de byggnadstyper som undantas frén kravet pd energi-
deklaration ocksé undantas frén kravet pa klimatdeklaration av skélet att
det blir tydligt for byggherre och fastighetsdgare vilka som omfattas av
krav pé klimat- och energideklaration.

Klimatdeklarationen foreslas f6lja indelningen av en byggnads livscykel
enligt den europeiska standarden SS-EN 15978:2011. Boverket foreslar att
det initialt blir obligatoriskt att redovisa byggskedet, dvs. modulerna A1—
AS (révaruforsorjning 1 produktskedet, transport i produktskedet,
tillverkning i produktskedet, transport i byggproduktionsskedet, bygg- och
installationsprocessen i byggproduktionsskedet). Vissa undantag foreslés
ocksa fran standarden SS-EN 15978:2011 géllande vilka aktiviteter inom
modulerna som omfattas av klimatdeklarationen. Tanken ar att den
obligatoriska delen ska kunna byggas pa framover. De byggnadsdelars
klimatpaverkan som foreslas redovisas ar barande konstruktionsdelar,
klimatskdrm och innerviaggar. Savil generiska som verkliga data foreslés
kunna anvindas i berdkning av klimatpaverkan. Inom modul A4 ska
verkliga data om transportavstidnd, transportslag och branslen anvéndas for
de tre material och komponenter som star for storst viktmissig eller
volymmassig andel av de byggdelar som ingér i berdkningen.

Klimatpaverkan berdknas som GWPgug 1 enheten kg koldioxid-
ekvivalenter per m? (bruttoarea, BTA), vilket inkluderar den sammantagna
effekten av utslipp av vixthusgaser. Aven vissa uppgifter om byggnaden
ska enligt forslaget redovisas, som t.ex. area och byggnads-id. Byggnadens
dgare foreslds vara ansvarig for att ldmna in klimatdeklarationen till
Boverket senast sex maénader efter att slutbesked eller interimistiskt
slutbesked har meddelats. Boverket foreslas forvalta ett nationellt register
for klimatdeklarationer och ansvara for tillsyn av klimatdeklarationen.

Boverket bedomer att ett flertal atgdrder behdver genomforas for att
kravet pa klimatdeklaration ska kunna inforas, sasom utveckling av
detaljerade foreskrifter for klimatdeklarationen, uppbyggnad av ett
deklarationsregister och utveckling av informations- och viglednings-
material. Boverket bedomer att det dr centralt att det finns grundldggande
klimatdata som &r Oppet tillgdngliga och att staten bor finansiera fram-
tagandet av en nationell databas med generiska klimatdata for bygg-
sektorn. Om den slutliga klimatdeklarationen baseras pa generiska
klimatdata ska man anvénda data fran den nationella databasen. Dessutom
menar myndigheten att en tidsplan bor tas fram for nir fler delar av en
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byggnads livscykel kan ldggas till i klimatdeklarationen och att man ska
se over hur kravnivéer for utslipp av véxthusgaser kan komplettera
klimatdeklarationen.

Remisshantering av Boverkets forlag pa klimatdeklaration

Boverkets rapport har varit féoremal for remissbehandling. Rapporten
skickades ut till 158 remissinstanser, varav 104 yttrande sig. Darutdver
kom fyra spontana yttranden in (Fi2019/01149).

Majoriteten av instanserna anser att forslaget att inféra krav pa klimat-
deklaration dr positivt och bidrar till omstillningen mot ett héllbart
byggande. Klimatdeklarationen bedéms kunna 6ka byggsektorns kunskap
om byggnaders klimatpaverkan och leda till beteendeforandringar.

Flera av de remissinstanser som avstyrker forslaget riktar i huvudsak
kritik mot att deklarationen enbart omfattar byggskedet och vill att hela
livscykeln ska inkluderas. Det anfors att klimatdeklarationen kan ge en
missvisande bild av en byggnads klimatpaverkan 6ver hela dess livscykel
och leda till felaktiga beslut och suboptimeringar samt snedvrida kon-
kurrensen mellan olika byggmaterial och konstruktioner. Deklarationen
beddms enligt vissa remissinstanser leda till alltfor stora kostnadsékningar
inom byggandet.

Vissa instanser lyfter att klimatdeklarationen riskerar att f4 begransad
effekt eftersom klimatdeklarationen kan uppréttas efter det att byggnaden
star klar och da inga kravnivaer foreslas. Arbetet med klimatdeklarationen
behover inledas i ett tidigt skede for att kunna vara underlag for val som
minskar klimatpaverkan. Mot bakgrund av detta foreslér vissa instanser att
klimatdeklarationen ska genomforas i tvd steg med en initial klimat-
berédkning i ett tidigt skede och en slutlig klimatdeklaration i ett senare
skede.

Flera instanser lyfter att klimatdeklarationen och energideklarationen
har olika syften och menar att flera av de byggnadstyper som undantas fran
kravet péa klimatdeklaration bidrar till en betydande klimatpaverkan. Det
bor darfor, enligt dessa remissinstanser, Gvervégas att inte undanta vissa
byggnadstyper fran kravet pa klimatdeklaration. Vidare efterfragas en
kompletterade EU-rittslig bedomning av forslaget, en analys av klimat-
deklarationens betydelse for EU:s inre marknad och en redogorelse av hur
personuppgifter ska behandlas.

I princip samtliga remissinstanser menar att staten bor ta fram en Sppen
databas med klimatdata for genomférande av klimatdeklarationen och en
tidsplan for den fortsatta utvecklingen av klimatdeklarationen.

Det forslag om klimatdeklaration for byggnader som foreslas i denna
lagradsremiss tar sin utgédngspunkt i Boverkets forslag med vissa
revideringar och kompletteringar.



6 Klimatdeklaration for byggnader

6.1 Krav pa klimatdeklaration nar byggnader
uppfors

Regeringens forslag: Nar en ny byggnad uppfors ska en byggnads
klimatpéverkan redovisas i en klimatdeklaration. En ny lag om klimat-
deklarationer med syftet att minska klimatpéverkan vid uppforande av
byggnader ska inforas. Byggherren ska ansvara for att uppritta klimat-
deklarationen for byggnaden och ge in den till den myndighet som
regeringen bestimmer. Kommunens byggnadsndmnd ska som huvud-
regel kunna meddela slutbesked forst efter att en klimatdeklaration har
getts in till ansvarig myndighet.

Klimatpaverkan ska i lagen definieras som utslédpp och upptag av
vaxthusgaser. Vixthusgaser ska i lagen definieras som gaser som
slapper igenom solens kortvigiga stralning och absorberar delar av
jordens virmestralning.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Lagens syfte och definitionen av klimatpaverkan har fortydligats i
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller &r
generellt positiva till forlaget om inférande av krav pa klimatdeklaration
vid uppforande av en ny byggnad.

Sveriges Allmdnnytta och HSB Riksforbund, hidanefter HSB, tillstyrker
forslaget och menar att klimatdeklarationen bidrar till en kunskaps- och
medvetenhetsuppbyggnad och skapar forutsédttningar for nddvindig
beteendeforindring och framtida minimikrav ur ett livscykelperspektiv.

Riksbyggen anser att det behovs styrmedel som kompletterar de frivilliga
ataganden som byggsektorn i Sverige atagit sig, sdsom Fardplaner inom
Fossilfritt Sverige, for att nd det nationella klimatmélet och menar att
klimatdeklarationer for byggnader dr ett bra forsta steg.

Flera byggaktorer sasom Skanska Sverige AB, Peab AB, Akademiska
Hus AB och Wallenstam AB tillstyrker och ir positiva till forslaget.

Stockholms kommun &r positiv till forslaget men understryker att
klimatdeklarationerna inte far bli en flaskhals i byggnadsprocessen och
saledes orsaka onddiga forseningar. Malmé och Laholm kommuner stiller
sig bakom dndringen i plan- och bygglagen och Laholm kommun bedémer
att det inte medfor ndgon ytterligare arbetsbelastning for kommunen.

Samtliga regioner och lansstyrelserna tillstyrker eller dr positiva till
forslagen i promemorian.

Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Statens energimyndighet
tillstyrker forslaget och menar att det ar ett konstruktivt och konkret sitt
att lyfta kunskapen i branschen och ett viktigt steg i arbetet med att stilla
om byggbranschen mot minskad klimatpaverkan.

Konkurrensverket konstaterar att det har skett en utveckling pa omradet
for livscykelanalyser och att allt fler byggforetag efterfragar information
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for att gora klimatanalyser vid bostadsbyggande. Myndigheten é&r i
grunden positiv till forslaget och beddmer att ett reglerat krav pa
klimatdeklarationer utvecklar kunskapsldget inom sektorn och kan leda till
beteendefordndringar samtidigt som det dkar transparensen pa marknaden
vilket underléttar for byggsektorns aktorer.

Boverket @r positivt till att krav pa att klimatdeklarera byggnader infors
och instimmer i att detta kan bidra till att minska klimatpaverkan i bygg-
och fastighetssektorn.

Samtliga remissinstanser &r positiva eller har inga invéndningar mot
forslaget att byggherren ska ansvara for, uppritta och ldmna in
klimatdeklarationen.

Installatorsforetagen, Samhdllsbyggarna och Tyréns &r positiva till
forslaget att infora krav pa klimatdeklaration men ser risker att styrmedlet
inte leder till tillrackliga drivkrafter for att stilla om byggbranschen mot
klimatneutralitet i tillrdckligt snabb takt.

Flera instanser avstyrker dock forslaget eller ar i huvudsak negativa till
promemorians forslag. Fastighetsdgarna Sverige, hidanefter Fastighets-
dgarna, och Bostadsrdtterna avstyrker forslaget att inféra en ny lag om
klimatdeklaration for byggnader och anser att deklarationernas syfte att
oka medvetenheten och kunskap ér otillrickligt for att motivera lagkrav i
jamforelse med andra deklarationer vars syfte ar att pavisa uppfyllande av
krav eller informera konsumenter och investerare.

Byggherrarna Sverige AB, hddanefter Byggherrarna, avstyrker forslaget
att byggnadsndmnden kan 1dmna slutbesked forst nir byggherren uppvisat
intyg om att klimatdeklaration inldmnats till tillsynsmyndigheten.

Sveriges Kommuner och Regioner, hiadanefter SKR, Bodens,
Lindesbergs och Vixjé kommuner avstyrker eller ar tveksamma till
forslaget om éndring av plan- och bygglagen och att byggnadsndmnden
ska f4 meddela slutbesked forst efter att klimatdeklaration har lamnats in.
Forslaget beddms enligt remissinstanserna kunna leda till Okade
administrativa uppgifter for kommuner och byggherrar, 6kade antal
interimistiska slutbesked samt lingre och svérare handliggning av
drenden. SKR menar att forslaget forlinger och forsvéarar handlaggning pa
grund av uppgifter som inte har med byggnadsndmndens uppgifter att gora
dd ndmnden inte gor ndgon kvalitetsgranskning. Vidare beddms in-
lamnandet av klimatdeklarationen vid slutbesked vara alltfor sent i by gg-
processen for att kunna leda till faktiska klimatforbattringar. SKR foreslar
i stillet att byggherren ska rapportera in uppgifter om den kommande
byggnaden till deklarationsregistret infor startbesked for att i ett senare
skede komplettera deklarationen med en berdkning av klimatpéverkan. Da
bygglov giller i fem ér kan tillsynsmyndigheten anvédnda denna tidpunkt
for tillsyn av att de klimatdeklarationer som inte lamnats in vid fardig-
stillandet av byggnaden kommer in. Ddrmed begridnsas kommunens roll i
systemet.

Vissa instanser redovisar synpunkter pa tillimpningen av lagforslaget.
Bland annat foreslar HSB och Malmé kommun att kravet kompletteras
med ett krav pa en initial klimatdeklaration, senast vid bygglov for att 6ka
mojligheten att klimatdeklarationen utgdr underlag vid material- och
teknikval i projekteringsskedet.

Falu kommun ifragasitter dven den lagtekniska utformningen av
forslaget.



Innovationsfoéretagen, Tyréns, White Arkitekter och WSP menar att
kravet pa klimatdeklaration dven bor tillimpas vid ombyggnad da
betydande klimatpaverkan beddms uppstd vid renovering och
hyresgéstanpassningar.

Skiilen for regeringens forslag
Klimatpaverkan vid uppforande av byggnader behover synliggéras

Byggandet star for en femtedeldel av samhéllets klimatpaverkan. Upp-
forandet av byggnader péverkar klimatet i stor utstrdckning och det kravs
en snabbare omstéllning mot l&ga utslidpp for att nd Sveriges klimatmal.
Utférande av klimatberdkningar (t.ex. livscykelanalyser) dkar visserligen
bland byggaktorer men bedoms dnda genomforas i begransad omfattning
da drivkrafterna att genomfora dessa bedoms vara smé. Det finns behov
av en 0kad medvetenhet och kunskap om byggnaders klimatpaverkan och
okad tillgénglighet av information om vilken paverkan olika val i bygg-
processen har fér miljon och klimatet. Regeringen bedomer att det finns
behov av ytterligare styrmedel for att minska klimatpéaverkan vid upp-
forande av byggnader. Det dr mdjligt att paverka det klimatavtryck som
uppforandet av en byggnad innebér t.ex. genom val av material, bygg-
metod, konstruktionslosning, avstand till tillverkning av material och
resursplanering. Ocksa i gestaltningen ges mojligheter att styra klimat-
paverkan. Genom kompetens inom arkitektur, form och design under hela
byggprocessen kan innovativa processer, kreativa materialval och plats-
anpassade 10sningar utvecklas som svarar mot klimatkrav. Det krévs
kunskap om hur olika val och beslut i byggprocessen paverkar klimat-
avtrycket och dven beteendefordndringar inom bygg- och fastighets-
sektorn. Okade insikter om mdjligheter att minska klimatpaverkan kan
leda till en omstéllning till mer klimatsmarta val under byggprocessen.
Samtidigt ger det 1 forldngningen battre forutséttningar for lagstiftaren att
stdlla krav pa byggnaders klimatpéverkan.

Inférande av krav pa klimatdeklaration syftar till att minska en byggnads
klimatpéverkan. Genomforandet av klimatberdkningar och synliggorandet
av berdkningarnas resultat i en deklaration bedoms 6ka byggaktdrers
kunskap om den klimatpaverkan som uppstar vid byggande och forbéttrar
mdjligheterna for byggherren att goéra medvetna val som minskar
klimatpaverkan. Med klimatpaverkan avses utsldpp och upptag av
viaxthusgaser, dar upptag avser t.ex. kolinlagring i trdbaserade
byggmaterial. Med vixthusgaser avses gaser som sldpper igenom solens
kortvagiga stralning och absorberar delar av jordens varmestralning. Det
som avses dr alltsd sadana vixthusgaser som identifierats enligt Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatférandringar och dartill tillhérande
beslut. Dessa omfattas ocksé av det EU-regelverk som Sverige lyder under
som utgdr grunden for Sveriges klimatmal och som bl.a. framgar av
bilaga 1 till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
av den 21 maj 2013 om en mekanism for att vervaka och rapportera ut-
sldpp av viaxthusgaser och for att rapportera annan information pé nationell
niva och unionsniva som &r relevant for klimatférandringen.

Klimatdeklarationen forvéantas leda till att kunskapen om klimat-
paverkan i byggprocessen Okar bland byggsektorns aktorer och att
branschen diarmed motiveras att vidta atgarder for att minska byggnaders
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klimatpéverkan. Flera remissinstanser, som Sveriges Allmdnnytta, HSB,
Kemikalieinspektionen, Naturvdrdsverket, Statens energimyndigheten,
Boverket och Konkurrensverket, delar denna beddmning. Klimat-
deklarationen ska stodja de aktdrer i byggprocessen som har radighet 6ver
beslut som kan paverka utsldppen av vixthusgaser under byggprocessen
med underlag sasom klimatkalkyler for byggdelar samt olika energi- och
resurskriavande aktiviteter pa byggplatsen. Pa sa sitt 6kar forutsittningarna
for beteendeforédndringar och for att atgérder som minskar klimatpéverkan
genomfOrs i storre utstrickning &n i dag. I motsats till vad Fastighets-
dgarna och Bostadsrdtterna anfort, bedomer regeringen att det finns motiv
till att infora lagkrav pa att upprétta och ge in en klimatdeklaration vid
uppforande av en ny byggnad. For att bygg- och fastighetssektorn i storre
omfattning ska bidra till klimatomstdllningen behover fler aktorer
genomfora beteendefordndringar och i stérre omfattning genomfora fler
val av produkter och l6sningar med mindre klimatpaverkan. Vidare skapar
det forutsdttningar for mer utvecklade livscykelanalyser och klimat-
berdkningar bland byggherrar. I likhet med vad Konkurrensverket anfort
bedémer regeringen att ett reglerat krav pé klimatdeklarationer kan leda
till 6kad transparens pa marknaden och battre tillgéng till information om
klimatpéverkan inom sektorn, vilket kan underlitta for byggsektorns
aktorer och pa sikt for konsumenter vid val av bostider och fastigheter. I
motsats till vad Falu kommun har anfort bedomer regeringen att det &r
viktigt att kravet pa byggherren att ge in en klimatdeklaration kommer till
tydligt uttryck i lagen, sirskilt med beaktande av att tillsynen av att
klimatdeklarationer ges in kommer att vara beroende av att deklarationen
blir en forutséttning for att fa slutbesked, se avsnitt 6.6.

Det finns i dag flera frivilliga miljocertifierings- eller miljomérknings-
system for byggnader pa den svenska marknaden. Nagra av dessa har
utvecklat kriterier som berdr vaxthusgasutsldpp vid uppforande av en
byggnad. Vissa byggaktorer genomfor dérfor klimatberdkningar och
enklare eller begriansade livscykelanalyser vid bostadsbyggande. Sam-
tidigt Okar intresset for gron finansiering inom bygg- och fastighets-
sektorn, vilket 6kar behovet av kunskap och transparent underlag om
byggnaders klimatpaverkan. Regeringen anser att det &r viktigt att
marknadsinitiativ for ett mer miljdanpassat byggande, sdsom miljo-
certifiering och gron finansiering, uppmuntras och fortsatter utvecklas. Ett
okat kravstillande utifran byggnaders klimatpaverkan inom branschen bor
dérfor frimjas for att stdlla om till ett mer héllbart byggande med minskad
klimatpaverkan. I likhet med vad Riksbyggen anfor bor branschens
frivilliga ataganden och initiativ kompletteras med ett nytt styrmedel om
klimatdeklaration. Med ett obligatoriskt system for klimatdeklarationer
uppmuntras och understdds branschens drivkrafter att minska klimat-
paverkan for att uppna ett mer hallbart och miljdanpassat byggande.
Dessutom skapas forutsittningar for mer utvecklade livscykelanalyser av
byggherrar och byggaktorer. Regeringen beddmer, till skillnad fran
Installatorsforetagen, Samhdllsbyggarna och Tyréns, att forslaget
kommer leda till tillrickliga driftkrafter for atgdrder som minskar
klimatpaverkan.



Krav pa klimatdeklaration bér gdlla nér en ny byggnad uppfors

Kravet pa klimatdeklaration bor tillimpas enbart nidr en ny byggnad
uppfors och inte vid ombyggnad, tillbyggnad, &ndring eller flyttning av en
befintlig byggnad. Med tanke pé att klimatdeklarationen dr ett nytt styr-
medel bedomer regeringen att det ar lampligt att den inledningsvis inte
omfattar alla typer av byggatgirder. I nuldget bedomer regeringen déarfor
att kravet enbart bor tilldimpas nir en ny byggnad uppfors.

Det bor papekas, i likhet med vad Innovationsforetagen, Tyréns m.fl.
lyfter, att klimatpaverkan pa grund av omséttning av byggmaterial vid
andring av byggnad, ombyggnad och tillbyggnad &r betydande och upp-
mirksammas alltmer. Nyttan med en klimatdeklaration f6r dessa typer av
projekt kan vara stor. I nuldget bedoms emellertid genomférande av
klimatdeklaration for dessa typer av byggétgirder vara komplexa och
kréva betydande kunskap hos genomféraren. P4 sikt, och i takt med att
kunskap och erfarenhet av klimatdeklarationssystemet dkar, skulle krav pa
klimatdeklaration vid storre om- och tillbyggnadsprojekt kunna &ver-
végas.

Byggherren bor upprdtta och ge in en klimatdeklaration

For att minskad klimatpaverkan ska bli en faktor som styr valet av olika
atgarder ar det viktigt att i ett tidigt skede rdkna péd klimatpéverkan for
olika byggprodukter och metoder. Val och beslut om utformning, material-
val, byggmetod m.m. under byggprocessen har betydande paverkan pa en
byggnads klimatavtryck. Overviiganden i byggprocessen paverkar inte
bara véxthusgasutsldppen under byggskedet utan har ocksa stor betydelse
for byggnadens klimatpaverkan under senare delar av livscykeln.
Framforallt byggherren har radighet 6ver de val och beslut som fattas
under byggprocessen. Byggherren dr ocksd ansvarig for att de bygg-
atgarder som genomfors uppfyller de krav som géller for atgérden enligt
PBL, samt enligt foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen (10 kap. 5 §). Byggherren bor déarfor ansvara for att upprétta klimat-
deklarationen och ge in deklarationen till den myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen har overvigt om fastighetségaren bor vara ansvarig for att
ge in klimatdeklarationen till ansvarig myndighet. Fastighetsidgare och
byggherre dr i manga fall olika juridiska personer, exempelvis nér en bygg-
entreprendr uppfor ett flerbostadshus som efter fardigstillande siljs till en
bostadsriéttsforening. En fastighetséigare som inte sjélv varit byggherre har
inte tillgdng till all information fran byggskedet och har dérmed
begriansade mojligheter att genomfora en klimatdeklaration. I dessa fall dr
ocksa mojligheterna till aktiva val i byggprocessen for klimatsmartare
l6sningar begrdnsade liksom det langsiktiga ldrandet av upprepade
byggprojekt. Regeringen bedémer det darfor 1lampligt och dndamalsenligt
att byggherren ansvarar for att upprétta och ge in klimatdeklarationen till
ansvarig myndighet. Inga instanser har avstyrkt att byggherren bor ansvara
for uppréttande av klimatdeklarationen.

Klimatdeklaration bor bli ett krav for att fa slutbesked

Forutsattningarna for att minska en byggnads klimatpaverkan finns framst
under planering och projektering av en byggnad da olika utformningar,
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16sningar och metoder 6vervags. Det dr darfor viktigt att uppmuntra tidiga
berdkningar av klimatpaverkan for att klimatavtrycket ska kunna bli en
faktor nir en ny byggnad uppfors. Under sjdlva uppforandet gors dven
overviaganden och val som paverkar byggnadens klimatpaverkan. Det &r
foljaktligen i1 processen fran planering och projektering till och med att
byggnaden star klar som berdkningar av vixthusgasutslapp kan bidra som
mest for att minska klimatpéverkan. Genomforandet av de berdkningar och
analyser som ligger till grund for klimatdeklarationen bor darfér genom-
foras tidigt och genomgaende under byggprocessen. Det finns darmed skél
att knyta deklarationstidpunkten till byggprocessen och det forfarande vid
uppforande av byggnad som regleras i PBL.

Byggherren ansvarar for att de krav som stélls p& byggnader enligt PBL
ar uppfyllda nir byggnaden star klar, vilket sikerstills genom en kontroll-
plan om é&tgérden ar lov- eller anméilningspliktig. Nér kommunens
byggnadsndmnd har funnit att byggherren har uppfyllt sina ataganden
enligt kontrollplanen och byggandet inte skett i strid med andra krav ska
ndmnden utfirda ett slutbesked. Byggnaden ska dé& vara fardig att tas i
bruk. Regeringen beddmer att slutbeskedet darfor ar en lamplig tidpunkt
for att, som senast, ge in klimatdeklarationen till ansvarig myndighet.
Detta beddms kunna underlétta tillsynen av att en deklaration har upp-
réttats.

Klimatdeklarationen bor upprdttas infor slutbesked

Klimatdeklarationen bedoms kunna uppréttas i rimlig tid innan slutbesked
meddelas av kommunen. Det bor finnas tillricklig flexibilitet i
bestimmelserna av exempelvis vilka data som fér anvindas vid berékning
av klimatpaverkan for att byggherren ska kunna uppritta klimat-
deklarationen innan slutbesked meddelas. Deklarationen bor dock i
mdjligaste man spegla den slutligt uppforda byggnaden. Det ar viktigt att
tillsynsmyndighetens information och vigledning tydligt upplyser bygg-
herrar om skyldigheten att upprétta en klimatdeklaration och nér i tid
deklarationen bor ges in till ansvarig myndighet. Byggherren kan ocksa
erhdlla information om kravet pa klimatdeklaration av kommunen
exempelvis i samband med beslut om bygglov eller vid tekniskt samrad.
Om byggherren inte har upprittat en klimatdeklaration vid slutbesked har
kommunen mdjlighet att meddela ett interimistiskt slutbesked. Pa sa vis
kan byggnaden tas i bruk samtidigt som byggherren ges ytterligare tid for
att uppfylla kravet pa klimatdeklaration. Nar byggherren har uppvisat att
klimatdeklarationen &r uppréttad och ingiven till ansvarig myndighet kan
kommunen meddela slutbesked. Utgangspunkten &r att handlaggnings-
tiden for ett intermistiskt beslut bor vara relativt kort. Langa handlagg-
ningstider riskerar att orsaka problem for byggherren da denne inte kan ta
byggnaden i bruk innan slutbesked. Regeringen instimmer i Stockholms
kommuns papekande att klimatdeklarationen inte bor orsaka onddiga
forseningar och avser darfor att noga folja handldggningstidernas ldngd.
Skulle tidpunkten for inlimning av klimatdeklarationen laggas i ett
senare skede, dvs. efter slutbesked, finns risk att berdkningar av klimat-
paverkan enbart genomfors i efterhand ndr byggnaden &r fardigstalld.
Visserligen kan vissa erfarenheter foras vidare till framtida projekt men
delar av nyttan med klimatdeklarationen gér forlorade om de inte ligger



till grund for overvdganden av atgérder for att minska klimatpdverkan
under byggprocessen. Genom att koppla deklarationstidpunkten till slut-
beskedet stimuleras ett tidigt och mer systematiskt arbete med att upprétta
klimatdeklarationen under byggprocessen.

Flera remissinstanser, bl.a. Byggherrarna, SKR och Bodens kommun,
invinder mot att klimatdeklarationen ska ges in vid slutbesked. SKR
foreslar i stdllet att byggherren rapporterar den kommande byggnaden i
deklarationsregistret vid starbesked och kompletterar den slutliga
klimatdeklarationen i ett senare skede. Regeringen bedomer inte att en
sadan utformning ar ldmplig. Bygglovets giltighetstid pd fem &r bedoms
vara en alltfor lang tid for att kunna genomfora en effektiv tillsyn av
klimatdeklarationen, dé risken ar stor att byggherren inte kommer att
kunna komplettera denna i ett sd pass sent skede. Detta skulle troligen
ocksd péaverka klimatdeklarationens kvalitet negativt. Deklarations-
registret riskerar ocksé att innehalla ett stort antal byggnader med osdker
status vilket forsvarar tillsynen. Vidare finns det risk for att byggherren
uppfattar systemet som krangligt vilket kan péverka tillimpningen
negativt. Sammantaget bedoms SKR:s foreslagna utformning innebédra
betydande osdkerhet kring tillimpningen av kravet och kvaliteten pa
klimatdeklarationerna samtidigt som det forsvarar tillsynen av systemet.

I likhet med vad SKR anfort bedomer regeringen att forslaget kan
paverka den kommunala handldggningen av slutbesked da kommunen
behover kontrollera att byggherren har gett in en klimatdeklaration till
ansvarig myndighet. Jimfort med andra kontroller som genomfors vid
slutbesked bedoms kontrollen av att ansvarig byggherre har uppréttat och
gett in en klimatdeklaration dock vara av enklare karaktdr. Kommunen ska
dessutom enbart kontrollera att klimatdeklarationen har getts in till
ansvarig myndighet och ska inte invénta tillsynsmyndighetens kvalitets-
kontroll av deklarationen.

SKR, Bodens, Lindesbergs och Vixjé kommuner podngterar att
inldmningstidpunkten vid slutbesked riskerar att 6ka kommunens
administration och kostnader da fler intermistiska slutbesked beddms
behova meddelas. Antalet interimistiska slutbesked kan komma att 6ka
vilket kan innebéra administrativa kostnader for kommunen. Det dr dock
svart att bedoma hur méanga interimistiska slutbesked som kan komma att
aktualiseras av kravet pa klimatdeklaration i sig. Tidiga informations-
insatser for byggherrar kan dock minska risken f6r kommunen att behdva
lamna interimistiskt slutbesked. Samtidigt har kommunen mojlighet att ta
ut en taxa for att tillhandahalla det interimistiska slutbeskedet. I likhet med
vad Malmé och Laholm kommuner anfort bedomer regeringen inte att
forslaget medfor négon ytterligare betydande arbetsbelastning for
kommunen. Vissa instanser, sésom HSB och Malmé kommun, féreslar att
forslaget bor kompletteras med krav pa redovisning av en initial
klimatkalkyl i ett tidigt skede. Regeringen bedomer att krav pé en tidig
klimatkalkyl riskerar att innebédra ett mer administrativt betungande och
svérare regelsystem for byggherren att tillimpa vilket inte bedoms lamplig
i detta skede dé redan inforandet av klimatdeklarationen innebér nya krav.
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En ny lag om klimatdeklaration for byggnader bér inforas

Kravet pd klimatdeklaration bor inféras genom en ny lag om klimat-
deklaration for byggnader. Det har 6vervagts om bestimmelserna bor foras
in i PBL eller i lagen om energideklaration for byggnader.

PBL omfattar krav pé tekniska egenskaper for byggnader i fraga om
skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljo. I likhet med forslaget om
klimatdeklaration riktar PBL &dven ansvaret for att uppfylla kraven mot
byggherren. Kraven i PBL handlar dock inte om allménna eller globala
miljofragor, vilket klimatdeklarationen avser. Déarutover finns inte de
system i PBL som foreslds hdr sdsom deklaration med registerhéllning.
PBL beddms dérfor inte vara en lamplig placering av regleringen.

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader har tydliga
paralleller till krav pd klimatdeklaration, men ocksd ménga skillnader.
Exempelvis ska klimatdeklarationen upprittas for en ny byggnad i ett
tidigare skede dn energideklarationen. Energideklarationen géller ocksa
for befintliga byggnader medan forslaget om klimatdeklaration enbart
foreslas avse uppforande av nya byggnader. Att infora krav péd klimat-
deklaration i lagen om energideklaration skulle innebira en komplicerad
ny utformning av lagen. Dérfor beddoms inte heller lagen om energi-
deklarationer vara en ldmplig placering.

Sammantaget bedomer regeringen det darfor vara lampligt att placera
bestimmelserna om klimatdeklaration i en ny lag.

6.2 Inforandet av klimatdeklarationer skapar
forutséttningar for att stilla krav pa byggnaders
klimatpéverkan

Regeringens bedomning: Inforandet av krav pé att uppritta och ge in
klimatdeklarationer bor skapa forutséttningar for att stodja aktdrer inom
byggsektorn att genomfora dtgdrder som minskar klimatpaverkan.
Klimatdeklarationer bor pa sikt kunna anvindas till att stilla
minimikrav vid byggande ur ett livscykelperspektiv.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva eller
redovisar inga synpunkter pd beddmningen att klimatdeklarationen pa sikt
ska kunna utvecklas.

Huvuddelen av de instanser som har synpunkter pa bedomningen menar
att klimatdeklarationen framover bor utvecklas till att omfatta fler delar av
livscykeln och fler delar av byggnaden. Till exempel anser SKR och
Konkurrensverket att klimatdeklarationssystemet bor utvecklas stegvis for
att mojliggora larande och uppbyggnad av data samt undvika orimliga
kostnadsokningar for byggandet. Flera instanser, bl.a. Konkurrensverket,
Byggherrarna och SKR anser att det ar angelédget att hela livscykeln pa
sikt omfattas for att minska risken for suboptimeringar. Flera instanser,
sasom Sandvikens kommun, Statens energimyndighet och Sveriges
Allmdnnytta papekar ocksé att det dr angeldget att deklarationen pa sikt
kompletteras med griansvérden for att fa storre effekt.



Fastighetsdgarna delar inte beddomningen och menar att det finns risk
for ryckighet och otydlighet med ett stegvist inforande av klimat-
deklarationer och anser att inférandet i stdllet bor invédnta att det
kompletteras med fler moduler av byggnadens livscykel, gransvirden for
klimatpaverkan, ett 6kat fokus pa tidiga klimatkalkyler och eventuellt att
fler byggnadsdelar omfattas.

Skilen for regeringens beddomning: Att infora krav pd klimat-
deklaration dr ett led i styrningen mot minskad klimatpaverkan fran
byggnader ur ett livscykelperspektiv. Klimatdeklarationen avser att stodja
aktorer inom byggsektorn att genomfora atgérder som minskar klimat-
paverkan och oOka kunskapen om berdkning av klimatpaverkan vid
byggande. Regeringen anser, i likhet med SKR, Konkurrenseverket m.fl.,
att klimatdeklarationen ger lagstiftaren béttre forutséttningar att pa sikt
kunna stédlla minimikrav vid byggande utifran ett livscykelperspektiv.

I nuldget beddomer regeringen att det inte ar rimligt eller ldmpligt att
infora krav pa en fullstindig livscykelanalys eller att stdlla minimikrav
utifran ett livscykelperspektiv, dd detta i dag bedoms vara en alltfor
komplex uppgift och hog troskel for stora delar av sektorn. For att
mojliggora detta kravs bl.a. att sektorns kunskap och erfarenheter av
klimatberdkningar vid byggande 6kar och att tillgdngen till data forbattras.
Det ér déarfor av vikt att byggherrar och byggaktorer snarast borjar tillimpa
klimatberdkningar i storre utstrickning for att 6ka kunskapsuppbyggnaden
inom sektorn. Samtidigt &r det angeldget att atgdrder for att minska
sektorns klimatpéverkan genomfors redan nu for att bidra till klimat-
omstéllningen och uppfyllandet av Sveriges klimatméal. Den foreslagna
utformningen av krav péd klimatdeklaration bedomer regeringen, till
skillnad fran vad t.ex. Fastighetsdgarna anfort, framjar denna utveckling.
Regeringen beddomer inte att det finns risk for ryckighet eller otydlighet.

For att skapa forutsdttningar for grénsviarden behover klimat-
deklarationen utvecklas samtidigt som ytterligare analyser och ut-
varderingar kan behdva genomforas. Regeringen har gett Boverket i
uppdrag att ta fram en tydlig plan for den fortsatta utvecklingen av
klimatdeklarationen for att ge branschen langsiktiga spelregler och
planeringsforutsittningar (Fi2020/00941). En tydlig plan kan motverka att
branschen uppfattar den fortsatta utvecklingen som ryckig och otydlig.
Boverkets forslag pa plan rapporterades till Finansdepartementet i juni
2020 och bereds inom Regeringskansliet (Fi2020/02715). Den klimat-
deklaration som foreslds i denna lagradsremiss bedéms bidra till ett 6kat
larande och utveckling inom omradet och ger forutsattningar for sektorn
att anpassa sig for att kunna hantera en eventuellt 6kad styrning av
byggnaders klimatpaverkan.

6.3 Klimatdeklarationens innehall och omfattning

Regeringens forslag: Klimatdeklarationen ska innehalla uppgifter om
byggnaden, vilken fastighet som byggnaden tillhdr, byggherrens
person- eller organisationsnummer, namn och adress och klimat-
paverkan fran byggnaden.
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Uppgifterna om klimatpaverkan fran byggnaden ska omfatta ravaru-
forsorjning 1 produktskedet, transport i produktskedet, tillverkning i
produktskedet, transport i byggproduktionsskedet, och bygg- och
installationsprocessen i byggproduktionsskedet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i en
klimatdeklaration och foreskrifter om vilka data som ska anvéndas for
att berdkna klimatpéverkan, vilka delar av byggnaden som klimat-
deklarationen ska omfatta och undantag frén delar av de krav som stélls
pa klimatdeklarationens innehall och omfattning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invidndningar mot att deklarationen omfattar klimatpaverkan av
ravaruforsorjning i produktskedet, transport i produktskedet, tillverkning i
produktskedet, transport i byggproduktionsskedet, och bygg- och
installationsprocessen i byggproduktionsskedet. Till exempel anser HSB,
Sveriges Allmdnnytta, Byggherrarna och Saint-Gobain Sweden AB att det
inledningsvis &r rimligt att avgridnsa deklarationen till byggskedet.
Konkurrensverket menar att det finns motiv for att inledningsvis endast
inkludera klimatpdverkan i produkt- och byggproduktionsskedet.
Myndigheten bedomer att en komplett livscykelanalys i dag kan vara
komplex for manga aktorer att gora da det saknas lattillgéngliga data,
kunskap och resurser for att gora adekvata berdkningar. Sveriges
Allménnytta och Byggfiretagen poangterar vikten av att begrénsa arbetet
med deklarationen sa det inte paverkar byggkostnader och ddrmed
hyresnivandkad samt tidsatgéng for aktdrerna inom byggprocessen. Flera
positiva instanser, sdsom SKR, Konkurrensverket och Naturvdrdsverket
papekar dock att det pé sikt bor krivas att fler skeden av byggnadens
livscykel ska berdknas i deklarationen.

Flera remissinstanser, t.ex. Fastighetsdgarna, Sweco, Svensk Betong,
och Swedisol, avstyrker forslaget och menar att klimatpaverkan under
byggnadens hela livscykel behover ingd. En klimatdeklaration som enbart
fokuserar pa klimatpaverkan under byggskedet bedoms leda till sub-
optimeringar och ddrmed negativa effekter pa klimatet, att vissa bygg-
material missgynnas och snedvrider konkurrensen samt att andra
funktioner och tekniska krav pa byggnaden nedprioriteras. Sweco och
Smart Build Environment lyfter mojligheten att initialt anvénda schabloner
vid berdkning av &vriga delar av livscykeln, utdver byggskedet, for att
fullstdndiga livscykelanalyser ska kunna genomforas utan att vara alltfor
komplexa eller sérskilt fordyrande.

Skilen for regeringens forslag
Arbetet med klimatdeklarationen bor inledas i ett tidigt skede

Under projekteringen kan initiala berdkningar pa klimatpaverkan for
exempelvis olika byggmaterial och byggmetoder genomforas i en klimat-
kalkyl. Resultatet av klimatkalkylen ger byggherren ett underlag for att i
ett tidigt skede kunna fatta vél avvigda beslut for att minska klimat-
paverkan utifran kunskapen om vilka effekter pa utsldppen av véxthus-
gaser som exempelvis olika konstruktionslosningar leder till. I tidiga



skeden kan grovre nyckeltal och erfarenhetsvirden anvéndas. I takt med
att byggnadens utformning véxer fram och bestdms kan klimatkalkylen
succesivt forfinas. Denna process kan jamforas med hur den ekonomiska
kalkylen av ett byggprojekt successivt utvecklas. Genom exempelvis
anvindning av ekonomiska kalkylprogram och digitala modeller kan
behovet av manuell miangdberdkning av byggmaterial minskas.

Utvecklingen av en klimatkalkyl till en slutlig klimatdeklaration in-
volverar flera olika aktdrer. Under byggprocessen tar lampligen entre-
prendren Over klimatkalkylen och reviderar den efterhand som bygg-
projektet fortskrider och byggnaden fardigstills. Klimatdeklarationens
slutliga utformning bor i mojligaste man spegla den slutligt uppforda
byggnaden.

Vilka uppgifter ska klimatdeklarationen innehalla?

Klimatdeklarationen bdr ge information om byggnaden som klimat-
deklarationen avser, vilken fastighet byggnaden tillhdr, uppgifter om
byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress samt
klimatpéverkan fran byggnaden.

Det finns behov av att klimatdeklarationen innehéller uppgifter som
mojliggor bedomning och granskning vid tillsyn av deklarationens resultat
och kvalitet. Samtidigt bor deklarationen utformas pedagogiskt for att
forenkla tolkning och forstaelse av deklarationen. Information av bade
generell och byggnadsspecifik karaktir kan behovas for att mojliggora
detta. Klimatdeklarationen kommer innehélla uppgifter om byggnaden
och byggnadens olika delar sdsom anvindningsomréade, antal véningar,
area m.m. Vissa tekniska uppgifter kan ocksd vara relevanta sdsom
periodiskt underhall och tekniska livslangder for olika delar av byggnaden.
Dessutom bor klimatdeklarationen innehalla uppgifter om vilken fastighet
som byggnaden tillhdr, uppgifter om ansvarig byggherre for att mojliggora
tillsyn samt information om byggnadens klimatpédverkan under bygg-
skedet.

Vilka delar av en byggnads livscykel ska inga?

Regeringen foreslar att klimatdeklarationen initialt bor omfatta klimat-
paverkan under byggskedet enligt europeiska standarden SS-EN
15978:2011, vilket inkluderar:

e ravaruforsorjning i produktskedet (modul A1),

transport i produktskedet (modul A2),

tillverkning i1 produktskedet (modul A3),

transport i byggproduktionsskedet (modul A4), och

bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet (modul AS).

Modulerna A1-A3, produktskedet, handlar om klimatpaverkan till foljd
av produktion av byggnadens material och komponenter. Produktskedet
star for en stor andel av klimatpaverkan under en byggnads livscykel.
Studier har visat att for nya byggnader i Sverige kan produktskedets
klimatpaverkan vara pa samma niva som klimatpaverkan fran driftskedets
energianvandning under 50 &r. Stora utsldpp uppstar framforallt som en
foljd av tillverkningsprocessen och energianvindningen vid tillverkning
av byggmaterial (A3). Viktiga dtgéirder som byggherren kan vidta for att
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reducera produktskedets klimatpaverkan dr att dels vélja material med
mindre klimatpaverkan, inklusive aterbrukat byggmaterial, dels anvénda
det valda materialet pa ett resurseffektivt sitt. En 6kad kunskap om
klimatpaverkan under byggskedet framjar fortsatt utveckling av
byggmaterial med mindre klimatpaverkan och okat aterbruk av bygg-
material.

Modul A4 avser klimatpaverkan fran transporter av material m.m. till
sjdlva byggplatsen. Transporter till byggplatsen stdr vanligen for en
betydligt mindre andel av klimatpaverkan &ver livscykeln an aktiviteter i
produktskedet (modul A1-A3). For vissa byggnadsprojekt kan dock
transporter leda till betydande klimatpaverkan. Genom att inkludera
transporter till en byggplats i klimatdeklarationen kan forbattringar
avseende val av transportslag, brinslen och fyllnadsgrader stimuleras.
Samtidigt framjar det att en bredare grupp aktorer, t.ex. transportsektorn,
blir delaktiga och bidrar till att minska klimatpéverkan.

Modul A5, bygg- och installationsprocessen, handlar om klimat-
paverkan under sjdlva uppforandet av byggnaden pa byggplatsen. Under
bygg- och installationsprocessen péaverkar flera aspekter klimatet, t.ex.
byggmetod, omfattning av materialsvinn, maskin- och brinsleval, energi-
anvindning for byggbodar m.m. Atgirder for att minska klimatpaverkan
under detta skede har hittills genomforts i begrinsad utstrickning. Genom
att inkludera detta skede kommer sannolikt fler atgdrder genomforas under
bygg- och installationsskedet.

Klimatdeklarationen omfattar inte en komplett livscykelanalys for
byggnaden enligt standarden SS-EN 15978:2011. Flera remissinstanser,
bl.a. Fastighetsdgarna, Svensk betong och Swedisol, anser att den bor gora
det. Genomforandet av en komplett livscykelanalys for en byggnad
beddms vara en komplex och resurskrdvande uppgift for manga aktorer
inom bygg- och fastighetssektorn. En komplett livscykelanalys omfattar
exempelvis berdkningar baserade pa scenarier for livslangder och utslapp,
vilket kréver stor kunskap och tillging till transparenta data. I dag utfors
darfor séllan kompletta livscykelanalyser bl.a. pa grund av brist pa driv-
krafter, data, kompetens m.m. Sweco och Smart Build Environment menar
att schabloner initialt skulle kunna anvindas vid berdkning av drift- och
anvindningsskedet och slutskedet for att en fullstindig livscykelanalys
inte ska bli alltfor komplex eller sérskilt dyr. En sddan utformning bedéms
anda krdava en viss kunskapsniva hos genomforaren for att forstd hur
schabloner och antaganden péverkar berdkningen. Vidare bedéms till-
gingligheten av vedertagna schabloner behdva Oka, dven om vissa
berdkningsverktyg i dag erbjuder schabloner, for att &ven mindre aktorer
ska kunna anvénda dessa.

Regeringen anser, i likhet med Sveriges Allmdnnytta och Byggforetagen,
att det &r av vikt att kravet inledningsvis ldggs pa en sadan niva att genom-
forandet av en klimatdeklaration inte medfor alltfor stora kostnader eller
andra konsekvenser for byggherren. Detta &r av sdrskild vikt for sma- och
medelstora foretag och for aktdrer med begrinsad kunskap om hur
berdkningen av klimatpaverkan fran byggnader bor genomforas. En lag
troskel vid inforande av ett nytt styrmedel som klimatdeklarationen
frimjar ocksd en &ndamalsenlig tillimpning av bestimmelserna.
Metodiken for att berdkna klimatpaverkan under byggskedet bedoms i dag
vara tillrdckligt mogen for att tillimpas pa klimatdeklarationen. Det finns



i dag digitala verktyg som ar utvecklade for att genomfora berékningar av
klimatpaverkan under byggskedet som kan anvdndas av marknadens
aktorer, 1 vissa fall kostnadsfritt. I motsats till vad bl.a. Sveriges
Allménnytta anfor, bedomer regeringen det dérfor inte vara nddvéandigt att
staten upprittar ett oppet tillgdngligt berdkningsverktyg for genomforande
av klimatdeklarationen. Dessutom kan inférandet av krav pa klimat-
deklaration frimja en fortsdtt utveckling av berdkningsverktyg pa
marknaden. Samtidigt har Boverket fatt i uppdrag att ta fram en 6ppen
databas for att tillgdngliggora klimatdata och forenkla genomforandet av
deklarationen. Mot denna bakgrund beddmer regeringen det sammantaget
vara lampligt att klimatdeklarationen inledningsvis enbart omfattar
byggskedet.

Flera remissinstanser, bl.a. Svensk betong och Sweco, papekar att ett
alltfor stort fokus pa klimatpaverkan under byggskedet kan leda till
suboptimeringar och att reduktionsatgiarder genomfors som i stillet 6kar
klimatpaverkan under anvédndningsskedet eller sankt livslangd for olika
byggkomponenter. Detta bor naturligtvis motverkas och behdver beaktas
i informations- och vigledningsinsatser under inférandet av klimat-
deklarationen. Det kan ocksa vara lampligt att byggherren redovisar
uppgifter om tekniska livsldngder for delar av byggnaden for att kunna
bedoma om dessa avviker frdn vad som kan fOrvintas vara normalt. I
sammanhanget bor papekas att kraven pa byggnaders tekniska egenskaper,
enligt PBL, syftar till att sékerstélla langsiktigt hillbara byggnadsverk. Ett
exempel dr kraven pd energihushéllning som syftar till att frimja en
begransad klimatpaverkan under byggnadens drift och anvindning.
Manga byggherrar ar ocksa fastighetsdgare med langsiktiga dgarintressen
dér bestandighet och livsldngd sannolikt ar av vikt vid olika val under
byggnadens projektering och uppforande. Regeringen bedomer i likhet
med bla. Konkurrensverket, HSB, Sveriges Allminnytta och Byggherrarna
att klimatdeklarationen bor begrénsas till byggskedet.

Aven om kraven pa att uppritta en klimatdeklaration inledningsvis
begrinsas till byggskedet hindrar detta inte byggherren att genomfora en
fullstindig livscykelanalys. I takt med att kunskapsnivdn okar inom
sektorn kan aktorer pd grund av klimatdeklarationen bli inspirerade att
genomfora mer omfattande berdkningar eller fullstindiga livscykel-
analyser som underlag for olika val och beslut. Klimatdeklarationen ska
ses som ett led i styrningen mot minskad klimatpaverkan fran byggandet.
I takt med att kunskap och erfarenheter erhélls inom sektorn vid
tillimpningen av klimatdeklarationen kan styrmedlet i framtiden utvecklas
till att omfatta fler delar av byggnadens livscykel.

Vilken typ av data ska ligga till grund for berdkningen i deklarationen?

En klimatdeklaration forutsétter att olika typer av uppgifter och data in-
hidmtas for att anvindas for berdkning av en byggnads klimatpaverkan.
Den data som inhdmtas och anvinds behdver regleras och fortydligas i mer
detaljerade foreskrifter. En viss grad av flexibilitet bor finnas i styrningen
av vilka data som far anvindas vid berdkning. Noggrannheten for olika
data som anvéinds vid berdkning kan exempelvis skilja mellan olika
moduler, bl.a. beroende pé vilka typer av aktiviteter som omfattas av
berdkningen och hur allmént tillgdngliga data &r for byggherrar. Det bor
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exempelvis vara mojligt att anvénda savil generiska som specifika data
vid berdkning av byggnadens klimatpaverkan. Generellt bor dock an-
vandning av produktspecifika klimatdata med hdégre noggrannhet upp-
muntras och premieras i styrningen sa att klimatdeklarationen i s hog grad
som mojligt speglar byggnadens faktiska klimatpaverkan. Regeringen
menar dirfor att produktspecifika data i huvudsak bor anvindas om
byggherren har tillgang till detta.

Bestdmmelser om vilka data som bor anvindas vid berékning av
klimatpéverkan bor meddelas i myndighetsforeskrifter da de ar av teknisk
karaktér. Bestimmelserna kan dessutom behova preciseras och fortydligas
efterhand som klimatdeklarationen tillimpas och utvecklas. Regeringen
menar att det 6ver tid bor foljas upp vilken typ av data (inkl. dess kvalitet)
som i huvudsak anvénds i tillimpningen av bestimmelserna om klimat-
deklarationen for att 6verviga eventuellt behov av tydligare bestimmelser.

Regeringen bor ges foreskriftsrditt

Det finns behov av att precisera och fortydliga tillimpningen av
bestimmelserna, vilka till stor del bedoms vara av teknisk karaktar.
Samtidigt kan det behovas en viss flexibilitet i klimatdeklarationens
utformning. Ytterligare bestimmelser om klimatdeklarationens innehall
bor dirfor regleras i forordning eller i myndighetsforeskrifter mot
bakgrund av behovet av fortydliganden och att systemet kan komma att
utvecklas 1 framtiden vilket kan ge behov av fordndringar och
preciseringar av deklarationens utformning och innehall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor
f4 meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ingé i en
klimatdeklaration och foreskrifter om vilka data som ska anvindas vid
berdkning av klimatpaverkan, vilka delar av byggnaden som klimat-
deklarationen ska omfatta och undantag fran delar av de krav som stills pa
klimatdeklarationens innehéall och omfattning.

Foreskriftsriatten ger mdjlighet att precisera eller meddela undantag fran
delar av de krav som stélls pa klimatdeklarationens innehall och om-
fattning. Under exempelvis byggproduktionsskedet uppstér utslépp eller
upptag av vixthusgaser i samband med olika typer av aktiviteter med
varierande grad av paverkan, allt frén uppvirmning av byggbodar till
hantering av olika typer av byggavfall och spill. Att inkludera klimat-
paverkan frén samtliga aktiviteter i klimatdeklarationen kan gora genom-
forandet alltfor komplext och resurskridvande. For att berdkningarna i
deklarationen inte ska bli alltfor komplexa kan det saledes behdvas
begransningar och undantag, t.ex. for berdkningar av klimatpaverkan fran
emballage och annat avfall som uppstar pa byggplatsen eller av upptag av
véxthusgaser for tribaserade byggprodukter. I vilka fall det 1dmpligen bor
foreskrivas undantag fran delar av de krav som stills pa klimat-
deklarationens innehéll och omfattning maste motiveras fran fall till fall
efter en avvigning mellan syftet med deklarationen och skilen som talar
for ett undantag.



6.4 Undantag fran kravet pa klimatdeklaration

Regeringens forslag: Skyldigheten att upprétta och ge in en klimat-
deklaration ska inte omfatta

1. byggnader med tidsbegransade bygglov som &r avsedda att anviandas
1 hogst tva ar,

2. byggnader som inte krdver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 § plan-
och bygglagen,

3. byggnader for industri- eller verkstadsdndamal,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
néring,

5. byggnader som inte har storre bruttoarea &n 100,0 kvadratmeter
bruttoarea, och

6. byggnader som dr avsedda for totalforsvaret och byggnader av
betydelse for Sveriges sdkerhet.

Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter om undantag for
byggherrar som uppfor byggnader som é&r avsedda for totalforsvaret
eller av betydelse for Sveriges sékerhet.

En byggherre som &r en fysisk person och som pa annat sétt an i
néaringsverksamhet uppfor en byggnad ska inte vara skyldig att uppratta
eller ge in en klimatdeklaration.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag omfattar emellertid byggnader som inte har en
storre bruttoarea dn 50 kvadratmeter. Regeringens forslag omfattar, till
skillnad fran promemorians forslag, dven sddana byggnader for
totalforsvarsdndamal som inte dr av hemlig natur och byggnader av
betydelse for Sveriges sdkerhet. I regeringens forslag finns ocksa, till
skillnad fran i promemorians forslag, ett bemyndigande som ger
regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om ytterligare undantag for
byggherrar som uppfor byggnader som ar avsedda for totalforsvaret eller
av betydelse for Sveriges sikerhet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna redovisar inga
synpunkter pd de undantag fran kravet pa klimatdeklaration som foreslas i
promemorian. Trd- och mébelféretagen, Riksbyggen, Naturvdrdsverket,
Wallenstam, Lénsstyrelsen i Jonkoping ldn och Byggmaterialindustrierna
tillstyrker forslaget till undantag. Vissa instanser, som Jernkontoret,
Stalbyggnadsinstitutet och Teknikforetagen, tillstyrker sérskilt undantaget
for industrianldggningar och instimmer i promemorians bedémning att
dessa utformas efter specifika forutsittningar baserat pa den produktions-
process som ska inhysas. Kraven pa byggmaterial och konstruktion kan bli
ytterst specifika och gor att jamforelser blir svara och att generiska vérden
inte blir rittvisande. Ldnsstyrelsen i Blekinge, Arvidsjaurs och Goteborgs
kommuner tillstyrker sdrskilt undantaget for privatpersoner.

Vissa remissinstanser, sasom JM, Tyréns och WSP, menar att tillfdlliga
byggnader inte bor undantas, d& huvuddelen av deras klimatpéverkan
bedéms uppstd under byggskedet samtidigt som stora delar av berdk-
ningarna bedéms kunna appliceras pa flera liknande tillfélliga byggnader,
vilket begrinsar kostnaden.

Flera remissinstanser, t.ex. SKR, Innovationsforetagen, och Swedish
Green Building Council, anser att industrianlaggningar och verkstader inte
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bor undantas d& dessa stdr for en betydande klimatpaverkan. Sweco
papekar ocksé att industrianldggningar projekteras pa liknande sétt som
andra typer av byggnader efter deras verksamhet, men menar samtidigt att
specialfall av industrianldggningar kan undantas.

Ett antal instanser anser att undantaget for mindre byggnader bor séttas
hogre dn 50 kvadratmeter for att deklarationen inte ska leda till orimliga
kostnader for sma projekt. Arvidsjaurs kommun menar att gréns-
dragningen bor hojas till 100 kvadratmeter. SKR konstaterar att kravet kan
komma att omfatta exempelvis en fristdende tvittstuga och beddmer att
kostnaden for att uppritta en klimatdeklaration for en sddan byggnad
troligen &r hogre &n promemorians berdkningsexempel. For att undvika att
kraven blir oproportionerliga for mindre byggnader foreslér SKR, Bodens
kommun och Byggherrarna att grédnsdragningen hojs till 1 000
kvadratmeter. Plat & Ventforetagen foreslar en mjuk 6vergang fran en
initial grins pa 3 000 kvadratmeter som successivt minskas.

Férsvarsmakten och  Fortifikationsverket bedomer att klimat-
deklarationen riskerar att r6ja uppgifter om konstruktion och anvandnings-
omrade for byggnader som &r avsedda for totalférsvaret men som inte &r
av hemlig natur, t.ex. vaktbyggnader och forstirkta byggnader, vilket kan
medfora en forhojd sikerhetsrisk. Det bedoms heller inte vara lampligt att
fora register over uppgifter om dessa byggnader. Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket foresldr darfor att undantagsbestimmelsen gors
bredare.

WSP ifrdgasitter att privatpersoner undantas och Saint-Gobain Sweden
AB anser att krav bor stillas pd smaéhustillverkare att leverera en
klimatdeklaration &ven om byggherren &r en privatperson.

Skilen for regeringens forslag
Vissa byggnadstyper bor undantas fran kravet pa klimatdeklaration

Vilka byggnader som omfattas av skyldigheten att klimatdeklarera har stor
betydelse for vilken effekt klimatdeklarationen far pd byggandets klimat-
paverkan. Samtidigt bor det dverviagas om vissa byggnader bor undantas
fran kravet pa grund av deklarationens syfte och rddande forutséttningar
for aktorer att leva upp till skyldigheten att klimatdeklarera.

D4 uppréttande av klimatdeklaration foresléas bli ett krav for att slut-
besked ska kunna meddelas bor de byggnader som i dag undantas frén
kravet pa bygglov enligt PBL &ven undantas frén kravet pd klimat-
deklaration. Byggnader som inte kriver bygglov enligt PBL bor dérfor
undantas fran kravet pa klimatdeklaration.

I promemorian foreslés att undantaget enligt 9 kap. 15 § plan- och bygg-
lagen, som avser byggnader eller andra anlédggningar som &r avsedda for
totalforsvaret och som &r av hemlig natur, bor tillimpas for lagen om
klimatdeklaration for byggnader. Fortifikationsverket och Férsvars-
makten uppmarksammar att klimatdeklarationen kan riskera att roja
uppgifter om konstruktion och anvéndningsomrade for byggnader som &dr
avsedda for totalférsvaret men som inte dr av hemlig natur, t.ex. vakt-
byggnader och forstirkta byggnader. Myndigheterna foreslar att ett
bredare undantag for byggnader for forsvarsandamal infors. Regeringen
bedomer att det ar lampligt att 4ven byggnader for totalforsvarsaindamal
som inte dr av hemlig natur undantas fran kravet pa klimatdeklaration.



Darfor foreslas ett utvidgat undantag for byggnader som &r avsedda for
totalforsvaret. Vidare bedomer regeringen att det lampligt att dven
byggnader som &r av betydelse for Sveriges sédkerhet, men inte anvénds av
totalforsvaret, undantas fran kravet pa klimatdeklaration. Regeringen bor
ges ritt att meddela ytterligare foreskrifter om undantag for byggherrar
som uppfor byggnader som &r avsedda for totatlforsvaret eller av betydelse
for Sveriges sékerhet.

Byggnader for industri- eller verkstadsdndamal foreslds undantas frén
kravet pa klimatdeklaration, vilket flera instanser, bl.a. SKR och
Innovationsforetagen, har invint mot. Dessa byggnader utformas efter de
specifika forutséttningar som foljer av den typ av industriella produktion
eller process som byggnaden avser inrymma. Val av exempelvis
byggmaterial och konstruktion kan baseras pa mycket specifika krav och
forutsdttningar, beroende pa den verksamhet som byggnaden ska inhysa.
Detta forsvarar jamforelse och tillsyn av industribyggnader samt forsvarar
mdjligheten till nagorlunda rittvisande klimatberdkningar baserade pa
generiska viarden. Som flera instanser papekar, star industribyggnader och
verkstédder for betydande klimatpaverkan under byggskedet. Samtidigt kan
det finnas motiv till att vissa typer av enklare och mer jimf6rbara industri-
byggnader, sidsom lagerbyggnader, ska kunna omfattas av klimat-
deklarationen. Detta bor dock foregas av en djupare analys av olika typer
av industribyggnader. I avvaktan pa en séddan analys bedomer regeringen
det lampligt att byggnader for industri- eller verkstadsindamal undantas
frén kravet pa klimatdeklaration.

Regeringen bedémer att ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk
eller annan liknande néring bor undantas fran kravet pa klimatdeklaration.
Med ekonomibyggnader avses endast sddana byggnader som é&r
omedelbart avsedda for de aktuella ndringarna (se prop 1947:131). Vidare
foreslas att byggnader med tidsbegridnsade bygglov som dr avsedda att
anviandas hogst tva ar och mindre byggnader undantas fran kravet pa
klimatdeklaration. Vissa instanser, t.ex. JM och Tyréns, papekar att storre
delen av klimatpaverkan fran tillfalliga byggnader uppstar under
byggskedet samtidigt som berdkningar bor kunna appliceras pa flera
liknande tillfdlliga byggnader och menar att dessa byggnader darfor inte
bor undantas. Byggnader med tidsbegrinsade bygglov som anvinds under
kortare tid (exempelvis paviljonger) flyttas ofta och kan jimforas med flytt
av byggnad, vilka inte omfattas av krav pa klimatdeklaration. Det bedoms
darfor inte vara lampligt att krdva genomforande av klimatdeklaration for
byggnader med tidsbegrinsade bygglov som planeras att anvindas mindre
an tva ar. Liknande undantag for tillfélliga byggnader finns i forordningen
om energideklaration for byggnader.

En byggnad som ér mindre och ofta av enklare karaktéir har sannolikt en
begrinsad klimatpaverkan. Kostnaderna for att genomfora en klimat-
deklaration forefaller orimligt hdga i forhallande till potentiell effekt pa
utsldppen av viaxthusgaser for smé byggnader. Det bedoms dérfor lampligt
att mindre byggnader undantas fran krav pa klimatdeklaration. I prome-
morian foreslas att gransdragningen fér mindre byggnader bor vara 50,0
kvadratmeter. Vissa remissinstanser, bl.a. SKR, Byggherrarna och
Arvidsjaurs kommun, har redovisat invdndningar mot gransdragningen
och menar att den bor utokas for att inte orsaka oproportionerliga
kostnader f6r mindre byggnader. Det &r svart att bedoma kostnaderna for
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att upprétta en klimatdeklaration da kostnaden till stor del paverkas av hur
indatan &r strukturerad, vilket Boverket har pavisat (se avsnitt 9.4).
Regeringen menar att det kan vara ldmpligt att inledningsvis utdka
gransdragningen gentemot forslaget i promemorian for att undanta vissa
byggnader, sdsom tvittstugor, gemensamhetslokaler och miljéhus i
bostadsomraden. Samtidigt bor gransen inte vara for hog sa alltfor manga
byggnader undantas och styrmedlets effekt begrinsas for mycket. En
lamplig gransdragning for mindre byggnader beddéms wvara 100,0
kvadratmeter med beaktande av klimatdeklarationens dndamél och att
inférandet ska fa effekt pa klimatpaverkan i bygg- och fastighetssektorn.

Privatpersoner som uppfor en byggnad bor undantas fran kravet pa
klimatdeklaration

Regeringen bedomer att hus som uppfors av privatpersoner, exempelvis i
syfte att sjdlva bo 1 husen (permanent eller fritidshus), inte bor omfattas av
kravet pa att uppritta en klimatdeklaration. Kravet pa att uppritta en
klimatdeklaration beddms dock bli mer betungande for en byggherre som
bygger fa hus &n for den som bygger ménga hus, eftersom den senare kan
fordela kostnaderna péd ett stdrre antal hus. Privatpersoner uppfor
vanligtvis byggnader i ringa omfattning varfor kostnaden per hus skulle
bli hogre for privatpersoner dn for dem som uppfor byggnader i
ndringsverksamhet. Om krav pa klimatdeklaration ska stéllas ocksa pa
byggherrar som ar privatpersoner bor det finnas skél som kan viga upp
den insats som det skulle kréva av den enskilde.

Kravet pa klimatdeklaration skapar forutséttningar for professionella
byggherrar att gora klimatsmarta val i byggskedet och dirmed minska
klimatpaverkan. En stor fordel ar att de professionella byggherrarna blir
mer medvetna om klimatpéverkan och kan ta med sig erfarenheter fran ett
byggprojekt till annat. Det gor det motiverat att rikta krav pa klimat-
deklaration mot professionella byggherrar. Dessa fordelar for klimatet gor
sig emellertid inte géllande pa samma sitt i forhallande till en privat
byggherre som bygger enstaka byggnader. For att tillimpa klimat-
deklarationen pé ett dndamalsenligt sétt krdvs dessutom tillrdcklig
kunskap. Kunskapsuppbyggnaden bedoms utgéra en hog troskel och
kostnad for en privatperson och bedéms inte std i proportion till
deklarationens syfte.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det saknas tillrackligt
starka skél som kan véga upp den betungande insats det skulle krdva av en
privatperson att ge in en klimatdeklaration. Darfor bor privatpersoner som
uppfor en byggnad undantas fran kravet att upprétta en klimatdeklaration.
Skyldigheten att klimatdeklarera foreslas dérfor inte gélla en byggherre
som &r en fysisk person som pa annat sétt dn i ndringsverksamhet uppfor
eller later uppfora en byggnad. Regeringen menar dock att om regleringen
dndras och det i framtiden stélls krav pa hur mycket utslipp som
produktionen av en byggnad maximalt far generera kan detta undantag
behdva ses over.

Nagra remissinstanser, bl.a. WSP, ifragasitter undantaget for privat-
personer och anser att krav pa klimatdeklaration bor stéllas pa smahus-
tillverkaren dven om byggherren dr en privatperson. En sadan utformning
kan Gvervdgas men skulle innebéra att kravet pa klimatdeklaration skulle



riktas mot entreprendren i vissa situationer men inte i andra. Atti vissa fall
rikta kravet mot byggentreprendren beddms inte vara lampligt och skapar
svérigheter att koppla deklarationen till forfarandet i PBL. Regeringens
forslag kan dédremot uppmuntra att smahustillverkare uppréttar klimat-
deklaration for nyckelfardiga byggnader for att anviandas for marknads-
foring och darmed péaverka byggherrens val av hus. Trots undantagen for
vissa byggnadstyper och for byggherrar som é&r privatpersoner bedéms ett
stort antal byggnader som uppfors omfattas av krav pa klimatdeklaration.
I takt med att kunskapen om byggandets klimatpaverkan okar och nya
verktyg och 16sningar blir tillgdngliga for sektorn i framtiden kan
forutséttningarna for att begransa undantagen oka.

6.5 Klimatdeklarationsregister

Regeringens forslag: Registreringsmyndigheten ska fora ett register
over klimatdeklarationer som har getts in till myndigheten. Person-
uppgifter i registret ska fa behandlas for att tillhandahélla uppgifter som
behovs for att ta fram statistik, forskning, att folja upp och utvérdera
klimatpaverkan i bebyggelsen, tillsyn samt annan allmén eller enskild
verksamhet dér information om en byggnad och dess klimatpéaverkan
utgoér underlag for bedomningar och beslut.

Personuppgifter ska ocksad fa behandlas for att lamna uppgifter i
enlighet med lag eller forordning.

Darutover ska personuppgifter f4 behandlas for andra dndamél, under
forutséttning att dessa inte &r oférenliga med de dndamal som upp-
gifterna samlades in for.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far
registreras i klimatdeklarationsregistret, urval och bearbetningar av
personuppgifter och om elektroniskt utlimnande pa annat sitt 4n genom
direktitkomst.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Storre delen av remissinstanserna tillstyrker eller
redovisar inga synpunkter pa promemorians forslag om klimatdeklara-
tionsregister.

Flera remissinstanser for fram synpunkter pa deklarationsregistrets till-
ginglighet. Naturvdrdsverket anfor att uppgifter som samlas in via klimat-
deklarationerna utgdr en vérdefull resurs for att frdmja datadriven
innovation och darfor i den mén det dr mojligt bor tillgdngliggdras som
oppna data. Lénsstyrelsen i Jonkopings lin, Linsstyrelsen i Orebro lin
och Uppsala kommun Onskar att resultat och sammanstéllningar av ut-
slappssiffror tillgédngliggdrs Oppet och sokbart for att kunna folja ut-
vecklingen mot minskad klimatpaverkan. Svenska Kyl & Virmepump-
foreningen menar att registret bor mojliggora direktatkomst da det ar av
vikt for att uppmuntra byggherrar att minska sina véxthusgasutslapp.

Skanska Sverige och Svensk Betong menar att deklarationsregistret inte
bor mojliggora direktatkomst for annan dn deklarationsédgaren eller vara
offentligt tillgéngligt da det riskerar att felaktiga tolkningar och jam-
forelser av byggnader genomfors utan tillrdcklig kunskap och underlag.
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Vidare poédngterar Svensk Betong vikten av att kvaliteten pé indata och
hur data och resultat kan tolkas tydligt framgar av klimatdeklarationen.
Byggfiretagen lyfter att om registret gors tillgéngligt for allmédnheten ar
det viktigt med kvalitetskontroll av klimatdeklarationerna.

Skilen for regeringens forslag

Klimatdeklarationen bor ges in till ansvarig myndighet och samlas i ett
klimatdeklarationsregister

For att fraimja en effektiv och &ndamalsenlig tillsyn av klimatdeklarationen
bor deklarationer samlas i ett register. Registret ar ett redskap for att
tillsynsmyndigheten ska kunna utfora tillsyn och kontroll av de klimat-
deklarationer som uppréttas, varfor den myndigheten bor ansvara for
registret. Den information som ett klimatdeklarationsregister kommer att
innehélla dr ocksd viardefull i uppfoljning och utveckling av klimat-
deklarationen som styrmedel.

Personuppgiftsbehandlingen

Klimatdeklarationer foreslas innehélla uppgifter om byggnader, fastig-
heter och byggherrar. Detta dr information som direkt eller indirekt kan
kopplas till enskilda. Eftersom registret ska innehalla personuppgifter,
t.ex. person- eller organisationsuppgifter, namn och adress, innebér det att
bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), nedan, blir tillimpliga pé klimatdeklarationsregistret
liksom lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och tillhérande férordning.

For att behandling av personuppgifter hos ansvarig myndighet ska vara
laglig enligt dataskyddsfoérordningen maste den ha stod i minst en av de
rattsliga grunder som rdknas upp i artikel 6.1. En av punkterna anger att
behandling é&r tillaiten om den &r nddvindig for att fullgora en réttslig
forpliktelse som é&vilar den personuppgiftsansvarige (art. 6.1 c¢). En annan
av de grunder som regleras i artikeln ar att behandlingen dr nddvindig for
att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e). Regeringens avsikt
ar att Boverket ska vara skyldigt att ta emot klimatdeklarationer och fora
ett register 6ver deklarationerna. Boverket ska ocksa fa ett tillsynsansvar
och forpliktelsen kring registret kommer att utgora ett led i myndighetens
myndighetsutdvning. Det innebér att den réttsliga grunden ar faststélld i
10 och 15 §§ lagen om klimatdeklaration for byggnader. Den samlade
information som registret kommer att innehalla &r ett vardefullt underlag i
flera avseenden. Dels kommer registret innehélla data och statistik om
byggnadsbestdndet och dess klimatpaverkan, dels mojliggdr registret att
langsiktigt folja och utvirdera klimatpaverkan fran byggnader. Registret
kommer att innehalla vissa personuppgifter, men dessa beddoms inte vara
kénsliga. Den behandling av personuppgifter som registret medfor bedoms
dérfor vara proportionerlig i forhéllande till det legitima syftet med
behandlingen som é&r registrets vérde for tillsynen och arbetet med klimat-



deklarationer. Regeringen bedomer att skdlen for att infora ett klimat-
deklarationsregister viger tyngre &n de eventuella intrang i den personliga
integriteten som forslagen innebér for enskilda.

Dataskyddsforordningen forutsétter att det finns en personuppgifts-
ansvarig for den personuppgiftsbehandling som utfors, men férordningen
kréaver inte att det ska finnas bestimmelser om vem som &r personuppgifts-
ansvarig (jfr prop. 2017/18:133 s. 23). Boverket kommer att vara person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som utfors i
registret. Det beddms dock inte nddvéndigt att sérskilt reglera frigan om
personuppgiftsansvar.

Hur far uppgifterna i registret anvindas?

De uppgifter som kommer att inga i klimatdeklarationsregistret motsvarar
till viss del de som ingar i energideklarationsregistret. Dessa uppgifter
handlar exempelvis om fastighetsbeteckning, byggnadens anvéndnings-
omrade, antal vaningar, area m.m. Dessutom kommer registret att inne-
halla information om byggnaden, byggnadens olika delar, uppgifter om
byggherre och information om byggnadens klimatpaverkan under bygg-
skedet (modul A1-AS5).

Ett datoriserat register innebdr att hinsyn maéste tas till enskildas
integritetsskydd. Samtidigt maste den enskildes skydd vdgas mot andra
legitima behov hos t.ex. myndigheter att fd behandla uppgifter om den
enskilde. Behandlingen far bara ske for sarskilda, uttryckligt angivna och
berdttigade dndamal. De dndamél som anges for energideklarations-
registret, enligt lagen om energideklaration for byggnader, har tagit sin
utgdngspunkt 1 bestimmelserna for fastighetsregistret (se prop.
2005/06:145 s. 95). Regeringen bedomer det lampligt att &ndamaélet for
klimatdeklarationsregistret s& langt som mojligt foljer bestimmelserna for
fastighetsregistret och energideklarationsregistret. En skillnad jamfort
med energideklarationsregistret dr dock att klimatdeklarationsregistret inte
bedoms innehélla uppgifter om ett hushéll i samma omfattning. Dels
foreslas berdkningarna i klimatdeklarationerna inte omfatta anvéndnings-
skedet, dels kan uppgifter om en byggnads klimatskérm i sig inte kopplas
till ett hushall pa samma sétt som energiférbrukning. De personuppgifter
som kan komma ifraga &r dels kopplade till byggherren, t.ex. adress och
person- eller organisationsnummer, dels uppgifter om byggnaden och
fastigheten, t.ex. adress och fastighetsbeteckning, som kan mojliggora
koppling till enskilda hushéll. Dessa uppgifter bedoms inte vara kénsliga.

Det finns behov av ett nationellt register 6ver klimatdeklarationer av
flera skal.

Boverket dr forvaltningsmyndighet bl.a. for byggande och forvaltning
av bebyggelse och ska i fragor inom sitt verksamhetsomrade verka for en
hallbar utveckling med utgangspunkt i den sociala, ekologiska och
ekonomiska dimensionen. Boverket redovisar dven miljdindikatorer for
bygg- och fastighetssektorns klimat- och miljopaverkan.

SCB ér en statlig myndighet med ansvar for att tillhandahalla nationell
statistik inom en rad omraden, bl.a. nationella miljordkenskaper. Boverket,
SCB samt universitet och hdgskolor har behov av underlag for statistik och
forskning pa omradet.
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Den samlade informationen som ett register éver klimatdeklarationer
kommer att innehalla ar ett vardefullt underlag for generell uppfoljning
och utvirdering av klimatpaverkan i bebyggelsen. Adressuppgifter om
byggnader och byggherrar mojliggdr dven for regionala jamforelser och
studier. Registret dr dven ett viktigt underlag for analys och utveckling av
klimatdeklarationerna som styrmedel och de effekter dessa har pa klimat-
paverkan i bebyggelsen.

Registret dr ocksé nodvéndigt for den tillsyn som Boverket ska bedriva.
Registret kommer, som ovan angetts, omfatta uppgifter om byggherren,
sdsom person- eller organisationsnummer, namn och adress, vilka &r att
betrakta som personuppgifter. Uppgifter om byggherren &r en forut-
sittning for att Boverket ska kunna genomfora en effektiv och &ndamaéls-
enlig tillsyn av kvalitén pé klimatdeklarationer som uppréttas och ges in
av byggherrar. Vidare kommer registret att férenkla tillsynen genom att ge
en generell bild av olika berdkningsmetoder och resultatet av klimat-
deklarationerna. Registret kan utgdra underlag for analyser av hur klimat-
paverkan ser ut for olika typer av byggnader och gora det enklare for
myndigheten att identifiera avvikelser. Detta ar sérskilt viktigt da tillsynen
avses ske i form av stickprovskontroller.

Uppgifterna i registret skapar ocksd mojlighet for marknaden att
utveckla andra instrument (nationella eller regionala) som kan framja ett
mer héllbart byggande med minskad klimatpaverkan.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att uppgifterna i registret bor fa
behandlas for tillhandandahéllande av information som behovs for fram-
tagande av statistik, forskning, uppféljning och utvardering av klimat-
paverkan 1 bebyggelsen, tillsyn samt annan allmén eller enskild
verksamhet ddr information om en byggnad och dess klimatpéaverkan utgor
underlag for beddmningar och beslut.

Uppgifter bor fa ldmnas i 6verensstimmelse med lag eller férordning

Boverket kommer med stdd av dataskyddsforordningen att kunna
behandla personuppgifter for att kunna lamna ut uppgifter enligt lag eller
forordning, antingen med stéd av artikel 6.1 ¢ (réttslig forpliktelse) eller
med stod av 6.1 e (uppgift av allmént intresse). Fragan ar dd om det dnda
behovs en bestimmelse som anger att personuppgifter far behandlas for
att fullgora ett uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag
eller forordning. En sadan bestimmelse gor det tydligare for den
registrerade att uppgifterna kan behandlas dven for detta andamal och kan
dérmed ses som en integritetshdjande &tgérd i forhallande till dataskydds-
forordningen. Med anledning av intresset av att det ska vara tydligt for den
registrerade att uppgifter kan komma att lamnas ut bor det i lagen inforas
en sddan bestimmelse.

Lagen bor innehdlla en bestidmmelse om finalitetsprincipen

Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas
in for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och inte
senare behandlas pa ett sdtt som &r oforenligt med dessa dndamal.
Ytterligare behandling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsdandamal eller statistiska &ndamal i enlighet med
artikel 89.1 ska inte anses vara oforenlig med de ursprungliga &ndamaélen.



I artikel 6.4 i forordningen beskrivs vad den personuppgiftsansvarige bor
beakta for att faststdlla om behandling for andra dndamal ar férenlig med
det dandamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in.
Principen om att personuppgifter ska samlas in for sérskilda, uttryckligt
angivna och beriéttigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som
ar oforenligt med dessa dndamaél brukar kallas finalitetsprincipen.

Finalitetsprincipen enligt artikel 5.1 b i1 dataskyddsforordningen géller
aven vid behandling enligt den foreslagna lagen. Tydlighetsskél talar dock
for att det i den foreslagna lagen bor inforas en bestimmelse som klargor
att det &r tillatet att behandla personuppgifter for andra &ndamal &n de som
uttryckligen anges i lagen, sa ldnge behandlingen inte dr oférenlig med
insamlingsdndamalen. Denna bestammelse utgor tillsammans med upp-
rakningen av tilldtna 4ndamal en sddan d&ndamélsbegriansning som avses i
artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen.

Regeringen bor ges foreskrifisritt

Det system med klimatdeklarationer som foreslés &r helt nytt i svensk
lagstiftning och kan komma att utvecklas pa ett sddant sétt att &ven de
bestimmelser som ar styrande for registerhdllningen kan behdva éndras.
Som framgér av avsnitt 6.2 kan systemet med klimatdeklarationer t.ex. pa
sikt kompletteras med krav pa hur stor klimatpaverkan en byggnad fér ha.
Detta kan skapa ett behov av fordndringar ocksé i de bestimmelser som
reglerar klimatdeklarationsregistret. Regeringen bor darfor fa meddela
ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter registret ska fa innehélla.
Regeringen bor ocksa fa meddela foreskrifter om urval och bearbetningar.
Urval och bearbetningar innebér att ndgon eller nigra parametrar anvéands
for att f4 fram en begridnsad information ur en storre mangd information.
Det kan t.ex. vara att soka fram alla byggnader i ett visst geografiskt
omrade.

Regeringen bor ocksd fi meddela foreskrifter om elektroniskt ut-
lamnande.

Det finns inget behov av direktdtkomst till deklarationsregistret

For energideklarationsregistret finns det mojlighet till direktatkomst i
vissa fall. Direktitkomst innebdr att den som far siddan atkomst kan
anvinda registret pa egen hand och soka i detta och fa svar pa fragor, utan
att sjélv kunna bearbeta eller pd annat sitt paverka innehallet i registret.
Genom direktatkomst kan t.ex. berdrda myndigheter hdmta nodvindig
information for sin tillsyn. Néar det géller energideklarationer ansags det
finnas ett behov av direktatkomst i vissa fall, t.ex. myndigheter och
oberoende experter med uppgift att uppritta energideklarationer (prop.
2005/06:145 s. 96).

Det bedéms inte finnas nagot saddant behov nér det giller klimat-
deklarationsregistret. Detta dr fOrsta géngen som det stills krav pa
klimatdeklarationer vid uppférande av byggnader. Det kommer att krévas
en period av ldrande och metodutveckling innan deklarationerna t.ex. kan
jémforas med varandra pa ett rittvisande sétt. I motsats till Svenska Kyl &
Virmepumpforeningen, men i likhet med vad Skanska och Svensk Betong
anfor bedomer regeringen att det inte ar lampligt att inféra mojlighet till
direktitkomst till registret i detta skede. Om myndigheten bedomer att det

43



44

ar lampligt kommer det ddremot att vara mojligt att limna ut uppgifter ur
registret elektroniskt. P& sikt kan det finnas anledning att Oppet
tillgéngliggora information fran registret for att frimja innovation och
mojliggora regional uppfoljning, som t.ex. Naturvdrdsverket och Liins-
styrelsen i Jonkopings lin efterfragar.

6.6 Tillsyn, sanktionsavgift och 6verklagande

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
utdva tillsyn 6ver de skyldigheter som f6ljer av lagen och tillhérande
foreskrifter och har ritt att pd begiran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen fran byggherren. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
tillsyn.

Om tillsynsmyndigheten berdknar ett virde av klimatpaverkan som
visentligt avviker frdn den ingivna deklarationen ska myndigheten ge
byggherren tillfdlle att 1damna en forklaring till avvikelsen. Tillsyns-
myndigheten ska fa besluta att registrera det virde som myndigheten
har berdknat om byggherren inte ldmnat en skilig forklaring till
avvikelsen. Om det finns sérskilda skil ska tillsynsmyndigheten fa ta ut
en sanktionsavgift. Regeringen ska fd meddela foreskrifter om
sanktionsavgiften.

Tillsynsmyndighetens beslut om att registrera ett nytt klimat-
paverkansviarde och sanktionsavgift ska fi oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt den foreslagna lagen ska inte
fa overklagas. Provningstillstdind ska krdvas vid overklagande till
kammarritten.

Regeringens bedomning: Det behovs ingen ytterligare tillsyn av att
klimatdeklarationer upprattas och getts in till den myndighet regeringen
bestimmer utdver den kontroll som kommunens byggnadsndmnd
genomfor i samband med slutbeskedet.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens men har en
annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna r positiva eller
redovisar inga synpunkter pad promemorians forslag om tillsyn och
sanktionsavgift. Statens energimyndighet ser positivt pa att tillsyns-
myndigheten har mandat att ta ut en sanktionsavgift, men framhaller att
byggherrar, som har ett informationsunderldge, inte bor drabbas for hart.
Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn podngterar vikten av fungerande sam-
verkan mellan kommun och myndighet dd kommunens byggnadsndmnd
utférdar slutbesked men Boverket ar tillsynsmyndighet for deklarationens
kvalitet. Sveriges Allmdnnytta och Statens energimyndighet poéngterar
vikten av att tillsynsmyndigheten anvénder en metod som ar vedertagen,
kvalitetssékrad och transparent vid kontroll av inlimnade deklarationer.

Fastighetsiigarna avstyrker forslaget om sanktionsavgift eftersom
organisationen inte anser att det star i proportion till klimatdeklarationens
syfte. JM anser med anledning av komplexiteten att genomfora en
klimatdeklaration att det ar oskéligt med en sanktionsavgift och foreslér i
stillet en tillsynsavgift for granskningen av  deklarationen.



Bostadsrdtterna uppmérksammar en problematik som kan uppstd vid
nyproduktion av bostadsritter mellan en byggande bostadsrittforening,
dér styrelsen utses av entreprendren, och en medlemsvald styrelse som
Overtar ansvaret vid fardigstéllandet for byggnaden. I denna situation ar
byggherren och fastighetsdgaren samma juridiska person. Ett vanligt
problem kan vara att den byggande styrelsen inte overldmnar samtliga
underlag till den medlemsvalda styrelsen och som ddrmed saknar underlag
vid tillsyn. Om tillsyn riktas mot den medlemsvalda styrelsen kan denne
potentiellt sakna underlag for att verifiera uppgifterna i klimat-
deklarationen.

Boverket anser att forslaget kan innebéra svarigheter att knyta inlimnad
klimatdeklaration till réitt byggnad eftersom fastighetsregistret kan sakna
uppgift om den specifika byggnaden innan slutbesked har meddelats av
kommunen. Identifikation av byggnaden kommer da behdva ske med
mindre exakta uppgifter vilket gor att registret riskerar att inte bli sa
valfungerande som vore 6nskvart.

Boverket avstyrker bestimmelserna om mdjlighet for omprévning av
klimatdeklaration och ifragasdtter den lagtekniska utformningen av
forslaget. Enligt Boverket kommer det att vara oklart for byggherren om
och nir ett omprovningsidrende kommer inledas av tillsynsmyndigheten,
vilket kan leda till osdkerhet och Okade kostnader for byggherren.
Myndigheten bedomer vidare att forvaltningsdomstolarna paverkas da
dessa vid omprovning behdver ta stillning till om Boverkets klimat-
deklaration anses vara bittre utford dr den inldmnade, vilket bedoms bli
detaljerat, svarbedomt och dyrt att utreda. Myndigheten bedémer ocksa att
forslaget kan fa negativa konsekvenser for konkurrensen. Omprdévnings-
bestimmelsen kan dven minska incitamenten for byggherren att géra en
bra klimatdeklaration d& den kan rdttas av myndigheten vid eventuell
omprdvning.

Boverket foreslar en alternativ 16sning diar myndigheten i stillet ges
mojlighet att ogiltigforklara ett berdknat viarde i kombination med en
mojlighet att foreldgga byggherren att gora en ny deklaration. Boverket
menar att en domstolsprovning av om det funnits skél att ogiltigforklara
en klimatdeklaration dr mindre komplicerad och att en sddan provning
ocksa dr mindre oséker for byggherren. Myndigheten efterfragar dven for-
tydliganden kring nir tillsyn av en inlimnad klimatdeklaration senast bor
genomforas.

Falu kommun Onskar fortydliganden kring ansvarsfordelningen mellan
kommunens byggnadsndmnd och tillsynsmyndigheten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Byggherren maste visa att en klimatdeklaration har getts in till ansvarig
myndighet for att fd slutbesked

For att klimatdeklarationen ska fa forviantad effekt kravs en dandamalsenlig
och fungerande tillsyn. Tillsynsansvaret for att byggherren har uppréttat
en klimatdeklaration foreslds omfattas av tillsynsforfarandet for genom-
forandet av byggatgéirder enligt PBL. Kommunens byggnadsndmnd ska
med ett slutbesked godkédnna att en byggnad féar tas i bruk endast om
byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration till ansvarig
myndighet eller gjort sannolikt att en saddan skyldighet inte finns. Kontroll
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av att byggherren har upprittat och gett in en klimatdeklaration hos
ansvarig myndighet ska genomféras av kommunens byggnadsndmnd
senast i samband med att slutbesked ges. Denna tillkommande uppgift
beddms vara begrdnsad i omfattning i jimforelse med andra kontroller
infor att slutbesked kan meddelas. Kontrollen beddms kunna genomforas
tamligen enkelt genom att byggherren uppvisar kvittens pa att en giltig
klimatdeklaration har uppréttats och getts till den myndighet regeringen
bestammer. Till skillnad fran Falu kommun anser regeringen inte att det
finns behov av ndgot ytterligare fortydligande angdende kommunens och
tillsynsmyndighetens ansvar. Om en byggherre inte omfattas av kravet pa
klimatdeklaration bor byggherren motivera for kommunens byggnads-
ndmnd varfor denne eller byggnaden inte omfattas av kravet pa att upprétta
och ge in en klimatdeklaration.

Det kan uppsta situationer dar byggherren av olika anledningar inte har
kunnat upprétta och ge in klimatdeklarationen till ansvarig myndighet
infor ett slutbesked, trots att en sddan skyldighet finns. Kommunen har i
dessa situationer mojlighet att meddela ett interimistiskt slutbesked enligt
10 kap. 36 § PBL. Byggnaden kan da tas i bruk samtidigt som byggherren
kan fullfolja sin skyldighet att upprétta en klimatdeklaration i ett senare
skede. P4 sd sdtt minskar risken for att tidpunkten for byggnadens
ibruktagande forsenas av att en klimatdeklaration inte har upprittats.
Samtidigt som incitamentet att genomfora klimatdeklarationen kvarstar.
Flera instanser, t.ex. SKR och Bodens kommun, menar att kravet pa
byggherren att uppvisa att en klimatdeklaration har getts in till ansvarig
myndighet for att fa slutbesked kommer innebéra 6kad administration for
kommunen dels pd grund av okad tillsynsuppgift, dels d& antalet
interimistiska slutbesked bedoms 6ka och handldggning av dessa drenden
da forlangs.

Kommunens kontroll av att byggherren har gett in en klimatdeklaration
till ansvarig myndighet bedoms vara en forhallandevis enkel uppgift.
Vidare har kommunen mojlighet att ta ut en taxa for interimistiska
slutbesked. Regeringen bedomer att forslaget inte medfér négon
betydande arbetsbelastning for kommunen.

Den myndighet som regeringen bestimmer utévar tillsyn av innehdllet i
klimatdeklarationen

Regeringen foreslas fa bestimma vilken myndighet som ska ansvara for
tillsynen over att de skyldigheter som fdljer av denna lag eller av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen fullgdrs. Bestim-
melsen avser att triffa sdvél foreskrifter som har meddelats med direkt
eller indirekt stdd av lagen som foreskrifter som har meddelats med stod
av den s.k. restkompetensen eller ritten att meddela verkstillighets-
foreskrifter. Tillsynsmyndigheten ansvarar for tillsynen av klimatdeklara-
tionens kvalitet och riktighet. Tillsynen innebér kontroll av att uppgifterna
i deklarationerna ar riktiga och att berdkningar av klimatpaverkan inte ar
uppenbart felaktiga. Kontrollen bor i normalfallet genomf6ras inom ca tva
ar fran det att klimatdeklarationen har getts in. Detta bor genomforas
genom stickprovskontroller. Stickprovskontrollen kan omfatta kontroll av
att deklarationen foljer gillande formella krav, att nddvéndig under-
liggande dokumentation finns och att i forekommande fall kontrollera att



verkliga uppgifter om egenskaperna hos byggnaden stimmer 6verens med
deklarationen. Byggherren ska pa tillsynsmyndighetens begéran lamna de
upplysningar och de handlingar som myndigheten behdver for tillsynen.
Bostadsrdtterna vppmirksammar en problematik som kan uppstd vid
tillsyn av en medlemsvald och forvaltande bostadsrattsférening som inte
har tillgang till underlag som verifierar deklarationens uppgifter, da detta
inte har erhallits fran den byggande styrelsen. Den medlemsvalda styrelsen
bor i regel erhédlla de underlag som kan verifiera uppgifterna i
deklarationen nér den Gvertar ansvaret for byggnaden. Att sé inte har skett
skulle kunna vara en skilig forklaring till avvikelse i deklarationen.

Det har 6vervigts om tillsynen av klimatdeklarationen bor likna den som
genomfors for energideklarationen. For energideklarationen gor tillsyns-
myndigheten en &rlig validitetskontroll av generell karaktir over de
energideklarationer som har inkommit. I energideklarationssystemet finns
dock en kvalitetssdkring inbyggd genom att energideklarationen uppréttas
av en certifierad energiexpert. Eftersom klimatdeklarationen inte har
liknande kvalitetssékring bedoms regelbundna stickprovskontroller
behdvas utover validitetskontroller, som en del av tillsynen.

For att forenkla uppfoljning och utvirdering av den &vergripande
tillimpningen av klimatdeklarationssystemet skulle det, i likhet med vad
Boverket anfor, underlitta med en tydlig koppling mellan den ingivna
klimatdeklarationen och den faktiska byggnaden. For energideklarationen
gors denna forbindelse genom att byggnadsbeteckning, &ven kallad
byggnads-ID, inkluderas i deklarationen. Byggnadsbeteckningen skapas
forst ndr kommunen registrerar in byggnadsdata i byggnadsdelen av
fastighetsregistret enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister. Denna
16sning ar inte mojlig for klimatdeklarationen i nuldget da uppgiften om
byggnadsbeteckning i normalfallet inte ar tillgdnglig vid inldmning av
klimatdeklarationen infor slutbesked. Boverket menar att detta kan
innebéra svérigheter att knyta ingiven klimatdeklaration till rétt byggnad
da identifikation kommer behdva ske med mindre exakta uppgifter vilket
kan forsvéra tillsynen av klimatdeklarationerna. Att stéilla krav pa
kommuner att registrera byggnadsdata innan slutbesked beddmer
regeringen inte dr proportionerligt i detta skede. Regeringen noterar vad
Boverket anfor om att det kan vara svért att knyta klimatdeklarationen till
ritt byggnad. Aven med beaktande av de risker som Boverket framfor
bedomer regeringen att det dr oproportionerligt att gora pa ndgot annat sétt.
Systemet bor dock foljas upp och utvérderas efter att det har tillimpats en
tid.

Tillsynsmyndigheten far besluta att registrera ett virde som bygger pd
myndighetens berdkningar

For att systemet med klimatdeklarationer ska bli verkningsfullt &r det
nddvindigt med nagon form av sanktion for att motverka att de klimat-
deklarationer som upprittas innehaller felaktiga uppgifter. Om tillsyns-
myndigheten i sin tillsyn berdknar ett vdrde av klimatpaverkan som
avsevéart avviker fran de uppgifter som byggherren har deklarerat ska
myndigheten ge byggherren tillfdlle att inom en viss tid limna en
forklaring till avvikelsen. En skilig forklaring skulle t.ex. kunna vara att
byggherren fatt oriktiga underlag fréan en leverantor och inte haft anledning
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att ifrdgasitta dessa uppgifter. Enligt promemorians forslag fanns en
mojlighet for tillsynsmyndigheten att, i de fall byggherren inte kunnat
presentera en skélig forklaring till avvikelsen, ompréva den ingivna
klimatdeklarationen och registrera ett virde som baseras pad myndighetens
berdkningar. De flesta remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt dver
forslaget. Boverket har dock ifragasatt den lagtekniska utformningen av
forslaget och foreslagit en annan ordning som innebdr att klimat-
deklarationen ogiltigforklaras och byggherrens aldggs att ldmna en ny
klimatdeklaration. Om tillsynen av klimatdeklarationernas kvalitet ska
fylla en funktion ar det viktigt att mer korrekt rdknade vdrden redovisas i
klimatdeklarationsregistret. For att inte riskera otydlighet bor bestim-
melsen utformas sa att tillsynsmyndigheten far besluta att registrera virden
som baseras pd myndighetens berédkningar. Myndigheten fattar alltsa forst
ett beslut om att registrera den klimatdeklaration som byggherren gett in
med de vdrden som framgar av byggherrens berdkningar. Om myndig-
heten efter tillsyn finner skél att registrera nagot annat virde baserat pa
myndighetens berdkningar bor myndigheten dndra det tidigare fattade
beslutet.

Boverkets alternativa forslag bedoms inte vara lampligt eller
proportionerligt d& det innebdr en betungande uppgift for den enskilde
byggherren som skulle behdver ge in en ny klimatdeklaration. Incitament
for att byggherrar ska ge in bra klimatdeklarationer bor dstadkommas
genom den foreslagna sanktionsavgiften, vilket bedoms vara tillrackligt.

Enligt regeringens forslag fér tillsynsmyndigheten ta ut en sanktions-
avgift om ett virde av klimatpaverkan som visentligt avviker fran det
deklarerade vérdet har registrerats. Regeringen beddmer i motsats till
Fastighetsdigarna och JM att det d&r nddvindigt med nagon form av
sanktionsavgift. I likhet med vad Statens energimyndighet framhéller bor
byggherren dock inte drabbas alltfor hart. Déarfor bor det finnas sérskilda
skél for tillsynsmyndigheten att ta ut en sanktionsavgift. Detta skulle
kunna vara att byggherren utan forklaring har uppgett felaktiga uppgifter
om t.ex. de huvudsakliga material som anvénts i byggnaden, transporter
som genomforts eller andra tekniska uppgifter som medfor att byggnadens
klimatpaverkan avsevért avviker fran myndighetens berdkning. Det som
fraimst avses med att det finns sérskilda skl for att ta ut en avgift ar
situationer dir det totala virdet av klimatpadverkan frdn byggnaden
vésentligt avviker fran det totala véirdet av klimatpaverkan som framgar av
deklarationen. Det kan rora sig om ett eller nagra stora avvikelser men
dven om manga mindre felaktigheter i en och samma deklaration.

Regeringen bor f4 meddela foreskrifter om sanktionsavgiften. Tillsyns-
myndighetens beslut om att inte godkdnna en klimatdeklaration och
sanktionsavgift bor fa 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt den foreslagna lagen bor inte fa 6verklagas.

Vissa instanser efterfragar fortydliganden kring hur kravet kan upp-
fyllas. Fortydligande och precisering av bestimmelserna bor 1dmpligen
goras i myndighetsforeskrifter och vagledning. Vidare bor tillsynsmyndig-
hetens kontroll av ingivna deklarationer baseras pa en kvalitetssédkrad och
transparent metod, som bl.a. Sveriges Allmdnnytta anfor.

Tillsynsmyndighetens mdjligheter att fatta beslut om att registrera ett
annat vérde dn det deklarerade och ta ut en sanktionsavgift bor anvindas
restriktivt och enbart vid betydande avvikelser. Forfarandet bor ses som



ett incitament for att byggherrar ska gora korrekta berdkningar fran borjan
och ge in bra deklarationer. Det bor papekas att det i ett inledande skede
ar viktigt att tillsynsmyndigheten har rollen att f6lja utvecklingen av
bestimmelsernas tillimpning for att vigleda och informera aktdrer om
reglerna i syfte att frimja en d&ndamalsenlig tillimpning. Boverket anser
att det behdvs patryckningsmojligheter ocksé i forhallande till myndig-
hetens mojligheter att begéra in underlag fran byggherren. Regeringen
bedomer dock att det i detta skede bor vara tillrdckligt med mojligheten att
ta ut sanktionsavgift. Tillsynsmyndighetens mojlighet att fa ut underlag
och bedriva sitt arbete bor dock foljas upp och det kan inte uteslutas att
den form av pétryckningsmedel som Boverket efterfragar kan behdva
Overvidgas om det visar sig bli svart att bedriva tillsyn 6ver klimat-
deklarationernas kvalitet.

7 Forslagets forhédllande till EU-rétt och
internationella avtal

7.1 Anmélningsskyldighet

Enligt 20 § 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet
med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra
internationella 6verenskommelser. Sddan anmélningsskyldighet kan avse
anmilan av tekniska foreskrifter enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informations-
forfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter
for informationssamhéllets tjanster (kodifiering), nedan anmélnings-
direktivet, eller enligt Vérldshandelsorganisationens (WTO) avtal om
tekniska handelshinder (TBT-avtalet). Det finns ocksa en skyldighet att
anmila nya krav pé tjansteverksamhet enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den
inre marknaden.

7.2 Anmailan av det aktuella forslaget

Forslag till lag och forordning om klimatdeklaration for byggnader har
anmélts till Europeiska Kommissionen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betridffande tekniska foreskrifter och betrédffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjénster (kodifiering). Samma
forslag till lag och forordning samt ett forslag till lag om dndring i PBL
har dven anmalts till kommissionen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden.

Kommerskollegium anmaélde forslagen den 8 juli 2020 pa uppdrag av
Regeringskansliet och meddelade den 12 oktober 2020 att inga reaktioner
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har inkommit under kommentarstiden och att férslagen darfor kan antas
(Fi2019/01138 (delvis), Fi2020/00475 (delvis) och Fi2020/03124).

7.3 Forslagets forenlighet med EU-ritt och
internationella avtal

Regeringens bedomning: Forslagen ér forenliga med EU-rétten.

Bestdmmelserna bedoms inte ha en sddan vésentlig inverkan pa
handeln mellan medlemmar i Vérldshandelsorganisationen (WTO) att
det finns en anmaélningsskyldighet enligt Avtalet om tekniska
handelshinder (TBT-avtalet).

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna redovisar inga
synpunkter om regleringens 6verenstimmelse med skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen och internationella avtal.
Stalbyggnadsinstutet menar att forslaget kan gd utanfor EU:s bygg-
produktférordning vilket bor utredas.

Skilen for regeringens bedomning
Den internationella handeln med byggprodukter

Ett byggnadsverk utgdrs av ett stort antal byggprodukter med olika
foradlingsgrad och ursprung. Byggsektorn i Sverige anvéinder i dag
ungefér 50 000 enskilda byggprodukter. Under 2018 genomforde Industri-
fakta en analys av inhemsk produktion, import och export pa den svenska
byggmaterielmarknaden. Analysen omfattade 28 svenska byggmaterial-
branscher och baseras pa statistik fran SCB och érsredovisningar.

Under 2017 uppgick den inhemska produktionen av byggmaterial till ett
véarde av ca 129 miljarder kronor. Totalt exporterades byggmaterial till ett
véirde av ca 79,7 miljarder kronor under 2017. Exporten till EU:s inre
marknad uppgick till ett virde av ca 43,7 miljarder kronor (55 procent av
total export) medan exporten till resterande varlden omfattade ett virde pa
ca 36 miljarder kronor. De tre produktgrupper som har det storsta export-
vardet dr sdgade triavaror (26,8 miljarder kronor) dér exporten framst sker
till Storbritannien och Norge, fiberkablar, elektriska ledningar och
elkablar (9,7 miljarder kronor) dir exporten till storsta del sker till
Storbritannien, Norge och Danmark samt farg och lack (7,2 miljarder
kronor) som framst exporteras till Norge och Danmark.

Importen av byggmaterial uppgick till ett virde pa ca 76,4 miljarder
kronor. Importen frén EU:s inre marknad omfattade ett virde pa ca 55
miljarder kronor (72 procent av total import) medan importen fran
resterande vérlden uppgick till ett viarde av ca 21,4 miljarder kronor. De
tre produktgrupper som har det storsta importvirdena var belysnings-
armaturer (ca 11,8 miljarder kronor) dir den stdrsta importen sker fran
Kina, fiberkablar, elektriska ledningar och elkablar (11,2 miljarder kronor)
dér den storsta importen sker fran Tyskland och Litauen samt dorrar och
fonster av metall (6,2 miljarder kronor) som frdmst importeras fran
Tyskland.



Det dr svart att avgora vilken effekt klimatdeklarationen kommer fa pa
handeln av byggprodukter. Klimatdeklarationen stiller inga krav pa
sarskilda produktval och omfattar inledningsvis inga grédnsvérden for
klimatpaverkan. Samtidigt dr det inte mojligt att avgora hur ett okat
genomforande av atgdrder som minskar klimatpaverkan, t.ex. vid produkt-
val, far for effekt for olika produktgrupper. Flera av de storsta produkt-
grupperna for Sveriges export och import (t.ex. belysningsarmaturer,
fiber- och elkablar) omfattas inte av de berdkningar som krdvs for
klimatdeklarationen. Sammantaget bedomer regeringen det som sannolikt
att klimatdeklarationen enbart fr en marginell effekt pa handeln av bygg-
produkter sérskilt i relation till andra faktorer sdsom révarupris och den
globala efterfragan pa byggprodukter.

Nationella krav pa information om byggprodukters klimatprestanda dr
inte tillatna

Europaparlamentets och radets forordning (EU nr 305/2011) om fast-
stillande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter
(byggproduktforordningen) anger villkoren for att salufora byggprodukter
inom EU. Bestimmelserna i byggproduktforordningen innebér att man
endast far stilla krav pa information om produktegenskaper som har
faststillts i harmoniserade standarder. Det ar alltsa inte mdjligt att stilla
krav pa redovisning av byggprodukter som gar utdver byggprodukt-
forordningen och harmoniserade standarder. I dagsldget ar det inte mojligt
att stilla nationella krav pa att en byggprodukt ska redovisa en tillginglig
klimatprestanda. Ytterligare kravstillning &r att anse som handels-
hindrande frimst d& det anses hindra den fria rorligheten av CE-maérkta
byggprodukter.

Regeringens forslag pa lag om klimatdeklaration for byggnader innebér
ingen reglering som explicit dr tvingande vad giller produktval. Vidare
stills inte krav pa att anvinda produktspecifika data for byggprodukters
klimatprestanda vid berdkning av klimatpaverkan. I stéllet far generiska
varden for produktgrupper anvindas vid berdkning av klimatpaverkan. I
motsats till vad Stalbyggnadsinstiutet anfér bedomer regeringen dérfor att
forslaget inte gér utover byggproduktférordningens villkor.

Forslagen dr att betrakta som tekniska foreskrifter men bedéms inte ha
en vdsentlig inverkan pd handeln

Inférandet av lagen om klimatdeklaration for byggnader &r att betrakta
som tekniska foreskrifter och beddms vara anmailningspliktigt enligt
anméilningsdirektivet.

Inforande av klimatdeklaration innebdr att byggherren ska berdkna
byggnadens klimatpaverkan under byggskedet. Syftet ar att klimat-
deklarationen ska 6ka medvetenheten och kunskap om klimatpéverkan for
att kunna underbygga beslut om atgérder for lagre klimatpaverkan.
Forslaget innebér inga sérskilda krav pé produktval eller att nagot sarskilt
gransvérde for klimatpaverkan ska uppfyllas. Det stélls inte heller krav pa
att produktspecifika data ska anvindas vid berdkning av klimatpaverkan.
Vid berédkning av klimatpaverkan far generiska klimatdata anvindas och
Boverket har fatt i uppdrag att ta fram en databas med tillgédngliga klimat-
data for berdkning av klimatpéverkan.
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Mot denna bakgrund beddmer regeringen att kravet pa klimatdeklaration
inte gor det svarare att tillhandahélla exempelvis byggprodukter i Sverige.
Regleringen kan leda till att byggherrar gor produktval i syfte att minska
klimatpaverkan eller stdller krav pa att byggprodukter ska redovisa
klimatprestanda vilket skulle kunna fa en inverkan pa handeln av
byggprodukter. Klimatdeklarationen bedoms dock inte fa ndgon visentlig
inverkan pa handeln. Bestimmelserna beddms inte ha en sadan vésentlig
inverkan pé handeln att anmélningsskyldighet finns enligt TBT-avtalet.

Férslagen innebdr krav pd tjdnsteutovare som dr tillfilligt i Sverige men
bedoms vara icke-diskriminerande, nodvindiga och proportionerliga

Inférande av klimatdeklaration kommer innebéra nya krav vid uppfoérande
av byggnad och paverkar ddrmed byggnadstjénster. Bestimmelserna
undantar inte byggherrar som é&r etablerade i andra EU-lander, som
tillfalligt utfér byggprojekt i Sverige, och har darfor anmélts enligt
tjdnstedirektivet. Sammantaget bedomer regeringen att kravet pa klimat-
deklaration uppfyller principerna om nddvéndighet och proportionalitet
enligt tjénstedirektivet.

8 Ikrafttradande- och
tillimpningsbestammelser

Regeringens forslag: Lagen om klimatdeklaration for byggnader ska
trida i kraft den 1 januari 2022. Lagen ska inte tillimpas pé byggnader
for vilka ans6kan om bygglov har kommit in fore ikrafttradandet.

Foreslagna andringar i plan- och bygglagen ska trdda i kraft den
1 januari 2022.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Vistra Gétaland menar att det bor
fortydligas om kravet pé klimatdeklarationer ska intrida om ett tillfalligt
bygglov forlings. Ovriga remissinstanser har inte redovisat négra
synpunkter pa ikrafttradandebestdmmelserna.

Skiilen for regeringens forslag: En forutsittning for att infora krav pa
klimatdeklaration ar att vissa tekniska 16sningar ar pé plats, exempelvis
klimatdeklarationsregister och databas for klimatdata. Samtidigt finns det
behov av att informera och végleda om de nya krav som lagen om klimat-
deklaration for byggnader kommer att innebéra for byggsektorns aktorer.
Regeringen gav i mars 2020 Boverket i uppdrag att inleda arbetet med de
atgiarder som krévs for att infora krav pa klimatdeklaration. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att krav pa klimatdeklaration ska inforas den
1 januari 2022.

Angéende vilka uppforanden av byggnader som ska omfattas av de nya
reglerna vid ikrafttrddandet av lagen har regeringen beaktat foljande. Det
ar rimligt att avgrénsa de nya reglerna till nya byggprojekt som startar efter
tidpunkten for ikrafttrddandet och inte omfatta byggnader som &r under
uppforande vid denna tidpunkt. Detta eftersom det bedoms oldmpligt att
pagaende byggprojekt i ett sent skede ska behdva stillas infor nya krav.




Darfor foreslar regeringen att skyldigheten att upprétta en klimat-
deklaration kopplas till tidpunkten for nir ansokan om bygglov ldmnas in
till kommunen.

Vid beslut om forldngning av ett tillfalligt bygglov, som meddelats innan
ikrafttrddandetidpunkten, bor kravet pa klimatdeklaration inte intrdda, da
beslutet om forlangning enbart avser langden for lovet och inte omfattar
nagon provning av ytterligare krav.

9 Konsekvenser
9.1 Konsekvenser av inforandet av krav pa
klimatdeklaration

Regeringens bedéomning: Forslaget okar branschens kunskap om
byggnaders klimatpaverkan under byggprocessen. Klimatdeklarationen
skapar forutsittningar for att atgdrder som syftar till att minska
klimatpaverkan kan vidtas och pa sikt leda till att utslédppen fran bygg-
sektorn minskar.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera instanser delar promemorians bedomning att
inférande av krav pd klimatdeklaration Okar branschens kunskap om
byggnaders klimatpéverkan. Byggforetagen anser att kunskapsnivan och
kompetensen inom omradet kan hojas for hela vérdekedjan inom
byggsektorn. HSB anser att kravet pa klimatdeklaration kommer 6ka
kunskapen och medvetenheten hos alla aktérer i branschen och déarfor ger
forutsittningar for den beteendeforandring som kravs hos aktorerna for att
koldioxidutslappen fran byggsektorn ska minska. Sveriges Allmdnnytta
anser att inforandet av klimatdeklarationer bidrar till en kunskaps-
uppbyggnad som dr en viktig forutsittning for att dessa pa sikt ska kunna
anvindas for att stdlla minimikrav vid byggande ur ett livscykelperspektiv.
Energimyndigheten och Energiforetagen anser att forslaget lyfter kun-
skapen i branschen om livscykelanalysberdkningar och ger forutsittningar
for att stodja aktorer inom byggsektorn att genomfoéra dtgirder som
minskar klimatpaverkan. Konkurrensverket menar att krav pa redovisning
av klimatdeklarationer utvecklar kunskapsliaget och kan leda till beteende-
fordndringar, vilket skapar forutsittningar for mer utvecklade livscykel-
analyser bland byggherrar.

Flera instanser, t.ex. Riksbyggen, Byggforetagen och WSP, anser att
aven om klimatdeklarationen dkar branschens kunskap och medvetenhet
kommer det inte i sig att leda till ndgon betydande minskad
klimatpaverkan. I stéllet bedoms andra atgérder krdvas som att infora
gransvérden och att utdka omfattningen av klimatdeklarationen till hela
byggnadens livscykel for att skapa incitament for reduktionsétgérder.

Regelrddet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skilen for regeringens bedomning: Bygg- och fastighetssektorn star
for en femtedel av Sveriges inhemska utslapp av véixthusgaser. For att nd
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det langsiktiga riksdagsbundna klimatmalet om att Sverige senast ar 2045
inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfaren, for att
dérefter uppna negativa utsléapp, behdvs betydande insatser.

Inforandet av krav pa klimatdeklaration innebér att en byggnads klimat-
paverkan ska redovisas i en klimatdeklaration. Klimatdeklarationen ska
upprittas och ges in till den myndighet regeringen bestimmer for att slut-
besked ska kunna ges. Klimatdeklarationen ska 6ka branschens kunskap
om klimatpaverkan frdn byggnader och mojliggor att atgérder som
reducerar klimatpaverkan kan genomforas i storre utstrackning 4n i dag.
Kravet pé att genomfora och uppritta en klimatdeklaration omfattar de
inledande skedena av en byggnads livscykel, dvs. byggskedet (modul A1—
AS5). Information om olika byggprodukters klimatpéverkan bedoms vara
sérskilt viktig for att kunna analysera en byggnads klimatpéverkan.

Kravet bedoms leda till att kunskapen i branschen avseende klimat-
paverkan i byggprocessen okar, i likhet med vad bl.a. Byggforetagen, HSB
och Konkurrensverket anfor. Detta beddms i sin tur forbittra forut-
sittningarna for marknadens aktorer att vilja produkter och l6sningar med
mindre klimatpaverkan. Pa sikt bedomer regeringen att forslaget ddrmed
leder till att utsldppen av véxthusgaser fran branschen minskar. Flera
remissinstanser, bl.a. Byggforetagen, Riksbyggen och Naturvdrdsverket,
menar dock att ytterligare atgdrder kommer att krdvas for att oka
drivkrafter att genomfora dtgérder som minskar klimatpaverkan. Kravet
bedoms emellertid 6ka mognadsgraden i branschen avseende klimat-
frdgor, t.ex. hur man systematiskt kan arbeta med att analysera klimat-
paverkan under byggprocessen. Regeringen menar att detta kommer att
underldtta en eventuell framtida utveckling av systemet for
klimatdeklarationer for att skapa ytterligare incitament for att minska
klimatpaverkan vid byggande. Boverket har pa uppdrag av regeringen tagit
fram en plan for den fortsatta utvecklingen av klimatdeklarationen for att
kunna inkludera hela livscykeln och omfatta gransvédrden for klimat-
paverkan (Fi2020/02715).

9.2 Alternativa Idsningar och effekter utan
reglering

Regeringens bedomning: Kunskapen bland marknadens aktdrer om
klimatpéverkan under byggprocessen bedoms vara lag. Inférandet av
ett nytt styrmedel behdvs for att styra den framtida utvecklingen mot
minskad klimatpaverkan.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instimmer i att
det finns behov av att oka sektorns kunskap om klimatpaverkan vid
byggande. Storre delen av remissinstanserna r ocksa positiva till att nagon
form av klimatdeklaration eller redovisning av en byggnads klimat-
paverkan infors. Flera remissinstanser har dock synpunkter pa klimat-
deklarationens utformning.

Flera instanser, t.ex. Malmo kommun, Samhdllsbyggarna, JM och HSB,
anser att kravet pa klimatdeklaration bor kompletteras med krav pé en
tidigare klimatkalkyl eller interimistisk klimatdeklaration i samband med



bygglov eller startbesked for att tydligare styra mot att byggherren
genomfor reduktionsatgirder under projekterings- och byggskedet.
Malmé kommun poéngterar att klimatdeklarationen da skulle kunna skapa
viss klimatnytta redan innan grinsvirden infors. Vissa instanser, som
Sweco, Tyréns och Swedac, anser att klimatdeklarationen bor utforas av
oberoende certifierade personer eller av ett ackrediterat foretag med
tillrdcklig kompetens och rutiner. Instanserna lyfter vikten av god kunskap
om LCA-metodik och berdkningsverktyg. Vidare krévs tillrdcklig kunskap
for att tolka berdkningsresultat och darmed ge deklarationerna en hogre
kvalitetsnivd, okad anvindbarhet och trygghet for byggherren och
tillsynsmyndigheten. Sweco anser vidare att genomftrande av en
klimatdeklaration inte krdaver mindre kunskap 4n en energideklaration.
Trdstad Sverige anfor att det berdknade klimatdeklarationsvardet bor
anslas i huvudentré till byggnaden i likhet med energideklarationerna.

Arvidsjaurs kommun delar promemorians bedomning att en sérskild
certifieringsordning inte bor inforas.

Skiilen for regeringens bedomning

Kunskapen bland marknadens aktérer om vilken klimatpaverkan som
uppstar i byggskedet beddoms vara lag. Det kan bl.a. leda till att byggherrar
fattar beslut som inte ar optimala ur klimathidnseende. Det finns behov av
Okade atgdrder for att minska bygg- och fastighetssektorns klimat-
paverkan.

Konsekvenser av att inte infora krav pa klimatdeklaration

I dag finns ett antal generella styrmedel som syftar till att paverka ut-
sldppen av viéxthusgaser till atmosfaren. De viktigaste ekonomiska
styrmedlen dr EU:s system for handel med utslappsritter (EU ETS) samt
den svenska koldioxidskatten. Bada dessa styrmedel omfattar flera av de
insatsfaktorer som anvinds vid uppforande av ny bebyggelse. Tidigare
insatser for att minska byggsektorns klimatpaverkan har frimst inriktats
mot att forbittra byggnadsbestdndets energieffektivitet och minska ut-
slippen under anvindningsfasen, till foljd av bl.a. krav pa energi-
hushallning enligt PBL. Insatser for att minska utsldppen i byggfasen har
dock inte genomforts i lika stor utstrackning och det finns i dag inget riktat
styrmedel for att minska utslédppen av viaxthusgaser under byggskedet.

Utan ytterligare insatser beddms kunskapen bland marknadens aktdrer
om klimatpaverkan under byggprocessen vara fortsatt 1ag samtidigt som
omstillningen mot lagre utsldpp i byggsektorn riskerar att ga lang-
sammare.

Alternativa utformningar av krav pa klimatdeklaration

Klimatdeklarationen forslas i detta skede endast omfatta de inledande
modulerna i en byggnads livscykel, dvs. modul AI-AS5. Flera remiss-
instanser har invindningar mot detta och menar att hela livscykeln bor inga
i klimatdeklarationen (se avsnitt 6.3). Det har dvervigts om inférandet av
kravet pa klimatdeklaration bor omfatta hela livscykeln. I dag &r kun-
skapen och mognadsgraden i storre delen av branschen lag avseende hur
man genomfor fullsténdiga livscykelanalyser. Fa aktorer genomfor i dag
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livscykelanalyser pd grund av bristande kompetens och tillgangliga data.
Mot denna bakgrund bedoms en fullstdndig livscykelanalys bli alltfor
betungande for branschen. Pa sikt kan systemet dock utvecklas till att
omfatta fler moduler i en byggnads livscykel.

Det har dven dvervdgts om kravet pd att genomfora och uppritta en
klimatdeklaration bor kompletteras med ett krav pa upprittande av en
klimatkalkyl i ett tidigt skede, som bl.a. HSB och Malmo kommun foreslar.
Klimatdeklarationen avser inledningsvis att 6ka medvetenheten och kun-
skapen om klimatpdverkan inom byggandet genom att identifiera,
kvantifiera och ridkna pa klimatpaverkan. Det bor visserligen uppmuntras
att i ett tidigt skede arbeta med klimatdeklarationen men det bedéms inte
som nodvéndigt att i detta skede infora krav pa en kompletterande tidig
klimatkalkyl. D& klimatdekarationen innebdr nya krav for branschens
aktorer dr det inledningsvis viktigt att administrationen och tillimpningen
av bestdimmelserna inte blir alltfor betungande. Det dr darfor lampligt att
begrinsa kravet till en klimatdeklaration nir byggnaden har fardigstallts.
Det blir mindre administrativt betungande och ett enklare regelsystem
eftersom byggherren endast behdver redovisa uppgifter om klimat-
paverkan vid ett tillfélle. Om det langre fram infors minimikrav for utslépp
av vixthusgaser vid uppforande av byggnader kommer det dessutom vara
nddvindigt att ta fram en klimatkalkyl i ett tidigt skede for att sikerstilla
att kravnivan uppfylls. Det kommer dé inte att rdcka att i ett sent skede
gora berdkningar av klimatpéverkan. Sammantaget beddmer regeringen
det lampligt och dndamaélsenligt att krav stélls pa att ge in en klimat-
deklaration vid ett tillfdlle, infor slutbesked, men att tidiga klimatkalkyler
uppmuntras.

Vidare har det 6vervégts om det behover regleras vem som uppréttar och
redovisar klimatdeklarationen t.ex. genom ett system med sérskilt
certifierade personer eller ackrediterade féretag som vissa remissinstanser,
bl.a. Sweco och Tyréns, foreslar. En mojlighet skulle kunna vara att
samordna systemet med det befintliga certifieringssystemet for energi-
experter, som genomfor energideklarationer. Energideklarationen och
klimatdeklarationen har dock olika syften, &ndamél och utformning. Ett
system utan krav pé certifiering blir mer flexibelt, mindre administrativt
tungt och enklare, vilket dr fordelaktigt vid inforande av nya krav.
Sammantaget bedomer regeringen, i likhet med Arvidsjaurs kommun, att
det darfor inte dr lampligt att infora en sdrskild certifieringsordning. Det
bedoms heller inte lampligt att i detta skede stdlla krav pé att
klimatdeklarationen ska anslés i entrén for den aktuella byggnaden som
Trdstad Sverige anfort.

93 Konsekvenser for samhéllsekonomi och milj6

Regeringens bedomning: Krav pa klimatdeklaration dr i detta skede
att betrakta som ett informationsstyrmedel. Det &r mdjligt att kravet pa
kort sikt leder till en mindre effekt pa utslippen av vixthusgaser da
kravet dr begrédnsat till sin omfattning. Forslaget skapar dock
forutsdttningar for sektorn att vidta reduceringséatgérder baserade pa
resultaten av berdkningarna i1 deklarationen. Pa ldngre sikt bor



klimatdeklarationerna leda till kunskapsuppbyggnad kring klimat-
paverkan och dirmed till beteendefordndringar bland marknadens
aktorer. Inforandet av krav pa klimatdeklaration bor skapa incitament
for branschen for snabbare och okad forsknings- och innovations-
aktivitet.

Inforandet av kravet pa klimatdeklarationer bor ha en marginell effekt
pa byggandet av flerbostadshus och en nagot storre effekt pa byggandet
av smahus. Forslaget bor endast paverka bostadsinvesteringarna
marginellt.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser beddmer att klimatdeklara-
tionen inte kommer ge nagon betydande direkt effekt pd utsldppen av
vaxthusgaser pa grund av att klimatdeklarationerna &r ett informations-
styrmedel.

Riksbyggen och HSB anser att de initiala effekterna av klimat-
deklarationerna blir begransade men att forslaget &r ett bra forsta steg i rétt
riktning for att kunna utvecklas och fé effekt. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin
och Statens fastighetsverk menar att klimatdeklarationer kan vara ett
effektivt steg mot en mer klimatneutral bransch, skapa en okad
medvetenhet om byggskedets betydelse och i forlingningen utgora en
plattform for att kunna stélla krav vid byggande ur livscykelperspektiv.
Flera instanser, t.ex. Véxjé kommun och Energimyndigheten, podngterar
vikten av att framéver inféra andra &tgirder sdsom gransvérden,
kvalificeringssystem och inkludering av fler delar av byggnadens
livscykel i deklarationen for att systemet ska ge storre effekt. Linné-
universitetet bedomer att de direkta effekterna av forslaget ar svaga men
ser forslaget som en nddvindig forberedelse for kommande initiativ med
skarpa krav. Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn anfor att promemorians
berdkning av nationella effekter av koldioxidutsldpp bor berdknas pa
7 kr/kg COs, baserat pa den maximala nivan pé reduktionsavgiften vilket
Trafikverket avser att anvdnda. Flera remissinstanser, t.ex. Bygg-
foretaggen, Sveriges Allmdnnytta, Byggherrana, Umed och Stockholms
kommuner konstaterar att forslaget ar ett ytterligare krav som kommer att
belasta byggandet med kostnader och dr inte i linje med avsikten att
forenkla bygglovsprocessen, Det ar darfor viktigt att klimat-
deklarationerna inte bli alltfér omfattande, rapporteringen blir s& enkel
som mojligt samt att den administrativa arbetsbordan minimeras.
Stockholms kommun anfor vidare att klimatdeklarationerna inte fér bli en
flaskhals i byggnadsprocessen eller orsaka onddiga forseningar. Det &r
darfor viktigt att systemet utformas pa ett létthanterligt, tydligt och
begripligt sétt for savil byggaktdrer som kommuner.

Malmé kommun podngterar att inférandet av ett informationsstyrmedel
i form av en klimatdeklaration for nybyggnation av byggnader i samband
med slutbesked inte kommer inte ge tillricklig effekt for att né Parisavtalet
och dtaganden inom Agenda 2030. Vissa instanser, sdsom Riksbyggen, och
WSP, menar ocksa att promemorians foreslagna undantag och
deklarationens begridnsade omfattning hdmmar styrmedlets potentiella
effekt. Fastighetsdgarna och Swedisol anser att forslaget kan fa motsatt
effekt for klimatet om kortsiktiga l0sningar 1 byggskedet leder till
bristande funktioner i férvaltningsskedet som maste repareras eller byggas
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om till en sammanlagt hogre klimatbelastning. Svensk Betong tillagger att
uteslutandet av stora delar av byggnadens livscykel riskerar fa allvarliga
konsekvenser for ett framtida hallbart byggande i Sverige.

Byggherrarna och Fastighetsdgarna menar att byggherrar har ett stort
ansvar for att producera byggnader med langsiktigt hallbara egenskaper
och ett alltfor ensidigt fokus pa klimatpaverkan under byggskedet kan ha
en negativ effekt for andra langsiktiga krav péd byggnaden, sasom
bestindighet, god ljudisolering, god energieffektivitet, och flexibilitet.
Flera instanser, som Boverket, Swedisol och Region Stockholm, poéngterar
att ett alltfor stort fokus pa klimatpéverkan under byggskedet kan innebéra
att andra viktiga tekniska funktioner nedprioriteras, t.ex. brandskydd,
fuktskydd och bullerskydd. Kemikalieinspektionen betonar ocksa vikten
av att materialval for att minska klimatpaverkan inte fir medfora risk for
hélsa och miljo pa grund av innehédll av farliga kemiska &dmnen i
byggmaterialet. HSB anser att det kan finnas en viss risk att funktioner
under forvaltningsskedet nedprioriteras, men bedomer samtidigt att
byggherrar har tillricklig kompetens att sikerstilla att byggnader upp-
fyller alla kvalitetsmissiga krav och tekniska egenskapskrav.

Skilen for regeringens bedomning

Utsldppen av véxthusgaser leder i dag till betydande kostnader for sam-
hallet. Forslaget om inforande av klimatdeklaration syftar till att utslappen
av vixthusgaser fran byggsektorn ska minska. Samhéllsnyttan av forslaget
bestar av minskade utslipp fran sektorn och ddrmed ett bidrag till ett béttre
klimat och minskade kostnader for att hantera konsekvenserna av
klimatforandringar. Eftersom kravet initialt enbart tillimpas vid upp-
forande av ny byggnad, med vissa undantag, kommer miljéeffekten pa kort
sikt att vara begransad da nyproduktion utgér en liten del av det totala
bostads- och lokalbestindet, vilket t.ex. Malmé kommun och WSP
poéngterar. Regeringen menar dock, i likhet med bl.a. Riksbyggen, HSB
och Linnéuniversitetet, att instrumentet blir viktigare pa langre sikt nér fler
byggéatgirder kan omfattas och da systemet kan utvecklas.

Inledningsvis innebar kravet pa klimatdeklaration att en berdkning av
klimatpaverkan under byggskedet ska genomforas. Det stélls inget krav pa
att byggherren maste genomfora aktiva atgérder for att minska klimat-
paverkan utifran berdkningens resultat. Detta innebér att kravet till en
borjan ar att betrakta som ett informationsstyrmedel och riskerar att enbart
leda till en liten effekt pa utsldppen av véxthusgaser. Initialt kan kostnaden
av att infora krav pa klimatdeklaration dirmed Gverstiga den initiala nyttan
av styrmedlet. Klimatdeklarationen skapar dock forutsattningar for att pa
sikt styra mot kraftigt minskad klimatpaverkan fran sektorn. Den
klimatdeklaration som foreslas inforas innebér att sektorn kan anpassa sig
och bygga upp nédvandig kunskap for att pa sikt kunna hantera en okad
styrning av byggandets klimatpaverkan. Som ett led i att skapa mojlighet
for en okad styrning av byggandets klimatpaverkan har Boverket, pa
uppdrag av regeringen, tagit fram en plan for den fortsatta utvecklingen av
klimatdeklarationen. Klimatdeklarationen stodjer dven fortsatt utveckling
av marknadsinitiativ for att minska byggandets klimatpaverkan, sdsom
miljocertifiering av byggnader och gron finansiering.



Beteendefordndringar hos marknadens aktorer

Enligt en referensgrupp bestdende av experter inom livscykelanalyser
bedoms inforandet av krav pa klimatdeklaration medfora beteende-
fordndringar hos marknadens aktorer, framfor allt bland de storre
aktorerna som redan i dag arbetar med att berdkna och analysera klimat-
paverkan. Vidare bedomer referensgruppen att effekterna p&d minskad
klimatpéverkan bor vara synliga om 5—-10 ar fran systemets inférande och
att véxthusgasutsldppen bor minska med mellan 10-20 procent per
byggnad jimfort med dagens nivéer, se Boverkets rapport (2018:23).

Kravet pa att genomfora och upprétta en klimatdeklaration omfattar den
forsta fasen av en byggnads livscykel (modul A1-AS5), dvs. byggskedet.
Byggherren dr den aktér som é&r skyldig att genomfdra och uppritta
deklarationen. Kravets framgang i att minska klimatpédverkan vid
uppforandet av nya byggnader kommer att bero pé i vilken utstrackning
marknadens aktorer véljer att aktivt vidta &atgdrder for att minska
klimatpéverkan till foljd av kravet. Eftersom det i dagsldget inte finns
nagot krav péd att marknadens aktdrer ska vidta &tgérder baserat pa
berdkningarna av klimatpaverkan finns dock en risk att &tgérder inte
vidtas. Den 6kade medvetenheten och kunskapen om klimatpaverkan som
kravet innebér skapar dock forutsittningar for branschens aktorer att fatta
mer klimatsmarta beslut under olika delar i byggprocessen och ju tidigare
i processkedjan desto mer effektivt. Att ta miljéhdnsyn i projekterings-
fasen &r viktigt for att minska utslédppen av viaxthusgaser. Dartill finns dven
en vilja i branschen att delta i omstdllningen mot ett hallbart samhélle.
Inférandet av krav pa klimatdeklaration bor ses som ett konkret verktyg
for branschen att anvinda i sitt arbete med klimat- och hallbarhetsfrégor.
Dessutom framjar deklarationen ett okat kravstéllande pa byggnaders
klimatpaverkan inom branschen.

Skillnaden i kunskapsniva bland marknadens aktdrer avseende vilken
paverkan olika val i byggprocessen har pa klimatet ar stor. De aktdrer som
redan dr bekanta med berdkningar av klimatpaverkan ur ett livscykel-
perspektiv kommer att ha lattare att ta till sig informationen och fordndra
sitt beteende utifran resultaten av klimatdeklarationen. Aktérer som
tidigare inte har arbetat med att genomfora berdkningar av klimatpaverkan
kommer att ha en ldngre inldrningskurva innan de kan bdrja agera pa
resultaten som deklarationen ger. I dagsldget arbetar relativt fa aktorer
aktivt pa eget initiativ med att berékna och analysera klimatpaverkan vid
uppforande av en byggnad. Det finns saledes en stor potential for att vidta
fler reduceringsatgirder baserade pa resultaten av analyserna.

Pa sikt r avsikten att kravet ska kunna utvecklas och bli skarpare bl.a.
genom att infora grénsviarden for klimatpaverkan ur ett livscykel-
perspektiv (Fi2019/02439). Storre klimatvinster kommer troligtvis intraffa
da kravet blir skarpare och om gransvarden infors, vilket dven HSB,
Statens Fastighetsverk och Viixjo kommun anfor. Kravet pa att upprétta en
klimatdeklaration bidrar till att 6ka kunskapen bland marknadens aktorer
om klimatpaverkan vilket &r en nyckelfaktor for att kunna minska
utsldppen. Kunskap definieras ofta som en kollektiv nyttighet. Kollektiva
nyttigheter tenderar att drabbas av det s.k. snédlskjutsproblemet, dvs. att
aktorer som inte bidrar till att upprétthélla nyttigheten &nda utnyttjar den.
Niér ny kunskap blir offentlig kan man inte hindra andra fran att anvidnda
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den. Detta innebér att den som investerade i kunskapsutvecklingen frén
boérjan inte tjdnar pa att andra anvidnder den vilket ofta leder till att det, ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv, sker for fa investeringar i forskning
och innovation pé en fri marknad. I dagens ldge innebér detta att det inte
finns tillrdckliga incitament for branschen att sjdlva investera i forskning
och innovation av t.ex. klimatsmarta 16sningar i tillrickligt stor ut-
strackning. Inférandet av krav pa klimatdeklaration skapar incitament for
branschen for snabbare och 6kad forsknings- och innovationsaktivitet.

Kvantifiering av den samhdllsekonomiska nyttan av minskad
klimatpdaverkan

Det &r svart att berikna den samhéllsekonomiska nyttan av minskad
klimatpéverkan eftersom det dr svért att uppskatta bade vérdet av, och
kostnader for, olika klimatitgérder.

Om man antar att inférandet av krav pa klimatdeklaration trots allt leder
till att marknadens aktdrer dndrar sitt beteende till att genomfora atgérder
som reducerar utslippen kan man Overslagsvis berdkna den samhélls-
ekonomiska vinsten av att minska utsldppen av véixthusgaser. Boverket
bedoémer att en minskning av utsldppen av vixthusgaser pa 50 ton for ett
projekt pa 2 500 kvm, dvs. 20 kg koldioxid per kvm, &r inom rimliga
granser utifran tidigare studier. Detta exempel ar utgadngspunkten for
berdkningen i denna produkt.

Befintliga skattningar av koldioxidutsldppens skadekostnader é&r
behéftade med stora osdkerheter. Det vedertagna priset som anvinds for
att berdkna nationella effekter av koldioxidutslépp &r 1,14 kr/kg CO,, upp-
raknat till dagens prisniva (uppriknat med 1,5 procent), ger ett virde pa
1,16 kr/kg CO». Priset baseras pa skuggpriset fran drivmedelsskatten pa
koldioxid. Det finns dock anledning att tro att priset dr for lagt satt,
speciellt 1 ljuset av Sveriges allt mer ambitidosa klimatmal. S&som
Léinsstyrelsen i Jonkdpings ldn anfor kan det egentliga priset vara mycket
hogre. Skuggpriset fran koldioxidskatten bor darfor ses som en lagsta niva.
Fran april 2020 har Trafikverket borjat tillimpa ett kalkylvdrde for
koldioxidvérderingen pa 7 kr/kg CO,, utan nagon upprikning over tid.
Kalkylvérdet baseras pa den lagstadgade reduktionsplikten genom in-
blandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrinslen och vérderingen av
den maximala reduktionspliktsavgiften (SFS 2017:1201). Detta &r en
relativt stor hojning av kalkylvérdet och skulle darfor kunna betraktas som
en Ovre nivd. Med dessa prisnivaer uppgar den sambhélleliga nyttan till
mellan 58 000 och 350 000 kronor i det fall ett projekt pd 2 500 kvm
minskar utsldppen med 50 ton koldioxid. Om priset for att berdkna
nationella effekter av koldioxid stiger skulle &ven den berdknade,
samhdélleliga nyttan oka.

Ar 2017 uppgick kostnaden for att bygga ett flerbostadshus i Sverige till
45 398 kr/kvm. Spridningen i produktionskostnad i landet ar relativt stor.
I Stor-Stockholm kostade det 62 164 kr/kvm att bygga ett flerbostadshus,
vilket kan jaimforas med att det i Ovriga regioner (exklusive storstads-
regionerna) kostade 35521 kr/kvm. Miljonyttan for en koldioxid-
minskning pa 50 ton for ett flerbostadshus pa 2 500 kvm i riket som helhet
uppgar till mellan 0,05 och 0,31 procent av den totala produktions-
kostnaden. I Stor-Stockholm uppgér miljovinsten till mellan 0,04 och 0,23



procent av den totala produktionskostnaden medan den i dvriga regioner
(exklusive storstadsregionerna) uppgar till 0,07-0,39 procent.

Inférandet av klimatdeklaration kan dven bidra till andra samhaélls-
ekonmiska nyttor, sésom minskad férsurning och 6vergddning.

Paverkan pa bostadsbyggandet

Inférandet av kravet pé klimatdeklarationer beddms ha en marginell effekt
pa byggandet av flerbostadshus och en nagot storre effekt pa byggandet av
smahus. Flera faktorer péverkar hur mycket som byggs, t.ex. bygg-
kostnader, storleken pa efterfrigan och mdjligheter for foretagen att
anstélla ritt kompetenser.

En okning av byggkostnaderna kan paverka bostadsinvesteringarna.
Tidigare studier har visat att en procents 6kning av byggkostnaderna
beréknas leda till en minskning av bostadsinvesteringarna med ungefar sex
procent pé ldng sikt (Boverket 2018:23). Inférandet av krav pd klimat-
deklarationer berdknas 6ka byggkostnaden med mellan 0,11-0,21 procent
for ett flerbostadshus varfor effekterna pa bostadsinvesteringarna kommer
att vara forhéllandevis smé. For sméhusen dr kostnadsandelen hogre och
uppgér till 0,98 procent. Den nyproduktion av sméhus som omfattas av
kravet genomfors dock till storsta del av byggherrar som bygger storre
volymer sméhus t.ex. radhusomréaden eller fritidshus (t.ex. fjéllstugor). For
dessa aktorer kommer kostnaden sannolikt att vara mindre dn vad som
berdknas per hus eftersom de kan ateranvénda stora delar av deklara-
tionerna och ddrmed fordela storre delen av kostnaden pa flera byggnader.

Regeringen anser att en enkel och effektiv bygg- och planprocess &r
viktigt for att gora byggandet snabbare och billigare. Da klimat-
dekarationen innebir nya krav for branschens aktdrer dr det viktigt att
tillimpningen av bestimmelserna inte blir alltfér betungande, vilket flera
remissinstanser, bl.a. Sveriges Allmdnnytta, Byggherrana och Stockholms
kommun, podngterar. Detta har varit en utgdngspunkt for de avgriansningar
av klimatdeklarationen som regeringen foreslar. Forslaget skulle indirekt
kunna leda till att byggprocessen forlangs. Kravet foreslas bli ett villkor
for att bevilja slutbesked. I de fall byggherren inte har uppréttat en klimat-
deklaration infor slutbesked kan kommunen utfirda ett interimistiskt
slutbesked. Detta innebar att kommunens arbetsbelastning kan komma att
6ka nagot och kommuner behdver ldgga lite mer tid pé handldggning av
interimistiska slutbesked i1 forhallande till annan handldggning. Det kan
dérmed finnas en viss risk for att mindre arbetstid kommer att 1dggas pa
t.ex. bygglov, vilket kan leda till att byggprocessen forldngs nagot. Detta
skulle kunna ge upphov till negativa samhéllsekonomiska och foretags-
ekonomiska konsekvenser eftersom forseningar i byggprocessen innebér
kostnader bade for det enskilda foretaget och i forlangningen samhalls-
ekonomin. Konsekvenserna kan dock minskas av det faktum att
byggherren har starka incitament att fardigstilla och upprétta klimat-
deklarationen i tid for att fa slutligt slutbesked. I takt med att branschens
erfarenhet av klimatdeklarationssystemet Okar och alltfler digitala
berdkningsverktyg tillgdngliggérs och anvinds kommer risken att bygg-
herrar inte har upprittat en klimatdeklaration vid slutbesked sannolikt
minska. Risken for en betydande forlangning av byggprocessen eller
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forsenignar, som Stockholms kommun lyfter, &r svar att kvantifiera men
beddms vara begransad.

Konsekvenser av att det bara en del av en byggnads livscykel som
omfattas

Ett okat fokus pa klimatreducerande atgérder under byggprocessen skulle
kunna innebéra negativa effekter pa andra viktiga langsiktiga egenskaper
pa och i byggnaden, vilket bl.a. Fastighetsdgarna, Byggherrarna och
Boverket anfor. PBL innehaller dock en rad egenskapskrav som méste vara
uppfyllda for att en byggnad ska fa tas i bruk. Kravet pa klimatdeklaration
paverkar inte skyldigheten att sékerstdlla att dessa krav uppfylls i alla
avseenden. I likhet med vad HSB anfor bedomer regeringen att byggherrar
har tillracklig kompetens att sdkerstdlla langsiktigt hallbara egenskaper
och att byggnader uppfyller gillande tekniska egenskapskrav.

Att endast en begrinsad del av livscykeln omfattas av kravet péa
klimatdeklaration innebér vidare att det finns en risk for suboptimeringar.
Avgrinsningen kan leda till att vissa atgérder och materialval gors som
medfor en ldgre klimatpéverkan i byggskedet men som oOkar klimat-
paverkan under exempelvis anvidndningsskedet eller ur ett livscykel-
perspektiv. Vissa instanser, sdsom Fastighetsédgarna och Swedisol papekar
att detta kan fa motsatt effekt for klimatet och en sammanlagt hogre
klimatbelastning av byggnaden. Detta boér motverkas och ar en viktig
aspekt att beakta i informationsinsatserna vid inforandet av styrmedlet. I
sammanhanget bor det podngteras att A&ven om kravet endast omfattar det
initiala skedet av en byggnads livscykel finns andra krav och styrmedel
som syftar till att stimulera hallbara val &ven i anvéndnings- och
rivningsskedena, t.ex. krav pad energideklarationer for byggnader och
deponiskatt. I PBL stills dessutom energikrav vilka stimulerar till ett
langsiktigt perspektiv vid forvaltandet av byggnader. Utover detta har dven
den myndighet regeringen bestimmer mdojligheten att i1 foreskrifter
precisera vilka uppgifter som deklarationen ska innehélla, t.ex. periodiskt
underhéll och tekniska livslangder for olika delar av byggnaden. P& sa vis
kan det langsiktiga perspektivet frimjas i samband med att berdkningarna
genomfors vilket reducerar risken for eventuella suboptimeringar.

Om utvecklingen blir sddan att byggherrarna exempelvis framjar vissa
16sningar eller produkter framfor andra baserat pé oldmpliga avvigningar
kan @ven konkurrensen mellan olika material och byggprodukter komma
att minska, vilket bl.a. Svensk Betong papekar. Detta skulle kunna leda till
att materialkostnaderna stiger vilket fordyrar byggproduktionen.
Regeringen beddmer att risken for en sddan utveckling ér liten.

Klimatdeklarationens forhdllande till andra styrmedel

De viktigaste ekonomiska styrmedlen som syftar till att minska utsldappen
av vixthusgaser dr EU:s handel med utsldppsritter och den svenska
koldioxidskatten. Inforandet av krav pé klimatdeklaration innebar
ytterligare ett styrmedel som syftar till att minska klimatpaverkan och
overlappar dirmed dessa system.

Det ingar ca 13 000 anldggningar i EU:s handelssystem med utsldpps-
ritter varav 750 finns i Sverige. Framst anlédggningar i branscher som ar
energiintensiva omfattas av systemet, t.ex. produktion av el och fjarrvirme



samt jarn- och stélindustri. Flera av de insatsfaktorer som anvénds for att
bygga bostdder och lokaler omfattas av EU:s handelssystem. Systemet gor
det mgjligt att minska utsldppen déar kostnaden ar ldagst. Foretag som har
relativt sett hogre kostnader for att minska sina utsldpp dn 6vriga i systemet
kan kopa utsldppsritter fran foretag som har lagre kostnader. Vidare &r
handelssystemet uppbyggt efter handelsperioder. Infor varje ny handels-
period faststélls ett tak for hur stora utslédppen fér vara fran de anldggningar
som ingdr i systemet. Det hér innebédr i praktiken att styrmedel som
reducerar utsldppen fran anldggningar som omfattas av handelssystemet
inte kommer att ha ndgon effekt pA de sammantagna utsldppen som
genereras inom systemet. P4 samma sétt kommer inte heller aktiviteter
som Okar utsldppen i en viss anldggning att paverka de slutliga utslappen
frén systemet. Mot bakgrund av detta kommer inférandet av kravet pa
klimatdeklarationer inte att pdverka de samlade utslappen av vixthusgaser
fran systemet. Kravet leder enbart till en omférdelning av utsléppen inom
systemet. I takt med att allt fler sektorer i ekonomin arbetar for att minska
sina utslapp kan behovet av europeiska utsléppsratter minska 6ver tid. Det
samhillsekonomiska vérdet av att behovet av utslédppsritter pa sikt kan
minska med minskad klimatpéverkan fran byggbranschen bestar darmed i
de atgirder som inte kommer att behdva vidtas ndgon annanstans i
handelssystemet.

Den svenska koldioxidskatten syftar till att sétta ett pris pd och
internalisera utsldppen, vilket innebdr att skatten ska avspegla miljo-
skadekostnaden. Miljoskadekostnaden inkluderas dérmed i priset pa
varan. Skatten bygger pa principen att den part som fororenar miljén ska
sta for kostnaden, vilket ska Oka incitamenten for férorenaren att minska
koldioxidutslappen. Méanga av de aktiviteter som ingér i byggskedet av ett
byggprojekt omfattas av koldioxidskatten. Inférandet av kravet pa
klimatdeklaration kan pa sikt ddrmed innebdra att skatteintdkterna fran
koldioxidskatten minskar i takt med att byggsektorn minskar sina utslapp
av vaxthusgaser. Skatteintékterna av koldioxidskatten i byggsektorn upp-
gick 2017 till 2 872 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 12 procent av de
totala intékterna fran koldioxidskatten.

9.4 Konsekvenser for foretag

Regeringens bedomning: Infoérandet av krav pa klimatdeklaration
innebér en stor omstéllning for majoriteten av aktdrerna i branschen.
Beroende pé i vilken utstriackning byggherren reviderar sitt beteende till
foljd av kravet kommer Ovriga aktorer i byggkedjan att paverkas da
byggherrens beteende far effekter for andra aktorer pa marknaden.

Inforandet av krav pa klimatdeklaration medfor 6kade kostnader for
byggherren.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: HSB anser att den initiala administrativa kostnaden
for klimatberdkning inte &r sérskilt stor uttryckt som andel av den totala
byggkostnaden for flerbostadshus och att kostnaden kommer att sjunka
snabbt som f0ljd av ldrdomseffekter. Region Stockholm bedomer att
promemorians forslag inte medfor visentligt 6kade kostnader for regionen
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som byggherre men understryker att det forutsitter att rapporteringen
utformas pa ett administrativt effektivt sitt.

Byggforetagen, Peab AB och Skanska belyser att om verifiering av
méngder av byggmaterial ska goras pa inkopta méngder kommer
genomforandet av klimatdeklarationen bli tidskrdvande och kostnads-
drivande da det skulle innebdra manuell hantering. I stdllet bor en kalkyl
innehalla tillrdckliga data som krévs for att genomfora klimatdeklarationer
pa ett dndamalsenligt och kostnadseffektivt sétt. BIM Alliance och Smart
Built Environment papekar att klimatdeklarationen kréver en stor grad av
digitalisering inom sektorn for att effektivisera genomforandet av
deklarationen. Digitala verktyg och digitalt tillgdngliga data bedoms vara
en fOrutséittning, vilket ocksd bor beaktas i deklarationens fortsatta
utveckling. Vixjo kommun &r tveksam till att forslaget enbart innebér
marginella Skningar av produktionskostnaderna och Ostersunds kommun
bedomer att forslaget innebér extra kostnader och arbetsmoment, sarskilt
initialt da det enligt kommunen kommer krdvas manuellt arbete for t.ex.
méngdberdkning och inférande av data.

Boverket har genomfort berdkningar av faktiska byggnader for att upp-
skatta kostnaden for att utféra en klimatdeklaration. Resultatet tyder pa att
kostnaden kommer att hamna i ett l4gre intervall 4n det i promemorian.
Vidare beddms kostnaden inte frimst vara kopplad till byggnadstyp eller
storlek utan till format pa indata, dir hur indata ar strukturerat har effekt
pa tid och kostnad for att upprétta en klimatdeklaration. Det &r troligt att
det i de flesta fall tar ldngre tid att gora en berdkning for ett flerbostadshus
an for ett smahus, men berdkningar visar att det kan bli dyrare att
klimatdeklarera ett serietillverkat smahus &n ett flerbostadshus om
méngder inte dr berdknade i kubikmeter, kilo eller kvadratmeter for
smahuset. Konkurrensverket anser att konsekvensanalysen &r rimlig vad
géller kostnader och effekter for aktorer och intressenter i flera delar av
byggkedjan. Konkurrensverket papekar dock att kravet pa att uppratta en
klimatdeklaration riskerar att paverka konkurrensen mellan sma och
medelstora samt stora foretag negativt. Det dr darfor angelidget med storre
informationsinsatser och att Boverket arbetar med utveckling av ett
klimatdatasystem och verktyg for berdkningar och uppskattningar i
klimatdeklarationer. Flertalet andra instanser, t.ex. Boverket och Glas-
branschféreningen, podngterar ocksd behovet av kunskapshéjande in-
satser, sarskilt for mindre aktorer.

Sveriges Arkitekter och White arkitekter delar inte bedomningen att
arkitekter paverkas marginellt av forslaget da dessa bedoms ha avgorande
mojligheter att minska klimatpaverkan 1 tidiga skeden vid t.ex.
gestaltningsbeslut. Malmé kommun poéngterar att det finns flera referens-
objekt som visar att hdga ambitioner kring gestaltad livsmiljo och
ansvarstagande for klimatpaverkan kan kombineras.

Trd- och mobelforetagen, Byggmaterialindustrierna och Byggmaterial-
handlarna belyser att forslaget kommer oka efterfrigan pa produkt-
specifika data och miljovarudeklarationer fran byggmaterialindustrier och
uppmirksammar att investering i processer och rutiner for framtagande av
detta kan innebéra relativt stora kostnader, sarskilt for mindre foretag.

Konkurrensverket framhaller att konkurrensen pa marknaden for bygg-
produkter kan snedvridas pa grund av att kraven inledningsvis endast om-
fattar byggskedet, genom att material och konstruktioner som har lag



klimatpdverkan i byggskedet gynnas framfor material som har lag eller
lagre miljopaverkan i anvdndningsskedet och slutskedet. Myndigheten
menar dérfor att analysen av konkurrenspéverkan inom byggmaterial-
sektorn bor utvecklas. Samtidigt anser myndigheten att det i dagsldget ar
komplext for ménga aktorer att berdkna klimatpaverkan i samtliga skeden
av byggnaders livscykel eftersom det saknas lattillgéngliga data, kunskap
och resurser for att gora adekvata berdkningar. Det bedoms dérfor finnas
motiv for att inledningsvis endast inkludera klimatpaverkan i produkt- och
produktionsskedet i klimatdeklarationen. Konkurrensverket anser dock att
det dr angeldget att det pad sikt stélls krav pd att en mer fullstindig
livscykelanalys redovisas i klimatdeklarationen och att informations-
insatser kravs for att minska eventuella konkurrenssnedvridningar.

Flera remissinstanser, sdsom Svensk Betong, Jernkontoret och Pldt- och
Ventforetagen, anser att en klimatdeklaration som begrinsas till enbart
byggskedet kommer missgynna vissa byggprodukter och material, da
egenskaper och effekt pa klimatpaverkan under drift- och slutskedet inte
beaktas. Byggprodukter och 16sningar med storre klimatpaverkan under
byggskedet men som bidrar till 1dngsiktigt mindre klimatpaverkan under
drift och slutskedet kommer missgynnas. Detta riskerar enligt remiss-
instanserna att snedvrida konkurrensen for byggmaterial och byggsystem
och dérmed bidra till 6kade byggkostnader. Vidare bedoms detta bromsa
utvecklingen och anvéndningen av l&ngsiktigt héllbara, klimatsmarta,
resurs- och kostnadseffektiva byggmaterial och byggsystem.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for byggherrar och byggentreprenorer

Byggherren dr den aktor som enligt forslaget ansvarar for att upprétta
klimatdeklarationen. For det stora flertalet kommer kravet att innebéra en
omstéllning eftersom fa byggherrar i dag gor berdkningar av klimat-
paverkan under byggskedet.

Framst foretag som dr verksamma i branscherna Utvecklare av bygg-
projekt (SNI 41.1) och Entreprendrer for bostadshus och andra byggnader
(SNI 41.2) kommer att vara berorda av kravet. Ar 2018 fanns det, enligt
statistik frdn SCB, 461 foretag registrerade som utvecklare av byggprojekt
och 24 332 foretag registrerade som entreprendrer for bostadshus och
andra byggnader.

Kravet pa klimatdeklaration leder till fordndrade arbetsprocesser

Inforandet av kravet pa klimatdeklaration kommer att medfora férdndrade
arbetsprocesser for marknadens aktorer. For att beviljas slutbesked maste
byggherren ha genomfort och upprittat en klimatdeklaration. Detta inne-
bar att byggherren senast infor slutbesked maste ha genomfort berdkningar
av klimatpaverkan. De byggherrar och byggentreprendrer som 1 ett tidigt
skede fordndrar sina arbetsprocesser till f6ljd av kravet kommer att ha en
konkurrensfordel gentemot dem som inte anpassar sig lika snabbt dé de
tidigare kan anvinda kravet for att marknadsfora sig som héllbara.
Klimatdeklarationer 6kar mojligheterna for byggherrarna att profilera sitt
byggande ur ett hallbarhetsperspektiv.
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For att berdkning av klimatpaverkan ska kunna ligga till grund for vilka
beslut som fattas under byggprocessen vad giller t.ex. konstruktions-
16sning och materialval behdver en klimatkalkyl uppréttas redan under
projekteringen. Pa sa vis kan olika val vdgas mot varandra for att man ska
kunna vilja en 16sning som begrinsar byggnadens klimatpéverkan. Att
uppritta en klimatkalkyl i projekteringsskedet underléttar &ven nér det &r
dags att fardigstélla den slutliga klimatdeklarationen. Finns beréknings-
modellen med byggnadsprojektets struktur pa plats kan kalkylen upp-
dateras med specifika data baserat pd inkopta material och sedan om-
vandlas till en klimatdeklaration.

I forberedelsearbetet med att genomfora berdkningar av klimatpaverkan
behover byggherren formulera syftet och ambitionsnivan for analysen.
Formuleringen av syfte och ambition &r avgoérande for hur den fortsatta
processen kommer att utvecklas. Byggherren har pé sa sitt mojlighet att
sjdlv bestimma omfattningen av analysen. En ambitios analys skulle t.ex.
kunna innebéra att byggherren réknar pa flera olika l6sningar eller material
for att jamfora vilka effekter olika val far.

For att genomfora berdkningar av klimatpaverkan behdver byggherren
samla in data. Omfattningen av det arbete som krévs for att samla in de
data som behovs for att gora deklarationen varierar mellan olika projekt
och olika aktorer. Tidsdtgangen for insamling av data beror t.ex. pa hur
byggherren arbetar med att 16pande dokumentera information om de
produkter som kdps in. En systematisk dokumentation dér uppgifter om
inkdpta material dokumenteras l6pande och struktureras pa ett lampligt
sdtt kommer att underlétta insamlingen och berdkningarna. Byggféretagen,
Skanska, Ostersunds kommun m.fl bedémer att mingdberikning av
byggmaterial och insamling av indata initialt kan innebéra extra kostnader
och arbetsmoment for byggherren. I de fall dokumentationen &r bristfallig
kan en storre handpaldggning behdva goras for att kunna samla in
nodvindig information. De byggherrar som genomf6rt berdkningar av
klimatpéverkan tidigare for liknande projekt kommer troligen i stora delar
kunna anvinda sig av redan insamlad data, vilket underldttar arbetet. I
arbetet med att samla in data kan byggherren ocksé vinda sig till den
klimatdatabas med generiska klimatdata som Boverket fatt i uppdrag att
utveckla (Fi2019/02439). Dessutom kommer datainsamlingen sannolikt
effektiviseras i takt med att erfarenhet erhalls och rutiner tas fram av
byggherrar och byggentreprendrer. 1 likhet med vad BIM Alliance och
Smart Built Environment anfor, bedomer regeringen att en 6kad grad av
digitalisering inom bygg- och fastighetssektorn kommer effektivisera
genomforandet av klimatdeklarationen.

Nér byggherren har tillgang till all data som krdvs, och nér
berdkningarna &r genomforda, &terstdr att analysera och rapportera
resultaten. Beroende pé vilken ambitionsniva byggherren valt att genom-
fora berdkningarna pa kommer omfattningen av arbetsinsatsen med att
analysera resultaten att skilja sig at. For att uppna efterstravad kompetens-
hdjning i branschen kan resultaten av berédkningarna med foérdel samman-
stdllas i ndgon form av underlag for intern anvéndning. Detta kan bidra till
ytterligare forstéelse for berdkningarnas resultat och kan underléitta arbetet
med att anvédnda resultaten i framtida projekt. I detta skede innebar dock
kravet pa klimatdeklaration endast att en deklaration ska uppréttas, det
finns inget krav pa att byggherren ska vidta ndgra dtgirder baserat pé



berdkningarna. Byggherren maste séledes inte sammanstilla
berdkningarna i ett utforligt underlag for att kunna upprétta deklarationen.
Analys och sammanstéllning ar dock viktiga for byggherrens larprocess
och det kommer att krdvas en viss sammanstdllning av berdkningarna
innan klimatdeklarationen slutligen kan ges in till den myndighet
regeringen bestimmer.

Oavsett vilken ambitionsnivd som byggherren viljer under genom-
forandet av deklarationen beddomer regeringen att ldrdomseffekter kan
uppsta, vilket HSB pépekar kan sidnka kostnaden for klimatdeklarationen
snabbt. Viljan att implementera dndringar i byggskedet kommer bero pa
hur mogen byggherren &r att ta till sig informationen som berédkningarna
och analyserna resulterar i. De som genomfor ambitidsa berdkningar redan
i ett tidigt skede av byggprocessen kommer att kunna anvidnda
berdkningarna som beslutsunderlag under byggets géng for att optimera
olika val ur ett klimatperspektiv. De som inte &r lika ambitidsa och inte
genomfor tidiga, djupgdende analyser kommer inte att ha samma
mojligheter att forbéttra sitt arbete i1 det givna projektet. For dessa aktorer
finns dock lardomseffekter dver tid da de kan ta med sig erfarenheterna
och slutsatserna fran tidigare genomforda klimatdeklarationer in i nya
projekt.

Kostnadsmdssiga konsekvenser for byggherrar

Flera olika faktorer paverkar kostnaden for att genomftra en klimat-
deklaration. Arbetstiden som kravs ar det som beddms paverka kostnaden
for deklarationen 1 storst utstrickning. Utdver arbetstiden kan dven
kostnader for eventuella licenser for berdkningsverktyg och kostnader for
atkomst till databaser uppkomma. En licenskostnad for ett berdknings-
verktyg kan t.ex. uppgd till mellan 50 000 och 95 000 kronor medan
kostnaden for atkomst till en databas pa marknaden kan uppga till 38 000
kronor (Boverket 2018:23). I dagsldget finns ett antal fritt tillgéngliga,
kostnadsfria berdkningsverktyg att tillgd pd marknaden, varfor licens-
kostnaden inte nédvéindigtvis behdver paverka kostnaden for genom-
forandet av klimatdeklarationen. Boverket har dven fatt i uppdrag att
uppritta och forvalta en fritt tillgénglig databas med klimatdata. Kostnader
for atkomst till ytterligare databaser med klimatdata &r ddrmed inte givna
for att genomfora deklarationen.

I de fall som byggherren inte har uppréttat klimatdeklarationen i tid infér
slutbesked kan kommunen utfirda ett interimistiskt slutbesked. Kom-
munen har mdjligheten att ta ut en avgift for handliggning av ett
interimistiskt slutbesked i enlighet med 12 kap. 8 § 1 PBL, vilket i vissa
fall kan leda till att kostnaden for att genomfora deklarationen okar.

Nedan beskrivs kostnaden for att genomféra en klimatdeklaration for
aktorer pd marknaden for flerbostadshus, sméhus och lokaler. Kostnaderna
omfattar alla de moment i arbetsprocessen som beskrivits ovan dvs.
forberedelsearbete, datainsamling, analys och rapportering av resultaten.
Kostnaderna omfattar inte eventuella kostnader for berdkningsverktyg,
databaser eller avgifter kopplade till interimistiska slutbesked.
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Kostnadsmdssiga konsekvenser for aktorer pa marknaden for
flerbostadshus

For producenter av flerbostadshus uppskattas tiden det tar att genomfora
en klimatdeklaration uppga till mellan 120-241 timmar. Uppskattningen
bygger pa ett antal stora och medelstora byggprojekt av flerbostadshus.
Spridningen &r relativt stor eftersom foretagen i branschen har olika
forutsittningar for att genomfora analysen. En del foretag arbetar redan
med den hér typen av berdkningar och analyser medan andra inte gor det.
Over tid kommer bade tidsitgangen, och spridningen i tidsitgéngen,
mellan de olika aktdrerna att minska till f61jd av lardomseffekter. Fortsatt
utveckling av digitala berdakningsverktyg kommer forenkla och effektivi-
sera genomforandet av klimatdeklarationen. Detta ligger ocksa i linje med
ambitionen om en mer digital byggprocess som forenklar och effektivi-
serar bostadsbyggandet. De arbetsmoment som bedoms vara mest tids-
krdvande &r insamling av data samt analys av resultaten (se Boverkets
rapport [2018:23]). I studien som ligger till grund for uppskattningen
loggas dven tidsdtgangen for att ssmmanstilla resultaten i en rapport. Som
ovan angetts behOver inte byggherren sammanstilla resultaten av
berdkningarna i ett utforligt underlag for att kunna ge in deklarationen till
tillsynsmyndigheten. Detta innebédr att tidsdtgdngen skulle kunna vara
nagot ldgre &n det spann som redovisas.

Med ett konsultarvode pa 1 000 kronor per timme berdknas den totala
kostnaden for att genomfdra och uppritta en klimatdeklaration for
modulerna A1-AS5 uppga till 120 000—241 000 kronor. I tabell 1 nedan
visas kostnaden for att genomfora en klimatdeklaration som andel av den
totala produktionskostnaden for ett flerbostadshus pa 2 500 kvm i olika
delar av landet. I landet som helhet utgor kostnaden for att genomfora en
klimatdeklaration mellan 0,11-0,21 procent av det totala produktions-
priset. Kostnadsandelen ar hogst i de regioner som ligger utanfor
storstadsregionerna.

Tabell 1. Kostnaden for att genomfora en klimatdeklaration for ett
flerbostadshus som andel av totalt produktionspris

Produktionspris/kvm Andel av Andel av

produktionspris  produktionspris

minimum maximum

Riket 45 398 kr 0,11 % 0,21 %
Stor-Stockholm 62 164 kr 0,08 % 0,15 %
Stor-Géteborg 42 670 kr 0,11 % 0,23 %
Stor-Malmé 40 421 kr 0,12 % 0,24 %

Ovriga regioner exkl. 35521 kr 0,14 % 0,27 %

storstadsregionerna

Anm.: Produktionspriset avser nybyggda ordinéra flerbostadshus, brutto, ar 2017. Kostnadsandelen ar
beraknad utifran ett projekt om 2 500 kvm.

Kéllor: SCB och Boverket.

Kostnadsmdssiga konsekvenser for aktorer pa marknaden for smahus

Smahusmarknaden bestér av bade privatpersoner som bygger bostader for
egen anvindning och av foretag som bygger flera liknande sméhus eller



gruppbyggda smahus t.ex. radhusomraden. Privatpersoner som &r bygg-
herrar &r undantagna fran skyldigheten att genomféra en klimat-
deklaration. Professionella byggherrar omfattas dock av kravet. For dessa
aktorer uppskattas tiden for att genomfora och uppritta en klimat-
deklaration att uppga till 48 timmar. Uppskattningen baseras pa ett enskilt,
serietillverkat sméhus pa 150 kvm. Eftersom kostnadsuppskattningen
endast baseras pé ett enskilt smahus bor den tolkas med forsiktighet och
gér inte att generalisera till andra projekt. Den ger dock en fingervisning
om vad kostnaden kan tinkas uppga till for ett serietillverkat smahus.

I det hir fallet &r bearbetningen av datamaterialet och berdkningen av
klimatpdverkan det som beddms vara det mest tidskrdvande arbets-
momentet. I tabell 2 nedan redovisas tidsatgdngen for de olika del-
momenten. Precis som i fallet med flerbostadshusen har tidsatgdngen som
krévs for att sammanstélla resultaten av berdkningarna i en rapport loggats.
I detta exempel finns dven anledning att se pa det arbetsmomentet nagot
mer restriktivt d& det inte &r ett krav eller en nédvéndighet att samman-
stdlla ett mer omfattande underlag for att kunna ge in en klimatdeklaration
till den myndighet regeringen bestimmer.

Tabell 2. Uppskattad tidsatgang for att genomfora en klimatdeklaration for
ett serietillverkat smahus

Arbetsmoment Antal timmar

Inhamtning av data 5

Kommunikation med projektet 5

Bearbetning av data och berdkning av klimatpaverkan 28
Rapportsammanstélining 10

Total arbetstid 48

Kalla: Sweco.

Med ett konsultarvode om 1 000 kronor per timme beréknas den totala
kostnaden for att genomfora och uppritta en klimatdeklaration for ett
serietillverkat smahus fér modulerna A1-A5 uppga till 48 000 kronor. I
tabell 3 nedan visas kostnaden for att upprétta en klimatdeklaration som
andel av total produktionskostnad for ett smahus pa 150 kvm i olika delar
av landet. I landet som helhet utgér kostnaden for att genomféra en
klimatdeklaration 0,94 procent av det totala produktionspriset. Kostnads-
andelen dr hogst i de regioner som ligger utanfor storstadsregionerna. For
byggherrar och entreprendrer som bygger flera liknande smahus (t.ex.
kataloghus) eller gruppbyggda sméhus kan stora delar av klimat-
deklarationen dteranvéndas. Ddrmed kommer storre delen av kostnaden att
kunna fordelas pa en stdrre volym av byggnader och kostnaden per
deklaration kommer séledes att minska. Tidsatkomst och kostnad for att
uppritta klimatdeklarationer for serietillverkade sméhus dr sannolikt
overskattade. Dessutom kan kostnaden for att uppritta klimatdeklarationer
for smahus att minska over tid till foljd av ldrdomseffekter och okad
digitalisering av byggprocessen.
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Tabell 3. Kostnaden for att genomfora en klimatdeklaration for ett smahus
som andel av totalt produktionspris

Produktionspris/kvm Andel av

produktionspris

Riket 34 081 kr 0,94 %
Stor-Stockholm 41909 kr 0,76 %
Stor-Géteborg 35817 kr 0,89 %
Stor-Malmao 32 678 kr 0,98 %

Ovriga regioner exkl. 29 568 kr 1,08 %

storstadsregionerna

Anm.: Produktionspriset avser nybyggda ordindra gruppbyggda sméhus, brutto, &r 2017. Kostnadsandelen ar
beréknad utifran ett projekt om 150 kvm.
Kallor: SCB och Sweco.

Kostnadsmdssiga konsekvenser for aktorer pd marknaden for lokaler

Kostnaderna for att genomfora och uppritta en klimatdeklaration for
aktorer som &r verksamma pd marknaden for lokalbyggnation bedéms
uppgé till samma niva och intervall som kostnaderna for aktdrerna pa
marknaden for flerbostadshus. Skillnaderna mellan ett flerbostadshus och
en lokal t.ex. en kontorsbyggnad i samma storleksklass bedoms vara sma.

Strukturerade indata kan effektivisera genomférandet av
klimatdeklarationen

Boverket har, genom en konsult, genomfort enklare berdkningar av fyra
faktiska byggnader (tva sméhus, ett flerbostadshus och en lokalbyggnad)
for att fa en uppskattning av kostnaden for att utfora en klimatdeklaration.
Vid genomforande av en klimatdeklaration for ett flerbostadshus och en
lokal visade sig kostnaden hamna i ett lagre intervall 4n vad som berdknas
i promemorian. Dessutom visade sig kostnaden for flerbostadshuset vara
lagre 4n for de tvd smahusen, &ven om myndigheten bedomer att det i de
flesta fall sannolikt kommer kosta mer att genomfora en klimatdeklaration
for ett flerbostadshus an for ett smahus. Boverket konstaterar att skillnaden
i kostnad inte i forsta hand ar kopplad till byggnadstyp eller storlek pa
byggnaden utan till format pa indata och hur indata ar strukturerat.

Boverkets uppskattning baseras pa ett fatal enskilda byggnader och bor
tolkas med forsiktighet. Uppskattningen tyder emellertid pa att det finns
mojligheter att effektivisera genomforandet av en klimatdeklaration
genom att tidigt strukturera indata. Kostnaden for att genomféra en
klimatdeklaration kan ddrmed hamna under de kostnadsintervall som
presenteras i konsekvensutredningen. Som HSB anfort dr den initiala
administrativa kostnaden for klimatberdkning inte &r sarskilt stor uttryckt
som andel av den totala byggkostnaden.

Konsekvenser for sma aktorer

Den svenska byggmarknaden har en oligopolliknande struktur dér ett fatal
stora foretag star for de storsta marknadsandelarna. Sett till foretagsstorlek
utgors dock marknaden till storsta delen av foretag med fa anstéllda. Enligt
statistik frin SCB hade 87 procent av bygg- och anldggningsforetagen
(SNI 41-43) hogst 4 anstéllda under 2019 och 97 procent av foretagen har



mindre dn 20 anstdllda. Mognadsgraden inom branschen for att pa ett
effektivt sétt hantera administrationen kring klimatdeklarationen skiljer
sig at. De storre foretagen har generellt en hogre mognadsgrad &n de
mindre. Kostnaden for att upprétta en klimatdeklaration blir pd sa vis
relativt sett dyrare for mindre aktérer som har en ldgre mognadsgrad. De
storre bolagen har dven en mojlighet att sprida kostnaden dver ett storre
antal byggnader. Kravet pa att uppritta en klimatdeklaration kan dérfor
paverka konkurrensen mellan smd och medelstora samt stora foretag
negativt, vilket Konkurrensverket papekar. Spridningen i kunskapsniva
och mognadsgrad i branschen innebdr dven att det kommer att krivas
relativt sett storre informationsinsatser for att nd de mindre bolagen som
har en ldgre kunskapsnivd och mognadsgrad. I likhet med vad t.ex.
Boverket, Konkurensverket och Glasbranschforeningen anfort anser
regeringen att det finns behov av kunskapshdjande insatser for mindre
aktorer, vilket bor beaktas i genomforandet av informations- och vig-
ledningsinsatser.

Utvidgning av marknaden for konsulter inom livscykelanalyser och
berdkningsverktyg

Byggherrarna har mdjligheten att antingen genomfora klimatdeklarationen
sjdlva eller att anlita en konsult for att genomfora berdkningarna. Kravet
innebér ddrmed att efterfridgan pé konsulter inom livscykelanalyser och
berdkningar av klimatpaverkan kan komma att oka vilket &r positivt for
konsultmarknaden. Om efterfrigan pé konsulter 6kar snabbare dn vad
branschen hinner rekrytera finns dock en risk att byggprojekten forlings
vilket kan leda till att kostnaderna for att bygga okar.

Ett 6kat behov av digitala berdkningsverktyg och digitala I6sningar som
gor det mojligt att koppla t.ex. ekonomiska kalkylprogram till beréknings-
verktyg for klimatpaverkan kommer att uppkomma. I dagsliaget finns ett
antal verktyg for att genomfbra berdkningar av klimatpaverkan pa
marknaden. Det finns allt fran enklare verktyg som é&r gratis for
anvindaren till mer avancerade verktyg som &r avgiftsbelagda. Det sker en
snabb utveckling av den hér typen av verktyg i dag och inférandet av krav
péa klimatdeklaration skulle sannolikt innebéra att utvecklingen kommer
att ga dnnu snabbare. Den digitala utvecklingen har en viktig roll att spela
da den kommer att underlétta och effektivisera arbetet med att uppritta en
klimatdeklaration.

Konsekvenser for arkitekter och arkitektur

I vilken utstrickning arkitekter kommer att paverkas av forslaget kommer
sannolikt att bero pa om byggherrarna éndrar sitt beteende eller arkitektens
roll 1 byggprojektet. Arkitekternas inflytande 6ver materialval &r néra
sammankopplad med vilken typ av projektstorlek och entreprenadform det
ror sig om. I projekt dér arkitekter 4r med och féardigstéller projekteringen
har de goda mojligheter att paverka materialvalen genomgéende i projektet
och kan dédrmed jobba for att minska klimatpaverkan, vilket bl.a. Sveriges
Arkitekter anfor.

Eftersom arkitekterna, i ett tidigt skede, arbetar med att gestalta bygg-
naderna dr materialvalen av stor betydelse for det arkitektoniska uttrycket.
Beaktandet av olika materials klimatpaverkan kommer potentiellt sett att
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bli allt viktigare 6ver tid med ett inférande av krav pé klimatdeklaration,
vilket paverkar arkitekternas mojligheter att gestalta byggnaderna. Det ar
samtidigt inte sdkert att arkitekterna har kunskap om olika materials for-
och nackdelar ur ett klimatperspektiv. Potentiellt finns det alltsd en
kunskapsbrist d&ven bland arkitekter likt den som observerats i branschen
som helhet.

Kravet pa klimatdeklaration kan pa sikt bidra till fler aktiva val for
minskad klimatpéverkan i projekteringsskedet och leda till innovativa
arkitektoniska 10sningar. I propositionen Politik for gestaltad livsmiljo
(2017/18:110) konstateras att innovativa arkitektur- form- och design-
16sningar, tillsammans med innovativa teknik- och materiallosningar, &r
avgorande for omstdllningen till mer hallbara och klimatanpassade
samhillen med bl.a. ldgre utsldpp av véxthusgaser. I likhet med vad
Statens centrum for arkitektur och design och Malmé kommun uttrycker,
anser regeringen att det dr angelaget att kompetens inom arkitektur, form
och design tillvaratas genom hela byggnadsprocessen.

Konsekvenser for byggprodukttillverkare

Inférandet av kravet pd klimatdeklaration paverkar byggprodukttill-
verkarna indirekt. Byggherren &r den aktér som har ansvaret for att
genomfora klimatdeklarationen. Om byggherrens beteende foréndras till
foljd av inforandet av kravet pa klimatdeklaration kommer det dven att
paverka byggprodukttillverkarna.

Kravet pa att genomfora en klimatdeklaration innebar att byggherrens
behov av information om byggprodukternas klimatpaverkan kommer att
oka. Byggprodukttillverkarna kan behdva revidera sina arbetsprocesser for
att kunna leverera den typ av produktinformation som efterfragas. P4 sa
vis kan det informationsgap som identifierats mellan byggherre och
byggprodukttillverkare minska. Trd- och mobelforetagen, Byggmaterial-
industrierna och Byggmaterialhandlarna péapekar att investeringar i
processer for framtagande av produktinformation kan innebéra relativa
stora kostnader, sdrskilt for smaforetag. Detta bedoms kunna mildras
genom den databas med generiska klimatdata som Boverket ska utveckla.

Om byggherrarna stéller hogre krav pa materialens klimatpéverkan kan
byggmaterialproducenterna dven behova stdlla om sina produktions-
metoder sa att de blir mer héllbara for att méta den forédndrade efterfragan.
En sadan utveckling &r positiv och bor framjas. Att stdlla om béde
produktion och arbetssétt innebér initialt en kostnad for byggprodukt-
tillverkarna. De tillverkare som &r kénsliga for fordndringar i efterfridgan
och som anpassar sig snabbt kommer inte att paverkas i lika stor
utstrackning som tillverkare som anpassar sig langsammare. For dessa kan
inforandet av kravet pd klimatdeklaration innebédra att de forlorar
marknadsandelar. Inférandet av kravet innebdr ddarmed att konkurrens-
situationen pa marknaden kommer att paverkas vilket bl.a. Konkurrens-
verket papekar och efterfragar en utvecklad analys av detta. Hur stora
effekter klimatdeklarationen har pa marknaden for byggprodukttillverkare
ar svar att bedoma. Det kommer att bero pa i hur stor utstrickning som
byggherrar efterfragar produktinformation eller gor val och atgédrder som
minskar klimatpéaverkan till foljd av kravet pa en klimatdeklaration. Under
ett antal ar har kostnaderna for byggmaterial vid byggande 6kat snabbt



vilket kan indikera att det finns ett konkurrensproblem. Regeringen har
darfor gett Konkurrensverket i uppdrag att utreda och analysera
konkurrensen inom byggmaterialindustrin (Fi2020/01393).

Eftersom klimatdeklarationerna bara foreslds omfatta de inledande
skedena av en byggnads livscykel kan det finnas en risk att sub-
optimeringar uppstar vilket kan komma att péverka byggmaterial-
producenterna. Om suboptimeringar uppstar kan detta innebédra att
konkurrensen p& marknaden for exempelvis byggprodukter snedvrids.
Flera remissinstanser, t.ex. Svensk Betong, Jernkontoret och Pldt- och
Ventforetagen, menar att forslaget missgynnar vissa byggprodukter och
material vilket kan bidra till o6kade byggkostnader och hdmma
utvecklingen av resurs- och kostnadseffektiva byggmaterial. Informations-
insatser och andra krav i byggprocessen minskar dock risken for
suboptimeringar. Samtidigt ska klimatdeklarationen pa sikt kunna
utvecklas till att omfatta fler delar av byggnadens livscykel vilket kommer
minska risken for suboptimeringar och snedvridning ytterligare.

Konsekvenser for utlindska aktérer

Byggregelverken &r nationella, vilket i sig utgdr en form av hinder for
marknadsintride for internationella aktorer. Kravet pa att genomfora och
uppritta en klimatdeklaration blir en del av det svenska regelverket och
utgoér inget ytterligare intrddeshinder for utlindska aktorer. Boverket
forvaltar en engelsksprakig webbplats som syftar till att underlétta for
internationella aktorer att etablera sig pa den svenska marknaden.
Webbplatsen uppdateras 16pande allteftersom fordandringar sker i regel-
verken. Det finns ett generellt behov av mer omfattande informations-
insatser riktade till dessa aktorer.

9.5 Konsekvenser for fastighetsdgare och enskilda

Regeringens bedomning: Forslaget paverkar fastighetsdgare och
enskilda endast marginellt. Det finns en risk att den byggkostnads-
okning som kravet innebir kan leda till att priserna pa fastigheter och
bostdder okar. Risken ar dock liten. Forslaget bor kunna ge
konsumenter forutsdttningar att fatta mer vél avvigda investerings-
beslut.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bostadsrdtterna och Fastighetsdgarna anser att
klimatdeklarationen blir en mindre relevant produkt for forvaltande
fastighetsigare pa grund av deklarationens begridnsade omfattning till
enbart byggskedet.

Region Stockholm, Sveriges Allmdnnytta och OBOS Sverige AB
framhéller vikten att rapporteringen gors sa enkel som mgjligt och att den
administrativa arbetsbordan minimeras for att inte riskera att deklarationen
i slutindan paverkar hyresnivan eller boendekostnader vilket gor det
svarare for svaga grupper att efterfraga bostdder. Hyresgdstforeningen
tillstyrker forslaget i sin helhet men anser att det stegvis bor utvecklas till
att omfatta hela livscykeln. Konkurrensverket anser att ett reglerat krav pa
klimatdeklarationer kan leda till dkad transparens pa marknaden vilket
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underléttar bade for byggsektorns aktorer och for konsumenter vid val av
bostédder och fastigheter.

Skilen for regeringens bedomning

Forslaget har ingen direkt paverkan pa fastighetsdgare eller enskilda
individer. Eftersom infoérandet av kravet pa klimatdeklaration okar
kostnaden for att bygga finns det en risk att &ven priset som konsumenterna
mdéter pa marknaden 6kar. Okningen i produktionskostnad utgér dock en
sa liten andel av den totala produktionskostnaden att det inte bor paverka
vare sig byggtakt eller marknadspriser mer dn marginellt. Likasa beddoms
inte hyresnivén paverkas mer d4n marginellt, vilket bl.a. OBOS Sverige AB
och Region Stockholm framhaller som viktigt. Den relativa kostnads-
okningen for smahusen dr hogre &n for flerbostadshusen varfor en
prisdkning kan fa stérre genomslag pa smahusmarknaden.

I likhet med Konkurrensverket bedomer regeringen att kravet kan leda
till att konsumenterna far ytterligare information om olika byggnaders
klimatpaverkan, givet att marknadens aktdrer anvédnder klimat-
deklarationen for att marknadsfora sig som klimatmaissigt héllbara. Kravet
kan pa sa vis leda till 6kad transparens pa marknaden och mdjliggdra for
konsumenter och fastighetségare att fatta mer vl avvédgda investerings-
beslut. Klimatdeklarationen kan pa sé vis bli relevant for fastighetsdgare,
i motsats till Bostadsrdtterna och Fastighetsdgarna beddmning.

Konsekvenser for enskilda individer som byggherrar (egnahemsbyggare)

Kravet omfattar inte byggnader som byggs av enskilda individer. Enskilda
individer som byggherrar kommer darfor inte att paverkas av forslaget.

Da medvetenheten och intresset for klimat- och héllbarhetsfragor stadigt
okar i samhillet kan det finnas enskilda individer som &r intresserade av
att berdkna klimatpéverkan nir de bygger. Forslaget hindrar inte enskilda
individer att berdkna klimatpaverkan pa samma villkor som foreslés hér.
Kostnaden for att uppritta en klimatdeklaration for en privatperson
beréknas uppga till ungefir samma kostnad som for ett serietillverkat
sméhus som redovisats i avsnitt 9.4 ovan.

9.6 Konsekvenser for kommuner

Regeringens bedomning: Inforandet av krav pa klimatdeklaration pa-
verkar handlaggningen i de kommunala byggnadsndmnderna.

Forslaget beddoms leda till en ©Okning av antalet interimistiska
slutbesked och en 6kad arbetsbelastning for kommunerna. Den dkade
belastning bor dock vara begrdnsad i omfattning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera kommuner, som Ronneby, Uppsala och
Géteborgs kommuner, redovisar inga synpunkter pa forslagens konse-
kvenser for kommuner. Malmé kommun beddmer att de kostnadsméissiga
konsekvenserna for kommunens tillsynsroll &r ytterst marginella da
huvudansvaret for registerhallning, uppf6ljning och tillsyn aldggs Bo-
verket. En utvecklad digital administration mellan Boverket och Sveriges



kommuner kan ytterligare effektivisera drendehanteringen kring slut-
besked ndr klimatdeklarationen inkommit till myndigheten. Hand-
laggningstiderna for bygglov beddms inte berdras och kostnader for
eventuella interimistiska slutbesked bedoms téckas av avgifter. Laholms
kommun menar att dndringen i plan- och bygglagen inte medfér ndgon
ytterligare arbetsbelastning for kommunen men att det med stor sanno-
likhet underldttar tillsynsmyndighetens tillsynsarbete och okar antalet
klimatdeklarationer som ldmnas in.

Byggforetagen poédngterar vikten av att kommunen har rétt kompetens
och resurser for att genomfora kontrollen av att en klimatdeklaration har
inldmnats till tillsynsmyndigheten.

SKR samt Bodens och Lindesbergs kommuner, bedomer att forslaget om
att byggnadsndmnden fir meddela slutbesked forst efter att byggherren
uppvisat intyg om att denne ldmnat in klimatdeklaration kommer att
medfora extraarbete for kommunerna dd méngden interimistiska slut-
besked kommer 6ka, framforallt inledningsvis. Forslaget bedoms innebéra
utdkad administration och ldngre handldggningstider for kommunerna och
forlangd tid innan ett aktuellt drende kan meddelas slutbesked trots att
kommunen inte har nagon roll i att bedoma klimatdeklarationen.
Lindesbergs kommun menar vidare att forslaget kan innebéra kostnader
for kompetenshdjande insatser och potentiellt utdkad tillsyn.

Skilen for regeringens bedomning

Forslaget om att infora ett krav pa klimatdeklaration kommer att paverka
den kommunala handlidggningen under byggprocessen. For att erhélla slut-
besked behover byggherren uppfylla ett antal kriterier enligt PBL.
Upprittande och ingivande av en klimatdeklaration foreslas bli en forut-
sittning for att beviljas slutbesked. Forslaget innebdr att kommunens
byggnadsndmnd behdver fa information om att byggherren har uppréttat
en klimatdeklaration for den byggnad som slutbeskedet avser och att
deklarationen har getts in till ansvarig tillsynsmyndighet, om kravet &r
tillampligt i det aktuella drendet. Nar byggherren har registrerat den
genomforda klimatdeklarationen hos den myndighet regeringen
bestimmer erhalls en kvittens, vilken ges in till kommunens byggnads-
nimnd som underlag infor beslut om slutbesked. Om byggherren inte har
inldmnat klimatdeklarationen i samband med slutbesked kan kommunen
lamna ett interimistiskt slutbesked till dess att deklarationen &r inlimnad
hos den myndighet regeringen bestimmer. Kontrollen av att ansvarig
byggherre har uppréttat och gett in en klimatdeklaration bedoms vara av
enklare karaktir jamfort med andra kontroller som genomfdrs vid
slutbesked. Dessutom genomfor inte kommunen nagon kvalitets-
granskning av klimatdeklarationen, d& detta ansvar ligger pa tillsyns-
myndigheten. Kontrollen kan underléttas genom att kommunen i ett tidigt
skede, t.ex. i samband med beslut om bygglov eller det tekniska samréadet
infor startbesked, upplyser byggherren om dennes skyldighet att uppritta
en klimatdeklaration.

Kostnadsmdssiga konsekvenser for kommuner

Enligt Boverkets plan- och byggenkat utfardades totalt 61 803 slutbesked
och 8 509 interimistiska slutbesked under 2018. En O0kning av interi-
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mistiska slutbesked innebér att antalet 6ppna drenden hos kommunernas
byggnadsndmnder kan komma att 6ka. Detta skulle i sin tur kunna paverka
kommunernas handldggningstider da relativt sett mer arbetstid kommer att
gé till handldggning av interimistiska och slutliga slutbesked i stéllet for
handldggning av t.ex. bygglov. Konsekvenserna kan innebdra okade
administrativa kostnader och kompetensbehov for kommunerna, vilket
t.ex. SKR, Byggfiretagen och Bodens kommun papekar. Kommunen har
mojlighet att ta ut en taxa for att tillhandahalla det interimistiska slut-
beskedet i enlighet med 12 kap. 8 § 1 PBL. Denna mdojlighet bedoms
begrinsa kommunens kostnadskonsekvenser vid ett Okat antal
interimistiska slutbesked. Att tidigt informera byggherren om kravet pa
klimatdeklaration kan dessutom minska behovet av interimistiska
slutbesked. Regeringen bedomer, i likhet med vad Malmé och Laholm
kommuner anfor, att forslaget inte medfor nagon ytterligare betydande
arbetsbelastning for kommunerna.

Forslaget kan dven innebéra vissa initiala kostnader for kommuner for
komplettering av rutiner for slutbesked och for att informera bygglovs-
handldggare om kravet. Boverket har fatt i uppdrag att utveckla
informations- och végledningsunderlag déar byggherrar och bygglovs-
handléggare ar viktiga malgrupper.

9.7 Konsekvenser for statliga myndigheter

Regeringens bedomning: Forslaget om inforande av krav pa
klimatdeklaration innebdr nya uppifter for tillsynsmyndigheten och
registreringsmyndigheten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ér positiva till att Boverket ska
uppritta klimatdeklarationsregister, upprétta en databas med klimatdata
och genomfora informations- och végledningsinsatser. Flera insatser ser
det som en forutséttning for inforande av krav pa klimatdeklaration.

IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Planglasforening papekar vikten
av att det tillsétts tillrickligt med resurser till Boverket for inférandet av
krav pé klimatdeklaration, hanteringen av inlimnade klimatdeklarationer
och for att halla databas med klimatdata och system uppdaterade.

Skillen for regeringens bedomning: Den statliga myndighet som
kommer att paverkas av inforandet av krav péd klimatdeklaration dr den
myndighet regeringen bestdmmer ska ansvara for tillsyn av
bestimmelserna och registrering av klimatdeklarationer. Regeringen har
gett Boverket i uppdrag att utveckla ett deklaratioinsregister som kan
anvéndas nér kravet om klimatdeklarationer for byggnader trader i kraft,
att utveckla en Oppen databas med relevanta klimatdata som ska kunna
anvéndas for att berdkna klimatpaverkan av ny bebyggelse samt att
utveckla informations- och végledningsunderlag (Fi2019/02439). Utover
detta kommer Boverket att utdva tillsyn av klimatdeklarationerna, vilket
kan ske genom stickprovskontroller. Riksdagen har, pa forslag fran
regeringen, mot denna bakgrund beslutat att Boverkets anslag ska 6ka med
10 miljoner kronor é&rligen 20202022 (prop. 2019/20:1, bet.
2019/20:CU1, rskr. 2019/20:96).



9.8 Konsekvenser for domstolar

Regeringens bedéomning: Domstolarna paverkas endast marginellt av
forslaget. Domstolarna kan komma att behdva hantera mal om
tillsynsmyndighetens beslut om att registrera ett nytt virde av
klimatpaverkan och om sanktionsavgift. Den typen av méal bor dock
vara begransade.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna redovisar inga
synpunkter pd forslagets konsekvenser for domstolarna. Domstolsverket
beddmer att promemorians forslag inte i ndgon storre man paverkar
Sveriges domstolars verksamhetsstdd, arbetsformer eller réttssédkerheten
generellt. Boverket bedomer att promemorians férslag om omprévning av
klimatdeklaration kan ge effekter pa domstolarna.

Skilen for regeringens bedomning: Domstolarna beddms paverkas
marginellt av forslaget. Om tillsynsmyndigheten i sin tillsyn berdknar ett
viarde av klimatpaverkan som visentligt avviker fran det deklarerade
viardet ska myndigheten ge byggherren tillfalle att inom en viss tid ldmna
en forklaring till avvikelsen. Inkommer inte byggherren med en skilig
forklaring far tillsynsmyndigheten registrera myndighetens berdknade
viarde av klimatpaverkan. Tillsynsmyndigheten foreslds fa ta ut en
sanktionsavgift om myndigheten registrerar ett nytt virde av
klimatpaverkan och det finns sérskilda skél. Beslut om att registrera ett
nytt virde av klimatpaverkan och sanktionsavgift far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Detta skulle kunna oOka domstolarnas arbets-
belastning, vilket Boveket papekar.

Tillsynsmyndighetens mojlighet att ta ut en sanktionsavgift bor
anvéndas restriktivt och enbart vid betydande avvikelser. Inledningsvis
bor tillsynsmyndighetens roll dessutom vara att i forsta hand vigleda och
informera for att frimja en dndamalsenlig tillimpning av reglerna. Darfor
bedoms risken for mal betriaffande tillsynen av klimatdeklarationen vara
begransad. I likhet med Domstolsverket, beddmer regeringen att
domstolars verksamhetsstod och arbetsformer paverkas i liten utstrakning
av forslaget.

9.9 Det finns behov av speciella informations-
insatser

Klimatdeklarationen kommer att innebéra nya krav och berdkningar vid
uppforande av byggnad och medféra en betydande omstéllning for
byggsektorn. Kravet pa klimatdeklaration kommer att omfatta en stor del
av de nya byggnader som uppfors och berdra manga olika aktérer inom
byggsektorn. Vid inférandet av kravet pa klimatdeklaration behdvs darfor
betydande informationsinsatser for att skapa forutsdttningar for en
andamaélsenlig tillimpning av bestimmelserna. Detta dr av sérskild vikt for
sma och utlédndska aktorer. I mars 2020 gav regeringen Boverket i uppdrag
att vidta atgdrder for att underldtta inférandet av kravet pa klimat-
deklaration vid uppforande av byggnader. En del av detta uppdrag
omfattar att utveckla informations- och végledningsunderlag. Vidare har
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riksdagen pé forslag av regeringen beslutat att Boverkets anslag ska dka
med 10 miljoner kronor é&rligen 2020-2022 for att kravet pa
klimatdeklaration ska kunna inféras pa ett dndamalsenligt och effektivt

satt.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om klimatdeklaration for
byggnader

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1 § Lagens syfte dr att minska klimatpéverkan nir byggnader uppfors.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om lagens syfte. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.

2 § Lagen ska tillaimpas nér nya byggnader uppfors om inte annat framgar av 5 eller

68§.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1. Lagen ska tillimpas nir nya byggnader
uppfors. Det innebir att lagen inte tillimpas vid flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats, ombyggnad, tillbyggnad eller vid d&ndring
av en byggnad. Med begreppen avses det som anges i definitionerna i
1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. I 5 och 6 §§
regleras vissa undantag fran denna skyldighet.

Ord och uttryck

3 § I denna lag avses med

1. klimatpaverkan: utslapp och upptag av vixthusgaser,

2. vixthusgaser: gaser som slidpper igenom solens kortvagiga stralning och
absorberar delar av jordens viarmestrélning.

Paragrafen innehaller bestimmelser som definierar begreppen klimat-
paverkan och vixthusgaser. Overvigandena finns i avsnitt 6.1. Med
klimatpaverkan avses utsldpp och upptag av vixthusgaser. Med upptag av
véxthusgaser avses t.ex. kolinlagring i tribaserade material. Med vaxthus-
gaser avses gaser som sldpper igenom solens kortvégiga stralning och
absorberar delar av jordens varmestrélning.

Skyldighet att ge in en klimatdeklaration

4 § Byggherren ansvarar for att en klimatdeklaration uppréttas nér en ny byggnad
uppfors om inte nagot annat framgar av 5 eller 6 §. Byggherren ska ge in
deklarationen  till den  myndighet som  regeringen  bestimmer
(registreringsmyndigheten).



110 kap. 34 § 2 plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser om att en
byggnadsndamnd kan meddela ett slutbesked forst efter att en klimatdeklaration har
getts in eller byggherren gjort sannolikt att det inte finns ndgon skyldighet att ge in
en klimatdeklaration.

Paragrafens forsta stycke innehéller bestimmelser om vem som ansvarar
for att en klimatdeklaration upprittas och om till vem deklarationen ska
ges in. Overviigandena finns i avsnitt 6.1. Det 4r byggherren som har
ansvar for att en klimatdeklaration blir gjord och ingiven till den myndig-
het som regeringen bestdmmer (registreringsmyndigheten). Begreppet
byggherre har samma inneboérd som enligt 1 kap. 4 § PBL.

Paragrafens andra stycke innehaller en upplysningsbestimmelse som
hénvisar till bestimmelserna om slutbesked i PBL. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

Undantag fran skyldigheten att ge in en klimatdeklaration

5 § Skyldigheten att uppritta och ge in en klimatdeklaration omfattar inte

1. byggnader med tidsbegrinsade bygglov som é&r avsedda att anvéndas i hogst
tva ar,

2. byggnader som inte kriver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 § plan- och
bygglagen (2010:900),

3. byggnader for industri- eller verkstadsandamal,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring,

5. byggnader som inte har storre bruttoarea &n 100,0 kvadratmeter, och

6. byggnader som &r avsedda for totalférsvaret och byggnader av betydelse for
Sveriges sikerhet.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om undantag for byggherrar som
uppfor byggnader enligt forsta stycket 6.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran skyldigheten att
uppritta och ge in en klimatdeklaration. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.
De byggnader som undantas enligt forsta stycket &r byggnader med
tidsbegrdnsat bygglov som &r avsedda att anvdndas i hogst tva ar,
byggnader som inte kridver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 § plan- och
bygglagen, byggnader for industri- eller verkstadsidndamal, ekonomi-
byggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring, byggnader
som inte har storre bruttoarea én 100,0 kvadratmeter, samt byggnader som
ar avsedda for totalforsvaret och byggnader av betydelse for Sveriges
sdkerhet. Vilka byggnader som inte kriaver bygglov och som &r undantagna
fran kravet pa bygglov framgar av 9 kap. 6, 7 och 9 §§ PBL. Byggnader
som &r avsedda for totalforsvaret ar t.ex. vaktbyggnader eller forstirkta
byggnader. Med byggnader av betydelse for Sveriges sikerhet avses t.ex.
byggnader med forstarkt skyddsfunktion.

Av 9 kap. 8 § PBL framgar att krav pa bygglov i vissa fall kan gélla trots
de foreskrivna undantagen. Undantaget fran kravet pa att uppritta en
klimatdeklaration giller dock dven i dessa fall.

Av andra stycket framgér att regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om undantag. Denna foreskriftsritt géller dock bara forsta
stycket punkten 6.
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6 § En byggherre som dr en fysisk person och som pa annat sétt 4n i nérings-
verksamhet uppfor en byggnad, dr inte skyldig att upprétta eller ge in en
klimatdeklaration.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om undantag frén skyldigheten att
klimatdeklarera. Overvigandena finns i avsnitt 6.4. Undantaget ir
tillampligt p& privatpersoner som t.ex. bygger ett eget boende och dar
byggandet inte sker i niringsverksamhet. Med néringsverksamhet avses
forvéarvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstiandigt.

Klimadeklarationens innehill och omfattning

7 § Klimatdeklarationen ska innehalla uppgifter om
1. byggnaden,
2. vilken fastighet som byggnaden tillhor,
3. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress, och
4. klimatpaverkan fran byggnaden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som ska ingd i
klimatdeklarationen. Overvigandena finns i avsnitt 6.3. Med uppgifter om
byggnaden avses t.ex. area, anvindningsomrade och vissa tekniska upp-
gifter om periodiskt underhéll. I deklarationen ska ocksé finnas uppgifter
om vilken fastighet som byggnaden tillhor, och om byggherrens person-
eller organisationsnummer, namn och adress. Vidare ska uppgifter om
klimatpaverkan fran byggnaden redovisas i deklarationen (se vidare 8 §).

8 § Uppgifterna om klimatpaverkan fran byggnaden ska omfatta
1. rdvaruforsorjning i produktskedet,
2. transport i produktskedet,
3. tillverkning i produktskedet,
4. transport i byggproduktionsskedet, och
5. bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om vilka delar av en byggnads livs-
cykel som klimatdeklarationen ska omfatta. Overviigandena finns i avsnitt
6.3. Klimatdeklarationen ska omfatta en berdkning av klimatpéverkan
under de olika delar som ingar i byggskedet enligt den europeiska
standarden SS-EN 15978:2011. Produktskedet (punkt 1-3) omfattar
aktiviteter kopplade till produktion av byggprodukter och andra resurser
som anvinds fran utvinning av ramaterial till transport, foradling och
tillverkning. Byggproduktionsskedet (punkt 4 och 5) omfattar bygg-
produkters transport till byggplatsen och aktiviteter under fardigstillandet
av byggnaden.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i en klimatdeklaration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir dven meddela
forskrifter om

1. vilka data som ska anvindas for att berdkna klimatpaverkan,

2. vilka delar av byggnaden som klimatdeklarationen ska omfatta, och

3. undantag fran delar av de krav som stélls pa klimatdeklarationens innehall och
omfattning.



Paragrafens forsta stycke innehdller en bestimmelse som bemyndigar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ingd i en klimat-
deklaration. Bemyndigandet ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mojlighet att genom foreskrifter komplettera eller
precisera innehallet i klimatdeklarationen.

I paragrafens andra stycke finns bestdmmelser som bemyndigar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vilka data som ska ligga till grund for berdkningen, vilka
delar av byggnaden som omfattas och undantag fran delar av de krav som
stills pa klimatdeklarationens innehéll och omfattning. Overvigandena
finns i avsnitt 6.3.

Klimatdeklarationsregister

10 § Registreringsmyndigheten ska fora ett register 6ver klimatdeklarationer som
har getts in till myndigheten enligt 4 §.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att ett register 6ver klimat-
deklarationer ska foras av en myndighet. Overviigandena finns i avsnitt
6.5. Registret over klimatdeklarationer ska utgéra en kunskapsbas och
underlétta tillsynen av att lagen efterlevs. Personuppgifter som ingar i
registret far dock endast behandlas for de preciserade dndamal som anges
ill§.

11 § Personuppgifter far behandlas i det register som fors enligt 10 § for att
tillhandahélla information som behovs for

1. att ta fram statistik,

2. forskning,

3. att folja upp och utvérdera klimatpéverkan i bebyggelsen,

4. tillsyn, och

5. annan allmén eller enskild verksamhet dér information om byggnader och
deras klimatpaverkan utgdr underlag for bedémningar och beslut.

Paragrafen innehaller en bestimmelse som anger dndamalen for anvind-
ningen av personuppgifter i registret. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.
Ett grundldggande krav pa sadan behandling ar att den bara far ske for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade #ndamél. Andamals-
beskrivningen fér betydelse for vilken insamling och annan behandling av
personuppgifter som ska vara tilldten. Uppgifter som samlas in for vissa
andamal fér inte senare behandlas pé ett sitt som dr oférenligt med dessa
dndamal.

12 § Personuppgifter som behandlas for de &ndamal som anges i 11 § far ocksé
behandlas for att Idmna uppgifter i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om hur personuppgifter féar
behandlas. Overviigandena finns i avsnitt 6.5. Bestimmelsen innebér att
myndigheten far behandla personuppgifter i klimatdeklarationsregistret
for att 1dmna uppgifter i dverensstimmelse med lag eller forordning.
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13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far behandlas dven for andra
dndamal, under forutsdttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som ar
oforenligt med det &ndamal som uppgifterna samlades in for.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om hur personuppgifter féar
behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 6.5. Bestimmelsen tydliggor att
den s.k. finalitetsprincipen, dvs. att personuppgifter endast fir behandlas
for de dndamél som angavs nir uppgifterna samlades in, géller vid
behandling av personuppgifter enligt lagen. Bestimmelsen i paragrafen
har utformats i néra anslutning till artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen
och bor tolkas pa samma sitt. Det innebér bl.a. att behandling for arkiv-
dndamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
dndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1 i forordningen
inte ska anses vara oforenlig med de ursprungliga dandamaélen. Det innebar
ocksa att de omstandigheter som anges i artikel 6.4 a—e i forordningen ska
beaktas vid bedomningen om behandling for andra dndamal ar forenlig
med det 4ndamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in.

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. vilka uppgifter som fér registreras i klimatdeklarationsregistret,
2. urval och bearbetningar av personuppgifter, och
3. elektroniskt utlimnande pa annat sétt &n genom direktatkomst.

Paragrafen innehaller bestimmelser som ger regeringen bemyndigande att
meddela foreskrifter om hur klimatdeklarationsregistret far anvéndas och
om elektroniskt utlimnande. Overvédgandena finns i avsnitt 6.5.

Tillsyn

15§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over att de
skyldigheter som f6ljer av denna lag eller av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen fullgérs (tillsynsmyndigheten).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om tillsynen.

Paragrafens forsta stycke innehaller en bestimmelse om tillsyn. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.6. Tillsyn enligt denna bestimmelse omfattar
bl.a. innehéllet i de ingivna klimatdeklarationerna och bedémningar av
berédkningar och metodval.

Paragrafens andra stycke innehdller ett bemyndigande som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att
meddela foreskrifter om tillsynen. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

16 § For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rtt att
pa begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen fran
byggherren.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om tillsynsmyndighetens rétt till
upplysningar och handlingar. Overvigandena finns i avsnitt 6.6. For att
kunna fullgéra sin uppgift som tillsynsmyndighet kan myndigheten t.ex.
behova fa tillgang till byggnadshandlingar, berdkningsunderlag och andra
handlingar som har legat till grund for klimatdeklarationen.



17§ Om tillsynsmyndigheten berdknar ett virde av klimatpaverkan fran
byggnaden enligt 7 § 4 som vésentligt avviker fran det deklarerade virdet ska
myndigheten ge byggherren tillfille att inom en viss tid ldmna en forklaring till
avvikelsen.

Tillsynsmyndigheten far registrera det virde som myndigheten har berdknat i
stillet for det deklarerade vérdet, om byggherren inte ldmnat en skélig forklaring
till avvikelsen.

Paragrafens forsta stycke innehaller en bestimmelse om hur tillsyns-
myndigheten ska agera om den av myndigheten berdknade klimatpaverkan
avviker fran de berdkningar som redovisats i klimatdeklarationen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6. I fall dir tillsynsmyndigheten bedomer
att byggnadens klimatpéverkan vésentligt avviker fran de uppgifter som
byggherren har gett ska byggherren ges tillfélle att inom en viss tid ldmna
en forklaring till avvikelsen. Med vésentlig avvikelse avses att det totala
virdet av klimatpéverkan frén byggnaden vésentligt avviker frén det totala
virdet av klimatpaverkan som framgér av deklarationen. Det kan rora sig
om en eller nigra stora avvikelser men dven om manga mindre
felaktigheter i en och samma deklaration.

Paragrafens andra stycke innehaller en bestimmelse om tillsynsmyndig-
hetens mojlighet att registrera det varde som myndigheten har berdknat i
stéllet for det deklarerade vérdet om byggherren inte ldmnat en skélig
forklaring till avvikelsen. Overviigandena finns i avsnitt 6.6. En skilig
forklaring skulle t.ex. kunna vara att byggherren fatt oriktiga underlag fran
en leverantdr och inte haft anledning att ifrdgasitta dessa uppgifter eller
berdkningarna har blivit felaktiga till f61jd av tekniska problem med det
berdkningsverktyg som byggherren anvédnt arbetet med klimat-
deklarationen.

18 § Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift om ett viarde av klimat-
paverkan har registrerats enligt 17 § och det finns sérskilda skél for att ta ut en
sédan avgift.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgiften.

Paragrafens forsta stycke innehéller en bestimmelse om tillsynsmyndig-
hetens mdjlighet att ta ut en sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt
6.6. Mojligheten att ta ut en sanktionsavgift bor anvéndas restriktivt.
Sarskilda skél kan t.ex. foreligga nir en byggherre har ldmnat felaktig
information om vilket material som har anvénts, byggnadens storlek eller
vilka transporter som har varit aktuella. Av bestimmelsen framgar att en
sanktionsavgift far tas ut. Det gér saledes inte att ta ut mer 4n en
sanktionsavgift per byggnad dven om flera vidrden i deklarationen
vasentligen avviker fran de varden som registrerats enligt 17 §.

Paragrafens andra stycke innehaller en bestimmelse om att regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgiften. Overviigandena
finns i avsnitt 6.6.

Overklagande

19 § Beslut enligt 17 § andra stycket och 18 § forsta stycket far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Paragrafen innehéller en bestimmelse om dverklagande. Overvigandena
finns i avsnitt 6.6.

Enligt paragrafens forsta stycke far endast tillsynsmyndighetens beslut
om att registrera ett nytt virde av klimatpaverkan och ta ut en sanktions-
avgift overklagas.

Enligt paragrafens andra stycke kravs provningstillstdand vid over-
klagande till kammarrétten.

Ikrafttridande- och tillimpningsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas inte pa byggnader for vilka ansdkan om bygglov har kommit
in till byggnadsndmnden fore ikrafttrddandet.

Overviigandena finns i avsnitt 8. Lagen trider i kraft den 1 januari 2022.
Lagen blir tillimplig i de fall d& ansdkan om bygglov for byggnaden har
kommit in till byggnadsndmnden den 1 januari 2022 eller senare.

10.2  Forslaget till lag om @ndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

10 kap.

34 § Byggnadsndmnden ska med ett slutbesked godkdnna att en eller flera atgérder
som avses i 3 § ska anses slutforda och, i friga om byggatgirder, att byggnads-
verket far tas i bruk, om
1. byggherren har visat att alla krav som géller for atgérderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r uppfyllda,
2. byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration enligt lagen
(XXXX:XX) om klimatdeklaration for byggnader eller gjort sannolikt att det inte

finns ndgon skyldighet att ge in en klimatdeklaration, och

3. ndamnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om slutbesked. Overvigandena finns
1 avsnitt 6.1.

Punkten 2, som ir ny, innebidr att en byggherre som ar skyldig att
upprétta och ge in en klimatdeklaration enligt lagen (XXXX:XX) om
klimatdeklaration for byggnader maéste ha visat att denne har gett in en
sadan deklaration till den myndighet som regeringen bestimt for att
byggnadsndmnden med ett slutbesked ska kunna godkénna att byggnaden
far tas i bruk. Det bor rdcka med att byggherren ger in en bekréftelse fran
registreringsmyndigheten om att myndigheten registrerat klimat-
deklarationen.

I lagen om klimatdeklaration for byggnader finns undantag fran skyldig-
heten att klimatdeklarera for vissa typer av byggnader (5 §) och for
privatpersoner som inte bygger i naringsverksamhet (6 §). Av 5 § framgar
dven att regeringen far meddela foreskrifter om ytterligare undantag for
byggherrar som upprittar byggnader avsedda for totalforsvaret och
byggnader av betydelse for Sveriges sdkerhet.

Kraven pé byggherren att géra sannolikt att ndgot av undantagen &r
tillampliga och att det ddrmed inte finns en skyldighet att ge in en



klimatdeklaration bor inte stéllas for hogt. I de flesta fall bor byggherrens
uppgifter kunna godtas.

Det finns mdjlighet for byggnadsndmnden att meddela ett interimistiskt
slutbesked enligt 10 kap. 36 § PBL. Ett sddant beslut skulle kunna bli
aktuellt i fall da byggherren inte har hunnit ge in en klimatdeklaration infor
slutbeskedet.

Punkten 3 motsvarar hittillsvarande punkten 2.
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Bilaga 1

86

Sammanfattning av promemorian
Klimatdeklaration for byggnader

I promemorian l&dmnas forslag till ny lag och férordning om klimat-
deklaration for byggnader. Promemorian innehéller ocksé ett forslag till
dndring av plan- och bygglagen.

Syftet med den nya lagen ar att minska klimatpaverkan vid uppforande
av byggnader genom att synliggéra denna péverkan. Forslagen i
promemorian innebér att byggherren ansvarar for att upprétta och ldmna
in en klimatdeklaration till Boverket. Kravet pa klimatdeklaration géller
vid uppforande av nya byggnader. Tillfilliga byggnader som ar avsedda
att anvindas i hogst tvé ar, byggnader som inte kriver bygglov enligt plan-
och bygglagen, industrianldggningar och verkstdder, ekonomibyggnader
for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring och byggnader som
inte har storre bruttoarea dn 50,0 kvadratmeter foreslds undantas fran
kravet pa klimatdeklaration. Vidare gors ett undantag for privatpersoner
som pé annat sitt dn i naringsverksamhet uppfor en byggnad. Byggherren
ska visa att en klimatdeklaration har ldmnats in, eller att nagot av
undantagen ar tillimpligt, innan slutbesked kan meddelas av byggnads-
ndmnden.

Klimatdeklarationen foreslds omfatta byggskedet. Vid berdkning av
klimatpéverkan far bade produktspecifika och generiska virden anvéndas.
Boverket ska fora register dver inlimnade klimatdeklarationer.

Boverket foreslas vara tillsynsmyndighet. Om Boverket i sin tillsyn
berdknar ett virde av klimatpdverkan som vésentligt avviker fran det
deklarerade vérdet ska myndigheten ge byggherren tillfille att inkomma
med en forklaring till avvikelsen. Boverket far omprova klimat-
deklarationen om byggherren inte inkommit med en skélig forklaring till
avvikelsen. Boverket foreslds ocksd fa ta ut en sanktionsavgift om en
klimatdeklaration har omprdvats och det finns sérskilda skél. Forfattnings-
andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2022.



Bilaga 2

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om klimatdeklaration for byggnader

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Lagens syfte dr att minska klimatpéverkan vid uppforande av byggnader
genom att synliggéra denna paverkan.

2§ Lagen ska tillimpas vid uppforande av nya byggnader om inte annat
framgar av 5 och 6 §§.

Ord och uttryck

3§ Idenna lag avses med

1. klimatpaverkan: utslapp av véixthusgaser,

2. vixthusgaser: gaser som sldpper igenom solens kortvagiga strilning och
absorberar delar av jordens varmestralning.

Skyldighet att liimna in en klimatdeklaration

4§ Byggherren ansvarar for att en klimatdeklaration upprittas vid
uppforande av ny byggnad. Deklarationen ska ldmnas in till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Av 10 kap. 34 § 2 plan- och bygglagen (2010:900) framgar att byggnads-
nimnden kan meddela ett slutbesked forst efter att en klimatdeklaration har
lamnats in enligt forsta stycket eller byggherren visat att en sddan skyldighet
inte finns.

Undantag fran skyldigheten att limna in en klimatdeklaration

5§ Foljande typer av byggnader dr undantagna fran skyldigheten att upprétta
och ldmna in en klimatdeklaration:

1. tillfalliga byggnader som dr avsedda att anvindas i hogst tva ar,

2. byggnader som inte kriaver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 och 15 §§ plan- och
bygglagen (2010:900),

3. industrianldggningar och verkstider,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring,
och

5. byggnader som inte har storre bruttoarea dn 50,0 kvadratmeter.

6 § En byggherre som ér en fysisk person och som pé annat sitt 4n i ndrings-
verksamhet uppfor en byggnad undantas fran skyldigheten att upprétta och
lamna in en klimatdeklaration.
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Klimadeklarationens innehall och omfattning

7 § Iklimatdeklarationen ska det redovisas
1. uppgifter om byggnaden som klimatdeklarationen géller,
. vilken fastighet som byggnaden tillhor,
. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress, och
. uppgifter om klimatpéverkan fran byggnaden.

RSN USIN \O)

Klimatdeklarationen ska omfatta klimatpéverkan av
. ravaruforsorjning i produktskedet,
. transport i produktskedet,
. tillverkning i produktskedet,
. transport 1 byggproduktionsskedet, och
. bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet.

D AW~

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om:

1. vilka ytterligare uppgifter som ska ingé i en klimatdeklaration,

2. vilka data som ska anvéndas vid berdkning av klimatpaverkan,

3. vilka delar av byggnaden och byggskedet som klimatdeklarationen ska
omfatta, och

4. undantag fran delar av de krav som stills pa klimatdeklarationens innehéll
och omfattning.

Klimatdeklarationsregister

10§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska fora ett register over
klimatdeklarationer som har ldmnats in till myndigheten enligt 4 §.

11 § Personuppgifter far behandlas i det register som fors enligt 10 § for
tillhandahallande av information som behovs for

1. framtagande av statistik,

2. forskning,

3. uppfoljning och utvardering av klimatpaverkan i bebyggelsen,

4. tillsyn, och

5. annan allmén eller enskild verksamhet dir information om byggnader och
deras klimatpaverkan utgdr underlag for bedomningar och beslut.

12 § Personuppgifter som behandlas for de &ndamal som anges i 11 § far
ocksé behandlas for att fullgora ett uppgiftslimnande som sker i verens-
stimmelse med lag eller férordning.

13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far behandlas dven for andra
andamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som &r
oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. vilka uppgifter som fér registreras i klimatdeklarationsregistret,
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2. urval och bearbetningar av personuppgifter, och
3. elektroniskt utlimnande pa annat sétt 4n genom direktatkomst.

Tillsyn

15§ Den myndighet som regeringen bestimmer utovar tillsyn dver att de
skyldigheter som foljer av denna lag eller av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen fullgors.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om tillsynen.

16 § For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har tillsynsmyndigheten
ritt att pd begiran fi de upplysningar och handlingar fran byggherren som
behovs for tillsynen.

17§ Om tillsynsmyndigheten berdknar ett vdrde av klimatpaverkan som
vasentligt avviker fran det deklarerade véirdet ska myndigheten ge byggherren
tillfalle att inom en viss tid 1damna en forklaring till avvikelsen.

Tillsynsmyndigheten far omprova klimatdeklarationen och registrera det
virde som myndigheten har berdknat om byggherren inte lamnat en skilig
forklaring till avvikelsen.

18 § Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift om en klimatdeklaration
har omprovats enligt 17 § och det finns sérskilda skél for att ta ut en sddan
avgift.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgiften.

Overklagande

19 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 17 § andra stycket och 18 § far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far
inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas inte pa byggnader for vilka ans6kan om bygglov har
kommit in fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

(2010:900)
Harigenom foreskrivs att 10 kap. 34 § plan- och bygglagen (2010:900)
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
10 kap.
34§

Byggnadsndmnden ska med ett slutbesked godkinna att en eller flera
atgdrder som avses i 3 § ska anses slutforda och, i friga ombyggatgérder,

att byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla
krav som giller for atgédrderna
enligt  lovet,  kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om
kompletterande villkor ar
uppfyllda, och

2. ndmnden inte har funnit skél
att ingripa enligt 11 kap.

1. byggherren har visat att alla
krav som giller for atgdrderna
enligt  lovet,  kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om
kompletterande villkor ar upp-
fyllda,

2. byggherren har visat att
denne har ldmnat in en klimat-
deklaration  enligt lagen
(XXXX:XX) om  klimat-
deklaration for byggnader
eller visat att en sddan
skyldighet inte finns, och

3. ndmnden inte har funnit skél
att ingripa enligt 11 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har 1&mnat synpunkter: Akademiska Hus AB,
Arboga kommun, Arvidsjaur kommun, Avfall Sverige, BIM Alliance
Sweden, Boden kommun, Bostadsritterna, Boverket, Byggforetagen,
Byggherrarna Sverige AB, Byggmaterialhandlarna, Byggmaterial-
industrierna, Cementa, Datainspektionen, Domstolsverket, Energi-
foretagen Sverige, Falu kommun, Fastighetsigarna i Sverige AB,
FORMAS, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Forvaltningsrétten i
Viaxjo, Forvaltningsratten i Linkoping, Goteborgs kommun, HSB
Riksforbund, Installationsforetagen, IVL Svenska Miljdinstitutet, Jern-
kontoret, JM AB, Justitiekanslern, Kammarrétten i Jonkoping, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kungliga tekniska
hogskolan, Laholm kommun, Lantméteriet, Lindesbergs kommun,
Linkoping Universitet, Linnéuniversitetet, Lunds Tekniska Hogskola,
Lansstyrelsen Blekinge, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i
Jonkopings 1dn, Lansstyrelsen Visterbotten, Lansstyrelsen Vistra Gota-
lands ldn, Lansstyrelsen Orebro lin, Malmd kommun, Miljémérkning
Sverige AB, Naturvardsverket, Peab AB, Plat & Ventforetagen,
Regelrddet, Region Kalmar l4n, Region Stockholm, Riksantikvarie-
ambetet, Riksbyggen, RISE Research Instritutes of Sweden, Ronneby
kommun, Saint-Gobain Sweden AB, Sambhillsbyggarna, Sandviken
kommun, Skanska Sverige AB, Smart Built Environment, Sollentuna
kommun, Statens centrum for arkitektur och design, Statens energi-
myndighet, Statens fastighetsverk, Statskontoret, = Stockholms
internationella miljéinstitut, Stockholms kommun, Stockholms tingsritt,
Stalbyggnadsinstitutet, SundaHus, Svea hovritt, Sweco, Sweden Green
Buildning Council, Swedish Standards Institute, SIS, Swedisol, Svensk
Betong, Svensk Ventilation, Svenska teknik- och designforetagen
(Innovationsforetagen), Sveriges Allménnytta, Sveriges Arkitekter,
Sveriges Fargfabrikanters Forening (Sveriges Fiarg och Limforetagare),
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet,
Teknikforetagen, Trd- och Mobelforetagen, Trabyggnadskansliet, Trastad
Sverige, Tyréns, Ume& kommun, Uppsala kommun, Verket for
innovationssystem, Vinnova, White arkitekter, WSP, Vixjé kommun, Are
kommun, Ostersunds kommun.

Diarutdver har synpunkter inkommit fran: Balkongforeningen i Norden,
Glasbranschforeningen, Goteborgs Energi, Hyresgistforeningen, Lindab,
Profil AB, Obos Sverige, Statens geotekniska institut, Swedac, Svenska
kyl o virmepumpsforeningen, Svensk plangasférening, Wallenstam.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: 100-Gruppen, AB Familjebostider, A-Betong,
Advokatsamfundet, Borgholm kommun, Byggvarubeddmningen,
Chalmers tekniska hdogskola, Eksta Bostads AB, Familjebostéder,
Filipstad kommun, Flen kommun, Folkhem, Forshaga kommun,
Foreningen Sveriges Bygglovsgranskare och Byggnidmndssekreterare,
Gotlands kommun, Hushallningsséllskapens forbund, Informations-
centrum for héllbart byggande, Innovations- och kemiindustrierna i
Sverige, IQ Samhillsbyggnad, Justiticombudsmannen, Kammarkollegiet,
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, Kungsoér kommun, Lindbécks
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bygg AB, Locum AB, Lantbrukarnas Riksforbund, Luled tekniska
hogskola, Moelven, Mora kommun, Monsterds kommun, Natur-
skyddsforeningen, NCC Construction Sverige AB, Niringslivets regel-
niamnd, Partille kommun, Profu AB, Region Skéne, Region Uppsala,
Rikshem, Smékom, Specialfastigheter Sverige AB, Staffanstorps kom-
mun, Stiftelsen for miljoteknisk forskning, Stockholmshem, Swedish Life
Cycle Centre, Svensk Byggtjanst, Svenska bostdder, Svenska Kennel-
klubben, Svenskt Naringsliv, Svenskt trd, Timrd kommun, Umed
universitet, Vasakronan AB, Veidekke Entreprenad AB, Villadgarnas riks-
forbund, VVS-fabrikanternas rad, Virldsnaturfonden WWF, Vistra
Gotalandsregionen, AF, Atervinningsindustrierna, Atvidaberg kommun,
Ornskéldsvik kommun.
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