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Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda och foresla atgéarder for att ge

alla elever inom skolvdsendet mdjlighet att gora val dvervagda

utbildnings- och yrkesval fattade utifrdn goda kunskaper om

arbetsliv och utbildningsvigar. Vidare ska utredaren foresla

mojliga atgdrder for att minska betydelsen av kon, social bak-

grund och funktionsnedséttning vid utbildnings- och yrkesval.
Utredaren ska bl.a.

e analysera hur undervisningen samt kompetensen hos peda-
gogisk personal kan utvecklas inom studie- och yrkesvig-
ledning och omradet arbetslivskunskap,

e analysera hur studie- och yrkesvégledarens roll kan stirkas
och 1 hdgre grad integreras i verksamheten,

e analysera hur nitbaserade och interaktiva studie- och yrkes-
végledningstjénster anvénds och kan utvecklas,

e analysera hur studie- och yrkesvigledningen i skolvdsendet
moter nyanldnda elevers behov,

e analysera hur andelen utbildade studie- och yrkesvigledare
1 skolvisendet kan dka, och

e vid behov ldmna forslag pd atgirder och nodvéndiga for-
fattningsforslag.

Utredaren ska dven utreda om kommunerna bor aldggas att

hélla obligatoriska uppfoljningssamtal med personer som stude-

rar med studiestartsstod.
Utredningstiden for den del av uppdraget som rér uppfolj-
ningssamtal om studiestartsstdd ska redovisas i form av en
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promemoria senast den 31 mars 2018. Uppdraget i 6vrigt ska
redovisas senast den 31 oktober 2018.

Behovet av en utvecklad studie- och yrkesvigledning

Att planera ett framtida yrkesliv dr i dag mer komplext én tidi-
gare. Elever i skolvdsendet behover rikna med att vidareut-
veckla kompetenser och formagor genom hela sitt kommande
yrkesliv. En fordndrad efterfrdgan pa arbetsmarknaden innebér
att allt fler ménniskor lever ett liv dir perioder av arbete {oljs av
perioder av utbildning. Samtidigt som fordndringarna pa arbets-
marknaden dr snabba erbjuds individen Okade valmojligheter.
Det stiller krav pa eleverna att kunna hantera information om
ett stort antal valmdjligheter och att kunna vélja strategiskt. Alla
elever har inte mdjlighet att vdlja pd samma villkor och nir
antalet valsituationer &r manga blir konsekvenserna av daligt
underbyggda val stora for eleverna. Detta stéller i sin tur krav
pa att skolans studie- och yrkesvigledning ar anpassad for att
mota alla elevers behov. I dag stills eleverna dessutom infor
vissa viktiga val redan tidigt under sin skolging, som t.ex.
sprakval i grundskolan.

Yrkesprogramutredningen (U2014:01) konstaterar 1 sitt be-
tankande Vilja yrke (SOU 2015:97) att elever i grundskolan har
bristfalliga kunskaper om arbetsmarknaden och om vilka jobb
som finns. Det kan bidra till att elever i mindre utstrdckning
véljer gymnasieskolans yrkesprogram. Samtidigt 4r det manga
elever som har valt ett hogskoleforberedande program som efter
gymnasieskolan direkt vill borja arbeta i stillet for att fortsétta
till hogre studier. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring (IFAU) har konstaterat att intrddet p& arbetsmarknaden gar
langsammare for elever som gatt ett hdgskoleforberedande
program utan att studera vidare jamfort med elever fran yrkes-
program (rapport 2007:18).

Svensk ekonomi utvecklas vél, men halls tillbaka av att
arbetsgivare inte hittar den arbetskraft som de eftersoker. Det
rader t.ex. brist pa arbetskraft inom flera sektorer som gym-
nasieskolans yrkesprogram utbildar for. I departementsprome-
morian Okade méjligheter till grundliggande behdrighet pa
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yrkesprogram och ett estetiskt &mne 1 alla nationella program
(U2017/03537/GV) foreslés att alla yrkesprogram ska innehalla
de kurser som kréivs for att eleverna ska uppné grundlaggande
behorighet till hogskoleutbildning som paborjas pa grundniva.
Forbattrade mojligheter att pa yrkesprogrammen ldsa kurser for
grundldggande behorighet ar positivt for eleverna da de far
okade valmgjligheter och en storre trygghet. Yrkesprogrammen
ska dock dven fortsdttningsvis vara grunden for yrkesverksam-
het och fortsatt yrkesutbildning.

For att barn och unga ska kunna gora vil underbyggda val
behover de ofta stod. Det ar darfor mycket viktigt att studie-
och yrkesvigledningen i skolan genomfors pa ett professionellt
satt, vilar pa vetenskaplig grund och ger eleverna alla ndd-
vindiga forutséttningar for att gora vél overvigda val (bet.
2016/17:UbU18, s. 30).

Yrkesprogramsutredningen har haft uppdraget att analysera
om studie- och yrkesvégledning av god kvalitet erbjuds elever-
na i grundskolan och gymnasieskolan i tillracklig utstrackning
och, vid behov, lamna forslag pa hur studie- och yrkesvég-
ledningen kan utvecklas. Utredningen pépekar i sitt slutbe-
tinkande att stdrre och mer genomgripande fordndringar av
studie- och yrkesvégledningen i grundskolan kriver en grund-
ligare analys &n vad som varit mojlig att genomfora inom utred-
ningens uppdrag. | betinkandet pépekas dven att den tidigare
Gymnasieutredningen (U2007:01) i sitt slutbeténkande Framtid-
svigen - en reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27) betonade
den viktiga roll som studie- och yrkesvégledning i grundskolan
spelar for gymnasieskolan och ansag att det dr hog tid att klar-
gora hur studie- och yrkesvégledningen ska se ut i framtiden.

Uppdraget att foresla atgarder for att ge alla elever
mdojlighet att gora vil 6vervigda utbildnings- och yrkesval

Eleverna behover tidigt forberedas for aktiva livsval

Enligt laroplanerna for de obligatoriska skolformerna, forskole-
klassen och fritidshemmet ska eleverna f& underlag for att vilja
fortsatt utbildning. Det forutsétter dels ndra samverkan mellan
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den obligatoriska skolan och de gymnasiala utbildningar som
eleverna kan fortsitta till, dels samverkan med arbetslivet och
samhéllet i Ovrigt. Skolans mal &r att varje elev ska kunna
granska olika valmgjligheter och ta stéllning till frdgor som ror
den egna framtiden, ha inblick i ndrsamhillet och dess arbets-,
forenings- och kulturliv och ha kdnnedom om méjligheter till
fortsatt utbildning.

Att vilja program till gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan dr ett viktigt steg i livet for en ung person. For att ele-
verna ska ha forutséttningar att géra vilgrundade val av fortsatt
utbildning och yrkesinriktning behdver de ges konkreta erfaren-
heter och kunskaper om arbetslivet, s.k. arbetslivskunskap. Att
gora ett medvetet och dvervigt val innebér att utifrdn sina in-
tressen, formégor och forutsdttningar kunna vélja en utbildning
som ger goda mojligheter till fortsatt larande och en etablering
pa arbetsmarknaden. For att en elev ska kunna gora dessa over-
viaganden krivs att eleven tidigt under skolgangen ges forut-
sdttningar att utveckla goda kunskaper om arbetsmarknaden och
mdjliga utbildningsvédgar. Vidare &r ett integrerat jamstélld-
hetsperspektiv en forutsdttning for att elever ges allsidiga
kunskaper, stod och mojligheter infor sina utbildningsval.

Eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan behover utveckla kunskaper om arbetslivet och rent
praktiskt komma i kontakt med olika yrkesomraden tidigt i sin
utbildning. Det behdver ske kontinuerligt under aren i grund-
skolan men med ett sdrskilt fokus pd arskurs 7-9. De yngre
barnens undervisning innehéller redan i dag studie- och yrkes-
orienterande inslag, exempelvis talar man i undervisningen om
olika yrken och besoker arbetsplatser, men detta avtar i de
hogre arskurserna. Dé begréinsas de studie- och yrkesorienterade
inslagen till att fraimst handla om sprak- och gymnasieval. Har
fyller studie- och yrkesvigledarna en viktig roll. De bor i hogre
grad dn i dag vara en link mellan skola och arbetsliv. Studie-
och yrkesvigledarna ska inte bara hjilpa elever att vilja sprak,
gymnasieskola och hogre utbildning utan vara integrerade i
skolans hela verksamhet (bet. 2016/17: UbU18, s 30). I detta
ingar att eleverna forbereds infor yrkeslivet genom samverkan
mellan skola och arbetsliv. Infér gymnasievalet maste eleverna
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och deras vardnadshavare fa information som ger forutsitt-
ningar att kunna gora val underbyggda val av gymnasieutbild-
ning.

Konsekvenser av bristande kunskaper om arbetslivet

Yrkesprogramsutredningen konstaterar i sitt slutbetinkande att
gymnasievalet medfor en kédnsla av stress och osdkerhet for
ménga elever. Detta beror ofta pd att eleverna inte har till-
rackliga kunskaper om de olika utbildningsalternativen och vad
de leder till efter avslutade studier och att de &r oroliga for att
vélja fel. Bristen pa kunskap kan leda till att elever begransas av
fordomar eller blir beroende av foréldrars och andra nirstdendes
arbets- och utbildningserfarenheter. Det kan leda till val som
reproducerar sociala, kulturella och kdnsmissiga skillnader.
Enligt Skolverkets analys Gymnasieelevers byten av program
och skolor (2011) byter mer &n var tionde elev program under
sin tid 1 gymnasieskolan och av dessa klarar inte ens var tredje
att slutfora sin gymnasieutbildning pa tre ar. Mgjligheten att
byta program é&r viktigt for elever som upplever att de valt fel,
samtidigt innebédr programbyten och studieavbrott att studie-
tiden forldngs och att individens intrdde pa arbetsmarknaden
forsenas. En ung person som avbryter sin gymnasieutbildning
riskerar att helt hamna utanfor savél studier som arbete och blir
ddrmed foremdl for insatser inom kommunernas aktivitets-
ansvar. Forsenad etablering och avbrutna gymnasiestudier kan
orsaka stora kostnader for savil individen som for samhéllet.

Undervisningen inom omrddet arbetslivskunskap behover
forbdttras

Statens skolinspektion genomférde under 2013 en granskning
av studie- och yrkesvégledning i grundskolan. Resultatet i form
av Skolinspektionens iakttagelser och slutsatser (Kvalitets-
granskning Rapport 2013:5) grundar sig pa en granskning av
21 huvudmin och 34 skolor. Granskningen visar att fa skolor
har ett mélinriktat arbete for att ge eleverna kunskaper om
arbetslivet och arbetsmarknaden. Undervisningen &r inte ut-
tryckligen utformad for att ge eleverna underlag for val av fort-
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satt utbildning och yrke och den arbetslivsorientering som fore-
kommer ar inte planerad utifran elevernas tidigare kunskaper
eller situationen pa arbetsmarknaden. Skolinspektionens enkét
till eleverna visar att bara hilften av de tillfrigade yngre elever-
na och 30 procent av eleverna i arskurs 9 uppfattar att undervis-
ningen innehaller arbetslivsorienterande delar. Enligt under-
sokningens enkitsvar upplever inte heller eleverna att under-
visningen ger dem kunskaper om arbetslivet och arbetsmarkna-
den. De vill generellt ldra sig mer om yrken som de inte kdnner
till och om arbetsmarknadens villkor. Skolinspektionens slut-
sats, som stods av tidigare utredningar och utvirderingar, ar att
skolans samverkan med nirsamhille och arbetsliv &r eftersatt.

Skolinspektionens granskning visar dértill att eleverna maste
fa ett bittre beslutsunderlag infor sitt gymnasieval. Kunskaper-
na om de yrken som finns och vad som efterfragas pa arbets-
marknaden é&r 1&g bland svenska ungdomar. Det finns darfor ett
behov av att se over hur kunskapsomradet arbetslivskunskap
kan forstiarkas for att skapa mojligheter for eleverna att skaffa
sig tillrdckliga kunskaper for att fatta vil underbyggda beslut
om framtida studie- och yrkesval.

I tva publicerade studier understryker OECD betydelsen av
att forstérka studie- och yrkesvégledning i Sverige. | rapporten
Getting Skills Right (OECD 2016) betonas vikten av att stiarka
kvaliteten pa studie- och yrkesvégledningen. I rapporten Inves-
ting in Youth (OECD 2016) understryks vikten av att utveckla
studie- och yrkesviagledningen sa att elevernas val av gymnasie-
utbildning baseras mer pd arbetsmarknadens efterfrigan an i
dag. Detta stéller krav pa savil ett mer strategiskt grepp i skolan
om arbetslivskunskap, som pa att studie- och yrkesvégledare
har aktuell, relevant kompetens och I6pande kontakt med
arbetslivet.

Arbetsformedlingen har god kdnnedom om arbetslivets ak-
tuella och forvintade kompetensbehov. Mot bakgrund av att
Arbetsformedlingens uppdrag dr att verka for att fOrbéttra
arbetsmarknadens funktionsséitt har Arbetsformedlingen &ven
viss kunskap om arbetslivets och arbetsmarknadens villkor.
Arbetsformedlingen har vidare kunskap om hur yrkesomraden
forandras i takt med teknisk utveckling och om hur foretagandet
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i Sverige ser ut. Arbetsformedlingens kompetens inom detta

omrade kan vara till stor hjélp i skolornas arbete med arbetslivs-

kunskap. Dessutom finns lokala och regionala aktdrer som &r

viktiga att samverka med inom omrédet. Exempel pa saddana &r

arbetsgivare av olika storlek och i olika branscher i skolhuvud-

mannens ndromrade, men dven aktorer med regionalt utveck-
lingsansvar som tar fram prognoser Over arbetsmarknadens
behov pé kort och lang sikt. Mot denna bakgrund finns det an-
ledning att se Gver pa vilket sétt skolhuvudméan kan samverka
med Arbetsformedlingen och andra aktorer i frdgor som ror
arbetslivskunskap.

Utredaren ska dérfor

e analysera hur undervisningen samt kompetensen hos peda-
gogisk personal kan utvecklas inom studie- och yrkesvig-
ledning och omradet arbetslivskunskap 1 grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan,

e se Over hur skolhuvudmén kan samverka med Arbetsfor-
medlingen och andra aktorer sdsom arbetsgivare, i fragor
som ror arbetslivskunskap, och

e vid behov ldmna forslag pa atgiarder och nddvandiga forfatt-
ningsforslag.

Far elever i skolvdsendet den studie- och yrkesvigledning de
har rdtt till?

Enligt 2 kap. 29 § skollagen (2010:800) ska elever i alla skol-
former utom forskolan och forskoleklassen ha tillgéng till per-
sonal med sddan kompetens att deras behov av végledning infor
val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodo-
ses. Aven den som avser att piborja en utbildning ska ha till-
géng till viagledning.

Varje studie- och yrkesvigledare har i dag ett stort antal ele-
ver att vigleda. Enligt Skolverkets officiella statistik for lasaret
2016/17 gick det i grundskolan 1637 elever pa varje studie- och
yrkesvégledare. Fordelat pd antalet elever i arskurs 7-9 innebar
det i stéllet 525 elever per studie- och yrkesvigledare och i
gymnasieskolan var motsvarande siffra 486 elever. Nér det
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géller skolvdsendet for vuxna &r den senaste statistiken fran
2015, da det gick 142 heltidsstuderande pa varje studie- och
yrkesvigledare. Dértill kommer ett stort antal studerande pa
deltid. Ofta organiseras vigledningen genom att eleverna sjélva
kan teckna sig for en tid hos végledaren for samtal. P& detta sitt
far véigledaren mojlighet att d4gna mer tid at de elever som har
storst problem med sina studier eller val. Nackdelen med ett
saddant system dr att elever som inte sjalvmant tar kontakt med
en végledare inte far ett samtal dven om de faktiskt skulle ha
stort utbyte av ett sadant. Ett stort utbud av utbildningar att vélja
mellan i kombination med osédkerhet infoér framtiden gor att val-
processen har blivit komplicerad fér manga elever, dven for ele-
ver med god tillgéng till information och kunskap om yrkesliv
och utbildningsvigar. Dessa elever har ocksa behov av enskilda
samtal och av uppf6ljningssamtal med en végledare.

Pé utbildningsomradet finns bdde kommersiella och kommu-
nala aktorer. Studie- och yrkesvégledning som dr knuten till en
specifik utbildningsanordnare kan riskera att inte framsta som
oberoende och objektiv. Det dr darfor viktigt att vigledningen
sker pa ett objektivt sitt oberoende av hur den &r organiserad.

Mycket av den information och det stdd som studie- och
yrkesvigledarna tillhandahéller i dag handlar om att reda ut be-
horighetsfragor och redogdra for antagningsprocesser samt att
lotsa eleverna rétt i utbildningssystemet. I ett tillkénnagivande
till regeringen anfor riksdagen att regeringen ska lata ta fram
och uppdatera en digital studie- och yrkesvagledningsplattform
(bet. 2016/17:UbU18 punkt 7, rskr. 2016/17:251). Genom en
sddan kan elever pa ett enklare sitt soka fakta om olika utbild-
ningsvigar samtidigt som tid frigors sé att studie- och yrkesvag-
ledarna kan fokusera mer pa kvalitativa och vigledande samtal.

I samma tillkénnagivande anfor riksdagen att studie- och
yrkesvégledarnas roll i skolan maste stirkas och i hogre grad
integreras i skolans verksambhet.

De senaste &rens utveckling har ocksa lett till att studie- och
yrkesvégledning blir allt viktigare inom den kommunala vuxen-
utbildningen (komvux). Det har Skolverket konstaterat i sin
senaste lagesbedomning av skolvdsendet (Skolverkets lidges-
bedomning 2017, rapport 455, s. 74). Skolverket konstaterar
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ocksa att det saknas en aktuell bild av hur studie- och yrkesvég-
ledningen inom vuxenutbildningen fungerar i praktiken.

I takt med att utbildning p& gymnasial niva har blivit allt vik-
tigare for mojligheten att fa ett arbete har Arbetsformedlingen
fokuserat alltmer pad den kommunala vuxenutbildningen som en
viktig resurs for vuxna arbetslosa. I Arbetsformedlingens stra-
tegi for matchning till jobb genom utbildning (dnr Af-
2016/0030 8007), som beslutades den 11 januari 2017, finns
bl.a. ett stdllningstagande som innebédr att Arbetsformedlingen
ska organisera lokal och/eller regional strategisk samverkan
med kommuner och folkbildning om utformning av och till-
ginglighet till utbildning for arbetslosa. Strategin pekar ocksa
pa att det dr viktigt att Arbetsformedlingen och kommunerna
samverkar om studie- och yrkesvégledning for att utbild-
ningsinsatser ska anvdndas i hogre utstrickning. 1 Arbets-
marknadsutredningens delbetdnkande Végledning for fram-
tidens arbetsmarknad (SOU 2017:82) framgar bl.a. att Arbets-
formedlingens végledning bor stirkas och att vdglednings-
uppdraget behover tydliggoras.

I en forskningsoversikt av Malmo hogskola konstateras att
det under de senaste 40 aren funnits ambitioner att gora studie-
och yrkesvigledning till ett uppdrag for hela skolan och att kun-
skapsomradet skola-arbetsliv ska ingd i undervisningen. Att
studie- och yrkesvégledning dr hela skolans ansvar innebdr
dock i praktiken att uppdraget latt faller mellan stolarna.
(Lovén 2015, Karridrvagledning, en forskningsoéversikt, s. 23.)

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av studie- och yrkes-
véagledning i grundskolan pekar pa ansvarsfordelningen som ett
av skolans mest centrala utvecklingsomrdden. Enligt Skol-
inspektionen framstar studie- och yrkesvigledning som ett upp-
drag som ingen vill ta ansvar for (Skolinspektionen 2013,
Studie- och yrkesvégledning i grundskolan, s. 30). De brister i
studie- och yrkesvigledningen som framkommer pé de granska-
de skolorna kan i hog grad hérledas till bristen pa styrning och
ledning av verksamheten. Detta leder i sin tur till att eleverna
inte far den studie- och yrkesvégledning som de har rétt till.

Utredaren ska darfor
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e analysera hur studie- och yrkesvigledarens roll kan starkas
och 1 hogre grad integreras i verksamheten,

e analysera hur en tydlig ansvarsférdelning inom skolvisen-
det av studie- och yrkesvigledning kan se ut,

e belysa fordelar och nackdelar med olika sitt att organisera
studie- och yrkesvigledningen,

e analysera hur elevernas mojligheter till studie- och yrkes-
végledning och végledningssamtal kan sékerstéllas,

e analysera hur elever kan erbjudas en objektiv och oberoen-
de vigledning,

e analysera hur nitbaserade och interaktiva studie- och yrkes-
véagledningstjdnster anvinds och kan utvecklas i syfte att
underlitta for elever, och 1 forekommande fall férdldrar, att
fa information om exempelvis studievdgar, yrken och ar-
betsmajligheter, och

e vid behov ldmna f6rslag pa &tgirder och nddvéndiga forfatt-
ningsforslag.

Uppdraget att utreda studie- och yrkesvigledningens roll
for att minska betydelsen av kon, social bakgrund och
funktionsnedsiittning vid utbildnings- och yrkesval

Skillnader nér det géller médns och kvinnors val av utbildning &r
genomgéende i hela utbildningsvésendet. Studie- och yrkesvig-
ledningen dr ett centralt verktyg for méanniskors mojligheter att
kunna goéra medvetna utbildningsval. For att nd mélet med en
jémstélld utbildning samt i forléngningen ett jamstéllt arbetsliv
ar det avgorande att elever ges kunskaper om vilka konsekven-
ser utbildnings- och yrkesval kan ha vad géller bl.a. karriér- och
l6neutveckling. Det ar dérfor viktigt att studie- och yrkesvig-
ledarfunktionen har kunskaper inom jamstilldhetsomradet. Be-
hovet av ett aktivt jamstilldhetsarbete inom studie- och yrkes-
végledningen har lyfts av flera jamstélldhetspolitiska utred-
ningar och framhalls &ven i regeringens jamstélldhetspolitiska
skrivelse Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstdlld framtid, Skr. 2016/17:10.
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Normer och strukturer som finns i samhéllet finns ocksé i
skolan. Pedagogiska och sociologiska studier visar gang pa
géng att social bakgrund och kon é&r starka styrningsmekanismer
vid gymnasievalet. I vérsta fall fungerar valet som en uppdel-
ning av elever utifran olika samhallsgrupper och bakgrunder.
Enligt ldroplanerna for de obligatoriska skolformerna, forskole-
klassen och fritidshemmet 2011, ska alla som arbetar 1 dessa
skolformer bidra till att elevens studie- och yrkesval inte
begriansas av kon eller av social eller kulturell bakgrund. Detta
ar hela skolans ansvar, inte bara studie- och yrkesvégledarens.
Trots detta forldggs ofta hela ansvaret for arbetet med att mot-
verka traditionella utbildningsval till elevernas enskilda vag-
ledningssamtal med studie- och yrkesvigledaren (Vilja yrke,
SOU 2015:97). Vigledningssamtalet, ett mote som enligt
Skolinspektionens granskning séllan varar ldngre &n en halv-
timme, récker dock knappast for att vidga eller férdndra upp-
fattningar som eleven kan ha burit med sig under hela sin
uppvaxt och skolgang. Darfor maste fler delar av skolan enga-
geras i denna uppgift. Studie- och yrkesvigledaren har dock en
nyckelroll i att stddja den Ovriga personalens studie- och
yrkesvigledande insatser. Eleverna behover fa verktyg for att
lara kénna sig sjdlva och fé insikter om sina starka sidor och de
sidor som kan utvecklas. Personliga egenskaper, intressen, vér-
deringar, attityder, kompetenser och formagor péverkar de val
eleven gor och eleven behdver medvetandegéras om detta i
processen for att forstd sig sjdlv i forhallande till en ténkt
framtid. Lérarens aterkoppling till eleven om studieresultat och
utvecklingsbehov Okar elevens sjdlvkdnnedom. I en sadan
aterkoppling finns stora mdjligheter att bredda elevens kun-
skaper om sig sjilv, och ge exempel pa hur dessa kan komma
till anvindning i vidare studier och arbetsliv. En aterkoppling
kan ocksa ta sin utgangspunkt i det ldraren vet om elevens
intressen, ambitioner och framtidsdrommar for att motivera och
lyfta fram vad eleven kan behdva utveckla for att nd sina mal
(Studie- och yrkesvégledning i undervisningen — Fem inspira-
tionsexempel frdn gymnasieskolan och gymnasiesirskolan,
Skolverket 2017). Studier, som t.ex. Skolverkets rapport Hog-
presterande elever, hoga prestationer och undervisningen fran
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2012, visar ocksa att de elever som dr hogpresterande i t.ex. de
internationella kunskapsmétningarna har en hég grad av moti-
vation till &mnet och en hog tilltro till sin formaga. Lagpres-
terande elever har dédremot generellt en légre tilltro till sin for-
maga. Att satsa pa studie- och yrkesvdgledning och omréadet
arbetslivskunskap skulle kunna paverka de svagpresterande
elevernas motivation och pé sé sitt 6ka deras kunskaper.

Att gymnasievalet delar upp elever efter kon och social bak-
grund kan delvis forklaras av brist pd kunskaper om de olika
programmen inom gymnasieskolan. I en valsituation dir kun-
skaperna om alternativen ar otillrickliga finns det en risk att
valet i hog grad paverkas av elevens egen sociala bakgrund
samt stereotypa bilder av arbetslivet och samhéllet.

Viktiga kunskaper dr exempelvis hur man tar reda pa vilka
utbildningar som krévs for ett visst arbete samt viktiga moment
vid jobbsokande. Att fa mota personer fran olika yrkesgrupper
kan ocksa ge inspiration och visentlig information. Dessa kun-
skaper kan ge eleverna virdefulla insikter och utvecklad for-
méga att se nya mdjligheter for utbildning och yrkesval, ge
okad studiemotivation och goda forutsittningar for att deras
yrkes- och studieval i framtiden blir vil avvdgda (SOU
2015:97). Det &r i detta sammanhang dven viktigt att betona att
elever med svaga skolresultat kan behdva extra mycket stod och
motivation i samband med studie- och yrkesvégledningen. Det
ar viktigt att stodja och forstirka dessa elevers tilltro till sin
egen formaga och lyfta fram den stora betydelse som savil
skola som utbildning och yrkesval har for livet efter skolan.

En bidragande orsak till konsstereotypa val kan vara att
elever saknar kunskap om vad som dr en forvintad 16ne-, och
karridrutveckling inom olika sektorer. Héar har studie- och
yrkesvégledning en viktig roll att férmedla allsidig information
om de langsiktiga konsekvenser utbildningsval kan ha, inte
minst ur ett jadmstédlldhetsperspektiv.

Enligt ett flertal forskningsstudier som Skolverket samman-
stéllt framstar fordldrarnas utbildningsbakgrund som den faktor
som har storst betydelse for elevers gymnasieval (Skolverket
2012, Ungdomars uppfattningar om gymnasievalet). Elever
med hogre utbildade forédldrar viljer oftare hogskoleforbere-
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dande gymnasieprogram medan elever med ldgre utbildade

fordldrar oftare valjer yrkesprogram. Séarskilt naturvetenskaps-

programmet attraherar elever med goda studieresultat och hog-
utbildade fordldrar.

Av eleverna pa gymnasieskolans yrkesprogram ldséret
2015/16 var 41 procent kvinnor och 59 procent mén. P& de
hogskoleforberedande programmen var 52 procent kvinnor och
48 procent min. Av de sokande till yrkesprogram hade
24 procent utlindsk bakgrund, dvs. var fédda utomlands eller
fodda i Sverige med tva utlandsfodda forédldrar. Av de sokande
till de hogskoleforberedande programmen hade 26 procent
utldndsk bakgrund. Det bor noteras att fordldrarnas utbildnings-
bakgrund har storre betydelse for elevens studieval &n forild-
rarnas fodelseland. Det dr ocksé en stor skillnad mellan kvinnor
med utldndsk bakgrund och méin med utldndsk bakgrund. Mén
med utldndsk bakgrund soker och studerar pa yrkesprogram i
betydligt hogre utstrackning 4n kvinnor med utldndsk bakgrund.

Av Myndigheten for delaktighets redovisning Utvardering
och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016 (s. 72 f.)
framgéar att av de elever med en funktionsnedséttning, som
medfor nedsatt arbetsforméga, gar farre fran gymnasieskolan
eller fran gymnasiesarskolan till arbete &n tidigare. Studie- och
yrkesvigledningen kan vara en viktig funktion for att forédndra
denna negativa utveckling.

Utredaren ska dérfor
e analysera hur studie- och yrkesvédgledningen kan utvecklas

for att bidra till att studie- och yrkesval sker oberoende av
konstillhorighet och hur betydelsen av social bakgrund kan
minskas nér det géller vilka utbildningsval elever gor,

e analysera hur studie- och yrkesviagledningen kan bidra till
att forbattra overgangen fran skola till arbete for elever med
funktionsnedséttning, och

e vid behov ldmna fOrslag pé atgirder och nddvéndiga forfatt-
ningsforslag.
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Uppdraget att utreda hur studie- och yrkesvigledningen i
skolvisendet moter nyanlinda elevers behov och
forutsittningar

Under 2015 sokte 163 000 personer asyl i Sverige. Av dem var
knappt 40 000 i aldern 13—-17 &r. De ingar sdledes i malgruppen
for grundskolans, grundsérskolans och specialskolans sista ar
samt for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Asylsdkande
barn har rétt att g& i skolan och ingér i begreppet nyanldnda
elever enligt 3 kap. 12 a § och 29 kap. 2 § andra stycket 1, skol-
lagen (2010:800). I andra sammanhang anvidnds begreppet
nyanlénda for personer som har beviljats uppehéllstillstdnd. Det
finns manga nyanlénda elever inom vuxenutbildning och bland
dem som avser att borja studera inom vuxenutbildningen. Ny-
anldnda kan ha ett extra stort behov av studie- och yrkesvig-
ledning. De ska forutom att ldra sig ett nytt sprék dven lira sig
hur utbildningssystemet och arbetslivet fungerar. Flertalet ny-
anlinda elever studerar inom grundskolans forberedelseklasser,
i gymnasieskolans sprékintroduktion och inom kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Utredaren ska dérfor
e analysera hur studie- och yrkesvégledningen i skolvésendet

moter nyanlédnda elevers behov, och
e vid behov ldmna f6rslag pa atgirder och nddvindiga forfatt-

ningsforslag.

Uppdraget att utreda hur andelen utbildade studie- och
yrkesvigledare i skolvisendet kan 6ka

Enligt yrkesprogramutredningens beténkande vilja yrke (SOU
2015:97) rader det brist pd studie- och yrkesvigledare med
studie- och yrkesvégledarutbildning inom framfor allt grund-
skolan men dven inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
Léasaret 2013/14 saknade 24 procent av studie- och yrkesvig-
ledarna i grundskolan studie- och yrkesvigledarutbildning.
Motsvarande andel for gymnasieskolan var 18 procent och for
vuxenutbildningen 17 procent. Det finns alltsd starka skil att
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Overvdga hur andelen verksamma studie- och yrkesvégledare
som har en studie- och yrkesvigledarexamen kan oka.

Enligt skollagen kan enbart den som har en utbildning av-
sedd for studie- och yrkesvégledning f& anstdllning utan tids-
begrinsning. Aven for de individer som dr verksamma som
studie- och yrkesvégledare, men som idag saknar studie- och
yrkesvigledarutbildning finns séledes incitament for att skaffa
sddan utbildning.

Det finns anledning att dverviga hur verksamma studie- och
yrkesvigledare som saknar ritt utbildning kan fi sddan utbild-
ning och dirigenom fa mdjlighet att tillsvidareanstéllas.

Utredaren ska déarfor
e analysera hur andelen utbildade studie- och yrkesvigledare

1 skolvisendet kan dka, och
e vid behov ldmna forslag pa &tgérder och nddvéndiga forfatt-

ningsforslag.

Uppdraget att utreda om kommunerna bor aliggas att hilla
uppfoljningssamtal med personer som studerar med
studiestartsstod

Lagen (2017:527) om studiestartsstod trddde i kraft den 2 juli
2017. Syftet med stodet ar att oka rekryteringen till studier
bland personer med stort utbildningsbehov for att stirka dessa
personers mdjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Sto-
det ska vara ett redskap som kommunerna kan anvianda inom
ramen for deras befintliga uppdrag att verka for att vuxna deltar
i utbildning.

De individer som rekryteras till studier med hjélp av studie-
startsstodet kommer att vara personer som har kort tidigare ut-
bildning, dvs. personer som &r studicovana. Det kan darmed
finnas en hdgre risk for att dessa individer kan ha svért att slut-
fora sina studier och det ar darfor viktigt att de studerade ges
extra stod i att fullfolja dessa. Ett sédant kan vara att kommunen
haller uppfoljningssamtal med de studerande. Detta &r sérskilt
viktigt med hénsyn till det hdga ekonomiska stodet som det ar
frdgan om i detta fall. Ett visst uppfoljningsansvar finns redan i
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dag. Inom den kommunala vuxenutbildningen ansvarar hem-
kommunen for att det uppréttas en individuell studieplan for
varje elev (20 kap. 8 § skollagen). Rektorn ansvarar for att
planen revideras och att hemkommunen informeras om revide-
ringen (2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning
[2011:1108]). 1 propositionen Studiestartsstod — ett nytt
rekryterande studiestdd (prop. 2016/17:158) konstaterade rege-
ringen att det finns starka skil for att kommunerna bor hélla
uppfoljningssamtal med den studerande, sdrskilt mot bakgrund
av att malgruppen utgérs av personer som i manga fall &r
studieovana. Ett sddant samtal kan genomféras av kommunen
inom ramen f0r sitt ansvar att rekrytera personer till studier. I de
fall dd@ kommunen ocksad dr utbildningsanordnare kan sadana
samtal foras i samband med sddana revideringar av den
individuella studieplanen som kommunen é&r ansvarig for.
Regeringen konstaterade dven att det kan finnas skil att halla
uppfoljningssamtal tidigt under studietiden.

Syftet med ett uppfoljningssamtal bor vara att ge den stude-
rande extra vigledning och stdd i sina studier vilket skulle bidra
till att forbéttra studieresultaten och genomstromningen. Ett
uppfoljningssamtal kan dven utgéra en kontrollfunktion i form
av en avstimning av om den studerande faktiskt bedriver aktiva
studier i enlighet med vad som planerats.

Regeringen aviserade i propositionen att det skyndsamt bor
utredas om nuvarande reglering av den individuella studie-
planen innehaller tillrickliga moment av uppféljning av stu-
dierna eller om obligatoriska uppfoljningssamtal dédrutéver bor
hallas med de studerande. Om obligatoriska uppfoljningssamtal
bedoms behdvas, bor utgangspunkten vara att studerande som
far studiestartsstod under en period som ar langre dn endast ett
fatal veckor ska f& sddana samtal.

Uppfoljningssamtalens funktion och hur samtalen kan sam-
spela med annan uppfoljning och végledning inom vuxenutbild-
ningen ar viktiga fragor att analysera.

Utredaren ska dérfor
e redovisa hur uppf6ljning sker inom ramen for den nuvaran-

de regleringen av den individuella studieplanen nir det
géller komvux och analysera om det bor inforas ett krav pa
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att de kommuner som viljer att anvinda sig av studiestarts-
stodet ska haélla obligatoriska uppfoljningssamtal med alla
som studerar med studiestartsstod,

e analysera och fOresla nir under studietiden som uppfolj-
ningssamtal i s& fall bor héllas och hur det kan samspela
med befintlig uppféljning och vigledning, och

e vid behov ldmna nédviandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for konsekvenser av sina fOrslag i
enlighet med vad som framgir av kommittéforordningen
(1998:1474). Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en in-
skrankning av den kommunala sjélvstyrelsen inte ga utdver vad
som &r nodvéandigt med hénsyn till &ndamalen. Det innebér att
en proportionalitetsprovning ska goras under lagstiftnings-
processen. Om nagot av forslagen i betdnkandet paverkar det
kommunala sjélvstyret ska darfor, utover forslagets konse-
kvenser, ocksé de sérskilda avvigningar som lett fram till for-
slaget sdrskilt redovisas.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frdn berérda myndigheter
och organisationer, bl.a. Skolverket, Skolinspektionen, Uni-
versitets- och hdgskolerddet, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Centrala studiestodsndmnden, Arbetsformedlingen och Sveriges
Kommuner och Landsting samt aktorer med regionalt utveck-
lingsansvar. Utredaren ska dven halla sig informerad om arbetet
i andra relevanta offentliga utredningar. Dartill ska utredaren
forhélla sig dels till forslagen i Arbetsmarknadsutredningens
delbetinkande som redovisades den 25 oktober 2017
(A2016:03), dels till de forslag som kan folja pa departe-
mentspromemorian om grundldggande behorighet och estetiskt
dmne pa alla nationella yrkesprogram (U2017/03537/GV).

Utredarens forslag far inte medfora att det behover inforas
nya statsbidrag.
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Utredningstiden for den del av uppdraget som ror uppfolj-
ningssamtal om studiestartsstod ska redovisas i form av en
promemoria senast den 31 mars 2018. Uppdraget i ovrigt ska
redovisas senast den 31 oktober 2018.

(Utbildningsdepartementet)
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