5 Internationella bedémningar

I detta kapitel redovisas hur den svenska ekonomiska statistiken
star sig vid internationella jamforelser. Kapitlet inleds i avsnitt 5.1
med en samlad bild av de internationella bedémningarna. | avsnitt
5.2 redovisas en rapport fran utredningens internationella experter.
Darefter foljer tre avsnitt 5.3-5.5 som baserar sig pa underlag fran
EU och Internationella valutafonden (IMF).

51 Samlad bild av de internationella bedémningarna

Utredningen har haft tillgang till ett antal underlag, som jamfor
Sverige med andra l&nder ndr det géller ekonomisk statistik. Det
forsta ar den utvérdering av den svenska ekonomiska statistiken,
som utredningens internationella experter svarar for. Enligt direkti-
ven skall utredningen lata utlandsk expertis gora en bedémning av
framst hur de svenska nationalrdkenskaperna star sig vid en inter-
nationell jamforelse. Utredningen har for detta andamal knutit till
sig tre utldndska experter, ndmligen Svein Longva, chef for Statistisk
sentralbyrad i Norge, Tim Holt, tidigare chef for Office for National
Statistics (ONS) i Storbritannien, och Steven Landefeld, chef for
Bureau of Economic Analysis (BEA), som ansvarar for nationalraken-
skaperna i USA.

Det &r inte l&mpligt att har gora en sammanfattning av de inter-
nationella experternas utvardering av den svenska ekonomiska sta-
tistiken. Det skulle inte ge full rattvisa at utvarderingen. Utred-
ningen har darfér valt att ¢versétta utvarderingen i sin helhet och
redovisa den som avsnitt 5.2 i detta slutbetdnkande. Den engelska
versionen kommer att finnas i den engelska versionen av slutbetan-
kandet.

Utredningen konstaterar hér bara att de internationella experter-
nas overgripande slutsats ar att svensk ekonomisk statistik ar kost-
nadseffektiv och av god kvalitet, att det svenska systemet star sig
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val jamfort med systemen i manga andra EU-lander av vilka nagra
ar betydligt storre, men att det finns ett antal omraden som skulle
kunna forbéttras. De internationella experterna ndmner fdljande
omraden som prioriterade for utveckling och forbattring: Aktuali-
tet, priser och produktion inom tjanstesektorn, offentlig konsum-
tion, input-output-tabeller, finansrakenskaper och betalningsbalans,
produktivitet inom offentlig sektor, informations- och kommu-
nikationsteknik, industrins kapitalstockar, analytisk kapacitet samt
sammanstéllining av nationalrdkenskaper.

Det andra underlaget har tagits fram inom EU. Det har gjorts i
samband med utarbetande och uppfdéljning av en handlingsplan for
EMU-statistik och en benchmarkingstudie och handlingsplan av-
seende den kortperiodiska ekonomiska statistiken. Detta underlag
beskrivs ndrmare i avsnitt 5.3 och 5.4.

Den senaste uppféljningen av handlingsplanen fér EMU-statistik
hosten 2002 visade att Sverige inte lag sarskilt vl till nar det géllde
att uppfylla de krav pa tackning och snabbhet som anges i planen.
For att uppfylla kraven skulle ett antal forbattringar behéva genom-
foras. De ordinarie nationalrdkenskaperna fér andra kvartalet be-
hover tidigareldggas, statistiken 6ver de offentliga finanserna kvali-
tetssakras, statistiken Over utrikeshandeln snabbas upp pa ett par
omraden och rutinerna for leveranserna kvalitetssakras.

Benchmarkingstudien avseende den kortperiodiska ekonomiska
statistiken visade daremot att Sverige lag relativt val till i jamforelse
med andra EU-lander nar det géller statistikens snabbhet. Pa fem
omraden av de studerade tolv omradena var Sverige bland de tre
snabbaste landerna. Det géller skatter, arbetskostnadsindex, arbets-
I6shet, sysselsattning och omsattning i tjanstenaringar. Pa ytterli-
gare fem omraden lag Sverige pa plats 4-7. Det géller BNP, industri-
sysselsattning, producentprisindex, omsattning i detaljhandeln och
utrikeshandel. Sarskilt kan namnas att Sverige 1ag pa sjunde plats
vad avser nationalrdkenskaperna. Pa tvd omraden lag Sverige sar-
skilt daligt till. Det gller industriproduktion, dér vi lag nastan sist,
och byggproduktion, déar Sverige saknar kortperiodisk statistik.

Att resultaten av de bada EU-studierna skiljer sig at for svensk
del beror pa att det 4r olika variabler som jamfors och for olika
tidsperioder. Sammantagna kan man tolka resultaten som att
Sverige ligger nagonstans i mitten av EU-landerna nar det galler
den ekonomiska statistikens snabbhet.

Samtidigt kan man konstatera att EU-landerna ar betydligt lang-
sammare &n USA nér det géller att redovisa kortperiodisk ekono-
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misk statistik. P4 nio av de tolv omradena ar USA snabbare an det
snabbaste EU-landet. Bara ndr det galler producentprisindex,
omséattning i tjanstendringar och utrikeshandel ligger ndgot EU-
land fore USA. Sverige ar pa alla omraden ldngsammare an USA
utom ndr det géller utrikeshandel.

I den handlingsplan for battre tdckning och 6kad snabbhet i EU-
statistiken, vilken har utarbetats inom EU efter benchmarkingstu-
dien, identifieras 19 s.k. Principal European Economic Indicators
(PEEI). For dessa statistikomraden har mal satts upp rérande upp-
snabbning och EU-landerna har genom en s.k. Gentlemen’s agree-
ment utfast sig att uppfylla malen. For Sveriges del géller det att
snabba upp statistiken pa atta omraden. Till de omraden som be-
héver snabbas upp hor industriproduktionsindex, byggproduktion,
detaljhandelns omsattning, vakanser och utrikeshandel.

Nar det galler nationalrakenskaperna skall ar 2004 ett forsta ut-
fall finnas 45 dagar efter kvartalets slut och en ytterligare nedbryt-
ning efter 60 dagar, att jamféra med for narvarande ca 70 dagar for
de flesta kvartalen. Det innebar att Sverige maste utveckla snabb-
versioner av de kvartalsvisa nationalrdakenskaperna aven for andra
kvartal 4n det andra kvartalet. P4 sikt 4&r mélet att fa fram de forsta
nationalrakenskaperna pa EU-niva inom 30 dagar. Vidare skall kvar-
talsvisa sektorrakenskaper ar 2004 finnas inom 90 dagar. Sddana
gors inte i dag.

Det tredje underlaget &r den rapport, som Internationella valuta-
fonden (IMF) utarbetade under ar 2001. | rapporten konstateras
att den svenska ekonomiska statistiken val uppfyller kraven enligt
IMF:s sarskilda statistikstandard, SDDS, och att den i huvudsak
haller hog standard. Man bor dock hélla i minnet att IMF har éver
180 medlemslander och att utvecklade ldnder som Sverige naturli-
gen mot denna bakgrund kommer bra till i en utvardering av det
slag som IMF har gjort.

I IMF:s rapport rekommenderas forbattringar pa nagra omraden.
IMF konstaterar bland annat att statistiken 6ver den offentliga sek-
torns finanser ar uppsplittrad pa flera myndigheter och att ingen
myndighet har ansvar for att redovisa en helhetsbild av de offentli-
ga finanserna. IMF menar att en enda myndighet, SCB, borde ges
ansvar for att sammanstélla statistik 6ver de offentliga finanserna
enligt IMF:s Manual on Government Finance Statistics (GFS) och
denna statistik borde inga i den officiella statistiken. Andra forslag
ar att studier och analyser av revideringar bér goras och publiceras
I6pande sérskilt nér det gdller nationalrdkenskaper och betalnings-
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balans samt att dokumentationen av nationalrdkenskaperna och
statistiken over de offentliga finanserna bor forbéattras.

Det fjarde underlaget &r den studie av revideringar i national-
rakenskaperna, som Lars-Erik Oller och Karl-Gustav Hansson har
utfort pd uppdrag av utredningen. | denna studie jamfors revide-
ringarna av de arliga nationalrakenskaperna mellan Sverige och de
ldnder, som utredningen har besokt. F6r svensk del visar studien
att det absoluta medelfelet i de forsta arssiffrorna for BNP-till-
véxten dr 0,4 procentenheter ndr de jamfors med senare definitiva
siffror, att det finns en tendens att underskatta BNP-tillvéxten i de
forst redovisade arssiffrorna och att man i dessa ar forsiktig med att
ta ut svangarna i konjunkturen. | denna internationella jamférelse
har Sverige ett nagot mindre absolut medelfel men en nagot storre
bias &n genomsnittet av landerna.

Den samlade bilden av svensk ekonomisk statistik kan mot ovan-
stadende bakgrund beskrivas pa foljande satt. Den svenska ekono-
miska statistiken &r vid en internationell jamforelse kostnadseffek-
tiv och av relativt god kvalitet. Sverige ar vid en jamforelse med
andra utvecklade lander inte ledande pa detta omrade, men inte
heller sérskilt svagt. Nér det géller snabbheten i statistiken ligger
Sverige nagonstans i mitten av EU-landerna, men betydligt efter
USA och ocksa langt ifran de mal som har satts upp inom EU for
uppsnabbning av den ekonomiska kortperiodiska statistiken. Nar
det géller revideringar i nationalrakenskaperna ligger Sverige sam-
mantaget pa en genomsnittlig niva for de lander utredningen har
studerat.

En del av utredningens uppdrag &r att lata utlandsk expertis gora
en bedomning av framst hur de svenska nationalrakenskaperna star
sig vid en internationell jgmférelse. | avsnitt 5.2 redovisas den full-
standiga rapporten till utredningen fran dess internationella exper-
ter, dvs. fran Steven Landefeld, Svein Longva och Tim Holt.
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5.2 En internationell bedémning av Sveriges
ekonomiska statistik

Under 2000 tillsattes en utredning' for en 6versyn av Sveriges eko-
nomiska statistik, med uppgift att studera den nuvarande andamals-
enligheten hos svensk ekonomisk statistik och att utreda hur statis-
tiken battre kan anpassas till samhallets véxande och férandrade be-
hov.

Ett inslag i denna dversyn var tillsdttandet av tre experter med
lang erfarenhet fran andra lander for att fa en oberoende bedom-
ning och rapport. | foreliggande rapport redovisas var bedémning.
Den stodjer sig pa utredningens hela arbetsinsats. Vi har haft till-
gang till sa gott som alla dokument som framstallts inom utred-
ningen och vi har deltagit i de konferenser som arrangerats. Dér-
utover har vi haft samrdd med personal fran Statistiska central-
byran. Nér vi i denna rapport refererar till dokument och rapporter
hénvisar vi lasaren till utredningens fullstdndiga slutbetdnkande for
att fa komplett information om referenser.

Utredningsprocessen

Vi borjar med att kommentera utredningsprocessen som helhet. Vi
tycker att den har varit extremt grundlig och omfattande. Det &r
ganska vanligt att nationella statistikbyraer utnyttjar oberoende ut-
redare for att bedoma sérskilda verksamheter och for att utvardera
om de motsvarar god internationell praxis. Den nu genomfdrda
utredningen har varit mycket grundlig och har utnyttjat ett brett
val av information for att komma fram till en bedémning. Flera av
kéllorna har innefattat en internationell bedémning eller empiriska
jamforelser mellan svensk ekonomisk statistik och statistik som
framstélls i en rad andra lander. Huvudelementen i 6versynen har
varit foéljande:

— Samtal med ett stort antal anvandare.

— Enegen beddmnings- och utvarderingsprocess.

— Beddmning utford av internationella valutafonden (IMF), med
hjalp av dess datakvalitetsheddomningssystem (Data Quality Assess-
ment Framework), avseende kvaliteten hos nagra av de storsta
ekonomiska statistikprodukterna (nationalrdkenskaperna — ars-

1 Utredningen om 6versyn av den ekonomiska statistiken.
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vis och kvartalsvis, konsumentprisindex, offentlig finansstatistik,
valutastatistik och betalningsbalansstatistik). Beddmningen om-
fattar bade en utvéardering av de enskilda rapporterna och en
mer allmén bedémning av den miljo i vilken rapporterna fram-
stélls (t.ex. den juridiska och organisatoriska ramen, rutinerna
for utvéardering och kvalitetsbeddmning samt infrastrukturer,
som t.ex. foretagsregister och klassificeringssystem).

— En jamférande studie av den aktualitet med vilken den svenska
ekonomiska statistiken framstélls.

— En omfattande analys av revideringarna av de viktigaste BNP-
komponenterna for Sverige samt en jamfdrelse av revideringar-
na av den arliga BNIP-tillvaxten i Sverige med motsvarande i
andra lander. Detta arbete skulle kunna foras langre, men re-
dan nu har det skapat fragestéllningar for de flesta av de lander
som ingar i studien. Pa detta sétt har det varit mycket anvand-
bart och det kommer att bli av avsevért intresse i omvarlden.

— Ett omfattande bestksprogram i andra lander fér att bedoma
olika internationella metoder och fér att i detalj utforska de
uppenbara skillnader som framkommit vid de ovanndmnda
studierna. Vi hade inte tillgang till dessa rapporter (eftersom
de vid denna tidpunkt enbart fanns pa svenska) men vi anser
att en redigerad version som innehaller de viktigaste egenska-
perna hos varje system, de signifikanta skillnaderna och de slut-
satser som dragits danda bor vara av avsevart intresse, och vi
hoppas att en sadan version kommer att framstallas.

—  Ett antal tekniska uppsatser om olika aspekter pa det svenska
systemet for ekonomisk statistik, utredningar i ekonomiska
fragor (t.ex. att mata produktivitet i offentlig sektor) och ut-
vecklingsmaijligheter (t.ex. produktion av snabbestimat fér BNP-
tillvdxten). En del av dessa kan ge framtida fordelar och fortja-
nar fortsatt utredning. Mer allmant sett visar processen pa var-
det av samverkan mellan SCB:s personal och externa experter
(vid andra institutioner och hdgskolor) och detta bér upp-
muntras.

— Den internationella bedémning som ges i denna rapport.
Som vi redan antytt har manga av de ovanniamnda rapporterna ett

véarde som stracker sig utdver det omedelbara syftet med Gversynen
och de kan tankas vara av intresse for en bredare internationell lase-

166



SOU 2002:118 Internationella bedémningar

krets. Vi hoppas och tror att de kommer att goras tillgangliga under
lampliga former.

Sammanfattningsvis anser vi att utredningsprocessen har varit grund-
lig och vittgdende. Vi tror att alla viktigare fragor som ror Sveriges
ekonomiska statistik har kunnat identifieras med hjélp av process-
en.

En dvergripande bedémning

En 6vergripande bedémning av Sveriges ekonomiska statistik mas-
te leda till slutsatsen att den i princip fungerar val. Nér det galler
kvalitet, relevans och aktualitet &r den val jamférbar med statistiken
i andra utvecklade lander.

Den allménna tonen i IMF:s bedémning &r mycket positiv och
de jamforande studierna av aktualitet och analyser av revideringar i
statistiken visar att Sveriges ekonomiska statistik ar jamférbar med
den som framstalls i manga andra utvecklade lander. Vi utgar fran
att de hér studierna kommer att diskuteras i detalj pa andra stéllen i
utredningens rapport, men i stora drag géller foéljande:

— Naér det géller aktualitet ligger Sverige inte i tdten, men man
ligger inte heller efter flertalet dvriga EU-lander.

— Revideringarnas omfattning verkar vara mindre &n i andra lan-
der av jamforbar storlek, men det finns en uppatriktad bias i
revideringarna i genomsnitt, dvs. en tendens till systematisk
underskattning i de forsta preliminéra utfallen, som &r storre
an i vissa andra lander.

Mer allmént sett vet vi att SCB och svensk statistik i allménhet har
gott anseende inom det internationella samfundet, och detta be-
kraftas av de mer objektiva empiriska beddmningar som nadmnts
ovan.

Om man beaktar SCB:s storlek, den allmanna resursnivan, bred-
den hos den statistik som framstélls och de studier som genomforts
blir var 6vergripande slutsats att Sveriges ekonomiska statistik fram-
stalls pa ett kostnadseffektivt satt och att den ar av god kvalitet.

Detta far dock inte tolkas sa att anvandarnas alla nyckelbehov &r
tillgodosedda eller att inga kvalitetsforbattringar behovs. Aterstod-
en av denna rapport agnas t att diskutera de huvudsakliga anvan-
darbehov, som enligt vad samradet har visat inte uppfylls pa ett till-
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fredsstéllande sdtt och dar kvalitets- eller processforbattringar ér
nddvéandiga.

Prioriterade omraden for utveckling och forbattring

Det ar inte forvanande att det finns omraden som behover forbatt-
ras. Ekonomin och samhéllet som helhet féréndras standigt, och
detta kréver en kontinuerlig innovations- och utvecklingsprocess
om statistiksystemet skall kunna behalla sin relevans for anvandar-
na. Darutover finns det omraden inom vilka kvalitets- eller process-
forbattringar maste genomforas.

En forteckning 6ver de omraden dar forbattringar behovs kan
upprattas pa manga olika satt. | stora drag kan vi hanféra omradena
till tre typer:

— Forbattringar av aktualiteten: Anvandarna behdver statistik
som ar sa aktuell som mojligt, forutsatt att detta krav inte gro-
per ur kvaliteten ned till en oacceptabel niva. | huvudsak avser
aktualitetsforbattringarna vissa nyckeldata (t.ex. BNP, natio-
nalrakenskaper etc.) for vilka det nu inom EU finns starka ini-
tiativ till forbattringar. Det finns emellertid ocksd mindre fram-
tradande statistikprodukter, som trots detta &r viktiga for vissa
anvandare (t.ex. input-output-tabeller, tillgangs- och anvandnings-
tabeller, regionala rakenskaper) och dar antingen ingen aktuell
statistik har framstallts pa lange eller dar det forflyter lang tid
innan den aktuella statistiken offentliggors.

— Andra kvalitetsforbattringar for befintlig statistik: En forbattring
av kvaliteten hos befintliga processer kan forbdttra kvaliteten
hos statistiken ldngre fram i processen. Servicen till anvanda-
ren kan ocksa bli battre om nya statistikprodukter inrattas.
Exempelvis skulle férbattrade input-output-tabeller hdja kvali-
teten i uppskattningarna av BNP och nationalrakenskaperna.
Och i ett mer direkt avseende ger mer detaljerade och aktuella
input-output-tabeller anvdndarna ett omedelbart varde for spe-
cifika andamal.

— Ytterligare utvecklingstrender: Detta avser framfor allt omraden
ddr det finns otillfredsstéllda anvdndarbehov av nya slag av sta-
tistik. Det kan galla nya aspekter pa ekonomin som inte kan
beskrivas tillrackligt val med traditionella system (t.ex. investe-
ringar i informations- och kommunikationsteknik, IKT, eller

168



SOU 2002:118 Internationella bedémningar

e-handel). Dessa omraden star ofta i fokus som framvaxande
policyomraden och det behdvs ny statistik for att folja utveck-
lingen.

Men det finns ocksa en annan aspekt att tanka pa betraffande beho-
vet av forandringar och forbattringar. Pa en niva kan man helt en-
kelt gora upp en lista Over specifika statistikprodukter och process-
er som behover forstarkas eller utvecklas. Men man maste ocksa
tanka bortom den specifika listan och identifiera de underliggande
fragorna. Varfor blir somliga behov inte tillgodosedda? Finns det
systematiska utvecklingstrender som leder fram till ett mer lyhort
system, ett som ar mera kénsligt for anvdndarnas behov och som
snabbare kan identifiera de kommande fragor dar statistisk innova-
tion och utveckling behovs?

Vi identifierar ett antal omraden dar det kravs forbattringar for
att anvandarna skall kunna fa en béttre service. FOr varje omrade
finns ett antal separata specifika projekt, som helt eller delvis kan
komma att bli genomforda. Vi har inte gjort nagot forsok att ga ner
pa denna detaljeringsniva. Daremot har utredningen gjort en mer
djupgéaende Gversyn av manga av dessa omraden.

Tilldelning av prioriteter ar alltid en besvarlig frdga. En priori-
tetsordning forutsatter en enda skala, men i praktiken maste man
véga samman sinsemellan mycket olika faktorer. Den forsta faktorn
ar effekten av en viss utveckling. Om allt annat ar lika maste man
ge prioritet at de utvecklingstrender som ger den stérsta nyttan och
som tjanar det allménna intresset béast. Den andra huvuddimensio-
nen ar kostnad (pengar, anstrangning, utvecklingstid, begrepps-
svarigheter eller specialistkunnande) enkelt uttryckt till vilket pris
och med vilken grad av sdkerhet som en utveckling kan komma till
stand. Vissa utvecklingstrender har begransade effekter, men kan
vara lattare att forverkliga (den mer lattatkomliga frukten pé de ne-
dersta grenarna) och detta kan vara fordelaktigt. Det slutliga valet
av prioriteringar paverkas ocksa av de resurser som finns for att
astadkomma forandringen. Vi har inte haft tillgang till nagra detal-
jerade kostnadsuppskattningar. Men vi & medvetna om de allmén-
na prioriteringar som anvandarna (i Sverige och mera allmant) ger
uttryck for och den respons som detta har framkallat hos det inter-
nationella statistiska samfundet. Denna allméanna medvetenhet ater-
speglas i vara kommentarer till varje omrade.

Vi kommer att kort ga igenom vart och ett av féljande omraden:
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Aktualitet

Priser och produktion inom tjanstesektorn
Offentlig konsumtion

Input-output-tabeller
Finansrakenskaper/betalningsbalans
Produktivitet inom offentlig sektor
Informations- och kommunikationsteknik (IKT)
Industrins kapitalstockar

Analyskapacitet

Sammanstéllning av nationalrakenskaper

Manga anvandare har uttryckt ett starkt intresse for en battre ak-
tualitet hos svensk ekonomisk statistik. Men vad de i sjalva verket
vill ha ar data som &r bade "aktuellare” och "battre”. Samtidigt inser
de flesta att det finns ett motsatsforhallande mellan aktualitet och
noggrannhet, och de kan acceptera en viss sankning av tillforlitlig-
heten for att fa prognoserna tidigare, bara de tidiga uppgifterna ger
en allmén bild av den ekonomiska aktiviteten som stdmmer dverens
med senare berakningar som baseras pa mer fullstandiga data. Erfa-
renheterna fran USA visar att en sddan avvagning 4r mojlig, och att
tidiga uppgifter kan ge en tillforlitlig indikation pd om ekonomin
véxer eller krymper, om tillvaxten &r stark eller svag. Det géller
komponenter som bidrar till tillvaxten och till trenderna, dvs. nyckel-
variabler som priser, sparande, utrikeshandel, offentliga utgifter och
investeringar.

Det finns knappast nagra snabba metoder for att forbattra aktuali-
teten. En viss forbattring kan eventuellt astadkommas genom att
man anvédnder ett aktivitetsindex for att framstélla “flash-estime-
ringar” av BNP-tillvixten, men det star inte klart att dessa skulle
vara till battre nytta &n de som prognosmakarna normalt kan gora.
Anvandarna verkar foredra att man koncentrerar resurserna till att
forbattra aktualiteten hos kvartalsrapporterna fér BNP och andra
berédkningar (inklusive regionala, input-output- och andra berék-
ningar). Detta aterspeglar delvis den vikt som anvandarna lagger
vid att de skall kunna observera trenderna for de olika komponen-
terna i BNP, vilket de inte kan gora utifran en punktprognos om
den sammanlagda BNP-tillvaxten.
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En systematisk, integrerad och kontinuerlig analys av aktualitet-
en hos svenska data och av behoven av férbattringar av primérsta-
tistik och databehandlingssystem &r nddvandig. For att aktualiteten
i all statistik som SCB framstéller skall bli battre kravs att den ges
kontinuerlig prioritet. SCB:s planer pa arliga moten med kunderna
och annan kontinuerlig utatriktad verksamhet kan bli till god hjalp
for att prioritera aktualiteten och astadkomma en lamplig avvég-
ning mellan aktualitet och noggrannhet.

Forbéttringar pa omradet priser och produktion inom tjanstesektorn
ar en allman fraga som inte ar begransad till Sverige. Det finns ett
EU-beslut om att ett produktionsindex for tjanstesektorn skall
framstallas fran och med 2006 och detta kraver en mycket battre
specificering av produkterna och utveckling av ett stort antal pris-
index, som tacker olika slag av tjansteproduktion. Manga av dessa
prisindex kommer att knytas till fragor som ror kvalitetsjusteringar
och det finns stora utmaningar nar det géller begrepp.

Manga lander arbetar med de har fragorna och det ligger ett stort
vérde i internationellt samarbete och utnyttjande av samstdmmiga
metoder. Erfarenheter fran lander som har kommit ldngre pa ett
visst omrade bor utnyttjas, och pd de omraden dar Sverige har en
langt utvecklad erfarenhet bor man bidra till det internationella
arbetet.

Hela denna utveckling kommer att kréva en allt mer omfattande
tackning av ekonomin inom tjanstesektorn. Arbetet 4r igdng, men
vi ifragasatter om nuvarande planer kommer att fungera tillrackligt
snabbt for att malsattningen till &r 2006 skall klaras. Vi tror inte att
de gor det. Detta ar i huvudsak en fraga om ekonomiska resurser,
men dven om sakkunskap. En stor utbyggnad av prisindexbevak-
ningen pa omraden dar begreppsutmaningarna ar som storst staller
stora krav pa tillgdngen till personal med lang erfarenhet. Etablera-
de prisindex som KPI, producentpriser m.fl. kan inte utan risker
avvara sin erfarna personal, och denna balans maste beaktas fram
till dess att tillgangen pa erfaren personal har okat tillrackligt.

Det finns en annan fraga som vi vill ta upp har eftersom den kan
vantas paverka tjanstesektorn, men den ar egentligen en mer allman
fraga som avser all insamling av statistik fran foretag. SCB samlar in
uppgifter fran foretag med 50 eller fler anstallda med hjalp av frage-
formular, medan uppgifter om mindre féretag hamtas fran olika
administrativa register. Vi vill hér stélla frdgan om denna enhetliga
praxis &r andamalsenlig och foreslar att den utreds utan forutfatta-
de meningar om resultatet. Fradgan ar om informationen i registren
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tacker hela informationsbehovet (och om sa ar fallet, varfor enkater
Over huvud taget gors). Tjanstesektorn har en mycket storre andel
smaforetag an exempelvis tillverkningssektorn, och eventuellt bor
olika hoga trosklar tillampas for olika sektorer. Fragan kan ocksa
vara av betydelse for kvaliteten hos statistiken 6ver utrikeshandeln
med tjanster.

Studier av revideringar i nationalrakenskaperna visar att de forsta
prelimindra utfallen for offentlig konsumtion ar skakiga och ibland
kan foljas av stora revideringar. IMF har med hjélp av dess system
for bedomning av datakvalitet (DQAF) ocksa uttryckt bekymmer
betraffande det har omradet. Den statliga konsumtionen utgér en
relativt liten andel av BNP, men kan ha en betydande paverkan pa
statistiken for de offentliga finanserna, som har en hdg politisk
profil. Dessutom ger det inte nagot bra intryck om regeringen, som
fastslar och genomfor den ekonomiska politiken, inte kan se till att
datainsamling och redovisning av statens utgifter ar tillforlitlig.

Problemen spénner éver den offentliga konsumtionen som hel-
het, bade vad galler statlig och kommunal konsumtion. De storsta
svarigheterna ligger i berdkningarna av statlig konsumtion avseende
forsvarsutgifter. Problemen verkar harrora fran ett organisatoriskt
problem, eftersom det inte finns ndgon sarskild myndighet som har
ett 6vergripande ansvar for samordning och produktion av statistik
Over offentlig konsumtion. Det verkar saknas ett tillrdckligt engage-
mang bland myndigheter for att identifiera och I6sa problemen och
det finns ingen myndighet med befogenhet att ta itu med proble-
men. En enda myndighet med fullt stod fran regeringen och med
ansvar for samordning och regelbunden publicering av berdkningar
av offentlig konsumtion, kan vara ritt metod for att forbattra situa-
tionen.

Anvandarnas bekymmer betraffande input-output-tabeller galler
dels uppgifternas aktualitet och dels, men i mindre omfattning,
exaktheten i underliggande data och metoder. Den senast tillgang-
liga input-output-tabellen for anvandare avser ar 1985. Oron for
tillforlitligheten hos de hédr uppgifterna har formodligen mer att
gora med tilltron till si gamla uppgifters lamplighet for analys av
dagens ekonomi (eller for att anvandas som utgangspunkt for dag-
ens BNP-prognoser) &n med anvandarnas kunskap om den primaér-
statistik och de metoder som anvands for att utarbeta tabellerna.
Med tanke pa hur viktig denna statistik &ar bor dock SCB fortsatta
med sina roterande enkater vart tredje ar inom tillverkningsindus-
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trin och stréava efter att utvidga sitt statistikunderlag sa att de ocksa
omfattar tjanstesektorn.

Stor vikt boér laggas vid att under 2003 offentliggtra den plane-
rade 1/O-tabellen fér ar 2000 och vid att regelbundet och snabbt
offentliggora arliga tillgangs- och anvandningstabeller, (som nu fram-
stélls och anvénds internt, men som uppenbarligen inte offentliggdrs
pa grund av pagadende IT-omstallningsproblem). Utdver tillgangs- och
anvandningstabellerna skulle SCB kunna Gvervaga att ta fram arliga
I/O-tabeller pa relativt aggregerad niva. Med tanke pa den langa
fordrojningen vid framstéllningen av 1/O-tabellen for ar 2000 bor-
de érliga, aggregerade tabeller kunna ge en battre avvagning mellan
anvandarnas krav pd noggrannhet och aktualitet an forsoken att
framstalla en komplett 1/0O-tabell pa arsbasis. Resursfragorna, i synner-
het inom IT-omradet, maste dock fa en 16sning inom ramen for en
integrerad statistik, antingen genom omfdrdelning av resurser och
fordndring av arbetsprocesser, produkter eller prioriteringar (aktuali-
tet eller tillforlitlighet) eller genom ett nettotillskott av resurser.

Vad galler finansrakenskaper och betalningsbalans verkar det fin-
nas inkonsistenser mellan den finansmarknadsstatistik som publi-
ceras av SCB, och den betalningsbalansstatistik som framstélls av
Riksbanken. Det finns stora diskrepanser i finansiellt sparande for
olika sektorer och tveksamheter ndr det géller kvaliteten i statisti-
ken over utrikeshandeln med tjénster.

| huvudsak torde problemen ha att géra med integrering och
samordning. Men det finns planer pa en forandring av ansvarsfor-
hallandena for datainsamling mellan SCB och Riksbanken (nar det
géller utrikeshandeln med tjanster) och detta kan vara till god hjélp.

Allmént sett finns det ett vdxande behov av att finansrékenska-
perna har god kvalitet och att de &r fullt integrerade med de reala
rakenskaperna. Vi uppfattar att samarbetet mellan SCB och Riks-
banken fungerar bra. Vi anser att malsittningen bor vara att fram-
stalla en enda version av finansrdkenskaper av hoég auktoritet, och
att en analys av diskrepanserna och bristande integrering skulle vara
vardefull.

Att méata produktivitet inom offentlig sektor ar ett problem som
berdr nationalrakenskaper over hela varlden. 1 Sverige ar det &nnu
viktigare att ta itu med de har fragorna eftersom den offentliga sek-
torn svarar for en relativt stor andel av BNP. EU har rekommende-
rat anvandning av volymmatt for att mata produktionsvolym i av-
saknad av prismétningar for att rdkna om nominella intdkter och
kostnader till fasta priser. Detta kan vara till hjalp som en temporar
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I6sning, men stora problem med att justera for kvalitetsforandringar
kan dnda aterstd. Det arbete som péagar i Sverige for att utveckla
volymmatt och tillgdngen till standardiserade testmetoder inom
skolvasendet talar for att SCB kan fa en ledande roll internationellt
pa detta omrade.

Det teoretiska och ekonometriska arbetet med att utveckla in-
direkta matt pa produktion och produktivitet med utgangspunkt
fran antagandet att den offentliga produktionen har samma objekti-
va funktion som den privata sektorn (det vill siga att insatta resur-
ser anvands sa langt som vardet av deras marginalprodukt ar lika
med marginalnyttan for allmédnheten) — bortser fran grundfragan
om vérderingen av den offentliga produktionen. Dessa antaganden
— att den offentliga sektorn ar en spegelbild av den privata nar det
géller effektivitet och innovation — kan férsdmra trovardigheten
och anvandbarheten hos den svenska ekonomiska statistiken. Resur-
serna bor hellre styras i riktning mot kvalitetsjusterade volymmatt.

Det finns ett vixande intresse for informations- och kommuni-
kationsteknik (IKT) och for sektorns paverkan pa ekonomin som
helhet, exempelvis analyser av investeringar i IKT-sektorn och
investeringar i IKT-produkter mer allmant inom ekonomin och hur
dessa aterspeglas i kapitalstruktur, produktivitet m.m.

Det finns datakvalitetsproblem, exempelvis metoderna for kvalitets-
justering av prisindex for IKT, som kan paverka berdkningar av
investeringar mycket kraftigt. Eftersom det ocksa finns en valetable-
rad internationell marknad for IKT-produkter &r samstdmmigheten
mellan prisindex i olika lander och mellan import- och exportpris-
index ocksa av avgorande betydelse for om resultaten skall bli inter-
nationellt jamforbara.

Det finns ocksa problem betraffande den exakta formen hos den
framtida officiella statistiken for IKT. Internationell standard och
vedertagen praxis haller pa att utvecklas, men utvecklingsprocessen
ar inte avslutad. Den hér processen maste foljas upp och svenska exper-
ter maste fortsatta att bidra till de internationella utvecklingsinsat-
serna pa omradet.

Trots den vikt som laggs vid IKT-sektorn och IKT-investering-
arna utgor dessa langt ifran hela det intresseomrade som behandlar
informations- och kommunikationsteknikens mer allmanna paver-
kan pa ekonomi och samhalle. Det finns ett vixande politiskt intres-
se for de bredare aspekterna pa den nya ekonomin, bland annat e-
handel, kompetensnivaer och investeringar i humankapital, allméan-
hetens tillgang till IKT och de sétt pa vilka tekniken utnyttjas, samt
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aven myndigheternas egna satsningar pa att tillhandahalla offentliga
tjanster med hjélp av ny teknik.

Det kommer att finnas ett kontinuerligt behov av att utveckla
statistik inom detta allmanna omrade om relevansen hos de statis-
tiska uppgifterna skall kunna hélla jamna steg med anvandarnas
véxande behov.

Berakningar av industrins kapitalstockar inom varje industribransch
och for olika typer av kapital, i synnerhet IT-kapital, ar ytterst vik-
tiga for att man skall kunna analysera vilka faktorer som bidrar ftill
produktivitetsékningar och darmed ge analysunderlag for skatte-
incitament och andra tillvaxtframjande politiska atgarder. Svenska
ekonomer har ocksa uttryckt intresse for att SCB tar fram séddana
data. | den uppsats som Tomas Lindstrom presenterat fér utred-
ningen understryks vikten av dessa uppgifter.

Utvecklingen av kapitalstockar, efter typ av kapital samt efter
bransch, bor passa vél in i SCB:s utvecklingsplaner. En vidareutveck-
ling av kapitalstocksberdkningar forutsatter tillgang till aktuella
input-output-tabeller, utvecklade kvalitetsjusterade pris- och volym-
matt for 1T och andra kapitalvaror, uppdaterade matt pa avskriv-
ningstider, sdval som utveckling av tabeller 6ver kapitalstrémmar.

Vad géller analyskapacitet utgér ekonomisk statistik en rik poten-
tial som grund for vidare analysarbete, men i de flesta l&nder &r
denna potential underutnyttjad. IT-omradet ar ett exempel pa ett
vaxande intresseomrade som lampar sig for analyser av den statistik
som finns pa omradet. En sadan ansats uppfyller inte alla behov och
resulterar troligen i statistiska berdkningar av mer forskningskarak-
tar an vad som skulle kunna astadkommas med en helt ny modell
for insamling av statistik. Men genom att gora det bdsta av den
statistik som finns tillganglig kan man reagera snabbare pa nya be-
hov av statistik. Detta kommer att stimulera en samverkan med an-
vandarna, som kommer att sékerstélla att statistiksystemet fort-
sétter att leverera relevanta uppgifter och att ny statistik tas fram
som aterspeglar anvandarnas behov.

Dérutover skulle en aktiv analyskapacitet inom SCB forbéattra
den interna beddmningen av kvaliteten hos befintliga statistikpro-
dukter. Om denna kapacitet anvands ratt kan den stimulera till
fortsatta kvalitetsforbattringar, som starker den befintliga statisti-
ken. Vissa av de lander som anses ha de kraftfullaste officiella sta-
tistiksystemen har en starkare analyskapacitet &n vad som for nar-
varande finns i Sverige.
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Nagra exempel pa amnesomraden som skulle gynnas av analys-
arbete innan ny statistik inom dessa omraden tas in i den reguljara
produktionen av officiell statistik & den nya ekonomin, produk-
tiviteten inom den offentliga sektorn, foretagsdemografi, satellit-
rakenskaper (t.ex. hélso- och sjukvard, miljo, hushall), effekter av
utlandska direktinvesteringar, produktivitetsanalyser och s.k. growth
accounting (berdkningar av total faktorproduktivitet).

Enligt var erfarenhet skulle utvecklingen av en starkare analys-
kapacitet kunna férbattra lyhoérdheten for anvandarnas behov och
forstarka kvaliteten hos statistikprodukter genom att identifiera
mojliga kvalitetsforbattringar.

Som vid méanga medelstora statistikbyraer ar antalet personer
som arbetar med varje omrade begransat och sammanstéllning av
nationalrdkenskaper inom SCB utgor inget undantag. Avdelningen
har for néarvarande 37 anstéllda, vilket &r en avsevard 6kning jam-
fort med tidigare ar.

Vissa omraden inom nationalrakenskaperna har emellertid en li-
ten personalstyrka. Exempelvis ar en person ansvarig for att all ndd-
vandig information om arbetsmarknaden fors in i nationalrdkenska-
perna och en annan person goér motsvarande arbete for berékning-
arna avseende I6ner. Det finns daremot fler tjanstemé&n med rele-
vant kompetens inom andra delar av SCB, till exempel vid avdel-
ningen for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik.

Denna kommentar skall inte nédvandigtvis tydas som att perso-
nalen vid nationalrakenskaperna bor utékas, men vi vill framhalla
att SCB maste se till att personal med lamplig kompetens (oavsett
var den arbetar inom SCB) ger sitt bidrag till avstdimningsarbetet
inom nationalrdkenskaperna och for en kvalitetssakring av statisti-
ken.

Detsamma galler om den ekonomiska analysen skulle forstarkas
— som mojligen ocksa skulle forstiarka den ekonomiska kompetens-
nivan inom SCB. Sadan personal skulle bidra till en kvalitetssakring
av de viktigaste statistikprodukterna, i synnerhet nationalrdkenska-
perna, och till tolkningen av resultaten.

Ledningsfragor

Att genomfora ett s brett program som SCB har foresatt sig kom-
mer att kréva en detaljerad planering och samordning. En strategi-
plan med specifika hallpunkter, tidsplaner, resurskrav (alltifran IT-
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behov till primérstatistik) och ansvariga enheter kan vara till myck-
et god hjalp. Processen med att utveckla och uppna konsensus for
den strategiska planen kommer att underldtta en uppbyggnad av ett
internt och externt stod for planen. Den kan ocksa sakerstélla att
tidsplaner och insatta resurser blir realistiska och att statistikpro-
duktionen blir samordnad inom det decentraliserade svenska syste-
met.

Budgetiskanden som bygger pa sadana detaljerade forslag och
som har ett starkt stéd bland externa anvandare &r till stor hjélp for
att fa fram de resurser som behdvs. | de fall da resurser inte kan
uppbringas underléttar det i arbetet med att géra prioriteringar och
faststalla vilka omraden som bor fa resurser, samtidigt som effekti-
viteten kan stdrkas genom nya processer eller produkter, eller ge-
nom avskaffande av foraldrade produkter.

En framgangsrik strategiplan bor dessutom innehalla malsatt-
ningar for kundservice och utnyttjande av personalresurser. Om en
forstarkning och utbyggnad av den utatriktade verksamheten som
redan inletts far fortsatta inom ramen for en detaljplan skulle denna
process kunna institutionaliseras. Inom personalomradet har man
vid ledande institutioner funnit att det ar viktigt att komplettera
utbildningen med ett samordnat program for utveckling av personal-
resurserna. En sadan plan skulle underlatta i rekryteringen av den
typ av personal som behovs for att genomféra forbattringar och en
modernisering av Sveriges ekonomiska statistik sa att den kan upp-
fylla anvandarnas fortgaende forandrade behov.

I arbetet bor ingd planer for en utvidgad ekonomisk forskning
och analys av fordndringar av BNP och annan ekonomisk statistik,
av revideringar, av metoder som ror fragor som exempelvis sasong-
rensning, berékningar av tjinsteproduktion i privat och offentlig
sektor, hedoniska prisindex och andra nyckelomraden for att mata
ekonomiska variabler. Regelbundna presentationer fér och méten
med anvandarna ar ett annat viktigt moment under utvecklingen av
personal med ett brett perspektiv. Av olika skél bér dessa analyser
formodligen inte ga in pa framatblickande prognoser eller analyser
pa det ekonomisk-politiska omréadet.
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Sammandrag och slutsatser

Vi har haft tillgang till ett brett urval av rapporter och jamférande
analyser med bedémningar av starka och svaga punkter hos Sveriges
ekonomiska statistik.

Var évergripande slutsats ar att Sveriges ekonomiska statistik ar
kostnadseffektiv och av god kvalitet. Det svenska systemet star sig
val vid en jamforelse med manga andra EU-lander, varav nagra ar
betydligt storre.

Det finns dock specifika omraden dar forbattringar behovs, och
vi har diskuterat dessa. Vi anser att det finns specifika initiativ som
skulle kunna resultera i en snabb férbattring av den nuvarande sta-
tistiken eller snabba atgarder for att mota nya behov av statistik
bland anvéndare.

Det finns ocksa omraden dar systematiska forbattringar skulle
kunna goras for att det svenska systemet fortsatter att vara flexibelt
och lyhort for anvandarna. Bland sadana forbattringar hor en star-
kare fokusering pa anvandare med regelbundna kontakter med dem
och en storre dppenhet fér nya behov som véxer fram. En forstarkt
analyskapacitet skulle tjana tva syften, dels att utveckla ny statistik
och dels att stiarka kontakterna med anvandarna. Det maste finnas
tillrackligt med kapacitet for att fortsatta innovations- och utveck-
lingsarbetet i takt med ekonomins och samhéllets fortlépande for-
andring.

Sveriges statistiksystem engagerar dessutom ett stort antal statis-
tikansvariga myndigheter. Detta fungerar i stort sett val, men det
finns atskilliga exempel dar en starkare samordning kravs for att
astadkomma forbattringar och en klar allokering av ansvaret till en
ledande statistikmyndighet.

Slutligen &r vi medvetna om att utredningen sannolikt kommer
att leda till ett stort antal forslag som vart och ett syftar till att
astadkomma forbattring i nagot avseende. Dessa initiativ bor sam-
manforas till en integrerad helhet, som skall vara konsistent med
den Overgripande strategiplanen och informationsstrategin. Det
stora antalet forslag bor planeras i detalj och resultaten samordnas
sa att de stoder varandra och sa att personalen kan forsta hur de
hénger samman.
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5.3 EU:s handlingsplan for EMU-statistik

Den ekonomiska statistiken inom EU-omradet har varit foremal
for forbattringar och harmonisering under l1ang tid. Eurostat, EU:s
statistikkontor, har uppgiften att presentera statistik for enskilda
medlemslander inom unionen och fér unionen som helhet. Utveck-
lingsarbetet har véaxt i styrka och betydelse i takt med att integra-
tionsprocessen har utvecklats. Forbattringar har skett dels genom
frivilliga 6verenskommelser, dels genom inférandet av bindande
forordningar.

Infor inférandet av den ekonomiska och monetéra unionen (EMU)
den 1 januari 1999 blev fragan om tillgang till relevant ekonomisk
statistik for EMU- och EU-omradena som underlag for penning-
politiska och ekonomisk-politiska beslut &nnu mer angeldgen. Trots
det forbattringsarbete, som hade pagatt infor genomforandet av det
tredje steget beddmdes vésentliga brister fortfarande finnas kvar,
vilket Frankrikes finansminister uppmarksammade i juni 1998.

En arbetsgrupp tillsattes av Monetdra kommittén (nuvarande Eko-
nomiska och finansiella kommittén, EFK) i juni 1998 med uppgift
att ta fram en rapport 6ver behoven av ekonomisk statistik efter
valutaunionens inférande samt nodvéandiga atgarder for att uppna
kraven. | rapporten identifierades viktiga omraden dar forbattringar
beddmdes vara nddvandiga for att tdcka de behov som den gemen-
samma penningpolitiken skulle krava, for uppféljningen av stabilitets-
och tillvaxtpakten samt for andra behov av ekonomisk uppfdljning
av utvecklingen i EMU- och EU-omradena samt enskilda lander. |
rapporten fastslas att EMU-omradet star i fokus, men att det ocksa
ar viktigt att 1ander som annu inte deltar i valutaunionen medverkar
i forbattringsarbetet.

De omraden som lyftes fram i rapporten var nationalrikenska-
per, offentliga finanser, arbetsmarknad, kortperiodisk féretagssta-
tistik, utrikeshandel och betalningsbalans. Dessutom betonades
vikten av att publiceringen av statistik sker enligt faststéllda tids-
planer och att elektronisk tillgang till statistiken &r majlig. Slutligen
betonades ocksa vikten av att resurser for att uppfylla kraven skulle
finnas. Rapporten godkandes av Ekofinradet i januari 1999. Anstrang-
ningarna att forbattra statistiken har darefter pagatt och arbetet har
regelbundet avrapporterats till EFK och Ekofinradet.

| avrapporteringen i juni 2000 konstateras att forbattringsarbetet
gar alltfor langsamt. Medan den nationella statistiken i allmanhet ar
av god kvalitet medfér bristande harmonisering att aggregerade
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siffror p4 EU/EMU-niva har konsistens- och kvalitetsproblem.
Dessutom konstateras att statistiken for euroomradet ar tillganglig
mycket senare an jamforbara data for USA. Ekofinradet betonade
ater vikten av tillgang till snabb och tillforlitlig ekonomisk statistik.

I rapporten anmodades medlemslédnderna att forstdrka anstrang-
ningarna for att kunna leverera de nationella serier som behovs for
sammanstéllning av aktuell och tillforlitlig statistik for EU och euro-
omradet. Ekofinradet uppmanade vidare kommissionen (Eurostat)
att i ndra samarbete med Europeiska centralbanken (ECB) upprétta
en handlingsplan dér bl.a. behovet av snabba framsteg identifieras
for varje medlemsland och varje statistikomrade.

En sadan handlingsplan, Action Plan on EMU Statistical Require-
ments,eller kortare EMU Action Plan, godkéandes av Ekofinradet i
september 2001. Handlingsplanen har fyra avdelningar. | det forsta
avsnittet beskrivs brister och prioriteringar for varje huvudomrade.
Darefter foljer en lista pa atgardspunkter for respektive land samt
planerade atgarder enligt de nationella handlingsplanerna. I det tredje
avsnittet aterfinns atgarder som Kommissionen avser att genom-
fora och slutligen finns en sammanstallning éver vilka forandringar
i regelverket som behdvs.

Handlingsplanen tar upp fem huvudomraden dér atgarder ar nod-
vandiga. Dessutom uppmanas medlemslédnderna att generellt levere-
ra nationella data till Eurostat senast vid tidpunkten fér den natio-
nella publiceringen.

Det forsta omradet avser kvartalsredovisade nationalrakenska-
per. Sen och ofullstdndig rapportering av huvudaggregat enligt ENS
95 maste atgardas av medlemslanderna. Malsittningen &r att ett
forsta utfall av kvartalsrakenskaperna med uppdelning pa huvud-
aggregat (ENS 95, tabell 1) skall kunna redovisas efter 70 dagar och
ett andra utfall efter 90 dagar. Data skall finnas fran 1980.

Nasta omrade galler offentliga finanser. Har saknas enhetlig kvar-
talsstatistik fran medlemslanderna. Handlingsplanen anger bl.a. en
tidsgréns for nar medlemslédnderna skall ha implementerat férord-
ningen om kortperiodisk statistik dver offentliga finanser.

Det tredje omradet avser arbetsmarknadsstatistik dar snabbare
rapportering av arbetsmarknadsindikatorer enligt ENS 95-férord-
ningen (sysselsattning och arbetade timmar) prioriteras tillsammans
med en snabb implementering av kontinuerliga arbetskraftsunder-
sokningar.

Konjunkturstatistiken ar det fjarde omradet. Implementeringen
av forordningen om kortperiodisk statistik bedoms ga for langsamt
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och darutdver vara otillracklig vad avser tdckning och snabbhet for
leverans av data till Eurostat. Har innebdr handlingsplanen bl.a. in-
satser for en uppsnabbning av statistiken dver industriproduktion,
byggande och detaljhandel.

Det femte omradet ar utrikeshandeln dar medlemslanderna upp-
manas att halla de tidsgranser for rapporteringen till Eurostat som
géller for huvudaggregaten.

| ett sérskilt avsnitt i handlingsplanen anges de uppgifter som
ligger pa EU-kommissionen (Eurostat). En uppgift galler upprattan-
det av en databas, Euro-SICS, dar anvandare via Kommissionens
hemsida kan hitta bl.a. ekonomiska indikatorer for EMU/EU och
enskilda lander. Bland 6vriga atgarder finns utvecklingen av en BNP-
flash pa kvartal, utvardering av sasongrensningsmetoder samt han-
teringen av ett antal specificerade forslag till andringar i olika statis-
tikforordningar.

Utover mal om tackning och snabbhet for olika statistikproduk-
ter finns ocksa ett mal om att uppfyllandet av kraven skall ge en
tackning pa 80 % av Euro-omradet vid utgangen av 2001 for mer-
parten av statistiken. En tackning pa 80 % ger tillrackligt underlag
for Eurostat att ta fram aggregat for EU- och EMU.

En uppfoljningsrapport 6verlamnades till Ekofinradet av Ekono-
miska och finansiella kommittén i oktober 2001. I rapporten kons-
tateras att trots forbattringar pa manga hall finns fortfarande stora
brister. Det uppsatta 80-procentsmalet har inte uppnatts pa flera
omraden. | rapporten betonas vikten av ytterligare forbattringar nar
det galler aktualiteten for korttidsindikatorer sa att EMU-statistiken
kommer i paritet med situationen i USA. Ett ytterligare starkt be-
hov &r utforligare statistisk information om tjdnstesamhéllet. En
reformering av insamlingen av betalningsbalansstatistiken anses bli
nddvéndig.

Slutsatsen i rapporten &r att for att forbattra det statistiska under-
laget for ekonomisk-politiska och penningpolitiska behov behdver
dels ett antal lander fortfarande 6ka sina anstrangningar att uppfylla
atagandena i EMU Action Plan, dels ett antal gemensamma atgarder
vidtas.

En motsvarande rapport utarbetades hdsten 2002. Utredningen
har gatt igenom denna rapport i syfte att se dels hur Sverige forhall-
er sig till andra lander nar det géller att uppfylla aktionsplanens
krav, dels vad som aterstar for att Sverige fullt ut skall uppfylla kra-
ven. Rapporten avser hur vél landerna uppfyller kraven nér det gall-
er statistik fOr juni/andra kvartalet 2002.
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I jamforelsen mellan landerna hamnade Sverige inte sarskilt vél
till. Vid en rangordning mellan landerna nar det galler hur stor del
av de efterfragade uppgifterna som levererades inom de tidsgranser
som har satts upp i aktionsplanen hamnade Sverige pa elfte plats
bland de femton EU-landerna. Sverige levererade siffror for bara 36
procent av variablerna i tid. Vid en motsvarande rangordning nar
det galler hur stor del av de efterfragade uppgifterna som 6ver hu-
vud taget levererades, dven om det skedde efter den uppsatta tids-
gransen, hamnade Sverige pa attonde plats bland de femton lander-
na. Sverige levererade siffror for 88 procent av variablerna.

Bast att uppfylla kraven var Tyskland, som med ett par sma un-
dantag tar fram all statistik som krévs och gor det i tid. Dérnast
kom Danmark, Finland och Nederldnderna.

Nar det géller nationalrékenskaperna levererade Sverige ungefar
hélften av uppgifterna i tid. Andra kvartalet &r speciellt i Sverige.
Nationalrakenskaperna kommer da i tva versioner, dels en snabb-
version som levererades efter 38 dagar, men inte innehéll alla efter-
fragade uppgifter, dels en ordinarie version som levererades efter 85
dagar. Aktionsplanens krav dr 70 dagar. Det innebar att Sverige
kunde leverera huvudaggregaten i férsorjningsbalansen i tid, men
inte inkomster, sparande och upplaning. For 6vriga kvartal klarar
Sverige i princip att leverera uppgifterna inom 70 dagar. Det finns
dock nagra fa efterfragade uppgifter, som Sverige inte levererar.

Nar det géller de offentliga finanserna hade Sverige inte levererat
de begarda uppgifterna inom angivna 90 dagar. Det berodde enligt
ansvariga vid SCB pa avstimningsproblem. Kraven pa mer detalje-
rad statistik per kvartal for den offentliga sektorn ar nya for aret
och rutinerna har dnnu inte kommit igang. Sverige klarar i princip
att leverera dessa uppgifter, men kvaliteten pa uppgifterna kan
komma att bli dalig.

Nar det galler arbetsmarknadsstatistiken levererade Sverige statis-
tik for bara 2 av de efterfragade 15 delomradena i tid. Det berodde
framst pa att huvuddelen av de efterfragade uppgifterna hamtas ur
NR-systemet och dérfor liksom dvriga NR-uppgifter for andra
kvartalet levererades efter 85 dagar. Aven i detta fall finns det nagra
fa efterfragade uppgifter, som Sverige inte levererar. Leveranserna
av kvartalsdata fran arbetskraftsundersokningarna har varit kraftigt
forsenade under aret pga. omlaggningar av datainsamlingen, men
skall kunna levereras betydligt snabbare &n vad som krévs i hand-
lingsplanen.
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Nar det géller foretagsstatistiken levererade Sverige statistik for 23
av 32 efterfragade delomradena i tid. Problemen géllde byggsek-
torn, dar nagra uppgifter kom for sent och det uppstod en del tek-
niska och andra problem for andra uppgifter. I princip skall Sverige
emellertid Kklara att leverera alla de efterfragade uppgifterna i tid.
Kraven péa detta omrade kommer dock att hojas vasentligt i sam-
band med att Sverige skall kunna uppfylla den handlingsplan for
uppshabbning av kortperiodisk statistik som behandlas avsnitt 5.4.

Nar det galler utrikeshandeln levererade Sverige statistik fér 2 av
de 5 efterfragade delomradena i tid. Pa ett omrade var forseningen
bara marginell, men pé tva andra omraden kravs en avsevard upp-
snabbning. Det géller en snabbstatistik for handeln med lander utan-
for EMU-omradet liknande den som i dag finns for lander utanfor
EU. Har planeras en uppsnabbning ar 2003. Det galler ocksa snabba-
re uppgifter for den totala handeln med lander inom EU. Har finns
inga konkreta planer &n.

Kraven pa statistiken har okat parallellt med att arbetet med
EMU Action Plan har fortskridit. Det dkade kravet pa tjanstestati-
stik har resulterat i att en utvidgning av handlingsplanen pa detta
omrade diskuteras. Snabbare statistik som underlag fér den gemen-
samma penningpolitiken har kommit i fokus och underst6ds inte
minst av ECB. Pa detta omrade har ocksa sérskilda aktiviteter genom-
forts som beskrivs ndrmare i avsnitt 5.4.

Slutsatser av uppfoljningen av EMU Action Plan

Uppfoljningen av EMU Action Plan fér juni/andra kvartalet 2002
visade att Sverige inte lag sérskilt val till nar det géller att uppfylla
de krav pa tackning och snabbhet som anges i planen. Sverige ham-
nade sammantaget pa nionde till tionde plats bland de femton EU-
landerna. Delvis berodde det pa tillfalligheter som kan och bor rat-
tas till vid kommande kvartal. Samtidigt finns det omraden dar den
svenska statistiken kommer fram snabbt i jamforelse med andra
l&nders statistik. Snabbversionen av nationalrdkenskaperna innehdll
den snabbaste redovisningen av férsérjningsbalansen for andra kvar-
talet 2002. Arbetskraftsundersékningarna tas fram snabbast i Sverige.

183



Internationella bedémningar SOU 2002:118

Det finns ett antal forbattringar som behdver genomféras for att
Sverige fullt ut skall uppfylla EMU Action Plan:

— De ordinarie nationalrdkenskaperna fér andra kvartalet beho-
ver tidigareldggas fran ca 85 dagar till 70 dagar efter kvartalets
utgang. Det skulle ocksé losa huvuddelen av problemen med
de for sent levererade uppgifterna rérande arbetsmarknaden.
Vissa mindre kompletteringar behéver dessutom géras for att
Sverige skall kunna leverera alla efterfragade uppgifter.

— Statistiken dver de offentliga finanserna per kvartal kan i prin-
cip levereras, men den behdver kvalitetssakras.

—  Statistiken 6ver utrikeshandeln behdver snabbas upp pa tva
omraden. Det géller en snabbstatistik for handeln med lander
utanfér EMU-omradet liknande den som i dag finns for lander
utanfor EU och snabbare uppgifter for den totala handeln med
lander inom EU.

Dessutom behover rutinerna for leveranserna kvalitetssékras for att
undvika forseningar. Ytterligare krav kommer att stillas for att
Sverige skall kunna uppfylla den handlingsplan for uppsnabbning
av kortperiodisk statistik, som behandlas i avsnitt 5.4.

54 EU:s benchmarkingstudier

I september 2000 tillsatte EU:s Statistical Programme Committee
(SPC) pa svenskt initiativ en arbetsgrupp med uppgift att genom-
fora tva benchmarkingstudier avseende den kortperiodiska ekono-
miska statistiken. Den ena studien avsag en jamforelse av statistiken i
EU och USA medan den andra studien skulle jamféra situationen
mellan linderna inom EU. Arbetsgruppen leddes av Svante Oberg
och bestod av foretradare for statistikmyndigheterna i atta EU-
lander — Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Stor-
britannien, Sverige och Tyskland — samt tre organisationer — Euro-
stat, Europeiska centralbanken (ECB) och OECD. Dessutom del-
tog Sigvard Ahlzén fran utredningens sekretariat och Eva Elvers
fran SCB i arbetet.

1 Statistical Programme Committee 4r en kommitté inom EU bestéende av Eurostats general-
direktor (ordférande) och generaldirektdrerna for de nationella statistikmyndigheterna i
EU- och ESS-landerna. Den ar radgivande till Eurostat vid beredningen av kommissionens
forslag pa statistikomradet och beslutande (verkstéllighet) i detaljfragor pa samma omrade.
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Studierna genomfordes i huvudsak under forsta halvaret 2001
och inriktades sarskilt pa statistikens aktualitet. En rapport! lamna-
des till SPC i september 2001. | rapporten konstateras bl.a. att sta-
tistiken i USA &r mycket snabbare &n i EU samt att situationen i de
olika EU-landerna skiljer sig at vasentligt. Rapporten innehaller ett
antal rekommendationer, bl.a. att den kortperiodiska ekonomiska
EU-statistiken inom fem ar skall bli lika snabb som i USA. SPC
tillstyrkte i huvudsak arbetsgruppens rekommendationer och till-
satte en ny grupp med uppgift att folja upp implementeringen av de
olika forslagen. | det foljande beskrivs kortfattat de ur utredning-
ens synvinkel viktigaste erfarenheterna och slutsatserna fran de ge-
nomforda studierna samt det fortsatta arbetet.

Jamforelser mellan EU och USA

Aktuell ekonomisk statistik pd EU/EMU-niva har véxt i betydelse i
och med bildandet av den ekonomiska och monetéra unionen
(EMU). Den ekonomiska statistiken i EU har bl.a. kritiserats for
att vara alltfor langsam. Europeiska centralbanken (ECB) har
behov av statistisk information for EMU-omradet med tackning
och aktualitet jamforbar med den som Federal Reserve Board (FED)
har foér USA.

Arbetsgruppen genomférde i februari 2001 en studieresa till rele-
vanta myndigheter? i USA for att undersoka skillnaderna mellan de
bada valutaomradena nér det galler tillgangen till kortperiodisk eko-
nomisk statistik och dra slutsatser om hur situationen inom EU/
EMU-omradet kan forbéttras. Studien visade att den amerikanska
statistiken med nagra fa undantag 4r betydligt snabbare an jamfor-
bar statistik féor EU/EMU. Exempelvis publiceras statistik dver de-
taljhandeln 12-13 dagar efter manadens utgang medan Eurostat
publicerar aggregerade data for EU/EMU efter ca 60 dagar. De
kvartalsvisa nationalrdkenskaperna publiceras i en forsta version
efter 25-30 dagar i USA och efter 70 dagar i EU. Pa tre omraden &r
forhéllandet det omvéanda. EU-statistiken &r snabbare an den ame-
rikanska for konsumentprisindex, utrikeshandel med varor och be-
talningsbalans.

! Report of the Task Force on Benchmarking in Infra-Annual Economic Statistics to the SPC,
CPS 2001/42/8/EN. Rapporten kan hamtas fran Eurostats hemsida
http://europa.eu.int/comm/eurostat/

2 Office of Management and Budget (OMB), Bureau of the Census (CB), Bureau of Economic
Analysis (BEA), Bureau of Labor Statistics (BLS) samt Federal Reserve Board (FED).
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Det finns ett stort antal aspekter som kan forklara de stora skill-
naderna i snabbhet mellan USA och EU. De politiska och institu-
tionella forhallandena ar helt olika. Det finns ocksa stora skillnader
i metoder, kompetens, resurser, prioriteringar etc. | det féljande
redovisas nagra av de viktigare skillnaderna.

USA ir ett enda sammanhallet land och statistiksystemet &r
geografiskt centraliserat pa federal niva. Statistikproduktionen ut-
fors av federala myndigheter utifran federala program och lamnar
litet utrymme for delstater och lokala myndigheter nér det géller
produktion och utveckling av den kortperiodiska ekonomiska sta-
tistiken. Regionalt nedbrutna korttidsindikatorer tas normalt inte
fram. Produktionen av statistiken dar samtidigt decentraliserad till
ett antal federala myndigheter. Tre specialiserade myndigheter —
Bureau of the Census (CB), Bureau of Economic Analysis (BEA) och
Bureau of Labor Statistics (BLS) samt USA:s centralbank Federal
Reserve Board (FED) &r de viktigaste producenterna av den kort-
periodiska ekonomiska statistiken.* Statistiksystemet &r l6st samman-
héllet av the Chief Statistician och en liten grupp tjansteman i Office
of Management and Budget (OMB).

I EU d&r situationen helt annorlunda. Statistikverksamheten dr i
huvudsak decentraliserad och en angelédgenhet for de 15 medlems-
landerna. Statistikproduktionen ar av tradition inriktad pa natio-
nella behov och prioriteringar. Harmonisering har i huvudsak skett
pa outputsidan. Metoder och produktionssitt varierar vésentligt
mellan landerna. Eftersom statistik p& EU/EMU-niva ar resultatet
av aggregering av nationella data ar svarigheterna betydande att ta
fram snabba och konsistenta siffror. Pa flera omraden saknas moj-
igheter att 6ver huvudtaget fa fram siffror pa EU-niva.

En viktig faktor bakom den snabba amerikanska statistiken &r att
snabbheten har givits mycket hog prioritet. Ett beslut om shabb
publicering av ekonomiska korttidsindikatorer togs av statsmakter-
na redan i slutet av 1960-talet>. Nuvarande bestammelser sager bl.a.
att 38 s.k. Principal Federal Economic Indicators skall publiceras se-
nast 22 arbetsdagar efter referensperiodens utgang motsvarande unge-
far 30 kalenderdagar. Systemet har byggts upp och anpassats for att
kunna uppfylla detta krav.

! Det finns tio myndigheter som har statistikproduktion som sin huvudsakliga uppgift.
Ytterligare ett 60-tal myndigheter producerar statistik av vasentlig omfattning i anslutning
till sin ordinarie verksamhet

2 Gillande bestammelser aterfinns i OMB:s Statstical Policy Directive No 3, Compilation,
Release and Evaluation Of Principal Federal Economic Indicators (1985).
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I EU varierar fokuseringen pa snabbhet mellan landerna och i de
flesta lander ar prioriteringen av snabbheten betydligt lagre an i USA.
I stallet 4gnas stor uppmarksamhet at andra kvalitetsaspekter i sta-
tistiken.

Starkt bidragande till den héga aktualiteten fér den amerikanska
statistiken ar ocksa systemet for publiceringen av statistiken. Pre-
sentationen sker i regel i en serie versioner som blir allt sékrare.
Den forsta versionen, advanced, bygger pa ofullstandigt material och
skattningar. Déarefter kommer ytterligare versioner, preliminary och
final, som successivt grundar sig pa allt mer komplett underlag och
mindre inslag av skattningar. Detta galler bade manadsstatistiken
och de kvartalsvisa nationalrakenskaperna.

Tillforlitligheten i de tidiga skattningarna blir naturligen mindre
an om ett mer komplett underlag hade funnits och utforligare kont-
roller hade kunnat goras. Trots de snabba forsta versionerna kan
revideringarna emellertid hallas pa en rimlig niva. Detta uppnas
genom olika metoder. Arsstatistiken som ar baserad pa uppgifts-
lamnarskyldighet och relativt stora urval spelar en stor roll for sam-
manstallningen av korttidsstatistiken. Avstamningar mot arsstatisti-
ken bidrar till att reducera urvalsstorlekarna och férkorta produk-
tionstiderna.

En utbredd anvandning av tekniker for estimering av manads-
och kvartalsstatistik utan tillgang till kompletta data ar ocksa en
viktig forklaring till den snabba publiceringen. Den forsta versionen
av manadsstatistiken baseras ofta pd sma delurval. Kvartalsstatistiken,
t.ex. for nationalrakenskaperna, beraknas delvis pa grundval av data
for endast de tva forsta manaderna i kvartalet.

Tillgangen till snabb manadsstatistik ar tillsammans med anvéand-
ningen av estimeringsteknik ndr data saknas forklaringarna till den
snabba forsta versionen av kvartalsrakenskaperna. Snabbheten i
manadsstatistiken uppnas ocksa genom att i manga fall basera sta-
tistiken pa en kortare matperiod, t.ex. en dag eller en vecka i mitten
eller borjan av manaden. Inrapporteringen kan da ske innan mana-
dens utgang och processen kan pabdrjas nagra veckor tidigare an
om hela méanaden anvands som matperiod.

I EU ér situationen annorlunda med brister bade i tackning och
snabbhet i manadsdata. Det ar heller inte vanligt att anvanda mot-
svarande estimeringsforfarande for att forbattra aktualiteten i sta-
tistiken. Kortare méatperioder férekommer i mindre omfattning i
EU.
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Ett annat omrade dar situationen skiljer sig at ar tillgangen till kvali-
ficerad kompetens pa ekonomomradet. Inslaget av professionella eko-
nomer &r relativt stort i de amerikanska myndigheterna. Ekonomer
deltar i alla delar av produktionsprocessen och inslaget av analys ar
stort. | de flesta EU-lander &r den ekonomiska kompetensen betydligt
mindre utbredd. | stallet ar satsningen pa statistisk kompetens mer
framtradande. | USA ar ocksd samarbetet med forskningsvérlden
starkt liksom kontakterna med anvandarna.

Jamforelser inom EU

I jamforelsen inom EU studerades tolv viktiga variabler/indikatorer
pa det ekonomiska omradet. En enkétundersokning gjordes. Den
avsag i synnerhet produktionstid samt véasentliga faktorer och mojlig-
heter att 6ka aktualiteten. Aven frégor om datainsamling, urvalsstor-
lek, bortfallsstorlekar, skattningsmodeller, tillforlitlighet med mera
ingick i undersdkningen. Enkéaten gick till samtliga medlemsléander
och Eurostat. Den besvarades av alla utom ett land med undantag
for enstaka variabler/indikatorer for nagra lander.

Tabellen nedan &r en sammanfattning ur svenskt perspektiv av de
i april 2001 insamlade uppgifterna om aktualitet. Den visar for
Sverige och for EU i 6vrigt hur manga dagar efter referensperio-
dens slut som statistiken publiceras. Dessutom finns jamforelsetal
for USA. 1 EU-kolumnen ingér alla eller néastan alla lander som pro-
ducerar statistiken i fraga; enstaka extrema varden har utelamnats.
Sadana varden ar formodligen tillfalliga, t.ex. vid omlaggningar av
statistiken. For nagra variabler/indikatorer forekommer bade manads-
och kvartalsstatistik. Som framgar av tabellen finns det stora skill-
nader i publiceringstid mellan bade indikatorer och lander.
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Tabell 5.1. Publiceringstider for ekonomiska korttidsindikatorer
Antal kalenderdagar efter referensperiodens utgang

Indikator Sverige Lénderi EU USA  Sveriges
rang i EU
Bruttonationalprodukt 74 28-180 27 7
Skatter 75 70-100 50 2
Arbetskostnadsindex 60 42-120 28 3
Arbetskraftsundersokning 17 17-90 1
Sysselséttning 17 17-90 1
Industriproduktion 55 28-65 16 13
Industrisysselsattning 50 21-110 4 7
Producentprisindex 25 8-45 12
Byggproduktion 74* 40-180 34 -
Omsattning i detaljhandeln 45 18-80 13 5
Omsattning i dvriga tjanstenaringar 50 25-90 36 3
Utrikeshandel 42 20-63 49 7

! Sverige saknar en undersékning Gver byggproduktion. Uppgifter hdmtas ur national-
rakenskapssystemet.

Benchmarkingstudien ger en helhetsbild som inte har funnits tidi-
gare av situationen inom EU-omradet. FOr utredningen &r den sér-
skilt intressant eftersom den belyser hur Sverige ligger till i en inter-
nationell jamforelse nar det galler snabbheten i den ekonomiska
statistiken.

Det finns inom EU en pafallande stor variation i manga avseen-
den. Olika l&nder prioriterar snabb statistik i olika grad. Ett par l&an-
der, som Storbritannien och Tyskland, har redan i stor utstrdckning
uppnatt snabb statistik genom tydliga satsningar. Storbritannien
har en langre tradition av shabb statistik an Tyskland, som gjort
stora forbattringar de allra senaste aren. Flera lander har gjort in-
satser, atminstone punktvis, eller planerar att gora insatser inom
kort. Ett par mindre lander har sarskilt svart att kunna snabba upp
statistiken.

Sverige ligger enligt undersékningens resultat i stort vél till bland
EU-landerna, i ett par fall mycket vil. BNP-utvecklingen redovisas
forst av Storbritannien, ca 28 dagar efter utgangen av kvartalet. Sex
lander &r snabbare an Sverige. | nagra fall &r redovisningarna mer
begrdnsade &n den svenska kvartalsredovisningen. Den snabbver-
sion som Sverige gor for andra kvartalet &r nést snabbast, efter
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Storbritannien. Nar det kommer till statistiken éver skatter &r Sverige
nast snabbast, efter Tyskland.

For arbetskostnadsindex ar Sverige och Danmark pa en delad
tredjeplats efter Storbritannien och Portugal. Sverige &r snabbast
med arbetskraftsundersdkningen. Sveriges industriproduktionssta-
tistik ar relativt langsam, endast tva lander redovisar statistiken se-
nare an Sverige. Den foretagsbaserade industrisysselsattningen ligg-
er i mittfaltet, plats 7. Producentprisindex (PP1) for inhemsk mark-
nad tas fram relativt snabbt i Sverige. Endast tre lander &r snabbare:
Storbritannien, Finland och Irland. Sverige har &nnu ingen lI6pande
byggproduktionsstatistik utanfor nationalrakenskaperna, vilket inne-
bér att statistiken kan levereras till Eurostat forst samtidigt som
nationalrdkenskaperna normalt efter ca 70 dagar. Fyra andra lander
uppger enligt enkéten att man inte har nagon statistik pa detta om-
rade.

Omséttningen i detaljhandeln redovisas efter ca 45 dagar i Sverige.
Storbritannien &r snabbast med publicering efter 18 dagar och ytter-
ligare tre lander &r snabbare &n Sverige. Storbritannien &r dven snab-
bast att redovisa omséttningen i 6vriga tjinstenaringar foljt av tysk-
land och Sverige. Utrikeshandeln, detaljerad extra-EU, redovisas
efter 41 dagar av Sverige. Storbritannien &r snabbast och Sverige in-
tar en mellanposition.

Sammantaget kan man konstatera att Sverige ligger relativt vél
till i denna jamforelse nér det galler snabbheten i den ekonomiska
statistiken. Sammanvagt hamnar Sverige femte plats. Tva lander, Stor-
britannien och Tyskland, framstar som de som har den snabbaste sta-
tistiken. Avstandet till USA ar mycket stort.

Storbritannien har enligt studien den snabbaste statistiken for
sex av de 12 undersokta indikatorerna. | ytterligare fyra fall &r Stor-
britannien bland de tre snabbaste landerna. Det &r tydligt att Stor-
britannien har givit aktualitet hdg prioritet. Storbritannien uppger
emellertid i den enkat som gjordes vid benchmarkingstudien, for-
hallandevis hoga bortfallsfrekvenser. Detta kan ses som ett pris for
att uppna snabbhet.

Tyskland har korta produktionstider och har satsat mycket pa
uppsnabbning de senaste tva aren. Produktionstiden for kvartals-
rakenskaperna har exempelvis med hjélp av snabba manadsdata mins-
kat fran 70 dagar i slutet av 1999 till 55 dagar ar 2001. Det tyska
systemet har viss likhet med det europeiska genom att 16 delstater
skoter en stor del av datainsamlingen for den nationella statistiken.
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Finland ligger ocksa val till nar det galler snabbhet. Man har
minskat produktionstiden for sitt industriproduktionsindex (IPI)
med tva veckor (fran 45 till 30 dagar). Den viktigaste orsaken till
detta anges vara telefonkontakter med sena uppgiftsldmnare. Svars-
andelen 99 % uppnas nu efter 29 dagar mot forut 41 dagar. Andra
orsaker ar stromlinjeformning av datorprogram och att IPI &r hdgt
varderat. Uppgiftsldmnarna betraktar detta index som viktigt for
sig sjdlva och branschen.

Danmark framhaller ocksa vikten av att fokusera pa aktualitet,
att ha kontakter med uppgiftsldmnare samt att vara medveten om
uppgiftslamnarbdrdan. Kontakterna med foretagen ar viktiga for
att motivera foretagen att svara, for att forbattra utformningen av
frageformularen, for att kunna erbjuda olika datainsamlingssatt, for
att gora paminnelser effektiva och for att ge feedback till foretagen.

Sverige med sin snabba AKU pekar pa standardiserade procedu-
rer. Faltarbetet kortas mot slutet och analyserna fore pressmed-
delandet &r standardiserade. Andra svenska erfarenheter av korta
produktionstider pekar pa uppgiftslamnarkontakter och datainsam-
lingsteknik som viktiga faktorer.

Arbetsgruppens rekommendationer och det fortsatta arbetet

Utifran de genomforda studierna lamnade arbetsgruppen en om-
fattande rapport till Statistical Programme Committee (SPC) i sep-
tember 2001. Rapporten innehéller tre rekommendationer. Den
forsta rekommendationen avser statistikens aktualitet och innebéar
att SPC tar ett strategiskt beslut att den kortperiodiska ekono-
miska statistiken for EU/EMU inom fem ar skall vara lika snabb
som den amerikanska. Den andra rekommendationen innebér att
SPC initierar tva studier avseende utveckling av urvalsundersok-
ningar med fokus pa EU/EMU-nivan. Den tredje rekommenda-
tionen innehaller forslag till ett antal aktiviteter och studier for att
forbattra snabbheten i den kortperiodiska ekonomiska statistiken,
t.ex. statistiska metoder, benchmarkingteknik och, mer manadssta-
tistik.

SPC védlkomnade rapporten och instdmde i de foreslagna rekom-
mendationerna, dock med en viss omformulering nér det galler den
forsta punkten. En ny grupp tillsattes av SPC med uppgift att driva
utredningsarbetet vidare och folja upp genomfdrandet av olika akti-
viteter. En uppgift var att foresla en uppsattning av korttidsindika-
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torer for den ekonomiska statistiken pA EU/EMU-niva, Principal
European Economic Indicators (PEEI), som skall bli foremal for
sérskild uppmérksamhet vid utvecklingen av statistiken, inte minst
nar det géller snabbheten. Arbetsgruppen presenterade ett forslag
pa 19 ekonomiska indikatorer vid SPC-métet i september 2002.
Forslaget innehéller forutom listan pa indikatorer, mal for hur
snabbt indikatorerna skall presenteras pa EU/EMU-niva samt en tids-
plan for genomfdrandet. Forslaget godkéndes av de nationella statis-
tikbyraerna och kommer att baseras pa frivilliga ataganden i en s.k.
Gentlemen”s Agreement.

SCB har enligt 6verenskommelsen étagit sig att leverera data till
Eurostat i enlighet med tidsplanen forutsatt att ytterligare resurser
erhalls. Ett uppfyllande av atagandet innebéar att den svenska sta-
tistiken skall snabbas upp for nationalrdkenskaperna, industripro-
duktionsindex, byggproduktion, omsattning i detaljhandeln, vakan-
ser och utrikeshandeln med varor. Dessutom maste utbyggnaden av
tjdnsteprisindex ske enligt EU:s tidsplan. Statistiken Over omséatt-
ningen i detaljhandeln kommer att snabbas upp och darmed upp-
fylla kraven redan fran januari 2003. Svenskt underlag till en snabb-
statistik fér det harmoniserade konsumentprisindex (HIKP) av-
seende EMU-omradet ar aktuellt forst vid ett eventuellt svenskt
deltagande i EMU.
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Tabell 5.2. Principal European Economic Indicators (PEEI)
Publicering i antal kalenderdagar efter referensperiodens utgang.

Indikator Periodicitet EU Sverige

Nulage  Mal Ar  Nulage Ar
Prisstatistik
HIKP, snabbstatistik fér EMU Manad 2 0 finns * *
HIKP Méanad 17 17 finns 17 finns

Nationalrakenskaper

Forsta BNP-skattning Kvartal *x 45 2004 70 20043
BNP med ytterligare nedbrytning Kvartal 70-120 60 2004 70 2004°
Sektorrakensk, hushall o foretag Kvartal *x 90 2004 *x 2004°
Sektorrakensk, offentlig sektor Kvartal 100 90 2003 920 finns
Industriproduktionsindex Manad 48 40 2006 50 2006°
PPI, inhemsk marknad Manad 35 35 2006 25 finns
Industrins orderingang Manad ** 50 2003 50 finns
PPI, importvaror Manad b 45 2006 25 finns
Byggproduktion Man/kvartal 75 45 2006 75" 2006°
Omséttning i detaljhandeln Manad 60 30 2003 45 2003*
Omsattning i tjanstenaringarna Kvartal *x 60 2005 55 finns
Tjansteprisindex Kvartal ** 60 2006 45 2006°
Arbetsldshet Manad 30 30 2004 15 finns
Vakanser Kvartal * 45 2004 55 2004°
Sysselsattning Kvartal 70-75 45 2004 45 finns
Arbetskraftskostnadsindex Kvartal 90 70 2004 61 finns
Utrikeshandel Manad 50 45 2005 70 2005°

**Uppgift kan inte forekomma.

*Uppgift finns inte.

! Endast kvartal. Sarskild undersékning saknas. Uppgifterna hamtas ur NR-systemet.
2 Endast ett begransat antal index finns utvecklade.

% Kraver ytterligare resurser.

| Sverige ar mélet 28 dagar.

Ett antal studier pagar pa EU-niva rérande mojligheterna att uppna
en uppsnabbning av statistiken. En sadan studie har redan genom-
forts avseende detaljhandeln. Den visar att det & magjligt att ta fram
EU/EMU-aggregat efter 30 dagar jamfort med nuvarande 60 dagar.
Metoden &r att utga fran ett urval som kravs for att uppna en accep-
tabel berédkning pa EU/EMU-niva och darefter arbeta med snabba
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nationella bidrag utifran suburval. De enskilda landerna kan sedan
védlja om man vill bygga ut de nationella urvalen for att ta fram
nationell statistik samt hur snabbt det i sa fall skall ske.

En mer generell studie 6ver anvidndningen av urvalsundersok-
ningar for PEEI presenterades i slutet av 2002. | denna noteras att
uppsnabbning handlar om hela produktionsprocessen, inte bara ur-
valsdesign, och att méjligheterna till uppsnabbning bor studeras for
varje understkning for sig. Ett antal ansatser foér att snabba upp
statistiken redovisas. Bland andra pagadende arbeten marks studier
av snabbstatistik avseende BNP, importpriser, omsattning i tjanste-
sektorn utdver detaljhandeln, tjinsteprisindex och en uppdelning
av viss statistik p4 EMU-omradet respektive 6vriga EU.

Slutsatser av EU:s benchmarkingstudier

Vid de jamforelser av snabbheten i den ekonomiska kortperiodiska
statistiken, vilka gjordes i samband med EU:s benchmarkingstudier
hamnade Sverige relativt val till. Nar det géller arbetskraftsunder-
sokningarna var Sverige snabbast av de 15 EU-landerna. Nér det
daremot géller industriproduktion hamnade Sverige néstan sist och
nar det géller byggproduktion finns ingen lI6pande kortperiodisk
statistik. Sammanvégt hamnade Sverige pa femte plats. Storbritan-
nien och Tyskland var de lander som kom bast till i denna jam-
forelse. Att Sverige hamnade béttre till i denna jamférelse &n vid
uppfoljningen av EMU Action Plan beror pa att uppsattningen variab-
ler och tidpunkten de avser skiljer sig at mellan de bada jamforel-
serna.

Vidare kan man konstatera att bade Sverige och Gvriga lander i
EU ligger langt ifran USA nar det galler snabbhet. Den genom-
snittliga tiden mellan periodens slut och publiceringen var 23 dagar
i USA och 48 dagar i Sverige. Att inom fem ar uppna samma snabb-
het som i USA kommer darfor att kréva stora anstrangningar.

Den handlingsplan for uppsnabbning av den kortperiodiska eko-
nomiska statistiken, som EU-landerna har kommit éverens om ge-
nom en s.k. Gentlemens’ Agreement, innebdr nar den genomférs en
vasentlig forbattring av statistiken pa EU/EMU-niva. Handlings-
planen identifierar 19 sdrskilt vasentliga s.k. Principal European
Economic Indicators (PEEI). De tacker 7 omraden dér det i dag inte
finns statistik p& EU/EMU-niva. For de dvriga indikatorerna snab-
bas publiceringen av statistiken upp fran 54 till 42 dagar efter perio-
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dens slut. Trots detta kommer statistiken fortfarande att redovisas
betydligt senare &n i USA.

Sverige har genom SCB atagit sig att klara samtliga krav i hand-
lingsplanen med ett undantag. Sverige har inte har atagit sig att bi-
dra till en snabbstatistik for det harmoniserade konsumentpris-
indexet HIKP for EMU-omradet, vilket for narvarande inte ar ak-
tuellt for Sverige. Samtidigt har noterats att det krdvs ytterligare
resurser for att Sverige skall kunna leva upp till dessa forpliktelser.
Aven Tyskland och Frankrike har atagit sig att klara samtliga krav
med nagot undantag. For att Sverige skall kunna uppfylla kraven i
handlingsplanen behdver foljande atgarder vidtas:

— Nationalrakenskaperna maste snabbas upp i tre avseenden. En
forsta version skall redovisas inom 45 dagar, vilket skulle kun-
na uppnas genom att for varje kvartal ta fram en snabbversion
av nationalrdkenskaperna liknande den som for ndrvarande tas
fram for andra kvartalet varje ar. En andra version skall redovi-
sas inom 60 dagar, vilket kréver en uppsnabbning av de ordina-
rie nationalrakenskaperna med ca 10 dagar, mer for andra kvar-
talet. Dessutom skall sektorrakenskaper for hushall, foretag
och offentlig sektor redovisas inom 90 dagar, vilket kommer
att krdva ett betydande utvecklingsarbete.

— Industriproduktionsindex. Statistiken maste snabbas upp fran
55 till 40 dagar efter periodens slut.

—  Byggproduktion. For detta omrade maste en kortperiodisk kvar-
talsstatistik utvecklas och publiceras inom 45 dagar efter kvar-
talets slut. For nérvarande bygger de uppgifter SCB levererar
till Eurostat pa nationalrakenskaperna.

— Detaljhandelns omsattning. Statistiken maste snabbas upp fran
45 till 30 dagar efter periodens slut. I planerna for 2003 ingar
att statistiken skall publiceras 28 dagar efter manadens slut.

— Tjansteprisindex. Statistiken publiceras for ndrvarande ca 45
dagar efter manadens slut, vilket klarar kraven pa 60 dagar.
Den técker emellertid bara mindre delar av tjinstesektorn och
maste utvecklas till att ticka storre delar.

— Vakanser. Statistiken maste snabbas upp fran 55 dagar till 45
dagar efter periodens slut.

—  Utrikeshandel. Statistiken maste snabbas upp fran 70 till 45
dagar efter periodens slut.
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Sverige har genom SCB varit och ar fortfarande drivande nér det
géller att snabba upp den kortperiodiska ekonomiska statistiken in-
om EU. Benchmarkingstudien mellan EU och USA och inom EU
genomfordes pa svenskt initiativ. Initiativet forbereddes av en
arbetgrupp, som inkluderade representanter fér Finansdeparte-
mentet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Ordférande i den
arbetsgrupp som genomforde studien var SCB:s generaldirektér,
som ocksa ar vice ordférande vid sidan av Eurostats generaldirektor
i den arbetsgrupp som leder och fdljer upp implementeringen av
handlingsprogrammet for att snabba upp statistiken.

Skalet till att SCB har engagerat sig sa hart i denna fraga ar att
statistiken pa EU-niva ar sa bristfallig. Statistiken bygger pa upp-
gifter fran 15 lander med 15 olika traditioner pa omradet och med
15 olika satt att producera statistiken. Det gor att det ar svart att fa
fram konsistent och snabb statistik pa EU-niva. Det &r i sin tur ett
problem i synnerhet nér det géller mojligheterna for ECB att fora
en vélgrundad penningpolitik och dédrmed finns det en risk for fel-
aktiga beslut, som kan fa negativa konsekvenser for hela EU inklu-
sive Sverige.

SCB har ockséa haft gott stod i denna fraga av Finansdeparte-
mentet i Ekonomiska och Finansiella Kommittén (EFK) och av
regeringen i Radet for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofin),
vilket stéller sarskilt hoga krav pa att Sverige skall kunna leva upp
till de krav som handlingsplanen stéller.

55 IMF:s syn pa Sveriges ekonomiska statistik

Internationella valutafonden (IMF) genomforde i maj 2001 en stu-
die av svensk ekonomisk statistik pa ett antal omraden. En rap-
port’, en s.k. ROSC, Report on the Observance of Standards and
Codes, publicerades den 20 september 2001. Rapporten utgor en
sammanfattande beddmning av hur Sverige uppfyller IMF:s sér-
skilda statistikutgivningsstandard, SDDS? (Special Data Dissemina-
tion Standard) kompletterad med en genomgripande bedémning av
kvaliteten i statistiken avseende nationalrdkenskaper, priser, offent-

1 Sweden — Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC), International Moneta-
ry Fund, August 27, 2001. Rapporten kan hamtas i sin helhet fran IMF:s hemsida
www.imf.org, vélj “Standards and Codes” och sedan ”Reports on the Observance of Stand-
ards and Codes (ROSCs)” fran menyn.

2 En detaljerad beskrivning av SDDS finns pé http://dsbb.imf.org
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liga finanser, monetdr statistik (den s.k. finansmarknadsstatistiken)
och betalningsbalans.

IMF:s studie &r ett led i ett arbete som kommer att omfatta ett
stort antal lander. Granskningen omfattar bl.a. statistikens kvalitet,
statistiska metoder samt de legala och institutionella ramverken.
Arbetet syftar till att hoja statistikkvaliteten for att forbattra be-
slutsunderlaget i den ekonomiska politiken och béttre kunna fére-
bygga ekonomiska kriser.

Sverige ar ett av de forsta lander som har granskats. | rapporten
konstateras att den svenska ekonomiska statistiken inom de under-
sokta omradena val uppfyller kraven enligt IMF:s sarskilda statis-
tikstandard, SDDS. Vissa forslag till forbattringar framfors ocksa.
IMF framhéller séarskilt att statistiken 6ver den offentliga sektorns
ekonomi behover forbattras for att underlatta mojligheterna till
analys av budget- och skuldutvecklingen. I det foljande beskrivs kort-
fattat huvudpunkterna och de viktigaste slutsatserna och férslagen i
studien.

Uppfyllande av SDDS

Ett avsnitt av rapporten innehaller en bedémning av hur Sverige
uppfyller den sérskilda statistikutgivningsstandarden, SDDS, som
IMF introducerade 1996. Syftet med SDDS 4r att sitta en standard
for medlemslander som utnyttjar eller kan komma att utnyttja de
internationella kapitalmarknaderna avseende deras tillhandahallande
av ekonomisk och finansiell statistik till omvérlden. Systemet inne-
bér att de anslutna landerna l6pande uppdaterar IMF:s hemsida for
SDDS med vissa metadata om statistiken, bl.a. en publicerings-
kalender. Dessutom skall en nationell statistiksamlingssida finnas
atkomlig via lank fran IMF:s SDDS-sida. Systemet forvantas for-
battra tillgdngligheten till aktuell och utforlig statistik och dar-
igenom bidra till bedrivandet av en sund ekonomisk politik och till
béttre fungerande finansiella marknader.

Anslutning till systemet &r frivilligt. Sverige anslot sig formellt i
maj 1996 och borjade uppdatera metadata pa IMF:s hemsida for
SDDS i september 1996.

SDDS téacker 18 olika statistikomraden inom fyra sektorer av
ekonomin (realekonomi, stat och kommun, finansiella marknader
och utlandssektorn) jamte befolkning samt identifierar fyra dimen-
sioner (statistik, tillgdnglighet, integritet och kvalitet) for statistik-
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utgivningen. Den aktuella studien omfattar dimensionerna statistik
(tdckning, periodicitet och aktualitet) samt tillgdnglighet (publice-
ringskalender och samtidig publicering till samtliga anvédndare).

IMF konstaterar att Sverige uppfyller SDDS-kraven avseende tack-
ning, periodicitet och aktualitet pd samtliga statistikomraden. For 7
av de 18 ingaende statistikomradena ar periodiciteten hogre an kra-
ven. Aktualiteten ar battre i nio fall. Kraven pa offentliggrande av
information om kommande publicering av statistiken uppfylls ock-
sd. Statistikansvariga myndigheter presenterar publiceringskalend-
rar i tryckt form eller pa sina hemsidor. Dessutom uppdateras en
kalender pa IMF:s hemsida. SDDS-kravet om tillganglighet for all-
manheten uppfylls darmed. | rapporten konstateras ocksa att statis-
tiken offentliggors samtidigt till alla intresserade parter, dels pa den
ansvariga myndighetens hemsida, dels pa Sveriges statistiksamlings-
sida.

Samtidigt uppmarksammar man att underlag pa tva omraden lam-
nas till parter utanfor statistikproducenten utan att detta finns offi-
ciellt dokumenterat. Ekonomistyrningsverket (ESV) lamnar viss
budgetinformation till Finansdepartementet fére publicering. SCB
ldmnar visst arbetsmaterial till en begransad krets av tjansteman vid
nagra myndigheter som ett led i arbetsprocessen for nationalraken-
skaperna.

Kvalitetsgranskning av statistiken

Rapporten innehaller ocksa slutsatser fran en grundlig kvalitets-
bedémning av statistiken pa fem omraden: nationalrakenskaper,
priser, offentliga finanser, monetér statistik och betalningsbalans.
Kvalitetsbedomningen av statistiken foljer en modell som utveck-
lats av IMF. Bedomningen sker utifran sex olika aspekter: en av-
seende olika forutsdttningar for statistikverksamheten och fem
kvalitetsaspekter. Beddmningen dr dven hdr att statistiken vésent-
ligen héller hog standard. | rapporten anges ett antal omraden dar
atgarder rekommenderas. Néagra av dessa refereras nedan.

Nar det galler forutsattningarna for statistiken (Prerequisites of
quality) &r bedémningen att det finns legala och institutionella ram-
verk som stdd for en statistikverksamhet av god kvalitet. En enda
myndighet, SCB, borde ges ansvaret for ssmmanstéliningen av sta-
tistiken over de offentliga finanserna i enlighet med IMF:s Manual
on Government Finance Statistics (GFS).
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Nar det géller integritet (Integrity) visar alla de fyra studerade
myndigheterna (SCB, ESV, RGK och Riksbanken) professionalism
och 6ppenhet. De har utarbetade etiska regler for personalen.

P& metodomradet (Methodological soundness) foljer nationalraken-
skaperna, prisstatistiken och betalningsbalansen internationella rikt-
linjer. Den monetéra statistiken och sarskilt statistiken 6ver de
offentliga finanserna skulle enligt rapporten vinna pa en narmare
anpassning till internationella riktlinjer. Sammanstéllningen av sta-
tistiken for den offentliga sektorn sker inte sa att en allsidig analys
av finanspolitiken underlattas. Dessutom skulle en konsistent an-
vandning av begreppet “staten” i olika statistiska publikationer vara
av vérde.

Nar det galler tillforlitlighet (Accuracy and reliability) ar slutsat-
sen att grunddata ger ett tillfredsstéllande underlag for statistik-
sammanstélining samt att statistiska tekniker och procedurer ar av
god kvalitet. Sammantaget bidrar detta till hog tillforlitlighet. Sar-
skilt for betalningsbalansen och nationalrdkenskaperna kan de an-
svariga producenterna genomféra och publicera studier och analy-
ser av revideringarna i statistiken.

Statistikens anvéndbarhet (Serviceability) ar god genom att den i
allméanhet ar relevant, frekvent, aktuell och pa andra satt uppfyller
anvandarnas krav. IMF noterar dock att anvdndare har uttryckt
onskemal bl.a. om aktuellare nationalrdkenskaper, mer konsistent
statistik dver den offentliga sektorns finanser och tydligare redo-
visningar av revideringsrutinerna for statens finanser och betalnings-
balansen.

Tillgédngligheten (Accessibility) till statistiken ar god och servicen
till anvandare &r snabb och effektiv. Mer komplett dokumentation
om metoder etc. behdvs for nationalrdkenskaperna och statistiken
Over statens finanser.

Studien redovisar ytterligare ett antal rekommendationer pa de
enskilda statistikomradena. Generellt pekar man pa behovet av tyd-
liga upplysningar om tidsseriebrott, bred publicering av standarder
for insamling, sammanstéllning och spridning av den officiella sta-
tistiken samt I6pande redovisning av studier och analyser av revide-
ringar.
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Slutsatser av IMF:s rapport

IMF:s allmanna bedomning av tillstandet for den svenska ekono-
miska statistiken ar positiv. Sverige uppfyller de ataganden som fol-
jer av anslutningen till SDDS. Aktualitet och periodicitet i statis-
tiken ar i manga fall battre an vad som kravs. Den fordjupade stu-
dien pa vissa omraden av den ekonomiska statistiken visar ocksa att
det svenska statistiksystemet fungerar vél enligt IMF:s kriterier.
Det finns legala och institutionella forhallanden som stoder insam-
ling, sammanstéllning och spridning av statistik av god kvalitet.
Professionalism, anvandning av internationellt vedertagna metoder,
anvandandet av fullgoda tekniker och processer samt tillgang till
kalldata bidrar till att den svenska statistiken haller hog kvalitet.

P& bl.a. foljande omraden rekommenderade IMF atgarder som
skulle forbattra statistiken och dess anvandbarhet. SCB borde fa
ansvaret for en samlad statistisk redovisning av de offentliga finan-
serna (enligt GFS, se nedan) och statistiken bor inga i den officiella
statistiken. Studier och analyser av revideringar bor genomforas
I6pande och anvéndas i statistikprocessen samt publiceras. 1 de fall
spridning av statistiska data sker innan den officiella publiceringen
sker bor detta forhallande offentliggoras. Brott i tidsserier till foljd
av metodandringar m.m. bor tydligt anges i statistiken inklusive de-
taljerade forklaringar. Dokumentationen om nationalrédkenskaperna
och statistiken 6ver de offentliga finanserna behtver goras mer
komplett.

SCB har i sitt budgetunderlag for 2003-2005 foreslagit att SCB
far ett samlat ansvar for en redovisning av den offentliga sektorn i
enlighet med IMF:s Manual on Government Finance Statistics (GFS).
Nar det géller revideringar har utredningen initierat en studie av
revideringarna i de svenska nationalrdkenskaperna samt en jam-
forelse med andra lander. Studien redovisas i bilaga 4 till detta be-
tankande och utredningen foreslar att SCB I6pande skall redovisa
studier och analyser av revideringarna. Riksbanken har redovisat sin
revideringspolicy avseende betalningsbalansstatistiken. Formerna
for redovisning av revideringar skall 6vervagas i samband med 6ver-
gangen till ny statistikinsamling som startar fran 2003.

IMF:s papekande om att den forhandsinformation som ges till
en begransad krets avseende nationalrdkenskaperna och statsbudge-
ten skall offentliggoras har foljts. Informationen finns nu pa IMF:s
hemsida fér SDDS. Information om tidsseriebrott tas dven upp av
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utredningen. Utredningen har latit ta fram en dokumentation Gver
nationalrdkenskaperna som presenteras i bilaga 3 till utredningen.
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6 Forbattringar av
nationalrdkenskaperna

Detta kapitel tar upp de omraden inom nationalrdkenskaperna dar
utredningen funnit att det finns sérskilda behov av forbéttringar.
Det galler belysning av berdkningsrutiner, analyser av revideringar,
kapitalstocksberakningar, input-output-statistik, att méata produk-
tivitet inom offentlig sektor, att fa fram en snabbindikator for den
kvartalsvisa BNP-tillvixten, att snabba upp de kvartalsvisa BNP-
berédkningarna och att méata den svarta ekonomin.

I avsnitt 6.9 ges en bakgrund till utredningens dvervdganden och
forslag om att det bor inrdttas en ndmnd foér nationalrdkenskaper-
na. Dessutom beskrivs i avsnitt 6.10 nagra ytterligare omraden dar
nationalrdkenskaperna skulle kunna férbattras. Det galler exempel-
vis samordning av statistik om produktion, 16ner och sysselsatt-
ning, 6kad samordning mellan nationalrdkenskaperna och finans-
rakenskaperna samt 6kat samarbete mellan producenter av primar-
statistik och berékningsansvariga vid nationalrakenskaperna.

6.1 Berakningsrutiner for nationalrdkenskaperna

Enligt utredningens direktiv skall nationalrdkenskapernas berak-
ningsrutiner belysas, sasom hur avstimningen sker mellan olika
delar i nationalrdkenskaperna, vilka regler som galler for revidering,
hur statistiken korrigeras for kalenderuppgifter och foér sésongvaria-
tioner m.m. Utredningens kartlaggning av anvéndarnas behov peka-
de ocksa pa ett stort behov av information om hur nationalraken-
skaperna tas fram, om metoder och berékningsrutiner. | foljande
avsnitt redovisas det arbete som utforts pa initiativ av utredningen
och som resulterat i den dokumentation av nationalrdkenskapernas
aktuella berdkningsrutiner, som redovisas i en bilaga till féreliggan-
de betdnkande.

! Bilaga 3, Berakningsrutiner for nationalrakenskaperna.
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Dokumentation av NR:s aktuella berédkningsrutiner

Det har saknats en aktuell, dvergripande och officiell dokumenta-
tion av de I6pande berékningarna av nationalrakenskaperna (NR).
Forutom att utredningen enligt direktiven skall ta fram en sadan
dokumentation pekade utredningens kartldggning av anvandarnas
behov pa stor efterfragan pa information om NR:s beraknings-
metoder. Darfor har utredningen tagit initiativ till att fa fram en
rapport om berdkningsrutiner och metoder i NR. Rapporten &r
skriven sa att anvandarna skall fa en inblick i hur berdkningarna gar
till.

Ann-Marie Brathén, tidigare programchef for nationalriakenska-
perna, fick hdsten 2001 i uppdrag av utredningen att skriva rappor-
ten om NR:s berdkningsrutiner. Utredningen bestdmde, efter syn-
punkter fran bade NR och utredningens experter, om innehall och
disposition av rapporten. | en férsta version publiceras rapporten
som en bilaga till utredningen. Rapporten kommer att finnas till-
ganglig pa SCB:s webbplats. | framtiden kommer ansvaret for upp-
dateringar av rapporten att ligga hos SCB. Nationalrdkenskaperna
har sjélva uttryckt behov av att halla dokumentationen uppdaterad,
bade for sin egen personal och for att kunna ge anvandarna 6nskad
information.

Utbver den ovan ndmnda rapporten har de svenska national-
rakenskaperna tagit fram en dokumentation om de svenska berak-
ningarna av bruttonationalinkomsten (BNI) och BNP i I6pande
priser, som finns tillganglig pa SCB:s webbplats. Dokumentationen
ar ett krav fran EU och anvénds i forsta hand for att bedéma om
EU-landerna mater BN lika i enlighet med det europeiska natio-
nalrdkenskapssystemet (ENS 95) och om ddrmed berdkningarna av
landernas bidrag till den gemensamma budgeten blir korrekt, da
den baseras pa bl.a. BNI.

BNI-dokumentationen tacker de arliga definitiva berakningarna i
I6pande priser och &r mycket detaljerad. Den beskrivning som ges i
utredningens rapport om berakningsrutiner i NR bygger i viss ut-
strackning, nér det galler beskrivningen av grunddefinitioner, kallor
och berékningsmetoder, pa BNI-dokumentationen. Beskrivningen
i BNI-rapporten & emellertid mer detaljerad. BNI-dokumenta-
tionen kommer att uppdateras arligen. Dessutom kommer doku-
mentation av berdkningarna i fasta priser enligt EU:s direktiv att
fardigstallas i borjan av 2003.
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Vidare har Sven Ohlén vid SCB:s avdelning for ekonomisk sta-
tistik, gjort en beskrivning av den sdsongrensningsmetod som an-
véands for nationalrdkenskaperna. Beskrivningen kommer att laggas
ut pa SCB:s webbplats i borjan av 2003. Sasongrensningsmetoden
sammanfattas ocksa i ett appendix till utredningens bilaga om nati-
onalrédkenskapernas berakningsrutiner.

Vidare avser nationalrdkenskaperna att lagga ut metodrapporter
pa SCB:s webbplats for Sveriges ekonomi. Med dessa rapporter an-
ser sig utredningen ha belyst nationalrdkenskapernas beréknings-
rutiner.

NR-dokumentation i andra lander

Under utredningens besok hos statistikbyraerna i elva lander togs
fragan upp om det fanns officiell information for anvandarna om
nationalrakenskapernas berdkningsrutiner. De flesta hade nagon form
av sadan information. BN I-dokumentationen som beskrivits ovan
skall finnas for alla EU-l&nder.

Som exempel kan dokumentationen av Tysklands nationalrdken-
skaper namnas. Sedan 1949 ger de ut en manadspublikation, Wirt-
schaft und Statistik, som ocksa finns tillganglig fran webbplatsen.
Dér finns bl.a. artiklar om revideringar, statistikomlaggningar, meto-
der, avstimning och skillnader mellan utbuds- och efterfragesidan
m.m. Manga fragestéllningar fran anvandarna aterkommer och sva-
ren finns ofta i artiklar, som redan har skrivits. "l stort sett allt” om
NR:s olika metoder har forklarats i artiklar sedan 1950-talet.

Ett forskningsinstitut i Tyskland har publicerat ett lexikon for
nationalrakenskaperna avseende ESA 95'. Det har varit till stor hjalp
aven for NR-personalen. En fordel ar att det ger en kortfattad, men
innehallsrik faktainformation om detaljer, definitioner, begrepp etc.

De olika statistikbyraerna har visat att det finns en rad exempel
pa olika satt att informera anvandarna om nationalrakenskapernas
berakningar. Nederlandernas statistikbyra publicerar exempelvis en
rad rapporter om berdkningar i nationalrdkenskaperna, bl.a. en rap-
port om tillgangs- och anvandningstabeller.

Storbritanniens statistikbyra (ONS) informerar anvandarna i forsta
hand fran webbplatsen. Manadspublikationen Economic Trends tar

1 Lexikon der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, tredje upplagan, 2002. Utgiven av
Prof. Dr. Dieter Brummerhoff, Rostock universitet, Dipl.-Volkswirt Heinrich Lutzel, vice-
president for Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden, R. Oldenbourg Verlag Miinchen Wien.
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upp en rad skilda fragor, ibland om metoder som anvénds i national-
rakenskaperna.

Frankrikes statistikbyrd (INSEE) tar vart femte ar fram en om-
fattande rapport, som beskriver nationalrdkenskapernas arsberak-
ningar i detalj. Den anvénds endast internt inom nationalrdkenska-
perna. For dvrigt finns en dversiktlig rapport om kvartalsrakenska-
pernas berakningar, tillganglig pd INSEE:s webbplats.

Statistics Canada informerar anvandarna om generella metoder,
definitioner m.m. i nationalrdkenskapernas publikationer. F6r 6vrigt
far anvandarna information om metodandringar och dylikt, bland
annat i sérskilda faktarutor i pressmeddelanden.

Bureau of Economic Analysis (BEA), som tar fram nationalraken-
skaperna for USA, publicerade senast i oktober 2001 en aktuell doku-
mentation av NR:s berdkningar. Den ger huvuddragen om berék-
ningsrutiner, visar vilka kéllor som anvants m.m. Dessutom finns
en Guide on the National Income and Production Accounts, samt
aldre metodpapper. Allt finns pa BEA:s webbplats.

Australiens statistikbyra ger ut publikationen Concepts, Sources
and Methods, som ger en omfattande beskrivning av definitioner,
kéllor, metoder etc. i deras nationalrdkenskaper. Den senaste publika-
tionen gavs ut ar 2000. En ny uppdatering skall goras i borjan av
2003.

Nya Zeelands statistikbyra publicerar dokumentation av hur NR
beraknas, men den ar foraldrad och behover uppdateras. Det finns
emellertid viss separat information pa webbplatsen, men den &r inte
samlad i nagon publikation. Léngst bak i kvartalspublikationerna
finns dven forklaringar om s&songrensningsmetod, revideringar
m.m. Under 2002 arbetar de med att ta fram en forsta dokumenta-
tion av metoden for kapitalstocksberdkningarna.

Norges statistikbyrd publicerade senast i slutet av 1990-talet
dokumentation 6ver berékningsrutinerna i nationalrakenskaperna.
Den é&r inte helt aktuell betrdffande vilka indikatorer national-
rakenskaperna anvander, men beskrivningarna av sjalva berdknings-
rutinerna &r fortfarande aktuella. Utdver rapporten finns teknisk
dokumentation i databaserna samt fran webbplatsen under rubri-
ken ”Om statistiken”.

I Danmark finns viss dokumentation, som omfattar ca 20 sidor i
nationalrakenskapernas arspublikation. Handelshtgskolans forlag
ger ut en bok' av Bent Thage, nuvarande chef for den ekonomiska

! Thage, Bent. Nationalregnskabet. Handelshgjskolens Forlag, Danmark 2000.
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statistiken, som beskriver nationalrdkenskapssystemet, beraknings-
rutiner etc. Den gavs ut for forsta gangen 1997 och uppdateras med
nagra ars intervall.

6.2 Revideringar i nationalrakenskaperna

I direktiven for utredningen star att den skall jamfora de svenska
nationalrakenskaperna med andra landers, bl.a. med avseende pa
revideringarnas storlek. Utredningen har uppdragit at professor
Lars-Erik Oller vid SCB att genomfora en sadan studie. Karl-
Gustav Hansson vid SCB deltog i arbetet med rapporten, som
redovisas som bilaga till utredningen.® Nationalrakenskaperna har
levererat underliggande data och kommenterat en preliminér ver-
sion av rapporten. | detta avsnitt redovisas studiens huvudresultat.

Vidare har utredningen besokt ett antal lander for att bl.a. stude-
ra hur de hanterar sina revideringar. Erfarenheter fran andra lander
redovisas ocksa i foljande avsnitt.

Inledning

Officiella och l6pande analyser av de svenska nationalrdkenskaper-
nas revideringar har hittills inte genomforts I6pande inom SCB.
Endast ett fatal studier har gjorts tidigare. Tva sadana gjordes i bor-
jan av 1990-talet av Ake Tengblad respektive Jan EKISF (se vidare
bilaga 4). Bada studierna avser revideringar i de kvartalsvisa national-
rakenskaperna under 1970- och 1980-talen.

Utredningen sammanfattade i sitt forsta delbetdnkande att man-
ga anvéndare vill att SCB skall redovisa information om oséakerhe-
ten i nationalrdkenskaperna. Anvéandarna vill exempelvis veta hur
stor spridningen av de preliminéra rdkenskaperna kring det slutliga
utfallet har varit. De vill ocksa veta om det finns en tendens att
under- eller 6verskatta BNP i de prelimindra nationalrdkenskaperna
i forhallande till senare utfall. Det bor, menar man, framga i vilken
grad preliminara utfall kan komma att revideras. Det bor ocksa fin-
nas mer information om vad revideringarna kan forklaras av.

Riksbanken framftrde exempelvis att tillforlitligheten i uppgif-
terna alltid bor kommenteras. For nationalrakenskaperna, for vilka
det ar svart att tillampa traditionella statistiska osakerhetsberak-

1 Se bilaga 4 till foreliggande betiankande, Revisions of Swedish National Accounts 1980-1998
and an International Comparison, Lars-Erik Oller och Karl-Gustav Hansson, december 2002.
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ningar, boér andra former av kvalitativa bedémningar redovisas,
menade Riksbanken. Finansdepartementet ansdg att anvandarna
bor fa en beskrivning av saval revideringar som eventuella avstam-
ningsproblem i nationalrdkenskaperna. Aven programradet for eko-
nomisk statistik har betonat att revideringar i nationalrékenskaper-
na bor kommenteras och publiceras systematiskt.

Studie av revideringarna i nationalrédkenskaperna

I utredningens uppdrag till professor Lars-Erik Oller ingick att
gora en analys av storleken pa revideringarna av olika delar av BNP-
berakningarna fran anvandningssidan for Sverige. Dessutom ingick
i uppdraget att jamfora revideringarna med motsvarande i de elva
l&nder utredningen har besokt.

Som underlag for studien byggdes en databas upp Over revide-
ringar i nationalrakenskaperna fran och med ar 1980, avseende bade
ars- och kvartalsuppgifter. Den internationella jamforelsen av revi-
deringarna avser den arsvisa reala tillvaxten av BNP under perioden
1980-1998 for Sverige, Norge, Finland, Danmark, Storbritannien,
Nederlédnderna, Tyskland, Frankrike, USA, Kanada, Australien och
Nya Zeeland. Revideringarna i de svenska nationalrdkenskaperna
har studerats mer ingaende.

Undersokningen av revideringarna av den arsvisa reala BNP-
tillvéxten i Sverige och 6vriga lander avgrénsades till att mata skill-
naden mellan det forsta prelimindra utfallet och det forsta definitiva
utfallet for BNP (vid ar t+2).

Studien av de svenska arsvisa revideringarna avser bade fasta och
I6pande priser, medan studien av kvartalsrakenskaperna endast av-
ser fasta priser. De aggregat som studeras ar privat och offentlig
konsumtion, statlig och kommunal konsumtion, fasta bruttoinves-
teringar, lagerinvesteringar, export och import av varor och tjanster
samt nettoexporten och BNP totalt, fran anvandningssidan.

Négra resultat av Oller/Hanssons studie &r att de svenska natio-
nalrdkenskaperna, liksom motsvarande i flera andra lander, under
de senaste decennierna underskattat BNIP-tillvaxten i de forsta pre-
liminara utfallen i forhallande till de definitiva utfallen. En under-
eller dverskattning méts vanligen med den genomsnittliga avvikel-
sen eller med medianen for avvikelserna. De tolv l&nderna har som
helhet visat en underskattning, aven kallad bias, pa i genomsnitt 0,2
till 0,3 procentenheter av BNP-tillvaxten under perioden 1980-
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1998. Sverige visade en underskattning pa i genomsnitt 0,3 till 0,4
procentenheter. Lika stor underskattning har Australien, Finland
och Nederlanderna visat. Endast Kanada saknar nagot tecken pa
bias.

Tabell 6.1. Osédkerhet och bias i det preliminara utfallet fér BNP-
tillvaxten, aren 1980-1998

Procentenheter
Medelvéarde Median m(ABS)

Australien 0,4 0,5 0,6
Kanada 0,0 0,0 0,3
Danmark 0,2 0,1 0,6
Finland 0,4 0,4 0,6
Frankrike 0,1 0,2 0,3
Tyskland 0,0 0,1 0,5
Nederlanderna 0,4 0,4 0,5
Norge 0,2 0,3 0,7
Nya Zeeland 0,1 0,1 0,6
Sverige 0,4 0,3 0,4
Storbritannien 0,3 0,3 0,4
USA 0,1 0,2 0,4
Samtliga 0,2 0,3 0,5

Tabell 6.1 ovan sammanfattar osékerheten och den bias som lan-
derna visat i sina prelimindra BNP-tal under perioden 1980-1998.
Medelvéardet visar den genomsnittliga avvikelsen mellan det forsta
prelimindra och det forsta definitiva utfallet. Dessutom visas media-
nen for avvikelserna. Storleken pé revideringarna mats dessutom
ofta med den genomsnittliga absoluta avvikelsen, m(ABS), som
mater det genomsnittliga felet oberoende av tecken. Med detta sprid-
ningsmatt uppgick revideringen mellan det forsta preliminara och
det forsta definitiva utfallet for Sveriges BNP-tillvéxt till 0,4 pro-
centenheter under bade 1980- och 1990-talen. Storleken pa de
svenska revideringarna matt pa detta satt visar sig ligga under genom-
snittet for de tolv studerade landerna, som ligger pa 0,5 procent-
enheter for perioden 1980-1998.
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Prelimindra BNP-tal kan komma att revideras i relativt hogre
grad i lander dar BNP forandras relativt kraftigt. Déarfor har &ven
ett s.k. relativt medelvérde berdknats (rMean), som ar kvoten mel-
lan den genomsnittliga revideringen och den genomsnittliga till-
véxttakten for BNP. FOr Sverige visar berédkningen att de preli-
minara BNP-utfallen underskattat tillvixten med i genomsnitt 25
procent. Om BNP-tillvixten exempelvis visar en 6kning med tva
procent i det forsta utfallet kan man vénta sig en senare upprevide-
ring till 2,5 procent, om det historiska revideringsmonstret haller.

Oller/Hansson har ocksa funnit att det finns ett samband mellan
revideringarnas storlek och konjunkturutvecklingen, dvs. en under-
skattning i uppgangsfaser och en Gverskattning i nedgangsfaser.
Det ar ett monster som géller for sju av de tolv studerade landerna,
bl.a. Sverige. Monstret galler emellertid inte for Australien, Kanada,
Danmark, Nya Zeeland och USA.

Fordelningen av de internationella revideringarna kan samman-
fattas i histogrammet som visas i diagram 6.1 nedan.

Diagram 6.1. Fordelningen av deltagarlandernas revideringar aren
1980-1998
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Det visar att de flesta av revideringarna fér samtliga tolv lander har
legat omkring en halv procentenhet. Histogrammet visar ocksa en
storre tyngd mot hoger, dvs. en évervagande tendens till upprevi-
deringar. Histogrammet visar ocksad s.k. outliers, dvs. ett fatal
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relativt stora och avvikande revideringar langst ut at kanterna, at
bada hallen.

Oller/Hanssons studie visar ocksa vilka delar av Sveriges BNP
som normalt bidragit mest till revideringarna av BNP-tillvéxten.
Sarskilt statlig konsumtion (se diagram 6.2) visar sig vara ett fort-
satt problemomréade, med relativt stora revideringar, som dessutom
blev storre pa 1990-talet an pa 1980-talet. Ett annat exempel ar
utrikeshandeln med varor, som visat relativt stora revideringar. Om
revideringarna av sérskilt dessa komponenter av Sveriges BNP
kunde minska skulle det bidra till klart mindre revideringar av BNP
och mer tillforlitliga forsta utfall.

Diagram 6.2. Revideringar av statlig konsumtion aren1980-1998

Antal Arsdata
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Outlier-varden: 1991: 8,2; 1998: -8,5  Revidering, %-enheter

De relativt stora revideringarna av vissa BNP-komponenter avspeg-
las ocksa i Sveriges kvartalsvisa nationalrdkenskaper, exempelvis vad
galler statlig konsumtion. | kvartalsrakenskaperna framgar osaker-
heten i denna komponent &nnu tydligare. Exempelvis visar dess
preliminara utfall fel tecken 26 ganger under perioden 1980-1998.
Vidare mer &n férdubblades den genomsnittliga, absoluta revide-
ringen (M(ABS)) av statlig konsumtion i kvartalsrakenskaperna pa
1990-talet jamfort med 1980-talet.
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For BNP som helhet visar kvartalsrakenskaperna en nagot mind-
re bias an arsrakenskaperna, dvs. en genomsnittlig underskattning
med 0,2 procentenheter mot 0,4 for arsrakenskaperna. Daremot
ligger det absoluta medelfelet m(ABS) pa hela 0,7 procentenheter i
kvartalsrakenskaperna. Ett undantag géller investeringar, som sys-
tematiskt har overskattats med lite Gver tvd procentenheter i de
forsta utfallen for andra kvartalets BNP. Det forklaras framst av att
det forsta utfallet for andra kvartalets investeringar baserats pa
foretagens forvantningar under forsta kvartalet och inte pa faktiska
utfall.

Kvartalsrakenskapernas revideringar visar vidare ett lika starkt sam-
band med konjunkturcykeln som arsrakenskapernas, dvs. en under-
skattning av BNP-tillvaxten i uppgangsfaser och en Gverskattning i
nedgéangsfaser. Exempelvis underskattades uppgangsfasen under 1994—
1995 systematiskt i de preliminéra kvartalsutfallen. En slutsats ar att
kvartalsrakenskaperna inte anpassats tillrackligt snabbt till styrkan i
konjunkturforandringarna, vilket fatt motsvarande effekt pa ars-
rakenskaperna. Daremot har kvartalsrakenskaperna inte sedan bor-
jan av 1981 visat “fel tecken” i konjunkturcykeln. De forsta tva
kvartalen 1981 visade de emellertid en 6kning, som senare revide-
rades till en minskning av BNP-tillvaxten. Det starka konjunktur-
omslaget under 1990-talets forsta halft signalerades anda ratt val av
de preliminéra siffrorna, se diagram 6.3.

Diagram 6.3. Prelimindr och definitiv bild av kvartalsvis BNP-
tillvaxt aren 1990-1996. Procentuell arsforandring
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Erfarenheter fran andra lander

I utredningens studie av revideringarna i nationalrdkenskaperna
finns ett avsnitt om motsvarande studier i ndgra andra lander, bl.a.
Australien, Nederlanderna och USA. Under utredningens bestk
hos statistikbyraerna i andra lander har fragan tagits upp om studier
av revideringar i statistiken brukar goras, bl.a. inom nationalrdken-
skaperna. Utredningen fann att flertalet av ldnderna regelbundet
foljer och analyserar samt publicerar rapporter eller pa annat satt
sprider information om sina revideringar.

Bureau of Economic Analysis i USA publicerar regelbundet artik-
lar om nationalrakenskapernas revideringar. En grundlig genom-
gang gors ocksa efter varje stor revidering av de tre senaste aren,
som gors vart tredje ar. Den senaste genomgangen presenterades i
januari 2002. | Storbritannien analyseras revideringarna i rapporter,
som normalt tas fram av ekonomerna vid den sérskilda divisionen
for ekonomisk analys. Aven Tysklands statistikbyra publicerar ana-
lyser av revideringarna, bl.a. i en manadspublikation i form av artik-
lar, som skrivs av personal vid nationalrdkenskaperna. Vid statistik-
byran (CBS) i Nederlanderna gors sedan narmare tio ar tillbaka en
I6pande uppfdéljning av revideringarna, bl.a. genom att jamféra de
forsta utfallen med de definitiva. De beréknar ocksa osékerhetsmatt
for nationalrdkenskaperna.

Nya Zeelands statistikbyra publicerar information om revide-
ringar i sina kvartalspublikationer for nationalrdkenskaperna. Norge
ar ett annat exempel. Deras nationalrdkenskaper féljer hur stora
revideringarna normalt brukar bli pa produktionssidan i berak-
ningarna av BNIP. Denna kunskap anvénds som viktig information
vid avstdamningen mellan BNP:s produktions- och anvéndningssida.
Danmarks Statistik gor ibland djupare analyser av revideringar i
bade primarstatistiken och nationalrakenskaperna. | Finland har
statistikbyran nyligen gjort en studie av revideringarna av kvartals-
rakenskaperna for perioden 1993-2000, men redovisar annars nor-
malt inte revideringarna regelbundet.

Som ett sarskilt exempel kan Australian Bureau of Statistics (ABS)
namnas, som informerar anvandarna om revideringar i nationalrédken-
skapernas kvartals- och arspublikationer. Utredningen traffade en av
de tyngsta anvéndarna i Australien, Finansdepartementet, som ut-
tryckte uppskattning éver att ABS redovisar storleken pa sina revi-
deringar i kvartalspublikationerna och att ABS forklarar vad revi-
deringarna beror pa. De anser att det ar viktigt att fa veta hur stora
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de har varit for olika delar av BNP. Det ger anvandaren en uppfatt-
ning om hur stora dessa vanligen &r, vad de kan forvanta sig vad
géller kommande revideringar och hur stor osékerheten &r hos olika
variabler. De tycker dven att ABS ger bra forklaringar till de bakom-
liggande faktorerna till de férlopp som statistiken visar. De jamfor
ocksa hur stora revideringarna har varit historiskt sett samt vad
som kan ha orsakat dem. ABS redovisar om revideringarna har
paverkats av exempelvis metodandringar, urval, konjunkturen m.m.
De forsoker ocksa forklara strukturforandringar och nya monster i
ekonomin.

Inom Australiens nationalrdkenskaper har man dessutom som
rutin att anvanda information om revideringar bakat i tiden da ett
nytt kvartal fér BNP skall berdknas. Med andra ord kan det vara en
hjalp vid bedémningen av nya statistikunderlag fér berdkningarna
att k&nna till hur stora revideringarna brukar vara i underlagen.
Fem dagar efter att den huvudsakliga priméarstatistiken for natio-
nalrdkenskaperna har levererats traffas representanter for primar-
statistiken och nationalrakenskaperna for att diskutera oklarheter i
det nya underlaget for berdkningarna. Under denna fas kan korri-
geringar av underlagen goras. Da jamfors statistiken med tidigare
faser bakat dnda till 1959 och storleken pa tidigare revideringar for
enskilda variabler. Dessutom jamfors den aktuella forandringstakten
for en variabel med motsvarande bakat i tiden. Langa tidsserier Gver
revideringarna anvands alltsd som en hjélp att tolka den aktuella
statistiken och dess rimlighet, bl.a. i forhallande till konjunktur-
laget.

Avslutande kommentarer

Oller/Hanssons studie visar att nationalrikenskaperna systematiskt
underskattat den arliga BNP-tillvaxten, med i genomsnitt 0,4 pro-
centenheter under perioden 1980-1998. Motsvarande underskattning i
kvartalsrakenskaperna 1ag pa 0,2 procentenheter per kvartal, men
den absoluta avvikelsen m(ABS) i kvartalsrakenskaperna uppgick
till 0,7 procentenheter, dvs. det genomsnittliga felet oberoende av
tecken var 0,7 procentenheter. Studien visar ocksa att det finns ett
samband mellan revideringarnas storlek och konjunkturutveckling-
en, dvs. en underskattning i uppgangsfaser och en Gverskattning i
nedgangsfaser. Dessutom visar studien vilka BNP-komponenter pé
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efterfragesidan som bidragit mest till revideringarna av BNP, exempel-
vis revideringarna av statlig konsumtion.

Analysen av revideringar i statistiken ger olika typer av informa-
tion, som kan vara anvandbar da de forsta preliminara utfallen for
BNP skall bedémas. Som anvandare kan man fa en uppfattning om
hur stora revideringarna av BNP normalt varit under en langre
period. Dessutom kan man fa grepp om vilka delar av BNP-berak-
ningen som brukar revideras i hdgre grad an andra. Informationen
bor kompletteras med forklaringar till varfor statistiken reviderats.
Analys av revideringar ger ocksa anvandbar information for statistik-
producenten, bade for den underliggande primérstatistiken och for
nationalrdkenskaperna. Om revideringarna normalt ar relativt stora
bor man undersoka vad de beror pa. Orsakerna kan vara flera och
det kan finnas behov av olika atgarder for att kunna minska revi-
deringarnas storlek och forbdttra tillforlitligheten i statistiken. Det
bor emellertid poangteras att revideringarnas storlek enbart &r ett
betingat matt pa kvalitet. En minskning av revideringarna maste
uppnas sa att man angriper felkallorna och inte sa att man minskar
intensiteten i felsokningen eller gor avkall pa sin stravan mot sa
korrekta slutsiffror som mojligt.

Utredningens rapport om revideringarna i nationalrdkenskaperna
bor ses som ett forsta steg i en I6pande analys av revideringarna i
nationalrakenskaperna. Rapporten pekar pa en rad omraden dar orsa-
kerna till revideringarna bor undersdkas djupare. | framtiden vore
studier av dven revideringarna pa produktionssidan av BNP varde-
fulla ur analyssynpunkt.

Den databas som har byggts upp vid SCB Over revideringarna
bor i fortsattningen uppdateras for att mojliggora en fortsatt ana-
lys. Information om bade revideringarna langre bakat i tiden och de
I6pande revideringarna i de kvartalsvisa nationalrdkenskaperna bor
ocksa bli tillganglig for anvandare av statistiken.

I samband med publicering av de kvartalsvisa nationalrdkenska-
perna bor en redovisning av vilka revideringar som har gjorts bakat
i tiden presenteras och forklaras. Dessutom bor det framga hur sto-
ra revideringarna har varit for varje huvudkomponent av forsorj-
ningsbalansen under en tiodrsperiod bakat i tiden. En presentation
av revideringar pa produktionssidan vore ocksa vérdefull. Informa-
tion om revideringarna kan presenteras pa ett overskadligt satt med
histogram och tabeller motsvarande dem som tagits fram i utred-
ningens studie.
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6.3 Kapitalstocksberdkningar i nationalrakenskaperna

Kapitalstocksberakningar ar ett av de omraden dar utredningen
funnit att det finns sarskilt starka behov av forbéttringar. 1 utred-
ningens kartlaggning av anvandarnas syn pa den svenska ekonomis-
ka statistiken (SOU 2001:34) betonades bristen pa branschvisa
kapitalstocksberdkningar i nationalrakenskaperna. Sadana berakning-
ar hade da inte gjorts sedan 1995.

Utifran de patalade behoven av nya kapitalstocksberakningar
avsag utredningen att i det fortsatta arbetet diskutera mojligheterna
att paskynda arbetet med att ta fram branschvisa kapitalstocks-
berédkningar inom nationalrakenskaperna. Efter diskussioner med
nationalrakenskaperna framkom att de redan under 2002 avsag att
gora de Onskade berdkningarna for ett 80-tal branscher. Berék-
ningarna under 2002 avser perioden 1993-2001. Nya kapitalstocks-
berédkningar kommer att publiceras 2003.

Utredningen ser emellertid behov av ytterligare satsningar for att
forbattra statistiken dver kapitalstockar. Det géller framst behovet
av att fa fram aktuellt empiriskt underlag for kapitalstocksberak-
ningarna, langre tidsserier for branschvisa kapitalstockar samt bét-
tre underlag foér berdkningarna av 1T-kapital.

Behov av kapitalstocksberédkningar

Flera tunga anvéndare, bl.a. Finansdepartementet, Konjunkturinsti-
tutet och Riksbanken, betonade i utredningens kartlaggning av an-
vandarnas syn pa den svenska ekonomiska statistiken (SOU
2001:34) problemet med att det saknades aktuella kapitalstocks-
berédkningar. De behdévs bland annat for att kunna berékna bidraget
till produktionstillvaxten fran anvandningen av kapital. Kapital-
stockar behovs for att exempelvis ta reda pa om det intraffat pro-
duktivitetslyft i olika branscher i samband med introduktion av ny
informationsteknologi. De behovs ocksa for att kunna gora en
uppdelning av samtliga faktorers bidrag till produktionstillvéxten,
dvs. for att kunna berékna fordndringar i den totala faktorproduk-
tiviteten.

Konjunkturinstitutet papekade ocksa att kapitalstockar bor lan-
kas bakat till langa serier sa att produktionsfunktioner kan skattas.
Tidsserier dver kapitalstockar &r viktiga i detta sammanhang, bland
annat for att analysera strukturella fordndringar 6ver tiden. For en
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bedémning av den potentiella tillvéxten i ekonomin &r tidsserier
over kapitalstockar ocksa viktiga, vilket ocksa betonats av Finans-
departementet.

Konjunkturinstitutet papekade vidare att de avskrivningstider
som anvénds for kapitalstocksberédkningarna kan vara inaktuella.
For att kunna underhalla berékningarna behovs aktuellt empiriskt
underlag for skattningar av livslangder och avskrivningstakter,
vilket dven nationalrakenskaperna betonar. Det utvidgade investe-
ringsbegreppet (dvs. utdver byggnader och maskiner ocksa bl.a.
programvaror och databaser) stéller krav pd nya berakningar. Det
finns aven behov av att fa 1T-relaterade stockar (datorer, program-
vara etc.) sarredovisade.

Aven for analyser av ekonomins langsiktiga tillvaxtformaga har
utredningen funnit att det finns behov av aktuella kapitalstockar.
Genom att folja nettonationalproduktens tillvéxt (NNP) i relation
till BNIP-tillvaxten kan ekonomins langsiktiga tillvaxtutsikter ana-
lyseras. NNP motsvarar BNP minus kapitalforslitning.

Genom den kraftiga 6kningen av IT-investeringar under 1990-
talet har NNP blivit ett allt mer intressant matt. Den 6kade bety-
delsen av den nya teknologin och dess snabba avskrivningstakt
avspeglas i NNP. | samband med att IT-investeringarna utgjorde
en allt storre andel av de totala investeringarna tenderade kapital-
forslitningen totalt sett att 6ka snabbare &n BNP, bland annat i
USA. Det resulterade i en lagre tillvaxttakt rdknad i NNP, vilket
pekar pd behovet av 6kade nyinvesteringar for att BNP-tillvaxten
skall kunna uppratthéllas pa langre sikt.

Tidigare berékningar

De svenska nationalrdkenskaperna innefattar berdkningar av real-
kapitalstockar brutto saval som netto, dvs. efter avdrag for kapital-
forslitning. Bruttostockarna har berdknats och publicerats sedan
borjan av 1970-talet. Tidsserierna omfattar perioden 1950-1995.
Nettostockarna har framst anvénts for berdkning av Kkapitalfor-
slitning, men fr.o.m. 1992 har dven dessa publicerats for perioden
1980-1995, tillsammans med nationalfdrmdgenhetsbalanser i vilka
de ingar.

Av besparingsskal lades kapitalstocksberédkningarna ned 1985 for
att aterupptas i borjan av 1990-talet. Detta skedde inom ramen for
berakningarna av nationalformogenheten, som ocksé innefattade
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revidering av livsldangder och utvidgning av berdkningarna till att
aven omfatta institutionella sektorer. Den senaste fullstdndiga
berékningen enligt branschnomenklaturen SN 169 gjordes 1995, som
avsag samma ar. Vissa beréakningar har genomforts efter 1995, men
utan en branschindelning. Fran och med 1999 gjordes berakningar-
na med tilldgg for nya kapitaltyper enligt ENS 95, men endast for
1993 och framat. Berdkningarna gjordes pa institutionell sektorniva
utan branschindelning och med en grov underindelning i kapital-
typer (byggnader, maskiner etc.). Skélet till detta var att tillgodose
nationalrakenskapernas interna behov av uppgifter pa kapitalforslit-
ning for offentliga myndigheter och institutionella sektorer. De
senaste arens kapitalstocksberakningar har alltsa framst anvénts for
interna behov och har inte redovisats i nationalrdkenskapernas pub-
likationer.

I och med 6vergangen till SNI 92, SNA 93/ENS 95 och PC-
baserad produktionsmiljo samt inforandet av éarliga basarsbyten i
nationalrdkenskaperna 1999 skots omléggningsarbetet med real-
kapitalstockarna pa framtiden. Det plattformsbyte som SCB gjorde
medforde att alla de program och system som funnits i stordatorn
maste ersattas, vilka inkluderade kapitalstocksberakningarna. Om-
programmering av kapitalstocksberédkningarna i det nya PC-baserade
systemet startade emellertid under varen 2002.

Det finns huvudsakligen tva tidsserier 6ver kapitalstockar publi-
cerade sedan tidigare. Den forsta avser perioden 1950-1984 och den
andra perioden 1980-1995. Forutom skillnader i branschindelning,
andamalsindelning av offentliga myndigheter och institutionella sek-
torer dr den stora skillnaden mellan serierna att den senare baseras
pa livslangder som ar vasentligt kortare. Internationellt empiriskt
material har visat pa avsevart kortare livslangder an vad de tidigare
berékningarna baserades pad. Denna korrigering baseras alltsa i huvud-
sak pa internationellt material d& motsvarande empiriska undersok-
ningar for Sverige saknas.

Nya berékningar

Under varen 2002 startade saledes arbetet med att integrera kapital-
stockar och kapitalférslitning i nationalrdkenskapernas 6vriga be-
rakningar. | samband med detta arbete har en Gversyn gjorts av livs-
langder eller motsvarande avskrivningskvoter. Berdkningarna integre-
rades i nationalrdkenskapernas Ovriga databassystem och PC-
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baserade produktion. Det innebér att uppgifter om investeringar pa
branschniva for kapitalstocksberakningarna automatiskt hamtas fran
nationalrdkenskapernas databas for investeringar. Dessutom integre-
rades sjalva modellen for att berdkna kapitalstockar (PIM) i syste-
met med hjalp av programmeringsinsatsen.

Parallellt med namnda arbete gjordes detaljerade arsberakningar,
dels som ett test av berdkningssystemen, dels for att kunna publice-
ra branschfordelade realkapitalstockar. Den forsta publiceringen av
kapitalstockar for ett 40-tal branscher kommer 2003 avseende perio-
den 1993-2001 (t.0.m. stockarna per januari 2001). Branschindel-
ningen motsvarar den som avser produktion och sysselsittning i
nationalrdkenskapernas publikationer.

IT-kapital

Det saknas dven mer detaljerad samt I6pande information om
anskaffning och anvandning av I T-produkter i Sverige. Sadan infor-
mation behovs bland annat som underlag for berékningar av kapi-
talstockar for IT. Utredningen om 6versyn av den ekonomiska sta-
tistiken bestéallde under 2002 statistikunderlag fran nationalraken-
skaperna vad galler 1T-kapital. Det har anvants for den bilaga', som
skrivits av. Tomas Lindstrom pa uppdrag av utredningen, om IT-
anvandning och effekter pd produktivitetstillvixten. National-
rakenskaperna tog alltsa under varen 2002 fram berdkningar av
kapitalstockar for IT, enligt den definition som utredningen valde
(hardvaror, mjukvaror samt telekomprodukter) och for perioden
1993-1999.

Nagra forklaringar till osakerheten om uppgifterna om IT-
kapital ar att det saknas direkta samt I6pande uppgifter om IT-
investeringar. Det saknas bland annat direkta uppgifter om féreta-
gens investeringar i datorer. De ingar i stéllet i de totala maskin-
investeringarna och redovisas inte separat. FOr ndrvarande gors allt-
sd ingen separat berdkning av stocken av datorer, utan de ingar
bland 6vriga maskiner och paverkar antagandet om genomsnittlig
livslangd.

Vidare uppskattar nationalrdkenskaperna foretagens mjukvaruinves-
teringar utifran de intermittenta undersokningar som gors vart
tredje ar bland foretag inom datakonsultbranschen. Det medfor

1 Bilaga 5, The Role of High-Tech Capital Formation for Swedish Productivity Growth,
T. Lindstrém, oktober 2002.
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ocksa en osakerhet om investeringarnas storlek under de mellanlig-
gande ar som inte undersoks. | december 2000 samlades nya upp-
gifter in om datakunsultbranschens forséljning avseende 1999 och
blev tillgdngliga for nationalrdkenskaperna varen 2001. Utifran in-
formationen om forséljningen uppskattar nationalrdkenskaperna
hur stora mjukvaruinvesteringarna varit i olika branscher.

Berdkningsmetoder

Berakningsmassigt har nationalrakenskaperna i gorligaste man foljt
de internationella rekommendationer, som har fastslagits i bl.a. SNA.
Emellertid innebar den senaste versionen av SNA (SNA93) nagra
sma men betydelsefulla forandringar. Den viktigaste av dessa ar att
kapitalforslitningen inte entydigt rekommenderas félja ett linjart
monster (samma andel av ursprungsvardet) utan kan ha andra funk-
tionella samband, t.ex. geometriska (samma andel av det aterstaende
vardet). Statistikbyraer i flera lander, bl.a. USA, Australien, Norge och
Kanada, har redan i viss utstrackning dvergatt till att berdkna kapi-
talforslitningen geometriskt. Dessutom anvénder Riksbanken sedan
ett antal ar denna metod for sina egna berakningar.

Den vanligaste metoden for att berakna kapitalstockar utgar fran
en metod som kallas Perpetual Inventory Method (PIM). Inom meto-
den kan man vélja tva olika metoder for att berdkna avskrivnings-
takter. Den forsta metoden utgér linjar avskrivning (PIM-linjar),
dvs. den bygger pa kumulering av investeringar 6ver kapitalobjek-
tens livsldangd (bruttostocken). Dessutom tas hénsyn till kapital-
forslitningen (nettostocken).

Det stora problemet i detta fall &r avsaknaden av aktuell informa-
tion om livslangder och deras fordelning. Dessutom maste investe-
ringsserier med dubbla livslangder finnas tillgdngliga. For vissa
byggnadsinvesteringar innebéar detta serier langre an hundra ar.
Investeringsserier med en langd av dubbla medellivslangden for det
kapitalobjekt stocken avser &r nodvandiga eftersom livslangden ar
sannolikhetsfordelad med livslangden som medelvarde. Vissa objekt
forsvinner ur stocken efter nagra ar (p.g.a. brand, forstorelse etc.),
medan andra anvands avsevart langre &n den genomsnittliga livs-
l&ngden.

Den andra metoden for att berédkna avskrivningstakter anvander
geometrisk kapitalforslitning (PIM-geometrisk) och utgar fran fore-
gaende ars varden pa nettostocken. Har &r det i stéllet det ingaende
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stockvdrdet och den geometriska avskrivningstakten som innebér
empiriska problem.

Berékningarna av realkapitalstockar och kapitalforslitning som
utforts inom nationalrakenskaperna under senare ar har gjorts med
nagot modifierade metoder. Detta forklaras av flera faktorer. Den
avgorande faktorn ar att de langa tidsserier, som den officiella
metoden bygger pa, inte finns att tillga enligt definitionerna i SNA
93. Detta galler saval branschindelningen (SN192) som utvidgning-
en av investeringsbegreppet. Genom att anvdnda en relation mellan
livslangd och geometrisk avskrivningstakt transformerades berdk-
ningarna fran PIM-linjar till PIM-geometrisk. Detta forenklade beréak-
ningarna avsevart.

Den geometriska berédkningsalgoritmen underlattade inférandet
av tva forandringar jamfort med tidigare berdkningar. Den ena dr
att kapitalstockar och kapitalforslitning beréknas enligt kedjeindex-
metoden och den andra ar att berdkningarna omfattar bade ar och
kvartal. Att integrera ars- och kvartalsberakningarna har 6kat kvali-
teten i berdkningarna. Det tidigare forfaringssattet var att endast
berakna ett arsvarde och betraffande kapitalforslitningen dela érs-
vardet i fyra lika delar.

For att kunna presentera kapitalstockar enligt SNA93 pa detalje-
rad branschniva ar det nédvandigt att utga fran de tidigare berak-
ningarnas niva vid ingangen av ar 1994 och i de fall branschavgrans-
ningen och/eller investeringsdefinitionen &r férandrad gdra mot-
svarande korrigeringar. Kapitalstockar och forslitning kan sedan
med PIM-geometrisk metod berdknas for efterfoljande kvartal och
ar.

Krav enligt EU-férordningen

EU staller flera krav pa medlemslandernas berakningar av kapital-
stockar i nationalrdkenskaperna. Bland annat skall landerna leverera
kapitalstockar for upp till omkring 30 branscher, kapitalstockar
uppdelade pa andamal, kapitalstockar brutto respektive netto (dvs.
inklusive respektive exklusive ackumulerad kapitalforslitning) samt
stockar for institutionella sektorer.

Till arsskiftet 2001/02 levererade nationalrakenskaperna nya
kapitalstockar till EU, dock inte pa branschniva. Utgangspunkt var
nivaerna vid ingangen av ar 1994. Stockar och forslitning berakna-
des med s.k. PIM-geometrisk metod fér efterféljande kvartal och
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ar. Omkring arsskiftet 2002/03 kommer nationalrakenskaperna
aven att kunna leverera kapitalstockar branschvis enligt EU:s 6nske-
mal.

Fortsatta utvecklingsbehov

Utdver utarbetandet av ett fungerande berdkningssystem for kapi-
talstockar pa branschniva inom nationalrdkenskaperna finns behov
av en forbattring av det empiriska underlaget for kapitalstocks-
berédkningarna, framst betraffande livsldngder/avskrivningstakter
och kapitalstockens vardemaéssiga storlek. Eftersom maskiner med
kort livslangd, som exempelvis datorer, 6kade markant som andel
av de totala investeringarna under 1990-talet, har det uppstatt ett
Okat behov av mer regelbundna uppdateringar av de avskrivnings-
takter som anvands for kapitalstocksberdkningarna. Eftersom den
metod Sverige och flera andra lander anvander (PIM) bygger pa
estimeringar utifran historiska data finns behov av kompletterande
information for att estimera kapitalstockar och halla dem uppdate-
rade. Vidare skulle det kravas ytterligare insatser for att fa fram
l&ngre tidsserier for branschvisa kapitalstockar an de som har tagits
fram under 2002 och som avser 1993-2001.

Ett arbete for att forbattra dataunderlaget avseende nivéer och
omkilassificeringar for olika branscher och sektorer kommer att pa-
borjas vid nationalrdkenskaperna under 2003. Det kommer att go-
ras bl.a. genom att lagga in fastighetstaxeringens uppgifter i under-
laget, i samband med uppbyggnaden av nya berdkningar av national-
formogenheten. Arbetet berdknas paga under flera ar och successivt
leda till forbattrade berédkningar av kapitalforslitning, realkapital-
stockar och nationalférmdgenhet.

Forbattrade kapitalstocksberdkningar kompletterade med upp-
gifter om finansiella tillgangar och skulder fran finansrakenska-
perna &r ett viktigt underlag for berdkning av sektorsvisa national-
formogenheter. SCB redovisade tidigare dven formogenhetsstockar
pa institutionella sektorer, men berdkningarna upphdrde i mitten av
1990-talet. Orsaken var, som tidigare namnts, resursbrist. Nya sys-
tem for att ateruppta berdkningarna maste nu alltsd byggas upp i
nationalrdkenskapernas sedan 1999 nya PC-milj6.

Formogenhetsberakningarna skall innehalla bade reala och finan-
siella tillgangar och skulder for de olika institutionella sektorerna.
Forutom att visa den totala formdgenheten for varje sektor upp-

222



SOU 2002:118 Forbattringar av nationalrékenskaperna

delad péa kapitaltyp kan formdgenhetsforandringen harledas upp-
delad pé sparande och kapitalvinster (de senare i sin tur uppdelade
pa inflationsjusterade och neutrala kapitalvinster). Den tidigare sta-
tistiken, som upphorde i slutet av 1990-talet, var efterfragad bland
anvandare, sarskilt vad géller hushallssektorn.

Det utvecklingsarbete, som &r planerat for 2003 och framat loser
emellertid inte problemet med att det saknas empiriskt underlag for
kapitalstocksberakningarna. Det finns ocksa behov av information
om kop och forséljning av befintliga kapitalobjekt mellan branscher
och sektorer, for att forbattra berdkningarna av kapitalstockar.

Ett huvudproblem vid berdkningen av realkapitalstocken &r av-
saknaden av direkt information om olika kapitalobjekts livslangder.
De livslangder som anvéands i Sverige har hittills baserats pa andra
informationskallor an pa direkta undersokningar bland foretag.
Exempelvis har livslangdsantagandena baserats pa skattemassiga
regler, foretagens bokféringsuppgifter, experters synpunkter samt
undersdkningar i andra lander.

Aven lander som utredningen besokt har papekat svarigheterna
med att samla in direkt information om kapitalstockar och deras
livslangder. De flesta anvander PIM, men skulle vilja komplettera
metoden med direktinsamlade uppgifter fran foretag om kapital-
stockar m.m. Flera lander saknar ocksa sadan information och
baserar i stéllet sina berédkningar pa alternativa informationskallor.
Det ar ocksa vanligt att studera vilka livslangdsantaganden som
goérs i andra lander, for att bestimma vilka antaganden som skall
anvandas i de egna berdkningarna.

Det finns flera exempel fran andra lander pa hur man kan samla
in direkt information om kapitalstockar och kapitalforslitning. Sta-
tistikbyran i Nederlanderna (CBS) har sedan borjan av 1980-talet
anvant direkt matbara uppgifter dver kapitalstockar. CBS anvander
exempelvis s.k. benchmarks for kapitalstockarna fér olika branscher
inom tillverkningsindustrin, vilka uppdateras vart femte ar utifran
direkta uppgifter fran foretag. Dessutom har CBS, med borjan
1992, anvant en enk&tundersékning med uppgifter om kapitalfor-
slitning (The discard survey). | kombination med uppgifter om inves-
teringar ger enkatundersdkningen information om i vilken grad
gamla reala tillgangar ersitts och i vilken grad kapitalstockens niva
vaxer. Berakningarna utifran de direkta undersokningarna anvands
som underlag for att berdkna avskrivningstakter for fasta tillgangar
samt nettokapitalstocken i nationalrdkenskaperna.
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Ett annat exempel &r Statistics Canada, som byggt upp en databas
for kapitalstocksberakningar med 6ver tva miljoner serier. Enheten
for kapitalstocksberakningar ligger atskild fran nationalrakenskaper-
na, men de har ett nara samarbete for att uppna konsistens vad gal-
ler avskrivningstider, deflatering etc. Estimering av kapitalstockar
och avskrivningstider gors till stor del utifran en enkatundersokning
inom privat ndringsliv, som avser ca 30 000 arbetsstallen. Undersok-
ningen stéller frdgor om investeringar, kapitaltillgangar och deras
beraknade livslangder, vardet pa kapitaltillgdngarna i slutet pa varje
ar, avyttringar av kapitaltillgangar m.m. Statistiken tas fram for
drygt 200 branscher samt 150 olika kapitalobjekt varav 100 avser
byggsektorn. Statistiken finns ocksa pa provinsniva. Viktiga forut-
séttningar for béttre berdkningar, som ndmns av Statistics Canada,
ar mer information om prisindex for kapital samt en kontinuerlig
uppdatering av avskrivningstiderna.

Ekonomerna vid statistikbyran i Storbritannien (ONS) anser att
det med PIM ér svart att fanga upp snabb teknisk utveckling och
ersattning av kapital, vilket staller 6kade krav pa snabbare uppdate-
ringar av avskrivningstakter. Som underlag for kapitalstocksberék-
ningarna har ONS darfér genomfort en pilotundersdkning om
existerande kapitalstockar samt byggt upp ett dataregister Gver
foretags kapitaltillgangar.

Flera av de statistikbyrder som utredningen besokt lagger ned
relativt stora resurser pa kapitalstocksberakningar. 1 flera fall arbe-
tar en sdrskild grupp experter enbart med utveckling och fram-
tagning av kapitalstockar for nationalrdkenskaperna. Det kan jam-
foras med att en person gor kapitalstocksberdkningarna inom
nationalrakenskaperna i Sverige och dessutom inte pa heltid. I Stor-
britannien utvecklar exempelvis tva till fyra ekonomer kapital-
stocksberakningarna vid Economic Analysis and Satellite Accounts
Division vid statistikbyran (ONS). Darut6ver arbetar tolv personer
vid Gross fixed capital formation team inom nationalrdakenskaper-
na, bl.a. med kapitalstockar. Danmarks Statistik har ocksa en sar-
skild enhet som beraknar kapitalstockar. De har relativt langa
tidsserier, fran 1966, med kapitalstockar for 53 branscher, bade i
I6pande och fasta priser, som finns tillgangliga fran statistikbyrans
webbplats. Det tog tre personer under ett ar att gora tillbakaskriv-
ningarna.
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Slutsatser rérande kapitalstocksberdkningar

Av olika skél har statistik 6ver branschvisa kapitalstockar efter
1995 saknats i Sverige. Vissa berakningar har anda gjorts inom
nationalrdkenskaperna, men de har i huvudsak tagits fram for att
anvandas internt, eller for att levereras till Eurostat, och har darfor
inte publicerats i nationalrdkenskapernas publikationer. Detta har
emellertid inneburit problem for anvéndare. De har saknat statisti-
ken, bl.a. for att kunna gora sérskilda analyser av produktivitets-
utvecklingen inom olika delar av néaringslivet. De lander utredning-
en besokt har sddan statistik, som ar tillganglig for anvandare i
nationalrakenskapernas publikationer eller fran webbplatsen. Ofta
finns en god tdckning av olika branscher samt langre tidsserier
publicerade. Under 2002 har nationalrdkenskaperna i Sverige emel-
lertid tagit fram branschvisa kapitalstocksberékningar. De nya berdk-
ningarna avser ett 80-tal branscher fér perioden 1993-2001 och
kommer att publiceras under 2003 for ett 40-tal branscher.

For att tillgodose behoven av statistik av god kvalitet pa detta om-
rade behovs battre statistik dver investeringar, bl.a. IT-investeringar,
samt direkt information om kapitalforslitning. Dessutom kravs
l&ngre tidsserier &n de som nationalrdkenskaperna tagit fram under
2002, vilka stracker sig tillbaka till 1993. For en utveckling av kapi-
talstocksberakningarna kravs ocksa en utokning av kompetensen pa
omradet inom nationalrakenskaperna. | dag arbetar endast en per-
son med berdkningarna och inte ens pa heltid.

6.4 Input-output-statistik

Anvdandare av ekonomisk statistik har uttryckt ett stort behov av
att fa tillgang till nationalrdkenskapernas input-output-statistik,
bland annat som underlag fér analyser av strukturutvecklingen i
ekonomin, underlag for att géra BNP-prognoser m.m. Statistiken
syftar i forsta hand pa s.k. tillgdngs- och anvandningstabeller (T/A-
tabeller), som utgor basen for framtagningen av det som kallas input-
output-tabeller. T/A-tabellen konverteras alltsa, fran en asymmetrisk
tabell 6ver tillgdng och anvandning, till en symmetrisk input-output-
tabell (1/0O-tabell). 1 den symmetriska tabellen kombineras pro-
dukter med produkter, alternativt branscher med branscher for

225



Forbéattringar av nationalrékenskaperna SOU 2002:118

bade rader och kolumner. | T/A-tabellen daremot kombineras pro-
dukter med branscher.

I foljande avsnitt ges en Oversikt over arbetet med T/A-tabeller
inom de svenska nationalrdkenskaperna, brister i statistikunderla-
get for avstdmningen i T/A-tabellerna samt hur underlaget skulle
kunna forbattras.

Inledning

Utifran synpunkter fran producenter och anvandare av input-
output-statistik har utredningen funnit brister och luckor i den svens-
ka statistiken pa framst tre omraden. Det géller handelsmarginaler,
insatsstrukturen i tjinstesektorn samt importstrukturen i hela eko-
nomin. | brist pa information bygger delar av systemet pa olika
antaganden for att fa det heltaickande och konsistent. Battre statis-
tik behovs for att man skall kunna fa tillforlitligare matt pa BNP.
Ett battre underlag skulle dessutom underlatta fér nationalréken-
skaperna att stimma av BNIP-berdkningarna fran ekonomins pro-
duktions- och anvandningssida.

Utredningen har, mot bakgrund av de brister i input-output-
statistiken som kommit fram, givit avdelningen for ekonomisk
statistik vid SCB i uppdrag att underséka mojligheterna att fa fram
béttre underlag for T/A-tabeller. Utredningen har dragit slutsatser
om hur arbetet bér drivas vidare inom SCB. Dessa forslag redovisas
i betdnkandets kapitel om utredningens 6vervédganden och férslag.

Anvandare av nationalrdkenskaperna har saknat tillgang till aktu-
ella T/A- och 1/0O-tabeller. De for narvarande senast publicerade
officiella 1/0-tabellerna avser 1985. Aven en 1/O-tabell for 1991
har tagits fram, men endast som uppdragsprodukt. Senast en T/A-
tabell publicerades var 1995 och avsag ar 1993.2

Nationalrakenskaperna tar arligen fram T/A-tabeller, som en
integrerad del av nationalrakenskaperna, i bade l6pande och fasta
priser, men dessa har alltsd inte publicerats som officiell statistik.
Definitioner och begrepp &r i stort sett i enlighet med det nya
nationalrdkenskapssystemet SNA93/ESA95. De kvartalsvisa BNP-
berakningarna stams emellertid inte av pa lika detaljerad niva som i
arsrakenskaperna.

1 For en mer utforlig beskrivning av skillnaderna mellan T/A- och 1/O-tabeller, se European
System of Accounts ESA 1995, kapitel 9, Eurostat 1996.
2 Se tabell 2:1 i Appendix 2 till Nationalrdkenskaper 19801994, (N 10 SM 9501), SCB 1995.
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Under forsta halvaret 2003 tas en ny input-output-matris, av-
seende ar 1995, fram (i I6pande priser), vilket &r ett krav fran Euro-
stat. Nationalrakenskaperna planerar att gora den tillganglig fran
SCB:s webbplats. Aven arliga T/A-tabeller skall levereras till Euro-
stat. Ar 2003 skall dven s&dana tabeller levereras till Eurostat for ar
1995-1999. De skall ocksa bli tillgangliga for anvandare.

Forutom att fa tillgang till T/A-tabellerna behtver anvandarna sa
aktuella tabeller som mdjligt. Med andra ord behdéver de en aktuell
bild av tillgangs- och anvandningsstrukturen i svensk ekonomi, for
att kunna anvanda tabellerna pa ett meningsfullt sitt. En sa riktig
och aktuell struktur for ekonomin som mojligt i T/A-tabeller under-
lattar dessutom nationalrdkenskapernas avstamning mellan produk-
tions- och anvandningssidan i berdkningarna av BNP.

Utredningen gav inledningsvis sommaren 2001 konsult Ake
Lonngvist i uppdrag att skriva en rapport om input-output-statistiken
vid SCB, om dess syfte, innehall, kallor, problemomraden samt
nagra forslag till forbattringar av statistiken. Rapporten diskutera-
des vid utredningens konferens i Saltsjobaden i oktober 2001. Bent
Thage, chef for avdelningen for ekonomisk statistik vid Danmarks
Statistik, gav sarskilda synpunkter pa rapporten. Danmark har de
mest detaljerade T/A-tabellerna bland de elva l&nder utredningen
besokt. Danmarks Statistik anvander en s.k. varuflédesansats (com-
modity flow) dar de utifran tillforseldata harleder anvandningssidan
i T/A-tabellerna.

Sverige har daremot valt en annan ansats sedan 1950-talet, med
en mer utbyggd statistik om ekonomins efterfragesida an tillforsel-
sida, som &r betydligt mer aggregerad jamfort med Danmark. Bent
Thage forordar den danska ansatsen. Ett av de frdmsta argumenten
ar att detaljerad information om exempelvis produktion och import
underlattar i arbetet med att hédrleda importandelarna i produktio-
nen och pa anvandningssidan. Det innebar emellertid anda att man
maste gora olika antaganden om importandelarna, eftersom det
saknas direktinsamlad information om andelarna.

Det ar mdjligt att om statistikunderlaget for Sveriges national-
rakenskaper skulle kunna goras mer detaljerat, skulle det underlatta
att gora en s.k. slutanvandarklassificering for T/A-tabellerna. Det
skulle med andra ord kunna underlétta arbetet med avstamningen i
T/A-tabellerna. Det 4r ett argument som framhallits, bl.a. fran Dan-
marks Statistik, som har den mest detaljerade input-output-statis-
tiken bland de l&nder som utredningen studerat.
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En o6kad samordning mellan olika primarstatistikprodukter skulle
ocksad kunna underlatta i arbetet med avstamning mellan tillgdng
och anvandning i nationalrdkenskaperna. Det finns redan goda er-
farenheter av sddant samarbete inom SCB.

Input-output-statistik i andra lander

I de lander utredningen besokt produceras T/A-tabeller respektive
I1/O-tabeller i varierande omfattning och med olika ansatser. | vissa
lander anvands tillgdngs- och anvandningstabeller som s.k. bench-
marks for de kvartalsvisa BNP-berdkningarna, medan motsvarande
tabeller i andra lander ligger utanfér den lI6pande produktionen av
nationalrdkenskaperna. Det forekommer att l&nder saknar lagersta-
tistik, eller statistik om hushallens konsumtionsutgifter, eller detal-
jerad investeringsstatistik. Huvudansatsen i berdkningarna ar da
normalt produktionssidan, och nagon del av anviandningssidan be-
stdms mer eller mindre residualt, vilket kan betraktas som en svag-
het. I Sverige finns emellertid en relativt val utbyggd och detaljerad
statistik for anvéndningssidan. Det kan betraktas som en styrka,
eftersom det mojliggor fullstandiga berakningar for BNP fran bade
produktions- och anvandningssidan. Det mdjliggor en avstdmning
och kvalitetskontroll av statistikunderlaget. Huvudansatsen i BNP-
berakningarna i Sverige ligger alltsa pa anvandningssidan.

Ett annat land som byggt upp ett system for avstdmning &r
Nederlanderna. Dar har statistikbyran (CBS) byggt upp ett integ-
rerat system med konsistens mellan nationalrdkenskaperna (till-
gangs- och anvindningstabeller och sektorrakenskaperna), Social
Accounts, finansrdkenskaperna, miljorakenskaperna samt Labour
Accounts. De senare integrerades 1995. Systemet ar unikt i en
internationell jamforelse. D& nationalrakenskaperna stams av mel-
lan tillgangs- och anvandningssidan anvands saledes dven de 6vriga
integrerade rékenskaperna i avstdmningsprocessen, vilket kan be-
traktas som ett kraftfullt hjalpmedel i arbetet med konsistens-
prévningen i BNP-berdkningarna.

Det finns emellertid problem och luckor i statistikunderlaget i de
flesta lander, sdsom eftersldapning med aktuella uppgifter, svarig-
heter att fa uppgifter om insatsstrukturen i tjanstesektorn, om han-
delsmarginaler, om importandelar etc. (se dven de sammanfattande
avsnitten om landerna i kapitel 4). | detta avsnitt ges en Gvergripan-
de bild av input-output-statistiken i andra lander.
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Landerna har visat sig organisera arbetet med T/A-tabeller pa
olika satt. Vissa lander har sérskilda sektioner som enbart arbetar
med tabellerna, medan arbetet i vissa andra l&nder gérs av perso-
nalen for de I6pande ars- och kvartalsberakningarna av BNP. Det
finns ocksa andra exempel pa hur arbetet bedrivs. 1 Nederlanderna
arbetar exempelvis omkring 35 “industrispecialister” samt “sektors-
pecialister” samt specialister pa slutanvandningen med input-output-
statistiken (bade kvartals- och arsstatistiken). Detta inkluderar specia-
listerna som arbetar med kvartalsrdkenskaperna. Ytterligare fem
personer arbetar med avstdmningen mellan produktions- och
anvandningssidan for BNP. | denna process arbetar de ndmnda
experterna tillsammans for att bestdmma vilka korrigeringar som
skall goras.

Statistics Canada har en sdrskild enhet for T/A-tabeller, som &r
knuten till nationalrdkenskaperna. Inom den sérskilda enheten arbe-
tar ca 70 personer. | Australien har statistikbyran en sarskild input-
output-sektion, som bestar av 15 personer inom National Accounts
Branch.

Den omfattande personalen vid Statistics Canada for input-output-
statistik har att géra med att Kanada har ett val utbyggt system for
regionala T/A-tabeller. De har en viktig funktion for berékningar
av hur skatteinkomsterna fran moms pa varor och tjanster skall for-
delas mellan provinserna. Beslutet att harmonisera momsavgiften i
landet togs 1996 och resulterade i att input-output-statistiken for
provinserna forbdttrades, bland annat genom hogre detaljerings-
grad.

Ett annat exempel &r Finland dér T/A-tabeller inte har varit en
integrerad del av nationalrdkenskapernas I6pande arbete. Tabellerna
har i stallet tagits fram i efterhand utifran de "fasta nivaerna” i ars-
rakenskaperna. Tabellerna har tagits fram vid enheten for “ekono-
miska strukturer” och inte inom nationalrdkenskaperna. |1 Tyskland
tas ocksa T/A-tabeller fram vid sidan av de ordinarie BNP-berak-
ningarna, vid en sarskild enhet, som bestar av drygt 20 personer. |
Storbritannien tas &nnu inte heller T/A-tabeller fram i de 16pande
kvartalsberdkningarna av BNP, men anvands som benchmark i natio-
nalrakenskapernas arsberakningar i I6pande priser. Malsattningen ar
emellertid att i framtiden integrera tillgangs- och anvandnings-
tabeller i det I16pande arbetet med att berdkna BNP realt. Ett forsk-
ningsprojekt for att berakna T/A-tabeller i fasta priser har pagatt
inom Office of National Statistics (ONS) under de senaste sex aren.
Fyra personer arbetar under 2002 med projektet.
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Betraffande T/A-tabellernas efterslapning kan den ocksa variera
mellan landerna. Det ar vanligt att tabellerna publiceras omkring 3
ar efter referensaret, men det finns ocksa exempel pa langsammare
publiceringar. ONS i Storbritannien publicerar T/A-tabeller tva
och ett halvt ar efter referensaret. Nya Zeeland publicerar tabeller
for ar t-3, men har nu malsittningen att snabba upp publiceringen
med ett helt ar. Statistikbyran i Tyskland (FSO) har gjort "estime-
ringar” av 1/0-tabeller for aren 1991 t.o.m. 2000. Deras malsattning
ar att kunna publicera T/A-tabeller 36 manader efter referensaret
samt att innan dess gora estimeringar for senare ar.

De underliggande uppgifterna, eller de s.k. benchmarks, for T/A-
tabellerna, bygger i flertalet lander pd undersokningar som gors
med flera ars mellanrum. | vissa fall hamtas uppgifter emellertid
varje ar.

I Nederlanderna bygger exempelvis uppgifterna pa arliga enkat-
undersokningar for storre delen av néringslivet medan vissa bransch-
er undersoks vartannat ar.

Input-output-statistiken i Australien baseras i huvudsak pa den
arliga enkaten avseende industrin samt en omfattande census, som
gors vart femte ar. Information om produktion och insatsstruktur i
tjanstesektorn samlas in vart tredje respektive vart sjatte ar i Austra-
lien. Dessutom baseras statistiken pa information fran enskilda s.k.
case-studies. Uppgifter om handelsmarginaler samlas in vart sjétte
ar.

Den huvudsakliga kéllan for T/A-tabellerna i Nya Zeeland ar den
arliga foretagsenkaten, som tacker in tillgangar, skulder, inkomster,
utgifter etc. Det dr en urvalsundersokning som avser 20 000 s.k.
activity units (ungefar arbetsstéllen), ur en population pa 350 000
arbetsstéllen. Dessutom kompletteras undersdkningen med infor-
mation fran skatteuppgifter.

I Danmark undersoktes tidigare industrins insatsstruktur samt
byggverksamheten vart femte ar, men fr.o.m. ar 2000 ar undersok-
ningen aven arlig. Uppgifterna om produktion och forbrukning
uppdateras alltsa arligen i Danmark pa detaljerad niva. FOr Ovrigt
gors sarskilda undersokningar for hushall (hushallsbudgetundersok-
ningar).

Norge ér ett annat exempel dar industrins insatsstruktur under-
soks vart fjarde ar. For tjanstesektorn kommer motsvarande upp-
gifter via skattemyndigheten samt fran tillaggsfragor som skickas
ut fran statistikbyran.
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I Tyskland tas vart femte ar nytt detaljerat underlag for input-
output-statistiken fram. Vart fjarde ar gors dessutom en undersok-
ning av industrins insatsstruktur.

I USA tas problemet med att T/A-tabellerna bygger pa forald-
rade uppgifter upp bland bade statistikproducenter och anvandare,
bl.a. Federal Reserve Bank. Normalt gérs en ny benchmark for
BNP vart femte ar. Sammanstallningen av en benchmark avseende
1997 startade 1998 och input-output-tabellen kommer att bli Klar
2002. Ett nytt budgetforslag fran BEA &r att i forsta hand upp-
datera informationen om 1T-sektorn oftare an vart femte ar.

Landerna har ocksd olika detaljeringsgrad betraffande T/A-
tabellernas, eller rattare uttryckt, tillgdngs- och anvandningstabeller-
nas omfattning av produkter och branscher. De mest detaljerade
tabellerna gors vid Danmarks Statistik och tacker ca 2 300 varor och
drygt 400 tjanster. I Norge finns ocksa T/A-tabeller pa relativt
detaljerad niva, dvs. for 1 200 produktgrupper och 180 branscher.
Det kan jamféras med T/A-tabellerna i exempelvis Kanada, som har
en detaljeringsniva pa lite 6ver 700 produktgrupper, eller Sveriges
pa ca 400.

| flera lander finns tidsserier 6ver input-output-statistik. Austra-
lien har exempelvis tabeller fran 1959, Kanada fran 1961, Danmark
fran 1966, Nederlanderna fran 1969, Norge fran 1970 och Frank-
rike fran 1978.

Tillgangligheten av T/A-tabeller for anvandarna ar ocksa varie-
rande mellan landerna. Nagra lander publicerar arliga T/A-tabeller,
exempelvis Danmark, Norge, Nederldnderna, Kanada, Tyskland
och Nya Zeeland. Australien publicerar daremot inte denna typ av
tabeller, men de kan bestéllas av anvindarna. Bureau of Economic
Analysis i USA planerar att lagga ut tabeller pd 66-branschniva
(tva-stallig SIC) fran webbplatsen.

Nuvarande berékningar i Sverige

De svenska nationalrakenskaperna gor de arliga s.k. produktriken-
skaperna i ett system av tillgangs- och anvandningstabeller (T/A,
pa engelska SUT, Supply and Usetables). Produktridkenskaperna ar
alltsd berakningar av BNP fran produktions- och anvandningssidan.
Produktionsberakningarna gors uppdelat pd ca 135 branscher i
naringslivet med en uppdelning pa ca 400 produktgrupper. I till-
forseln ingar ocksa importen fordelad pa de 400 produktgrupperna
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liksom forsaljning fran offentliga myndigheter. | T/A-tabellerna
framgér vidare hur tillférseln av produkter gar till olika anvand-
ningar. Anvandningssidan &r i sin tur uppdelad pa 6ver 400 anvand-
ningsomraden.

Arliga T/A-tabeller ligger till grund for nationalrakenskapernas
berédkningar av bruttonationalprodukten, BNP. Hosten 2002 togs
definitiva T/A-tabeller fér perioden 19932000 fram. Ar 2003 skall
T/A-tabeller ater bli tillgangliga for anvandarna, eftersom sédana
anda kommer att tas fram for Eurostat.

Tidigare anvandes ett system av T/A-tabeller som hjalpmedel vid
halvars- och kvartalsavstamningar. Dessa T/A-tabeller var inte pa
lika detaljerad niva som for arsrakenskaperna. Efter omlaggningen
till de nya NR och SCB:s byte av plattform for databearbetningar
har inget motsvarande avstamningssystem annu kunnat aterupptas.
Vid nationalrdkenskaperna arbetar man for att ett nytt system skall
byggas upp och tas i bruk inom nagra ar, eftersom sadana berak-
ningar ar ett bra verktyg for att spara inkonsistenser i dataunder-
laget.

Under 2003 skall alltsd en ny input-output-matris for ar 1995
(till baspris och i I6pande priser), tas fram och levereras till Euro-
stat. Utifran T/A-tabeller skall symmetriska I/O-tabeller konstrue-
ras for 60 produktgrupper eller 60 branscher. Den offentliga sek-
torn kommer ocksa att ingé i branschredovisningen. Annu ett EU-
krav dr att en motsvarande 1/O-tabell avseende ar 2000 skall leve-
reras till Eurostat i slutet av 2003.

SCB:s program for industristatistik samlar in uppgifter om in-
satsforbrukningen fran foretag, i forsta hand for nationalraken-
skapernas behov. Sedan 1999 sker det med nya metoder, vilka bl.a.
innebdr att enkatfragorna har anpassats till foretagens egen redo-
visning och mojligheter att besvara fragor om insatsstrukturen. Se-
dan 1999 undersoks varje ar ett utvalt antal branscher inom indust-
rin. Innan dess gjordes provundersdkningar under 1995-1997, som
ocksa resulterade i uppgifter som nationalrakenskaperna kunde an-
vénda. Varje bransch skall undersokas vart tredje ar. Ar 1999 inled-
des den nya insamlingen inom basindustrin. Under 2002 samlades
nya uppgifter in om verkstadsindustrin avseende ar 2001. Gradvis
far darmed nationalrakenskaperna en uppdatering av insatsstruktu-
ren inom industrin. Motsvarande undersokningar for tjanstesektorn
saknas emellertid &nnu.
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Insatsstrukturen i tjanstesektorn

I brist pa uppgifter om insatsforbrukningen inom tjanstesektorn
tvingas nationalrdkenskaperna gora olika antaganden om denna. Det
ar nodvandigt for att kunna stdimma av produktion och anvéndning i
berédkningarna av BNP.

Nationalrakenskaperna har emellertid patalat behovet av infor-
mation om insatsstrukturen i tjanstesektorn. Det har resulterat i ett
inledande arbete vid SCB, for att langre fram kunna samla in de
onskade uppgifterna. | ett forsta steg undersokte varen 2002 SCB:s
program for tjanstenaringar mojligheterna att samla in uppgifter
om insatsstrukturen inom hotell- och restaurangbranschen. Olika
foretag och personer kontaktades for att fa en tydligare bild av
mojligheterna. Det aterstar emellertid att i praktiken prova att sam-
la in de dnskade uppgifterna inom branschen.

Vidare finns planer pa att undersoka majligheter att samla in upp-
gifter om insatsforbrukningen inom végtransporter av gods samt
inom juridisk och ekonomisk konsultverksamhet. Syftet med under-
sokningarna ar att kunna dra slutsatser om hur uppgifterna fran oli-
ka tjdnstebranscher skulle kunna samlas in och utgora grunden for
eventuella provundersokningar, for att senare fa fram ett anvand-
bart underlag for nationalrakenskaperna. Darfor ar det ocksa vik-
tigt att nationalrdkenskaperna féljer upp arbetet med att hitta
metoder for att samla in de 6énskade uppgifterna, samt ar med och
paverkar utformningen av undersokningarna, for att resultaten
skall kunna anvéndas for nationalrdkenskaperna.

Under studiebesoken hos statistikbyraer i andra lander har utred-
ningen funnit att de flesta av statistikproducenterna saknar direkt
information om insatsstrukturen i tjanstesektorn. Oftast saknas
alltsd detaljerade uppgifter om anvandningen av olika varor och
tjanster i produktionen inom tjanstesektorn, bade den privata och
offentliga. Det &r darfor vanligt med estimeringar for uppgifter
som saknas.

En vanlig uppfattning inom nationalrdkenskaperna i dessa lander
ar att bristen pa information om insatsstrukturen i tjanstesektorn
utgor ett av de svagaste omradena i tillgdngs- och anvandnings-
tabellerna. Samtliga lander tar upp svarigheterna med att samla in
uppgifterna fran foretag och behovet av béttre underlag for till-
gangs- och anvandningsberakningarna.

Australien &r ett av de lander som anda samlar in 6nskad infor-
mation. Det sker bl.a. genom casestudies och enskilda undersok-
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ningar, dock endast i begrdnsad omfattning. Information om in-
satsstrukturen i Australien uppdateras med ny information fran
intermittenta undersokningar, som gors rullande vart femte ar. Det
finns enligt statistikbyran hyggligt bra tillgang pa uppgifter for vis-
sa tjdnstebranscher, exempelvis telekomtjénster.

Australiens statistikbyra har sarskild personal, som har direkt kon-
takt med de storsta foretagen. De samlar dven in véardefull informa-
tion om insatsstrukturen. Genom att goéra direkta intervjuer hos
foretag har det gatt lattare att fa uppgifter om insatsstrukturen,
menar statistikbyran, jamfort med att skicka ut ett formular med
fragor. | vissa fall har foretag aven kunnat lamna en bedémning av
insatsstrukturen inom andra, néraliggande branscher. En nackdel
med att basera statistiken om insatsstrukturen pa casestudies ar
emellertid osdkerheten om hur representativa enskilda foretag ar
for en hel bransch.

Nya Zeelands statistikbyra har lamnat forslag om att géra under-
sokningar av insatsforbrukningen inom olika branscher vart femte
ar, samt nagot oftare for de tyngst vagande branscherna i ekono-
min. De skulle vilja prova olika sétt att samla in uppgifterna. De vill
exempelvis préva om en kombination av enkatundersékningar och
foretagsintervjuer skulle fungera. Personalen som arbetar med s.k.
Key Account Management, som samlar in uppgifter direkt fran de
20 storsta foretagen i Nya Zeeland, skulle kunna prova att samla in
uppgifterna om insatsstrukturen via intervjuer med féretagen me-
dan uppgifterna fran de mindre foretagen skulle samlas in via enka-
ter.

Importinnehallet i svensk produktion och anvandning

Det saknas &ven information om den aktuella importstrukturen i
den svenska ekonomin. Det galler uppgifter om var i ekonomin och
i vilken omfattning importerade varor anvinds, bade som insats-
varor i produktionen och som slutlig anvandning. Sadan informa-
tion skulle forbattra berakningarna av BNP. Anvandarna vill ocksa
fa en sa riktig bild som mojligt av importanvandningen och dess
storlek i olika delar av ekonomin. Sadan information behovs bl.a.
som underlag for att gora prognoser for BNP.

Eftersom det saknas direkt information om importandelar i pro-
duktion och anvandning, utgdr man i nationalrakenskaperna fran
uppgifter om tillférseln av import av olika produkter och férdelar
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ut den pa produktions- respektive anvandningssidan i ekonomin
utifran olika antaganden om importanvandningen. Darmed forand-
ras importstrukturen Iopande i de T/A-tabeller som tas fram, men
eftersom aktuella T/A-tabeller inte varit publicerade for anvandar-
na avseende aren efter 1993, har de anvant foraldrade antaganden
om importstrukturen. Det har bl.a. forsvarat arbetet med att gora
prognoser éver BNP.

Det ar forknippat med stora svarigheter att samla in den 6nskade
informationen. Sérskilt géller det insatsvaror. Huvudproblemet &r
att foretag ofta har svart att sjélva redovisa om de insatsvaror de
anvander ar importerade. Ofta kops de in fran underleverantorer i
Sverige och inte direkt fran utlandska leverantorer. Utredningen
har heller inte funnit ndgot exempel fran de lander den besokt pa
direkt insamling av information om importstrukturen i landerna.

I Australien, dar det ocksa saknas direkt information om import-
andelar, finns en idé fran deras nationalrakenskaper om att samla in
uppgifterna direkt fran de storsta foretagen. De utfrdgas mycket
detaljerat under personliga intervjuer med statistikbyrans sarskilda
personal for uppgiftsinsamling fran storforetag. Uppgifter om im-
portstrukturen skulle ocksa kunna samlas in den vagen och mojlig-
en anvandas for att approximera importandelar i olika branscher.

Utredningen gav varen 2002 SCB i uppdrag att undersoka moj-
ligheterna till att samla in uppgifter om importstrukturen i svensk
ekonomi. Ett konkret forslag pa hur informationen pa bésta och
mest kostnadseffektiva satt skulle kunna tas fram skulle utarbetas
for att kunna prévas under 2003 och genomforas i full skala under
2004.

Henrik Romanov vid SCB:s avdelning for ekonomisk statistik
understkte mojligheterna och fann att det borde vara mojligt att i
foretagsregistret identifiera de foretag som importerar varor genom
att samkora informationen i registret med data fran framfor allt ut-
rikeshandelsstatistiken och mervérdeskatteregistret. Féretagen skulle
kunna grupperas i branscher enligt svensk nédringsgrensindelning,
SNI. Utifran denna gruppering skulle man med hjalp av befintlig
statistik kunna utldsa vilka branscher, som anvander importerade
varor som insatsvaror i den egna produktionen.

Vidare saknas &ven uppgifter om import av tjanster med avseen-
de pa var och hur den anvands i produktionen eller som slutlig an-
vandning. Hittills &r det Riksbanken som samlat in uppgifter om
tjansteimporten, men SCB tar fran och med ar 2003 Gver ansvaret
for insamlingen av bytesbalansstatistiken. Det finns alltsa behov av
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att undersoka majligheterna att samla in uppgifter &ven om anvand-
ningen av importerade tjanster.

Vidare ger Romanov férslag rérande hur de importerade varornas
flode genom partihandeln och vidareforséljning till olika branscher
skulle kunna undersbtkas. Genom en uttkning av de intermittenta
undersokningar, som gors vart femte ar for handeln, skulle infor-
mationen mojligen kunna samlas in. Den narmast kommande under-
sokningen for partihandeln skall goras ar 2004 avseende ar 2003.

Handelsmarginaler

I dag saknas sd gott som helt direkt information om handels-
marginaler inom detalj- och partihandeln for olika produktgrupper.
Sadan information skulle vasentligt kunna forbattra underlaget till
de svenska tillgdngs- och anvandningstabellerna och darmed berak-
ningarna av BNP for Sverige. FOr nationalrdkenskaperna behovs
alltsd en uppdelning av handelsmarginalerna pa bade parti- och detalj-
handeln, for att de skall kunna fordelas ut pa produktgrupper och
avstamningen mellan produktion och anvdndning i ekonomin under-
lattas.

Ake Lonnqvist foreslér i sin rapport till utredningen att SCB
borde undersdka om direkt information om handelsmarginaler skul-
le kunna samlas in genom enkatundersokningar till ett fatal domi-
nerande foretag inom partihandeln. Utredningen gav darfor SCB i
uppdrag att understka denna mojlighet. Ett antal stora partihandels-
foretag gav emellertid beskedet att uppgifterna inte kan ldmnas ut.

SCB:s program for tjanstendringar kom, efter genomférandet av
uppdraget till utredningen 2002, fram till att uppgifter om handels-
marginaler i stéllet skulle kunna samlas in i samband med den s.k.
sortimentsundersokningen till enskilda butiker, som gors vart fem-
te ar. Fragor om handelsmarginaler skulle kunna laggas till i denna
undersokning. Utifran intervjuer med ett tiotal foretag drog man
slutsatsen att foretagen skulle kunna besvara fragorna. Nasta sorti-
mentsunderstkning inom detaljhandeln ar planerad fér 2003 och
inom partihandeln fér 2004.

En fordel med en samordning med sortimentsundersdkningen
vore att kostnaderna skulle bli relativt sma och att uppgiftslamnar-
bordan inte skulle 6ka ndmnvért. En annan fordel vore att fore-
tagen skulle kunna fa nytta av informationen nar den har samman-
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stallts for olika produktgrupper. Det skulle kunna motivera dem
till att fylla i uppgifterna. A andra sidan finns risk for problem, sa-
som oOkat bortfall for sortimentsundersékningen. Norges motsva-
rande undersokningar visar exempelvis relativt stora bortfall. Vissa
foretag kan komma att vara kritiska till att ldmna de normalt kans-
liga uppgifterna. Resultatet blir sannolikt en underskattning av
handelsmarginalerna.

En annan ansats for att fa fram uppgifter om handelsmarginaler
har undersokts av Anders Norberg vid metodfunktionen vid SCB:s
avdelning for ekonomisk statistik. Marginaler avseende livsmedel
skulle kunna beraknas utifran de uppgifter som varje manad samlas
in for berakning av prisindex for inhemsk tillgang (ITPI1) respektive
konsumentprisindex, KPI. Marginalen berédknas som skillnaden/
kvoten mellan priserna for identiska produkter i de bdgge syste-
men. De delar av produkturvalen som i dag & gemensamma ar dock
sma eftersom urvalen inte 4r samordnade. De minsta butikerna
kommer inte med. En utdkning av produkturvalet fér ITPI torde
darfor vara nddvéandig for denna ansats, vilket skulle 6ka uppgifts-
l&mnarbordan.

Ytterligare en ansats vore att préva insamling av inképspriser for
olika varor inom ett urval av foretag samt motsvarande forsélj-
ningspriser fran ett annat urval av foretag. Det ar ett forslag som
framforts av professor Anders Klevmarken, expert i utredningen.
Syftet ar ju att fa fram handelsmarginaler i genomsnitt for olika
produktgrupper och inte att identifiera respektive foretags enskilda
handelsmarginaler. Darmed skulle SCB kunna undvika att be fore-
tagen uppge handelsmarginalen direkt. Det &r mdjligt att det skulle
racka att samla in uppgifter om inkopspriser fran ett fatal butiker
inom varje kedja, om man antar att motsvarande butiker har unge-
far samma inkopspriser. Dessutom skulle uppgifter om genom-
snittliga forsaljningspriser kunna hamtas fran KPI-data eller fran
A.C. Nielsen AB, som é&r ett féretag inom marknadsinformation
och marknadsanalys. Foretaget samlar bl.a. varje vecka in data av-
seende kvantiteter och priser for EAN-markta produkter fran kassa-
systemen hos ett urval av dagligvarubutiker.

Klevmarkens forslag innebar emellertid att endast marginaler for
detaljhandeln skulle fangas in, dvs. marginaler for partinandeln skulle
inte kunna berdknas utifran denna ansats. For nationalrakenskaper-
na behovs en uppdelning av marginalerna pa dels partihandeln och
dels detaljhandeln. Daremot avser Norbergs ansats for livsmedel
marginaler for bade parti- och detaljhandeln.
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Vidare har Klevmarken féreslagit att man bor prova statistiska
metoder som bevarar integriteten hos uppgiftslamnarna. Vidare skulle
ett samarbete med branschorganisationer sannolikt underlétta upp-
giftsinsamlingen.

Klevmarken har vidare framfort idén att SCB bor underséka om
det finns en regelbundenhet i storleken pa marginalerna 6ver tiden
och om det finns ett samband med konjunkturutvecklingen. Om
man kan finna ett regelbundet monster bor det ga att berakna han-
delsmarginaler utifran en modell. Darmed skulle man inte behéva
samla in uppgifter sa ofta. En undersokning vart femte ar skulle
sannolikt racka. Utifran den som benchmark skulle sedan en mo-
dell anvéndas. Vidare skulle uppgifterna om handelsmarginaler kun-
na jamforas med motsvarande uppgifter i andra jamforbara lander,
exempelvis Norge.

6.5 Metoder att redovisa produktivitet i offentlig sektor

Ett av utredningens uppdrag ar att analysera hur produktiviteten
mats i naringslivet och i offentlig sektor. Fragan ar stalld sarskilt
mot bakgrund av svarigheterna att berdkna produktivitet for offent-
lig tjinsteproduktion. Matproblemen kan till stor del forklaras av
svarigheter att mata produktionsvolym for offentliga tjanster.

I brist pa information antas i nationalrakenskaperna att produk-
tiviteten pa relativt finfordelad niva i offentlig sektor ar oférandrad
mellan aren. Pa aggregerad niva (for hela den offentliga sektorn)
kan det anda uppsta en mindre forandring i den sammanvégda pro-
duktiviteten p.g.a. férandringar i sammanséttningen inom den offent-
liga sektorn. P& detaljerad niva antas forandringen i foradlingsvar-
det vara lika med forandringen av sysselsattningen.

For att fa fram mer rattvisande matt pa den faktiska produk-
tivitetsutvecklingen har utredningen analyserat flera alternativa meto-
der for att berdkna produktionsvolymen inom offentlig sektor.

I foljande avsnitt beskrivs det arbete som pagar inom de svenska
nationalrdkenskaperna for att senast 2006 berdkna produktionsvoly-
men for offentlig sektor med nya metoder. Dessutom redovisas
exempel pa metoder, som anvands av nationalrakenskaper i andra
lander. Vidare gérs sammanfattningar av tva uppdrag som utred-
ningen initierat. Det ena uppdraget har genomforts av ekonomie
doktor Erik Mellander, Institutet fér arbetsmarknadspolitisk ut-
véardering (IFAU) samt fil.lic. Pontus Roos, Institute of Applied
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Economics. Det andra uppdraget har genomférts av chefekonom
Richard Murray vid Statskontoret.

Pagaende utvecklingsarbete inom nationalrakenskaperna

I de nuvarande nationalrdkenskaperna rdknas produktionen inom
offentlig sektor om fran I6pande till fasta priser med hjalp av kost-
naderna for insatta produktionsfaktorer. Eftersom den domineran-
de produktionsfaktorn inom sektorn &r arbetskraft gors omrak-
ningen till volymtermer i hdg grad med I6neindex. Dessutom antas
produktivitetstillvaxten vara ofordndrad, varfor foradlingsvardet i
princip far samma utveckling som antalet arbetade timmar.

De svenska nationalrdkenskaperna har hittills berdknat den offent-
liga sektorns produktion i fasta priser med den s.k. kostnads- eller
inputmetoden. Den anvands eftersom det saknas faktiska prisupp-
gifter for tjansterna, da dessa i huvudsak finansieras med offentliga
medel. De flesta lander ser bristen pa tjansteprisindex som ett stort
problem for att fa tillforlitliga matt pa tjansteproduktionen och
jamforbara matt pa produktivitetsutvecklingen. Bristen pa relevanta
prisindex for tjanstesektorn inom flertalet EU-lander har resulterat
i rekommendationer fran EU.! Eurostat rekommenderar att volym-
berakningarna bor goras fran produktionssidan i stallet for fran
kostnadssidan. Det finns emellertid manga problem med att hitta
tillforlitliga kvantitetsindikatorer.

Eurostat har tagit fram en lista med forslag pa vilka ar som med-
lemslédnderna senast bor inféra nya volymberédkningar for respek-
tive tjanstebransch i nationalrakenskaperna. Det géller bade privat
och offentlig sektor. De svenska nationalrdkenskaperna har god-
tagit den féreslagna tidsplanen och kommer successivt att infora
nya volymberakningar under perioden 2004-2006. Ar 2006 skall allt-
sd hela tjanstesektorn beraknas med nya metoder for fastprisberak-
ningen. Parallellt pagar ett utvecklingsarbete inom Eurostat for att
fa fram battre produktionsvolymmatt for offentliga tjanster.

EU:s rekommendationer har paskyndat arbetet inom de svenska
nationalrakenskaperna med att ta fram nya volymmaétt. Ar 2001
startade ett arbete for att fa fram béttre metoder och matt pa produk-
tionsvolymer inom offentlig sektor, i forsta hand for offentlig hélso-
och sjukvard, forskola och barnomsorg. De nya metoderna kom-

1 Handbook on Price and Volume Measures in National Accounts, Eurostat, 2001.
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mer, nar de val implementeras i nationalrakenskaperna, att paverka
berédkningarna av ekonomins tillvaxt och produktivitetsutveckling.

Nya metoder kan ocksd komma att leda till stérre revideringar i
nationalrdkenskaperna, eftersom det saknas snabbstatistik dver volym-
indikatorer for offentliga tjanster. | stillet maste sannolikt antagan-
den om produktivitetsutvecklingen laggas in i nationalrdkenskaper-
nas kvartalsberdkningar, som senare kan komma att revideras da
arsuppgifter kommer med upp till tva ars efterslapning.

For fastprisberdkningar av hélso- och sjukvardstjanster, beskrivs
i en PM fran nationalrdkenskaperna, forslag pa nya metoder, som
skulle kunna anvandas for nationalrakenskaperna.! Forslagen utgér
fran detaljerade rekommendationer fran Eurostat’ och motsvarar
acceptabla men inte ideala metoder. | promemorian diskuteras ock-
sa praktiska problem och mojligheter betraffande volymberakning-
ar for olika typer av halso- och sjukvardstjanster. Enligt Eurostat
skall en acceptabel volymberakning av tjansteproduktion utifran
kvantiteten tjanster ocksa ta hansyn till kvalitetsforandringar pa
tjansterna.

Exempel pa volymmatt &r antal patientbesok eller antal behand-
lingar. Sadana volymindikatorer skulle kunna anvandas for att skri-
va fram produktionsvolymer for offentliga sjukvardstjanster. Prob-
lemet &r att kunna méta de kvalitetsfordndringar, som kan kopplas
till patientbesdken eller behandlingarna. Fler patientbesok kan dka
produktionsvolymen, men kan & andra sidan ocksa vara ett tecken
pa samre kvalitet i varden. Ett annat exempel &r att skriva fram pro-
duktionen av utbildning med antal elever. Fragan ar emellertid om
en Okning av antalet elever leder till sémre kvalitet i utbildningen
och hur dessa aspekter skall méatas och végas in i volymberékning-
arna.

De nya volymberékningarna, som de svenska nationalrdkenska-
perna planerar att infora senast ar 2006, IGser inte dessa matprob-
lem. De kommer att motsvara Eurostats s.k. B-metod for volym-
berakningar, dvs. en acceptabel metod. Malet ar emellertid att upp-
nd A-metoden, som mater bade kvantitets- och kvalitetsforand-
ringar pa ett tillfredsstallande satt.

1 NR-PM 2001:20, Jan Redeby, SCB.
2 Final report on the agenda of the meeting of the Working Party on National Accounts, Luxem-
bourg, 20 October 1998.
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Metoder i andra lander

Under sina studiebesdk hos nationalrékenskaperna i andra l&nder
har utredningen funnit att metoderna for att mata produktions-
volymer inom offentlig sektor i flera fall skiljer sig at, vilket i sig
forsvarar jamforelser mellan lander av BNP-tillvaxt och produktivi-
tetsutveckling. Nagra lander anvander fasta antaganden om pro-
duktivitetstillvixten inom offentlig sektor, medan andra har borjat
infora volymberakningar i nationalrakenskaperna utifran volym-
indikatorer.

Den allméanna tendensen hos de flesta av statistikbyraerna ar att
inom de narmaste aren gradvis ga over till att berakna produk-
tionsvolymer utifrdn volymindikatorer. Flera OECD-lander har
paborijat ett arbete att mata produktionsvolymer i offentlig sektor
och att berékna produktivitet. OECD har ocksa bedrivit ett omfat-
tande arbete tillsammans med ett antal lander for att utveckla vo-
lymmitt for offentliga tjanster. Detta ar framst en foljd av de rikt-
linjer, som FN och Eurostat stéllt upp for sadana berakningar. De
rekommenderar volymmatt pa produktion av offentliga tjanster, i
forsta hand for privata tjanster men &ven for kollektiva tjanster.

Exempel pa lander som fortfarande anvander liknande metoder
som de svenska nationalrakenskaperna, dvs. volymberakningar uti-
fran den s.k. inputmetoden, &r Finland, Danmark, Kanada, USA
och Nya Zeeland. | dessa lander gors inte heller nagra sarskilda
korrigeringar for att inputmetoden inte tar hansyn till kvalitets-
och effektivitetsférbattringar inom arbetskraften i offentlig sektor.

Finlands statistikbyrad har emellertid vid sidan av nationalraken-
skaperna sedan 1995 drivit ett projekt for att berdkna produktivitet
och ta fram volymindikatorer for statlig verksamhet. Malsattningen
ar att nationalrakenskaperna i framtiden skall kunna anvénda de
volymindikatorer som utvecklas. Sedan starten av projektet bygger
statistikbyran i Finland systematiskt upp volymindikatorer, som
fortlépande &r under utveckling. Utvérdering av olika metoder att
mata produktionsvolym och produktivitet inom offentlig verksam-
het ingér i arbetet. Projektet har utokats till att aven ta fram volym-
indikatorer for kommunal verksamhet utifran direkta undersok-
ningar inom kommuner. Statistikcentralen kommer ocksa att be-
stalla och testa data fran hélso- och sjukvard for utveckling av
volymindikatorer dven pa det omradet.

Exempel pa lander, som har valt fasta antaganden om produktivi-
tetstillvéxten i offentlig sektor, & Norge och Tyskland. Norges
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statistikbyra (SSB) antar en produktivitetsokning med 0,5 procent
per ar inom offentlig forvaltning med undantag av forsvaret. An-
tagandet bygger pa tidigare empiriska studier. SSB antar att en del
av lonekostnadsokningen forklaras av en kvalitetshdjning hos per-
sonalen, vilken ingar i antagandet. SSB planerar vidare att ta fram
vissa indikatorer pa produktionsvolym inom halso- och sjukvard
och majligen aven inom utbildningsomradet. For Gvrigt har Norge
medverkat i arbetet med Eurostats handbok for deflatering i natio-
nalrdkenskaperna. Norge deltog i arbetet med en rapport (decem-
ber 2000) om volymmatt inom sjukvarden, som nu ingar i Euro-
stats rekommendationer.

Tysklands nationalrdkenskaper antar att produktivitetstillvaxten
for den offentliga sektorn uppgar till 0,5 procent per ar. Antagan-
det ingar t.o.m. i Tysklands statistiklag. Antagandet kommer emel-
lertid att inom nagra ar ersattas med andra metoder, som en foljd av
Eurostats rekommendationer.

Utdver den antagna produktivitetstillvaxten i Tyskland skulle effek-
ter pa produktiviteten av att personalstrukturen férandras kunna
tillkomma, men denna korrigering gors alltsa inte i Tysklands natio-
nalrdakenskaper. De har emellertid framfoért det som en majlighet.
Tyskland har mycket detaljerad statistik om sysselsatta efter yrkes-
kategori. Den kan kopplas till 16neutvecklingen och skulle kunna
anvandas som underlag for att justera for forandringar i personal-
strukturen.

Danmarks Statistik anvander ett liknande resonemang som Tysk-
land och Norge for att justera for forandringar i personalstruktu-
ren. Danmark anvéander inte nagot fast antagande om produktivi-
tetsutvecklingen i offentlig sektor, men deras nationalrdkenskaper
har under senare ar visat en produktivitetstillvaxt i offentlig sektor
pa ca en procent per ar. Det forklaras av att de justerar kostnads-
utvecklingen for férdndringar i personalens sammanséattning. Pro-
duktivitetslyft forklaras alltsa av att sammanséttningen av personal
fordndras genom att exempelvis fler akademiker med hdgre 16n
anstéllts. Den hogre 16nen antas motsvara en hogre produktivitet.

Exempel pa lander, som redan har borjat inféra nya volymmatt
for delar av offentlig sektor, ar Storbritannien, Nederlanderna och
Australien. Sedan 1995 har Office of National Statistics (ONS) i Stor-
britannien arbetat for att ta fram volymindikatorer fér offentliga
tjanster. Nya volymmatt har sedan 1998 gradvis inforts i national-
rakenskaperna. Av den offentliga sektorn (statliga och kommunala
myndigheter exklusive statliga foretag) baseras ca 60 procent pa nya
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volymberékningar 2002. Nya indikatorer for ytterligare tio procent
av offentlig sektor ar under utveckling. ONS utvecklar dven under
2002 ett index for statlig produktivitetsutveckling, som beskrivs i
en artikel i ONS publikation Economic Trends.! Artikeln ger exem-
pel pa hur produktiviteten kan matas for utbildning, halsovard, social-
tjanst, fangelsevard, brandkar och polis. Arbetet presenteras som
“experimental” och &r alltsd annu inte officiell statistik. Langre fram
avser ONS att regelbundet publicera ett produktivitetsindex for
det statliga omradet.

| samband med en omfattande revidering av nationalrdkenska-
perna i Nederlanderna i bdorjan av 1990-talet introducerades en ny
metod for att estimera volymutvecklingen for statlig produktion.
En uppdelning pa administration, forsvar, utbildning samt Gvriga
statliga tjanster gors numera for berikningen. Overgangen till den
nya deflateringsmetoden innebar en betydlig upprevidering av volym-
utvecklingen for statlig sektor i nationalrdkenskaperna.

For ovrigt har olika analyser av produktivitetsutvecklingen under
senare ar blivit alltmer angeldgna inom Nederlandernas statistikbyra
(CBS), som bland annat planerar att anvidnda "halsorédkenskaper”
for att forsoka studera effekter pa produktiviteten av de senaste
arens stora offentliga investeringar inom hélso- och sjukvarden. De
kommer exempelvis att studera “tidsanvandningen” inom halso-
och sjukvard. De kommer ocksa att forsoka folja utvecklingen av
kunskapsinnehallet i de kapitalvaror som anvands och dess effekter
pa produktions- och produktivitetsutvecklingen.

I Australien anvander statistikbyran (ABS) i huvudsak input-
metoden for fastprisberédkningar for offentlig sektor, men med
undantag for halso- och sjukvard samt utbildning. Volymberak-
ningarna for dessa tva sektorer inkluderas nu i nationalrakenska-
perna, vilket har resulterat i att nationalrdkenskaperna har visat en
Okning av produktiviteten inom offentlig sektor. Mellan 85 och 90
procent av hélso- och sjukvardssektorn tacks in. Underlaget baseras
pa data om s.k. Diagnosis Related Groups (DRG), som visar kost-
nader per behandling, antal behandlingar m.m. Deflateringen gors
med KPI for hdlso- och sjukvard. Det finns arsstatistik fran
1993/94. Statistikunderlaget har en efterslapning pa ca tva ar. Betraffan-
de utbildning mats antal undervisningstimmar samt kostnader per
elev.

* Measuring productivity in the provision of public services, Alwyn Pritchard, ONS, Economic
Trends, no 570, 1 May 2002.
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Metoderna som ABS anvander for hilso- och sjukvérd respektive
utbildning motsvarar "B-metoden” enligt Eurostats handbok om
volymmatt och liknar de metoder som de svenska nationalraken-
skaperna planerar att anvanda inom nagra ar. Olika projekt ar ocksa
pa gang inom ABS for att prévas under de narmaste fem aren. Moj-
ligen kan volymberakningarna pa sikt utokas till att omfatta produk-
tionen aven for polis, brandkar, skattemyndigheten och myndig-
heten for sociala bidrag. Andé forutspar ABS att flera delar av
offentlig sektor inte inom Overskadlig tid kommer att kunna om-
fattas av volymberdkningar enligt A-metoden. Det géller bland
annat forsvaret.

Alternativa metoder for att méta produktivitet

Utredningens direktiv betonar betydelsen av att finna IGsningar pa
problemen att méta produktiviteten, inte minst for offentlig sektor
och privata tjanstenaringar. Utredningen gav darfor ekonomie dok-
tor Erik Mellander, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde-
ring (IFAU) samt Fil.lic. Pontus Roos, Institute of Applied Econo-
mics, i uppdrag att redogora for samt préva tva olika metoder for
att méta produktivitet.

Det grundlaggande syftet med det uppdrag utredningen gav Erik
Mellander och Pontus Roos var att na fram till slutsatser om tva
alternativa metoder skulle kunna tillampas pa vissa omraden inom
nationalrakenskaperna och mojligen l6sa nagra av problemen med
att mata produktivitetsforandringar inom tjansteproduktion.

En del av uppdraget var att préva att tillimpa den ena metoden
pa ett antal delsektorer i offentlig sektor, sdsom dessa definieras i
nationalrakenskaperna. Statistik fran nationalrakenskaperna for den
offentliga sektorn kombinerad med data fran sysselsattningsregist-
ret och investeringsenkater skulle anvdndas. Denna ambition gick
emellertid inte att uppfylla pa grund av svarigheter med volymupp-
gifter for vissa insatsfaktorer, samt problem med att hitta en lamp-
lig fordelning av den statliga sektorns verksamhet pa olika andamal.
En slutsats ar alltsa att datamaterialet for den statliga sektorn fran
nationalrdkenskaperna bor ses 6ver i syfte att gora det anvandbart
for en empirisk test av den ena metoden.

Denna metod, som analyseras av Erik Mellander, behandlar fallet
nér det saknas uppgifter om produktionsresultat. | en teoretisk analys
visas att det dven i detta fall &r maojligt att under vissa forutsattningar
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mata produktivitetsutvecklingen. For att illustrera betydelsen av de
forutsattningar som metoden bygger pa tillimpas den pa historiska
data for tillverkningsindustrin, for vilken det &r majligt att jamfora
resultaten fran den foreslagna metoden med resultat som fas nar
det finns volymmatt pa produktionsresultatet.

Den andra metoden, som provas av Pontus Roos, kan sagas besta
av tva delar: en berdkning av index for produktionsresultat samt en
berékning av s.k. Malmquist produktivitetsindex. Metoden har under
senare ar provats i studier av produktivitetsutveckling inom offent-
lig tjansteproduktion, exempelvis inom delar av sjukvarden. Meto-
den testas med data fran halso- och sjukvarden, vilka finns tillgang-
liga i Socialstyrelsens register samt vid SCB.

De tva ansatserna utgor tva skilda losningar pa problemet att det
i den officiella statistiken i allmé&nhet saknas relevanta och tillforlit-
liga matt pa de tjanster som produceras i offentlig sektor. I denna
situation har man tva mojligheter. Den ena ar att samla in ytterliga-
re data, den andra &r att kompensera for bristen pa information i
form av (mét)data genom att tillféra information i form av teore-
tiska Gvervéganden.

Metoden for fallet ndr outputdata saknas

Denna metod provas av Erik Mellander. Utgangspunkten ar en stili-
serad beskrivning av datasituationen; information om produktions-
resultatet (output) antas saknas helt under det att informationen
om insatta resurser (inputs) antas vara fullstandig. Den fraga som
stalls ar om det under sadana forhallanden ar mojligt att dra nagra
slutsatser om produktivitetsutvecklingen och, i sa fall, under vilka
forutsattningar detta later sig goras. Med produktivitetsutveckling
avses hér dels totalfaktorproduktivitet (TFP), dvs. skillnaden i till-
véxttakt mellan output och en vigd summa av tillvéxttakterna i
olika inputs, dels arbetsproduktivitet (AP) som beraknas pa mot-
svarande sétt men dér andra input &n arbetskraft utesluts.

Den teoretiska analysen, baserad pa nationalekonomisk produktions-
teori, visar att det under vissa grundldggande antaganden ar mojligt
att skatta en del av TFP, utan att gora nagra andra antaganden om
produktionsresultatet &n att dess olika dimensioner kan aggregeras
till en enda (okénd) variabel. Den del av TFP som det ar frdgan om
ar den som uppkommer nar teknisk utveckling paverkar anvand-
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ningen av olika inputs pa olika satt, s.k. icke-neutral teknisk ut-
veckling (INTU).

| korthet &r de grundl&ggande antagandena att produktionen karak-
teriseras av konstant skalavkastning samt att produktionsprocessen
kan representeras av en kostnadsfunktion. Konstant skalavkastning
innebdr att om insatsen av samtliga inputs 6kas med en viss procent
kommer output att 6ka med samma procent. Detta antagande ar
inte ovanligt — konstant skalavkastning antas ofta dven i samband
med analyser av produktionsprocesser vars produktionsresultat ar
forhallandevis enkelt att méata. Antagandet ar inte heller sarskilt restrik-
tivt, atminstone inte pa lang sikt. Att anta att produktionsprocessen
kan representeras av en kostnadsfunktion &r oproblematiskt s&
ldnge man kan ta hénsyn till ineffektiviteter i produktionsprocessen
— dvs. att produktionen eventuellt inte genomfors till lagsta mdjliga
kostnader. Sadana ineffektiviteter kan beaktas med den foreslagna
metoden.

Teoridiskussionen visar dock att for att kunna skatta samtliga
parametrar i kostnadsfunktionen och déarmed aven den del av TFP
som beror pa neutral teknisk utveckling (NTU) maste man forlita
sig pa utvidgade antaganden. Dessa innebar att utvecklingen av pro-
duktionen over tiden kan beskrivas som en enkel process, som
kannetecknas av ett stort matt av tréghet. Trogheten yttrar sig pa
sd stt att den basta prognosen for output i nasta period ar output i
innevarande period, eventuellt korrigerad for en trendmassig till-
vaxt. Dessa antaganden kan vara svara att motivera ifraga om pro-
duktion i privat sektor men torde vara lattare att gora nar det géller
offentlig sektor, dar finansieringssystemen ofta medfor betydande
trogheter i produktionen 6ver tiden. Podngen med antagandet &r
att det medfor att man kan skatta ett index éver det ok&nda pro-
duktionsresultatet. Givet detta index kan man ocksa konstruera en
skattning av arbetsproduktiviteten, AP.

For att kunna undersdka metodens anvandbarhet och tillforlit-
lighet &r det nodvandigt att testa den pa data som inkluderar matt
pa produktionsresultatet — endast da kan man utvérdera effekterna
av att ha eller inte ha tillgang till outputdata. Som ett forsta steg i
den empiriska analysen har metoden darfor tillampats pa bransch-
data for svensk tillverkningsindustri. Data omfattar 14 branscher
under perioden 1985-95 och &r baserade pa nationalrakenskaps-
statistik, kompletterad med information fran sysselsattningsregist-
ret och investeringsenkater, genomforda av SCB. Detta underlag
har gjort det mojligt att dela upp de insatta resurserna pa atta olika
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kategorier: fyra kategorier av arbetskraft med olika utbildningsniva,
tre typer av realkapital (byggnader, datorer och évriga maskiner),
samt intermedidra varor, dvs. forbrukningsmaterial och inkopta
tjanster. Output méts som bruttoproduktion enligt nationalraken-
skaperna.

Bortsett fran tillgdngen till outputdata motsvarar datamaterialet
for tillverkningsindustrin ganska val den typ av dataunderlag som
man kan konstruera for offentlig sektor. Detta galler bade ifraga
om uppdelningen pa olika inputs och langden pa tidsserierna. Med
avseende pa antalet olika verksamheter kan man dock inom de stat-
liga, landstingskommunala och kommunala sektorerna urskilja far-
re olika aktiviteter &n man kan inom tillverkningsindustrin.

I den empiriska analysens forsta steg utnyttjades hela datamate-
rialet, inklusive outputdata, for att skatta kostnadsfunktionens
parametrar med hjalp av gdngse metoder. Syftet var att understka
den relativa betydelsen av icke-neutral teknisk utveckling, INTU,
och neutral teknisk utveckling, NTU, for att kunna ta stéllning till
i vilken man det ar tillrackligt att basera metoden pa de grund-
ldggande antagandena eller om det ar nddvéndigt att tillgripa de ut-
vidgade antagandena. Det visade sig att for datamaterialet dver till-
verkningsindustrin var NTU i storleksordningen 10 ganger storre
an INTU. Den fortsatta analysen, dar outputmatt inte utnyttjades,
baseras darfor pa de utvidgade antagandena.

I den empiriska analysens andra steg utnyttjades inte outputdata.
Effekterna av att utelamna denna information undersoktes pa tre
olika séatt. For det forsta jamfordes de skattningar av output som
genererades av de utvidgade antagandena med faktiska outputdata.
For det andra jdmfordes faktisk och skattad arbetsproduktivitet.
For det tredje jamfordes skattningarna av totalfaktorproduktivitet
som erholls da hela datamaterialet anvandes med skattningarna da
outputdata inte utnyttjades.

Overensstammelsen mellan faktisk och skattad output var forva-
nansvart god i merparten av fallen — exempelvis var korrelationen
mellan faktiskt och skattad output 6ver 0,9 i atta av de 14 bransch-
erna. Endast for tva branscher var skattningarna direkt daliga. Som
en direkt konsekvens av att outputskattningarna var goda var dven
skattningarna av arbetsproduktiviteten forhallandevis traffsakra.

Utvarderingen av metodens formaga att skatta totalfaktorpro-
duktivitet TFP kompliceras av att jamforelsen baseras pa statistiska
skattningar inte bara ndr outputdata uteldmnas, utan &ven i referens-
fallet, dvs. ndr informationen om output anvands. Orsaken dr att
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berakningen av TFP baseras pa parametrarna i kostnadsfunktionen,
vilka maste skattas med hjalp av regressionsanalys, oavsett om out-
putdata &r tillgdngliga eller inte. Tas den resulterande osékerheten i
TFP-matten i beaktande blir slutsatsen att Gverensstammelsen mel-
lan de TFP-matt som skattas med respektive utan outputinformation
ar ganska god, men inte sa god som for arbetsproduktivitetsmatten.

Slutsatsen blir att denna metod bor kunna vara till nytta nar upp-
gifter saknas om den offentliga sektorns produktionsresultat. Detta
kan vara fallet nér det dr forenat med mycket stora kostnader att
inhdmta relevant och tillforlitlig information om output. Ett annat
skél till att man saknar outputdata kan vara tidsbrist, exempelvis
nar kvartalsstatistiken produceras. Metoden kan da utnyttjas for att
gbra korttidsprognoser av produktivitetsutvecklingen i offentlig
sektor.

Metoden som bygger pa detaljerad data

Pontus Roos provar den andra ansatsen for att méta produktivitet
for vissa offentliga tjanster. Roos provar metoder och mojligheter
att berédkna produktivitetsforandringar for all offentligt tillhanda-
hallen hélso- och sjukvéardsproduktion, med syftet att resultaten
skall kunna anvéandas i arbetet med nationalrdkenskaperna.

Under senare tid har ansatser som bygger pa s.k. Malmquist pro-
duktivitetsindex blivit alltmer populédra fér berdkning av produkti-
vitetsforandringar. Malmquist indexmetoder har visat sig speciellt
anvandbara inom tjanstesektorn och da inte minst for verksamheter
som karaktariseras av lite eller ringa inslag av marknadsprissattning.
Offentligt bedriven halso- och sjukvard &ar ett av manga exempel
dar Malmquist produktivitetsindex har prévats och beddmts som
en vasentlig metodutveckling med stor potential i jamforelse med
traditionella metoder.

Sjukvarden tillhandahaller och producerar en mangd olika tjans-
ter. Samtliga tjanster har ett Gvergripande mal att forbattra eller bibe-
hélla halsan hos patienten. Ytterst skulle man kunna siga att varje
patient och hans/hennes kontakt med sjukvarden, ar en unik tjanst.
Att hantera miljontals tjanster dr inte mdojligt, och knappast 6nsk-
vart, i en berékning av produktivitetsforandringar. | stéllet maste
ett antal huvudgrupper av tjanster definieras och mdtvariabler an-
ges. Tjansterna skall karaktériseras av att vara medicinskt relevanta
for sjukvarden (producenten) och patienten (konsumenten) samt
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ha en klar koppling till resursanvandningen. | det senare fallet bor
beaktas att teknologiska framsteg manga ganger innebar forand-
ringar i resursanvdndning och i tjansternas kvalitet (nytta for
patienten). En av manga fordelar med Malmquist produktivitets-
index ar att metoden fangar upp forandringar i saval resursanvand-
ning som forandringar i volym och kvalitet utan att krava pa for-
hand kanda vikter (vérderingar) for summering av produkter och
resurser. Vidare finns i dag datorprogramvaror framtagna for beréak-
ning av Malmquist index med hjélp av s.k. Data Envelopment Ana-
lysis (DEA).

| alla produktivitetsstudier &r det viktigt att definiera och darmed
tydliggora, vilken produktionsenhet som berékningarna vill belysa.
I denna rapport 4r produktionsenheten landsting. Med utgangs-
punkt i produktivitetsutvecklingen pa landstingsniva beréknas dar-
efter ett totalt matt for produktivitetsutvecklingen for samtliga lands-
ting.

Data ar hamtade fran olika centrala register vid Landstingsfor-
bundet och Socialstyrelsen. Fran Landstingsforbundet finns upp-
gifter om bland annat totala rérliga produktionskostnader for lands-
tingen. 1 rorliga produktionskostnader ingéar I6ner, material, in-
kopta tjanster fran privata verksamheter och fran andra landstings-
enheter. Kapitalkostnader ingér inte eftersom dessa uppfattas som
alltfor otillforlitliga for att kunna anvandas som matt pa flodet av
kapitaltjanster. Fastprisberédknade rorliga produktionskostnader an-
vands som matt pa landstingets resursanvandning. Landstingets
produktion méts i ett 30-tal variabler. De flesta variablerna for sjuk-
vardens produktion belyser vad som produceras vid sjukhusen.

Med utgangspunkt i Socialstyrelsens Patientstatistik (en databas
dar samtliga patienter som vardats minst ett dygn vid sjukhus finns
registrerade) definieras 25 olika MDC (Major Diagnostic Catego-
ries) enligt internationell standard. MDC é&r en grov indelning av
alla huvuddiagnoser dar varje MDC motsvarar sjukdomar i ett visst
organsystem eller sjukdomar med en viss etiologi. Samtliga patien-
ter i patientstatistiken grupperas sa att de tillhér nagon av de 25
MDC.

| varje MDC finns ett varierande antal patienter. Mellan lands-
ting kan forekomma vissa skillnader mellan patienterna i en viss
MDC med avseende pa sjukdom, sjukdomens svarighetsgrad och
behovet av andra insatser i samband med behandling. For att sa
langt som mojligt géra MDC-grupperna homogena, tillsétts patien-
ten en s.k. DRG-vikt (Diagnosis Related Groups).

249



Forbéattringar av nationalrékenskaperna SOU 2002:118

Syftet i denna studie ar att DRG-vikten skall fanga upp skillna-
der i resursanvandning mellan patienter inom en MDC och att
summan av viktade patienter for en MDC utg0r ett mer homogent
matt pa produktionen &n ett ej viktat matt.

For patienter som vardats mindre an en dag vid sjukhus, s.k. dag-
sjukvard, mats produktionen i antal patienter som behandlats. Antal
lakarbesok och antal besok hos Gvrig personal anvands som matt pa
produktionen av sjukvardstjanster inom primarvarden och den s.k.
oppna varden vid sjukhus. Det skall noteras att den psykiatriska
varden ingar liksom den alkohol- och drogberoende varden.

Malmquist produktivitetsindex for perioden 1997-2000 har be-
raknats med hjélp av PC-programvaran OnFront 2.02. Produktivi-
tetsindexet berdknas som ldsningen till en optimeringsmodell dar
samtliga variabler samtidigt ingar i form av ett ekvationssystem.
Det &r sdledes den totala produktivitetsforandringen som beréknas
i ett Malmquist produktivitetsindex, och inte nyckeltal eller partiel-
la produktivitetstal dar ndmnare och téljare beréknas var for sig.
Resultaten, totalt for samtliga landsting, visar sma arliga forand-
ringar for perioden 1997-2000.

Resultaten skall frémst ses som en illustration av hur en ansats
som bygger pa Malmquist produktivitetsindex och lamplig dator-
programvara kan anvandas for kontinuerlig uppféljning av produk-
tivitet inom sjukvardsektorn och med direkt anvdndning inom
nationalrdkenskaperna.

Data kan foérbattras med hjélp av framst de databaser, som finns/
byggs upp inom Socialstyrelsens kvalitetsregister. | dag finns ett 40-tal
kvalitetsregister, som skulle kunna anvéndas for att definiera och
mata kvalitetsvariabler och ingad i ett Malmquist produktivitets-
index. Kataraktregistret (gra starr) ar ett bra exempel. | detta regis-
ter finns uppgifter om samtliga operationer vid svenska offentliga
O6gonkliniker. Detta gor det mojligt att folja den medicinska tekno-
logiska utvecklingen, forbattringar av operationens medicinska ut-
fall, risken for komplikationer samt hur kataraktoperationer paver-
kar mojligheterna for individen att utfora vardagliga aktiviteter.
Studier har visat hur denna information fran kataraktregistret kan
anvandas for att mata en kliniks totala produktion av katarakttjans-
ter och fordndringar i produktionen over tiden nar kvalitativa aspek-
ter beaktas.

Andra stora register, som kan ndmnas, &r register fér hoftopera-
tioner, kndoperationer, kranskarlsoperationer, diabetesvard och
andningsorganens sjukdomar. Inom den psykiatriska varden pagar

250



SOU 2002:118 Forbattringar av nationalrékenskaperna

arbete med att se 6ver bland annat metoder och variabler for att
béttre beskriva tillstandet samt utvecklingen inom denna del av sjuk-
varden.

For att mojliggora en kontinuerlig uppfdljning av produktivitets-
forandringar inom sjukvarden finns behov av att en databas skapas
for detta andamal. Datakallorna vid Socialstyrelsen och Landstings-
forbundet behover synkroniseras sa att kopplingen mellan resurser,
patienter och produktionsresultat blir enhetlig och sé stark som moj-
ligt.

Erfarenheter av produktivitetsméatningar inom statliga myndigheter i
Sverige

Utredningen har dven tagit initiativ till att beskriva metoder for att
berdkna samt redovisa produktivitetsutvecklingen inom statliga myn-
digheter. Utredningen har ocksa vid sina studiebesok i andra lander
diskuterat deras erfarenheter av produktivitetsmétningar for statli-
ga myndigheter.

Richard Murray, chefekonom vid Statskontoret, har pa uppdrag
av utredningen tagit fram en rapport som beskriver hur produktivi-
teten skulle kunna redovisas inom statliga myndigheter. Den ena
delen av uppdraget var att redovisa erfarenheter i Sverige av att be-
rakna produktivitetsforandringar inom statliga myndigheter. Den
andra delen var att beskriva hur statliga myndigheter skulle kunna
redovisa matt pa sin egen produktivitetsutveckling i sin arsredovis-
ning, och att bedéma vilken typ av uppgifter som kravs for att kun-
na gora detta. | féljande avsnitt redovisas resultaten av dessa analy-
ser.

I rapporten skulle ocksa exempel pa hur man gar till vaga for att
berédkna produktivitetsfoérandringar i statliga myndigheter i andra
l&nder belysas. Dessutom skulle rapporten ange vilka &ndringar som
kravs i forordningar om arsredovisningar, bokforing, allman upp-
giftsplikt e.d. for att statliga myndigheter skulle kunna bdrja redo-
visa sin egen produktivitetsutveckling. Murrays rapport Kan och bor
produktiviteten i statens verksamhet matas? redovisas som bilaga 6
till utredningens féreliggande slutbetdnkande.

| en serie studier har produktiviteten méatts i den offentliga sek-
torn i Sverige. Statskontoret gjorde 1985 en studie av produktivi-
tetsutvecklingen for statliga myndigheter. Forsvarets forsknings-
anstalt gjorde 1986 en studie av produktivitetsutvecklingen i for-
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svaret. Enskilda forskare gjorde i mitten av 1980-talet studier av
Vagverket samt universitets- och hdgskolevasendet. Denna grupp
av studier strackte sig i flertalet fall dver perioden 1960-1980.

Pa uppdrag av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
gjorde Statskontoret i samarbete med Statistiska centralbyran en
uppfoljning av de ovan ndmnda studierna fér perioden 1980-1992.

Dessutom gjorde Statskontoret, pa uppdrag av regeringen, be-
rakningar av nio statliga myndigheters produktivitetsutveckling
under perioden 1990-1997.

De ndmnda studierna, utom den sistndmnda, gjordes i syfte att
komplettera nationalrdkenskaperna. Den sistndmnda studien gjor-
des i forsta hand for att se i vilken man myndigheterna sjélva klara-
de av att gbra produktivitetsberdkningar som ett led i sin resultat-
redovisning och for att informera riksdagen om utvecklingen av stats-
forvaltningen. Myndigheterna gjorde sjdlva en mycket stor del av
berékningsarbetet.

En 6vergripande slutsats utifran de tidigare studierna ar att det ar
mojligt att berdkna produktiviteten for stora delar av den offentliga
sektorn och dven for statliga myndigheter. Avgdrande for vilken
typ av berédkningar som bor géras och med vilken grad av precision,
ar andamalet med berakningarna. De berakningar som gjorts fyller
val syftet att ge en dvergripande bild av savél den statliga sektorn
som den offentliga sektorn som helhet vad géller den allménna ut-
vecklingen av volymen av offentliga tjanster, av priser pa dessa tjans-
ter, av kvalitet — med vissa reservationer — och effektivitet i produk-
tionen samt de implikationer detta har for finansiering — upplaning
och skattekvot — samt for bruttonationalprodukt och kopkrafts-
paritet.

Behovet av information om enskilda myndigheters prestations-
volymer, kvalitet och produktivitetsutveckling inom ramen for re-
sultatstyrningen kraver en mer detaljerad redovisning an den natio-
nalrdkenskaperna behdver. Myndighetsvisa produktivitetsberakningar i
arsredovisningar eller andra sammanhang kan géras mer mangface-
tterade och forses med utforliga analyser och kommentarer. Myn-
dighetsvisa volym- och produktivitetsredovisningar utgor — ratt
utformade — utmarkta primdrdata for volym- och produktivitets-
berakningarna i nationalrakenskaperna. Bortsett fran detaljerings-
graden sammanfaller behoven fér nationalrakenskaperna och resul-
tatstyrningen mycket val. Den i bilagan omndmnda nationalrédkens-
kapsmetoden har visat sig lampa sig mycket val fér myndigheters
resultatredovisning.
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Murray kommer i sin studie fram till att det i huvudsak finns tre
mojliga végar att ga for att fa fram data och kunna berdkna prouk-
tiviteten inom statliga myndigheter:

1. Arsvisa, fristdende studier av produktivitetsutvecklingen i den
statliga sektorn utfors av SCB eller ndgon annan organisation.
Detta gors med tillgangliga data fran myndigheterna.

2. SCB ges i uppdrag att med en enkét insamla behdvliga data
fran myndigheterna, som alaggs att svara. SCB eller nagon an-
nan organisation goér en sammanstallning.

3.  Myndigheterna alaggs att redovisa produktivitetsutvecklingen i
sina arsredovisningar. Detta later sig goras inom ramen for for-
ordningen om Arsredovisning och budgetunderlag (2000:605)
med tvd mindre forandringar, som egentligen bara aterfor for-
ordningen till dess grundform, och tillagget att myndigheten
skall redovisa en sammanvégd produktivitetsutveckling. Som
normgivare och dvervakare fungerar Ekonomistyrningsverket,
liksom ifraga om andra aspekter av ekonomiadministrationen
inom staten.

Statistikunderlag for att méta produktiviteten inom statliga myn-
digheter finns i dag i betydligt storre omfattning och av béttre
kvalitet &n nar de forsta omgangarna av produktivitetsstudier gjor-
des i Sverige i borjan av 1980-talet respektive i borjan av 1990-talet.
Detta sammanhanger med en fortgaende utveckling av myndighe-
ternas redovisning och av utvecklingen av resultatredovisningen.
Myndigheterna redovisar i dag kostnader jamsides med anslags-
avrakningen. Tamligen sma justeringar kravs for att gora de redo-
visade kostnaderna enhetliga och konsistenta med nationalréken-
skaperna.

Prestationsredovisningen har kommit ganska langt pa manga stat-
liga myndigheter och innefattar volymer, styckkostnader och kvali-
tet. Ett viaxande antal myndigheter redovisar produktivitetsutveck-
lingen samlat for hela sin verksamhet. Mycket aterstar dock att
gora, enligt Murray, for att forbéttra alla slag av primérdata, for att
innefatta kvalitetsforandringar i prestationsmatten och for att ana-
lysera produktionen av offentliga tjanster for att ratt forstd hur
effektiviteten framjas.
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Erfarenheter fran andra lander

FN (SNA 93) och Eurostat (ESA 95) rekommenderar numera volym-
matt pa produktion av offentliga tjanster, i forsta hand for indi-
viduella tjanster men dven for kollektiva tjanster. OECD har bedri-
vit ett omfattande arbete tillsammans med ett antal l&nder for att
utveckla volymmatt for offentliga tjanster. Bakgrunden torde vara
det stegrade behovet och 6nskemalen om rattvisande internationel-
la jamforelser, t.ex. for att fordela avgifter till internationella orga-
nisationer, for att fordela bidrag till olika lander, for att operatio-
nalisera 6verenskommelser om finansiell stabilitet etc. Med tanke
pa den offentliga sektorns mycket stora andel av de flesta landers
ekonomier blir jdmforelser av bruttonationalprodukt och av kop-
kraft missvisande om inte produktivitetsutvecklingen i den offent-
liga sektorn beraknas respektive om inte priset pa offentliga tjanster
innefattas i kopkraftspariteterna.

Danmark, Finland, Nederldnderna, Storbritannien och Australien
ar exempel pa lander som 4r pa god vag att inféra produktivitets-
berakningar for offentlig sektor i nationalrakenskaperna och da aven
for dess statliga del. Parallellt finns ett intresse av att utveckla myn-
digheternas resultatredovisningar. 1 Murrays rapport for utredning-
en finns en beskrivning av det arbete, som har genomforts och pa-
gar inom dessa fem lander.

Danska myndigheter har som rekommendation att i arsredovis-
ningen redovisa produktiviteten under de tre senaste aren. Huvud-
principen ar att om det finns mal angivna for produktivitet, service
och kvalitet sa skall resultatet ocksa rapporteras. Departementen
(inom ministerierna) kan stélla krav pa jamforbarhet, eller sa far
myndigheterna valja sjalva hur produktivitet, service och kvalitet
skall médtas och redovisas. Detta har resulterat i en ganska stor
mangd information om produktionsvolymer, produktivitet, service
och kvalitet.

I Danmark har man vidare i ar beslutat att infora kostnadsbaserad
redovisning i saval stat som kommun fr.o.m. ar 2004. Syftet ar bl.a.
att kunna redovisa styckkostnader for olika offentliga tjanster. Det
kommer att ge en battre grund for att pa lite langre sikt anvanda
redovisningen for produktions- och produktivitetsberdkningar for
den offentliga sektorn i nationalrdkenskaperna.

Statistikbyran i Finland har sedan 1995 samlat in data fran ett
stort antal statliga myndigheter och berdknat produktivitetsutveck-
lingen for dessa. Malsattningen &r att fa fram en reguljar statistik,
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som fortlopande skall komplettera nationalrakenskaperna fr.o.m. ar
2006. Regeringen anvander for dvrigt redan de aggregerade matten i
sin redovisning till riksdagen rérande forvaltningens utveckling.

I Nederlanderna har pa senare tid intresset for produktivitets-
analyser 6kat. Med den nya budgetteknik, som nu utvecklas i lan-
det, kommer statistik 6ver produktionsvolymer och kostnader att
vaxa snabbt, vilket ger nya mojligheter att fa fram produktivitets-
berakningar for offentliga myndigheter. Budgettekniken gar ut pa
att betala myndigheterna efter levererad produktion baserat pa ett
pris, som har satts i budgetforhandlingarna. Denna budgetteknik
skall tillampas nér sjalvstdndiga myndigheter bildas och har numera
fatt en ganska stor omfattning.

Sedan 1995 har Office of National Statistics (ONS) i Storbritan-
nien arbetat med att fa fram volymmatt for produktionen inom
offentlig sektor i syfte att innefatta dessa i nationalrdkenskaperna.
Fran och med 1998 borjade nya volymindikatorer gradvis att an-
véndas for nationalrdkenskaperna. Nlu baseras ca 70 procent av den
offentliga sektorn (statliga och kommunala myndigheter exklusive
statliga foretag) i nationalrakenskaperna pa nya volymberakningar,
varav sjukvard och utbildning utgor stora delar.

I Australien har statistikbyran nyligen borjat publicera national-
rakenskaper baserade pa volymmatt for omradena hélso- och sjuk-
vard samt utbildning. Dessa matt indikerar en produktivitetsokning.
Dock innefattar de inte ndgon kvalitetsjustering och berakningarna
anses osikra. Mojligen kan volymberakningarna inom nagra ar kom-
ma att utdkas till att omfatta produktionen fér polismyndigheten,
brandkaren, skattemyndigheten och administrationen av socialforsak-
ringar.

6.6 Snabbindikator for BNP-tillvaxten baserad pa
aktivitetsindex

Som ett led i en uppsnabbning av den ekonomiska statistiken har
utredningen undersokt mojligheten att ta fram en snabbindikator
for den kvartalsvisa BNP-tillvaxten. SCB redovisar manadsvis ett
s.k. aktivitetsindex, som skulle kunna utgdra underlag for en sadan
snabbindikator av BNP. | detta syfte har utredningen givit Sven
Ohlén vid SCB i uppdrag att understka hur val aktivitetsindex
Overensstdmmer med den forsta redovisade kvartalsvisa BNP-
tillvaxten. | uppdraget ingick ocksa att beskriva alternativa metoder
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for hur aktivitetsindex skulle kunna anvéindas for att fa fram en
snabbindikator for den kvartalsvisa BNP-tillvéxten. Studien redo-
visas som bilaga till foreliggande slutbetankande. | detta avsnitt redo-
visas huvudresultaten av uppdraget.

SCB:s aktivitetsindex

SCB producerar sedan 1998 ett manatligt aktivitetsindex for
Sveriges ekonomi. Syftet med detta aktivitetsindex &r att vara en
manadsindikator for BNP i fasta priser. Indikatorn fangar dessutom
vandpunkter i konjunkturen, vilket illustreras i diagram 6.4 nedan.

Aktivitetsindex baseras pa snabbstatistik for omsattningen i detalj-
handeln, antal arbetade timmar for offentligt sysselsatta, industri-
produktionsindex, varuexporten samt varuimporten. Aktivitetsindex
ar en modellbaserad skattning av en manatlig BNP. Modellen esti-
meras for kvartalsdata och tillampas pd motsvarande manadsdata.
S&songrensning av aktivitetsindex gors med utnyttjande av program-
met TRAMO/SEATS, som dven anvéands for sasongrensning av
BNP. Dessutom anpassas indexet sa att det Gverensstimmer med
BNP enligt de kvartalsvisa nationalrakenskaperna sa langt det finns
utfall. Indexet byggs alltsd pa med den manadsvisa indikatorn for
BNP, innan det finns ett faktiskt utfall fran nationalrakenskaperna
for det senaste kvartalet.

! Bilaga 7, Forecasting GDP within the Framework of thSwedisActivindexAOvev, septem2
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Diagram 6.4. Aktivitetsindex
Sasongrensad manadsforandring uppraknad i arstakt
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Uppdrag fran utredningen

Som namndes ovan gav utredningen Sven Ohlén vid SCB i uppdrag
att undersoka hur vl aktivitetsindex dverensstimmer med den forsta
redovisade kvartalsvisa BNP-tillvaxten. En av slutsatserna i Ohléns
studie ar att medelvérdet for den forsta publicerade tillvixttakten
for manaderna i ett kvartal enligt aktivitetsindex kan hamna langt
fran tillvaxttakten enligt det forsta redovisade BNP-utfallet for kvar-
talet. FOr berakningen anvandes alltsd den forsta redovisade pro-
centuella, sasongrensade forandringen for respektive manad enligt
aktivitetsindex. For varje kvartal berédknades det aritmetiska medel-
vardet av forandringstakten for de tre manaderna i kvartalet. For
vissa kvartal blev skillnaden i tillvaxttakt betydlig, (se tabell 6.2)
Over en procentenhet. Den storsta skillnaden under den undersokta
perioden uppgick till hela 1,4 procentenheter. Utifran resultatet
drog Ohlén slutsatsen att det inte vore effektivt att anvanda medel-
vérdet for de forsta berdkningarna av aktivitetsindex for att forut-
spa det forsta kvartalsvisa BNP-utfallet.

Daremot pekar studien pa att det med andra metoder skulle kun-
na vara mojligt att utnyttja aktivitetsindex for en uppskattning av
det kommande BNP-utfallet. Ohléns studie visar att om medelvar-
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det av forandringstakten for de tva senast redovisade manaderna i
aktivitetsindex uppraknas till kvartalstakt hamnar resultatet mycket
néra det forsta BNIP-utfallet under perioden 1999-2001. FOr berak-
ningen anvands den procentuella forandringstakten per manad en-
ligt det trendskattade aktivitetsindexet. Om i stéllet den s&song-
rensade serien skulle ha anvants hade det visat nagot samre resultat.

Tabell 6.2. Avvikelser mellan aktivitetsindex och BNP

Ar Kvartal Procentenheter
1999

[

-0,7
-0,3
0,9
1,0
-0,1
0,0
0,9
-1,2
-1,0
1,4
4 -0,4

Anm. Awvikelsen mellan forsta berdkningen av kvartalsférandringen enligt aktivitets-
index respektive nationalrdkenskaperna. Uppgift for forsta kvartalet 1999 saknas efter-
som SCB fr.o.m. forsta kvartalet 1999 bytte metod for berékningen av aktivitetsindex,
varfor den sasongrensade forandringen mellan fjarde kvartalet 1998 och forsta kvartalet
1999 inte ar relevant fér denna studie.

2000

2001

W NEFPE DMWDNRE MWD

Forvanande ar att medelvardet for den forsta manaden i kvartalet
och den narmast foregdende manaden uppréaknat till kvartalstakt
gav anméarkningsvért bra resultat. Under den undersokta perioden
fran forsta kvartalet 1999 till och med fjarde kvartalet 2001 uppgick
felet till endast i genomsnitt 0,2 procentenheter (enligt Route Mean
Square Error, dvs. RMSE). Med andra ord skiljde sig skattningen
fran den forsta redovisade BNP-tillvaxten med endast ca 0,2 pro-
centenheter i genomsnitt. Det storsta felet av skattningen under
hela perioden baserad pa berdkningen utifran den forsta manaden i
respektive kvartal uppgick till endast 0,3 procentenheter (se tabell
6.3 samt diagram 6.5).
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Tabell 6.3. Upprakning av aktivitetsindex till kvartalstakt och den
sédsongrensade BNP-tillvaxten enligt nationalrakenskaperna

Ar Mé&nad Aktivitets- BNP- Differens i
index tillvaxt procentenheter
1999 januari 0,6 0,9 -0,3
april 0,6 0,7 -0,1
juli 0,6 0,9 -0,3
okt 0,9 0,8 0,1
2000 januari 0,9 0,7 0,2
april 1,2 1,2 0,0
juli 0,9 1,0 -0,1
okt 0,9 0,6 0,3
2001 januari 0,9 0,6 0,3
april 0,0 0,2 -0,2
juli 0,0 0,1 -0,1
okt 0,3 0,3 0,0

Anm. Tabellen visar skillnaden mellan BNP-tillvaxten och aktivitetsindex trendskattade
serie uppraknad till kvartalstakt.

Diagram 6.5. Aktivitetsindex uppréaknad till kvartalstakt och BNP-
tillvaxt

21 —o— Aktivitetsindex, uppréknad féréndring hos trenden
BNP
1,5
€
j V
0,5 |
0 T T =00~ vm"v-v

1999 2000 2001

Anm. Diagram 6.5 visar dels upprakning av trend till kvartalstakt utifran den forsta berak-
ningen av aktivitetsindex, dels den sésongrensade férandringen av BNP per kvartal.
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Det finns en rent matematisk forklaring till att skattningen utifran
den forsta manaden i kvartalet ger sa goda resultat. Det ar namligen
sd att den forsta manaden ju fangar en betydande del av forandring-
en fran foregaende kvartal. Forandringen mellan forsta manaden i
ett kvartal och de tre foregaende manaderna véger alltsa tyngst da
forandringen mellan kvartalen beréknas.

Ett alternativ vore darfor att vaga samman férandringstalen hos
aktivitetsindex for de tva forsta manaderna i kvartalet, for att fanga
in information &ven for den andra manaden. Efter sammanvagning-
en skulle sedan upprékningen till kvartalstakt goras. Resultatet av
en sammanvagning ger ocksa sma fel, i genomsnitt endast ca 0,3
procentenheter under perioden 1999-2001.

Den undersokta perioden ar emellertid kort, endast tolv kvartal,
och skattningarna bor prévas under en langre period for att slut-
satser skall kunna dras om tillforlitligheten i resultaten och mdjlig-
heten att anvanda dem for att forutspa det forsta BNP-utfallet.
Dessutom finns behov av en vidare analys av hur resultaten kan
forklaras. Vidare skulle SCB kunna préva om mer information skulle
kunna tillforas i aktivitetsindex, och om det skulle leda till &nnu
béttre skattningar av det forsta BNP-utfallet.

6.7 Uppshabbning av de kvartalsvisa
nationalrakenskaperna

Utredningen konstaterade i sitt delbetdnkande Behovet av ekono-
misk statistik (SOU 2001:34) att det framstod som sarskilt angel&-
get att snabba upp den ekonomiska statistiken pa vissa omraden,
framst den kortperiodiska statistiken. Anvéndarstudien bekréaftade
ett 6kat behov av snabbare statistik som underlag fér penningpoli-
tiska och ekonomisk-politiska beslut, prognoser och utrednings-
verksamhet.

Flera viktiga anvandare vill fa en snabbare publicering av de kvar-
talsvisa nationalrakenskaperna. Méanga anvandare pekade pa USA
som ett féredéme med en forsta prelimindr publicering efter 25-30
dagar. En annan mojlighet vore enligt vissa anvéndare att utvidga
snabbversionen for andra kvartalet, som publiceras efter knappt 40
dagar, aven till 6vriga kvartal. Det framfordes ocksa 6nskemal om
s.k. flash estimates av BNP, dvs. berédkningar som i hég grad baseras
péa uppskattningar och prognoser. Finland namndes har som ett exem-
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pel. Samtidigt betonade manga kravstallare nodvandigheten av en
god tillforlitlighet.

Internationella krav

Krav pa snabbare nationalrakenskaper finns ocksa inom EU/EMU.
Infor bildandet av den ekonomiska och monetéra unionen (EMU)
framstod tillgangen till aktuell kortperiodisk ekonomisk statistik
som underlag for den gemensamma penningpolitiken och det eko-
nomisk-politiska beslutsfattandet inom EU som bristfallig. En hand-
lingsplan, Action Plan on EMU Statistical Requirements, antogs 2001
(se vidare avsnitt 5.3). Enligt planen skall statistik 6ver de kvartals-
visa nationalrdkenskaperna levereras av medlemslanderna till Euro-
stat senast 70 dagar efter kvartalets utgang. Sverige uppfyller detta
krav fr.o.m. 2002.

Ytterligare anstrangningar att forbéttra det statistiska underlaget,
sérskilt for de penningpolitiska behoven inom EMU, dar ECB har
ett betydligt sémre underlag &n sin amerikanska motsvarighet Fede-
ral Reserve Board, startades hosten 2001. En EU-arbetsgrupp genom-
forde tva benchmarkingstudier (se dven avsnitt 5.4) avseende den
kortperiodiska ekonomiska statistiken, bl.a. nationalrdkenskaperna.

Den ena studien, en jamférelse av statistiken i EU och USA, visa-
de att nationalrdkenskaperna redovisades betydligt snabbare i USA
an for EU/EMU. | USA redovisas den forsta versionen, advanced,
av nationalrdkenskaperna 25-30 dagar efter kvartalsskifte medan agg-
regat pa EU/EMU-niva finns klara efter 70 dagar. Den andra stu-
dien, en jamfdrelse mellan EU-landernas nationella statistik, visade
pa stora skillnader i snabbhet mellan landerna. Storbritannien &r
snabbast med den forsta presentationen av BNP. Den kommer ca
28 dagar efter kvartalsskifte.

Arbetet med en forbéttring av tillgangen till aktuell ekonomisk
korttidsstatistik pa EU/EMU-niva har darefter fortsatt och resulte-
rat i en dverenskommelse om att, efter amerikanskt monster, eta-
blera en lista pa de viktigaste indikatorerna, Principal European Eco-
nomic Indicators (PEEI), som bér tas fram snabbt efter matperio-
den. Av de totalt 19 indikatorerna avser fyra nationalrdkenskaperna.

Ett forsta BNP-estimat med viss nedbrytning skall finnas 45
dagar efter kvartalets utgang. Man avser att arbeta vidare mot malet
att kunna presentera detta forsta estimat efter 30 dagar. Det forsta
estimatet skall sedan féljas av ytterligare tva versioner med finare
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nedbrytning pa branscher respektive sektorer. Dessa tvéa versioner
skall finnas 60 respektive 90 dagar efter kvartalets utgang. Den fjar-
de indikatorn avser en redovisning av den offentliga sektorns finan-
ser vilka ocksa skall presenteras efter 90 dagar.

En uppsnabbning av nationalrakenskaperna pa EU/EMU-niva
innebar inte nodvandigtvis att den nationella statistiken maste tas
fram lika snabbt, i synnerhet inte for ett litet land som Sverige, som
har en relativt liten andel av EU:s BNP. D&remot kommer natur-
ligtvis trycket att 6ka pa enskilda lander att ta fram nationalraken-
skaper pa nationell niva lika snabbt som pa EU/EMU-niva och de
stora EU-l&nderna har deklarerat att de for egen del avser att ta
fram den nationella statistiken lika snabbt som den europeiska.
Aven Statistiska centralbyrdn har deklarerat detta, dock med reser-
vationen att tillrackliga resurser finns tillgangliga.

Aktualiteten for de svenska nationalrakenskaperna

Som framgatt ovan ar den svenska statistiken foremal for krav pa
uppsnabbning, som har sitt ursprung bade nationellt och internatio-
nellt. Kraven fran EU har under senare ar lett till en uppsnabbning
aven av den svenska statistiken. Kravet enligt Action Plan att kvar-
talsrakenskaperna skall vara klara senast 70 dagar efter kvartalets
utgang har salunda bidragit till att de svenska berakningarna for kvar-
tal 1, 3 och 4 fran att for ar 2000 ha publicerats i genomsnitt 72
dagar efter kvartalets utgang fr.o.m. 2002 klarar EU:s krav och publi-
ceras i genomsnitt 66 dagar efter kvartalsskifte'.

Statistiken for andra kvartalet tas fram i tva versioner. En nagot
forenklad snabbversion tas fram redan efter knappt 40 dagar. Skélet
till detta ar att Finansdepartementet behéver aktuella data i sitt ar-
bete med budgetpropositionen. En ordinarie version av andra kvar-
talet kommer ca 86 dagar efter kvartalsskiftet. Skélen till att den
ordinarie publiceringen av andra kvartalet &r relativt sen jamfort
med publiceringen av 6vriga kvartal &r dels att tillgdngen till primar-
statistik forsenas p.g.a. semestermanaderna, dels att efterfragan be-
doms som lag p.g.a. att snabbversionen finns. Kraven pa tiackning
enligt Action Plan uppfylls dock inte av snabbversionen.

1 For fjarde kvartalet och heldret tas statistik fram senast efter 60 dagar som underlag for
rapporteringen till EU avseende konvergenskriterierna. Uppgifterna omfattar BNP, den
offentliga sektorns finansiella sparande, bruttoinvesteringar samt réntor, allt i Idpande priser.
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| ett internationellt perspektiv intar de svenska nationalrakenska-
perna en mellanposition nar det galler aktualitet. Resultaten av de
benchmarkingstudier som redovisas i avsnitt 5.4 visar att Sverige
ligger i mitten av EU-l&nderna med en publicering ca 70 dagar efter
kvartalsskifte. Jamforelsen géllde publiceringen av BNIP och i nagra
fall &r redovisningarna i andra lander mer begransade &n den svens-
ka kvartalsredovisningen. Av EU-landerna har Storbritannien den
shabbaste forsta publiceringen av BNP-utvecklingen, ca 28 dagar
efter kvartalets utgang. Nederlanderna och Italien publicerar efter
45 dagar och Tyskland efter 55 dagar.

Studien av USA visar att de & mycket snabba och kommer med
en forsta, advanced, version av kvartalsrakenskaperna efter 25-30
dagar. Av Ovriga lander som utredningen har studerat har Austra-
lien och Kanada en nagot snabbare publicering an Sverige. Austra-
lien publicerar sin kvartalsstatistik efter 60 dagar. Kanada publicerar
BNP-utvecklingen manadsvis efter ca 60 dagar. Nya Zeeland har
daremot en avsevdrt senare publicering &n Sverige.

Modeller for en uppsnabbning av nationalrdkenskaperna

Det finns olika mdjliga ansatser eller kombinationer av ansatser for
att uppna en uppsnabbning av de svenska kvartalsrakenskaperna.
Med utgangspunkt fran nuvarande ordinarie kvartalsberékningar kan
mojligheterna till uppsnabbning prévas med hjélp av snabbare primér-
statistik, nya alternativa informationskallor, estimeringsteknik etc.
En annan utgangspunkt &r att utga fran berakningsmetoderna for
den snabbversion fér andra kvartalet som publiceras efter knappt
40 dagar. En utveckling av aktivitetsindex till en BNP-indikator som
publiceras kvartalsvis med kort tidseftersldpning éar ytterligare en
modell.

Mojligheterna att utveckla aktivitetsindex till en snabbindikator
for BNP-tillvéxten diskuteras ndrmare i avsnitt 6.6. De studier som
redovisas och diskuteras i avsnittet visar att det kan finnas forut-
séttningar att etablera en BNP-indikator, som med relativt god till-
forlitlighet visar kvartalsutvecklingen redan i anslutning till kvar-
talsskiftet och inom 30 dagar efter detsamma. Det behdvs emeller-
tid ytterligare studier och tester innan mer definitiva slutsatser kan
dras. Etablerandet av en sadan indikator kan vara en (del)l6sning pa
behovet av riktigt snabb information om BNP-utvecklingen. Det
bor noteras att en sddan indikator enbart skulle ge en skattning av
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BNP-utvecklingen och begransad eller ingen information pa lagre
niva.

Majligheterna till en uppsnabbning av de ordinarie kvartalsraken-
skaperna fran ca 70 dagar (ca 86 dagar for andra kvartalet) till 40-45
dagar har studerats av SCB pé uppdrag av Riksbanken®. Studien visar
att en sadan uppsnabbning knappast ar méjlig inom ramen for nu-
varande berakningsrutiner. Den visar ocksa att begransade atgarder
kan bidra till en mattlig uppsnabbning sa att kvartalen ett, tre och
fyra skulle kunna publiceras ca 65 dagar efter kvartalsskifte. Kvartal
2 skulle fortfarande komma avsevért senare p.g.a. svarigheterna att
fa uppgiftslamnarna att lIamna underlag i tid till primarstatistiken
under semesterperioden.

En radikal uppsnabbning kraver en betydande uppsnabbning av
viktig primarstatistik och Okad anvandning av estimering och
modellanvandning nér data saknas. Som framgar av avsnitt 7.5 finns
uttalade planer pa att snabba upp viktiga korttidsindikatorer pa EU-
niva. Det &r en stravan som SCB avser att folja nar det galler den
svenska nationella statistiken. Metoder och erfarenheter avseende
estimering och modellanvandning nér dataunderlag saknas fér hela
berédkningsperioden finns i andra lander, inte minst i USA.

Med en ambition att i ett forsta steg ta fram kvartalsrakenskaper
40-45 dagar efter kvartalsskifte, dvs. i enlighet med PEEI-kraven,
forefaller det lampligaste och snabbaste angreppssattet vara att utga
fran produktionen av snabbversionen for andra kvartalet och underso-
ka om dessa berdkningsrutiner kan tillimpas dven for 6vriga kvartal.
Den ovanndmnda studien omfattar dven mdjligheterna att produ-
cera en snabbversion for samtliga kvartal. Vidare bor viktiga for-
battringar i underlag och berdkningsrutiner identifieras for att upp-
na sd god kvalitet som mojligt.

I nagra fall baseras berakningarna pa kallor som enbart tas fram
infor snabbversionen. Det géller Ekonomistyrningsverkets (ESV)
specialbearbetning av statens inkomster och utgifter, Konjunktur-
institutets (K1) prognos for industriproduktionen och Jordbruks-
verkets prognos over jordbruksproduktionen. Det bor vara mojligt
att ta fram motsvarande underlag dven for 6vriga kvartal. 1 dvrigt
finns snabbversionens underlag tillgangligt dven for 6vriga kvartal.
Det torde darmed finnas mdjligheter att inom en relativt néra fram-
tid producera en snabbversion for samtliga kvartal.

1 En forstudie éver majligheterna att snabba upp de kvartalsvisa nationalrakenskaperna, SCB
dec. 2001.
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Det finns dock nagra andra viktiga aspekter som maste uppmark-
sammas. For att uppna en bra och jamn kvalitet i statistiken bor till-
gangen till primardata forbattras samt metoder for estimering m.m.
utvecklas nar data fattas. Aven datasystemet maste forbattras. Nu-
varande Excel-system saknar viktiga funktioner och kan inte betrak-
tas som en stabil och saker miljé for en I6pande produktion. Slutl-
igen ar en utbyggnad av statistiken ocksa beroende av resurser.

Tillgangen till primardata kan forbattras dels genom att viktiga
statistikkallor snabbas upp, dels genom att ny statistik introduce-
ras. Mojligheterna att anvanda alternativa redan existerande kéllor
bor ocksa prévas. Uppsnabbningen av ekonomiska indikatorer disku-
teras i avsnitt 7.5. Etablerandet av PEEI innebér ur svensk syn-
punkt snabbare statistik for bl.a. industriproduktion, byggproduk-
tion, omséttning i detaljhandeln och utrikeshandeln med varor. For
detaljhandeln géller att statistiken kommer att snabbas upp redan
2003 och tas fram ca 28 dagar efter manadsskifte. Inom vissa andra
omraden kan primarstatistiken ocksa erhallas snabbare &n i dag efter-
som férdigstallandet av statistiken har anpassats till nationalraken-
skapernas nuvarande behov.

I avsnitt 7.2 behandlas fragan om behovet av ny statistik pé ett
antal omraden. Dar diskuteras bl.a. behovet av utforligare statistik
for tjdnstendringarna. Snabba indikatorer avseende produktion, leve-
ranser, order och kapacitetsutnyttjande ar statistik som kan till-
komma. Utvecklandet av nya tjansteprisindexar innebar ocksa en
forbattring, bade kvalitativt och tidsmassigt. Nationalrakenskaper-
na beraknar i dag l6neindexar baserade pa den kortperiodiska I6ne-
statistiken, som &r tillganglig ca 60 dagar efter kvartalets utgang. De
nya prisindexarna enligt internationellt godk&dnda metoder kommer
att vara tillgdngliga senast efter 45 dagar. Forslag om korttidsindi-
katorer for tjanster diskuteras ocksa inom EU.

Aven om ESV kan forse SCB med specialbearbetningar av sta-
tens inkomster och utgifter ar kvaliteten i dessa siffror, dven i de
ordinarie siffrorna, mycket bristfallig. Revideringarna &r stora och
tillforlitligheten maste hojas. SCB och ESV har gemensamt disku-
terat olika mojligheter att forbattra underlaget. En idé har varit att
foresla att kvartalsbokslut infors, atminstone for vissa myndighe-
ter. Ett annat omrade dar en uppsnabbning vore vardefull, inte bara
for nationalrdkenskaperna, &r momsstatistiken.

Manga anvandare har, samtidigt som man 6nskat snabbare kvar-
talsrakenskaper, anfort att man inte vill se nagon forsamring i till-
forlitligheten. Snabbversionen for andra kvartalet har tagits fram
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sedan 1995. Utfallen jamfort med respektive ordinarie utfall har for
BNP avvikit med i genomsnitt 0,3 procentenheter. Den hdgsta av-
vikelsen uppgar till 0,7 procentenheter. For delkomponenterna varie-
rar avvikelserna mer. De stOrsta avvikelserna visar statlig konsum-
tion och fasta bruttoinvesteringar.

En snabbversion av kvartalsberdkningarna pa det satt som berak-
ningarna utfors i dag skulle saledes inte ge lika stor tillforlitlighet
som de nuvarande 70-dagarsversionerna. Det ar darfor viktigt att de
mojligheter som beskrivits ovan att forbattra berdkningarna kom-
mer till stand. Ett genomforande av en snabbversion av kvartals-
rakenskaperna bor ocksa atfoljas av en utforlig kvalitetsbeskrivning
av statistiken. Samtidigt bor en snabbversion av kvartalsrdkenska-
perna ses som en ny produkt som ar ett komplement till senare,
mer tillforlitliga versioner.

Avslutande kommentarer

Det finns en stark efterfragan pa snabbare information om BNP-
utvecklingen. Behoven fran svenska anvandare och kraven pa EU/
EMU-niva forstarker varandra. Snabbheten i de amerikanska national-
rakenskaperna, som tas fram i en forsta version redan efter 25-30
dagar, utgor ett mal pa langre sikt for det europeiska statistiska
systemet och for Sverige. Fér en utférlig, men samtidigt snabb,
redovisning av nationalrdkenskaperna kan en utveckling av nuva-
rande snabbversion for andra kvartalet vara en modell. En sddan 16s-
ning forutsatter att dataunderlaget successivt forbattras och snab-
bas upp samtidigt som nya metoder for estimering etc. prévas. Med
en tydlig kvalitetsdeklaration kan sddana berdkningar inforas rela-
tivt snabbt och successivt forbattras. En utveckling av aktivitets-
index till en snabb BNP-indikator kan ocksa vara en mojlighet att
pa relativt kort sikt kunna fa fram information om BNP-
utvecklingen.

6.8 Den svarta ekonomin

Det som brukar kallas svart ekonomi &r uppenbart en mycket
besvarande foreteelse i moderna vélfardssamhallen, bade genom skatte-
undandragande och genom den snedvridning av konkurrensforhal-
landen som detta innebér. 1 fokus hér d&r emellertid de kvalitets-
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problem som uppkommer i statistik 6ver ekonomi och sysselsétt-
ning, genom att verksamheter som ar dolda inte kommer att av-
speglas i statistiken, som darfor i kanske manga fall kan bli miss-
visande. En av utredningens uppgifter ar enligt direktiven att analy-
sera krav pa primarstatistiken, i forsta hand som underlag till natio-
nalrdkenskaperna, vilket bl.a. inkluderar den dolda ekonomin. Den-
na uppgift behandlas i foreliggande avsnitt, som bygger pa ett arbe-
te som en tidigare chef for nationalrdkenskaperna, Ake Tengblad,
har utfort for utredningen. Han har &ven utarbetat en bilaga om
den svarta ekonomin till utredningen. Avsnittet inleds med en Qver-
sikt av olika satt att berdkna den svarta ekonomin som ar hdmtat
fran Skattebasutredningens betankande.

Olika metoder att berékna svart ekonomi

Det har gjorts méanga forsok, med olika metoder, att mata hur stor
den svarta ekonomin &r. Det har blivit allt viktigare pa senare tid da
en del av EU-avgiften baseras pa bruttonationalinkomsten (BNI).
For detta syfte dr det viktigaste att svart ekonomi inkluderas i be-
rdkningarna av bruttonationalprodukten (BNP) och inte nddvan-
digtvis att berdkna svart ekonomi som en andel av BNP. Séttet att
méta brukar delas in i indirekta och direkta metoder.

1 SOU 2002: 47 Véra skatter? Betankande Fran Skattebasutredningen, kapitel 8 "Berdkning
av den svarta ekonomin”.
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Tabell 6.4. Oversikt dver indirekta och direkta metoder att beridkna

den svarta ekonomin

SOU 2002:118

Indikation pa

Underlag m.m.

Indirekta metoder

Disponibelinkomstmetoden

BNP-metoden

Disponibel inkomst och ut-
giftsstruktur (mikrodata)

Skattebasmetoden

Restposten i finansréken-
skaperna

Momsdiskrepansen

Monetéara metoder

Direkta metoder

Intervjuer

Skatteforvaltningens
kontroller

Svarta arbets-
ersattningar

Svarta arbets-
ersattningar

Underrapporterade
inkomster fran ut-
landet

Dolda inkomster
frén utlandet

Hushallens dolda
tillg&ngar i utlandet

Fusk med moms-
redovisningen

Dolda aktiviteter
som betalas med
kontanter

Framst inriktat pa
svartarbete

For hushalissektorn i NR jamfors
inkomstanvandningen for
konsumtion och sparande med de
inkomster som redovisas till
beskattning.

Jamforelse av BNP métt fran
anvandningssidan med BNP
fran inkomstsidan.

Hushallsbudgetundersokningar.
Jamférelse mellan inkomster
och utgiftsstruktur for olika
kategorier av hushall.

Inkomstskattebasen jamférs
med konsumtionsskattebasen

Over &ren ackumulerat sparan-
de som inte fAngas upp i
rapporteringen fran finansiella
institutioner m.m.

Teoretiskt berédknad moms en-
ligt NR:s input-output-modeller
jAmfort med faktiskt redovisas
moms

Utvecklingen av
kontantanvandningen.
Berakning av ett "6verskott” av
kontanter som inte forefaller
kunna forklaras med normala
aktiviteter.

Enkéter, intervjuer

Slumpmassiga revisioner/
kontroller dar resultatet syste-
matiseras s att slutsatser kan
dras om helheten.

Kalla: SOU 2002:47 Véra skatter? Betankande fran Skattebasutredningen

Indirekta metoder bygger pa att man jamfor befintlig statistik pa
ett sddant satt att man kan dra slutsatser om omfattningen av svart

verksamhet. Direkta metoder innebér att man forsoker mata om-
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fattningen genom olika undersdkningar. Férdelen med de direkta
metoderna ar att man kan fa grepp om den svarta sektorns struktur,
t.ex. fordelning pa branscher.

Disponibelinkomstmetoden och BNP-metoden bygger pa att jam-
fora de inkomster hushallen anvander for konsumtion och sparande
med vad som rapporteras pa kontrolluppgifter m.m. och i foreta-
gens bokforing. Skillnaden kan, bortsett fran statistiska osakerhe-
ter, tolkas som en residual motsvarande hushallens deklarerade in-
komster. BNP-metoden har anvants av Ake Tengblad for att berak-
na den svarta sektorn i ekonomin och metoden beskrivs ndrmare i
ett avsnitt nedan.

Riksbanken studerar hur mycket av kontantanvandningen som
kan forklaras med normala koptransaktioner och kassahallning hos
hushall och foretag och hur mycket som har andra orsaker. Mang-
den kontanter i forhallande till BNIP har stadigt minskat de senaste
50 aren, i Sverige saval som i andra industrilander. De senaste aren
har emellertid trenden brutits och kontanthallningen i relation till
BNP har dkat négot. Ar 1999 uppgick utestdende kontanter i svensk
valuta till 78 miljarder kr eller ca 4 procent av BNP. Normala kop-
transaktioner och kassahallning uppskattas totalt till 27 miljarder
kr. Den icke forklarade residualen uppgar saledes till 51 miljarder
kr eller 65 procent av den totala kontantmdngden. Den icke for-
klarade kontantanvdndningen har 6kat under 1990-talet.

Det finns ocksa s.k. monetara metoder som anvands for att skatta
den dolda ekonomin. Dold ekonomi &r ett vidare begrepp dn svarta
sektorn och inkluderar dven illegala aktiviteter. Metoderna bygger
pa data som &r forhéllandevis lattillgangliga for manga lander och
under langa perioder. De monetira metoderna utgar fran att kon-
tanter dr det huvudsakliga betalningsmedel for transaktioner som
skall doljas. Vidare antas att omloppshastigheten pa pengar &r den-
samma i den vita och den dolda ekonomin. I metoden berédknas ett
slags Overskott pa kontantmedel, som inte forefaller kunna forkla-
ras med normala, dppet redovisade transaktioner. Utvecklingen av
detta 6verskott Over tiden antas ge en bild av utvecklingen av den
dolda ekonomin. For kalkylerna kréavs att man bestammer ett basar
da den dolda ekonomin antas vara férsumbar.

Trots att de monetira metoderna bygger pa antagandet att den
dolda ekonomin i utgangslaget kan negligeras visar de mycket hoga
tal for de ar som ligger i slutet av matperioden. For de nordiska lan-
derna uppskattas den dolda sektorn till nd&rmare 20 procent av BNP
under andra hélften av 1990-talet, medan Osterrike, USA och
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Schweiz ligger runt 9 procent. Enligt Skattebasutredningen' ar svag-
heten med de monetara metoderna att de bygger pa schablonartade
antaganden som &r tveksamma. Efterfragan pa olika betalningsmedel
har en rad andra bestdmningsfaktorer och det &r tveksamt om
efterfragan pa kontanter direkt avspeglar den dolda ekonomin. Resul-
taten av kalkylerna ter sig inte heller rimliga, menar man.

Studier av svart ekonomi internationellt visar att den svarta eko-
nomin ligger pa mellan 3 och 5 procent av BNP i Norden och Vast-
europa, medan den &r vasentligen hogre i Sydeuropa.

Den svarta ekonomin i nationalrdkenskaperna — BNP-metoden

Nationalrdkenskaperna (NR) avser att ge en fullstdndig bokféring
av ekonomiska transaktioner for alla aktorer i samhallet och skall i
princip dven tacka den svarta ekonomin. NR bygger i mycket stor
omfattning pa den ekonomiska statistiken, men aven statistiken
over sysselsattning berdrs bade som berakningsunderlag och for
tabellredovisning. NR paverkas negativt av de brister som vidlader
statistiken till f6ljd av svart ekonomisk aktivitet. Ambitionen &r
dock att s langt mojligt korrigera dessa brister, nagot som ocksa
sker med varierande framgang i olika delar av berékningarna.

I NR arbetar man bade med berikningar som avspeglar olika ut-
gifter, t.ex. konsumtion och investering, och med berédkningar som
redovisar produktion och inkomster. Incitamenten till undandra-
gande géller frimst inkomster, medan utgifter for slutlig anvand-
ning oftast kan antas vara mer korrekt atergivna. Utsikterna att
fanga in den svarta ekonomin ar slunda forhallandevis gynnsamma
i berakningarna 6ver utgifterna medan problemen i stallet uppstar
nar det galler att komplettera produktions- och inkomstberék-
ningarna sa att dven de pa ett sa korrekt satt som mojligt avspeglar
den svarta ekonomin.

Den del av ekonomin som kénnetecknas av skatteundandragande
brukar betecknas som informell ekonomi. Denna tacker bade svart
ekonomi och illegal ekonomisk aktivitet, t.ex. hembranning, prosti-
tution och knarkhandel, men dar ingar dven fusk med avdrag och
redovisning av t.ex. rdnteinkomster och reavinster. H&r behandlas
endast den svarta ekonomin.

1SOU 2002:47 Vara skatter? Betiankande fran Skattebasutredningen.
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Med svart ekonomi avses i det foljande:

1. Forséljning vid sidan av bokféringen i legala registrerade fore-
tag — underrapportering.

2. Inkomstuttag fran registrerade foretag med hjalp av fingerade
fakturor.

3. Ejredovisade naturaformaner for foretagens anstallda
4. Ejredovisade naturaférmaner for personliga foretagare.

5. Forséljning och inkomstuttag fran legal verksamhet i ej regist-
rerade foretag.

Inom Eurostat utreds f.n. problemen med att i nationalrdkenska-
perna ocksa inkludera forséljning och inkomstuttag fran illegal verk-
samhet. Denna typ av verksamhet ar dock tillsvidare utanfér NR:s
produktionsavgransning och behandlas inte hér.

Forséljning vid sidan av bokféringen och inkomstuttag genom
fingerade fakturor ger ett kassaflode som kan anvédndas for att av-
I6na svart arbetskraft och/eller fOr att tas ut direkt av dgaren. Detta
innebdr att de registrerade féretagen felrapporterar sin verksamhet
till bade statistik- och skattemyndigheter.

NR och dess berdkningar av bruttonationalprodukten (BNP) och
bruttonationalinkomsten (BNI) anvands inte bara for ekonomisk
analys utan &r ocksa ett av underlagen for faststallande av bidrag till
internationella organisationer. Speciellt viktigt i detta ssmmanhang
ar bidraget till EU, vilket bl.a. baseras pa respektive lands uppgifter
om BNI. Eftersom bidraget &r en betydande inkomstkélla for EU
kraver man god kvalitet i dessa uppgifter, inte minst sa att de skall
vara rattvisande och jamforbara ifraga om svart ekonomisk aktivi-
tet, trots att denna kan vara av olika betydelse i olika medlems-
l&nder.

Sedan Sveriges EU-intrdde har man darfor inom SCB lagt ner
mycket arbete pa forbattrade statistikunderlag och beraknings-
metoder, vilket har skett i enlighet med krav som fastlagts av Euro-
stat. Att dessa krav foljs bevakas av den s.k. BNI-kommittén, bl.a.
med hjalp av en omfattande och enhetligt utformad dokumentation
Over statistikunderlag och metoder for berdkningarna.

Det ar berakningarna fran utgiftssidan som &ar avgorande for de
nivaer och utvecklingstal som i NR erhalls for BNP och BNI. En
betydande del av utgifterna avser hushallens konsumtionsutgifter,
dar statistikunderlag foreligger genom bl.a. urvalsundersékningen
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hushallsbudgetundersékningen (HBS). Denna statistik anvands i
stor utstrackning av NR som referens och for nivabestamning. Pa
manga omraden finns emellertid mer tillforlitligt underlag som da
hellre anvadnds. Dar HBS anvands &r den osdkerhet som uppkom-
mer till f6ljd av de sma urvalen och de betydande bortfallen besva-
rande. Eftersom HBS fr.o.m. 1999 gors arligen kommer man dock
att kunna reducera oséakerheten péa detaljnivda genom att berakna
genomsnitt av flera argangar. Nar NR infor detta nya underlag kan
det fa betydelse for den bild man dar implicit kan erhélla av
omfattningen av den svarta ekonomin.

En bra statistik 6ver bruttoinvesteringar ar ocksa viktig for att fa
en bra bild av de totala utgifterna. Sérskilt galler det byggnader och
anlaggningar. | kombination med uppgifter om underhall och repa-
ration av byggnader och anlaggningar gar det namligen ocksa att
implicit spara hur stor del av svart ekonomi som ber6r denna bransch.
Liksom for konsumtionen &r sdlunda en fortlépande statistikfor-
battring — trots att den sker framst med andra syften dn att méta
svart ekonomi — betydelsefull for att bestimma nivan pa den svarta
ekonomin.

Det finns inga invandningar fran EU om att nu foreliggande NR
skulle vara otillrackliga nar det galler att fa med den svarta ekono-
min. De finns dock nagra kvarstaende reservationer, som har at-
gérdats av NR men &nnu inte lyfts bort av EU. De invandningar
man kan ha avser mera hur svart ekonomi behandlas inom berak-
ningarna 6ver produktion och inkomster och det ar ocksa dar som
sérskilda insatser och foérbattrat underlag for att méta svart eko-
nomi skulle kunna bli betydelsefulla.

Omfattningen av den svarta ekonomin enligt nationalrdkenska-
perna bestams genom att jamfora berakningar av BNP beraknad fran
utgiftssidan med den bild av vit ekonomi som erhalls i berakningar-
na fran inkomstsidan. Skillnaden ligger i nuvarande NR i storleks-
ordningen 5 procent av BNIP. Svart ekonomi kunde salunda for 2000
beraknas uppga till 108,1 miljarder kronor. Av dessa har 13,6 mdr
kr genom Overslagsméssiga berdkningar allokerats till 16ner medan
resterande 94,5 mdr skulle avse s.k. svart sammansatt forvarvsin-
komst. Detta skulle sdlunda motsvara vad som i registrerade person-
liga foretag tas ut av dgaren genom underrapporterad forséljning/ over-
rapporterade kostnader och oredovisade naturaférmaner samt vad
som erhalls som inkomst i oregistrerade foretag.
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Tabell 6.5. Den svarta ekonomins omfattning

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Svart ekonomi,

mdr kr 79,8 88,1 93,7 92,3 96,6 99,6 104,3 108,1
Andel av BNP,
procent 5,2 5,3 53 51 51 5,0 5,0 4,9

Den bild av svart ekonomi som framgér ovan forutsatter att bade
utgifter och vita inkomster &r korrekt estimerade. Det finns som
tidigare anforts anledning att anta att utgiftsberdkningarna har en
relativt god kvalitet, medan det daremot finns en hogre grad av oséker-
het och luckor i berdkningarna éver inkomsterna. Dessa senare ar
besvarande inte bara for allokeringen av den svarta ekonomin till
olika branscher och foretagstyper utan ocksa da det galler att be-
stdmma dess storlek.

Som visas i avsnitt 5 i bilaga 8 &r bilden av svart ekonomi i nu-
varande NR osédker vad galler dess fordelning pa foretagstyp och
bransch. Salunda redovisas i inkomstberakningarna restposter som
sammanlagt innebdr att svart ekonomi 1996 uppgick till 74 miljarder
kronor (efter revidering i december 2002 92,3 mdr kr), medan man i
produktionsberédkningarna bara har beaktat ca 19 mdr kr i form av
explicita tillagg. Resterande belopp, 55 mdr kr, skulle alltsa vara im-
plicit beaktade i produktionsberakningarna, nagot som dock inte
kunnat sparas vare sig nar det galler branschtillhorighet eller
foretagstyp. Nar sa skett maste de implicita och explicita tillaggen
kunna aterfinnas pa kostnadssidan som tillagg till l16ner eller sam-
mansatt forvarvsinkomst. De tilldgg for svarta 16ner som gjorts,
trots att tillagg till produktionsvérdet saknas, maste tolkas sa att de
avser fingerade fakturor/naturaférmaner som foretagen felaktigt
bokfért som annat an arbetskraftskostnad. Berdkningarna bygger
dock inte pa ett sadant Gvervéagande.
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Metoder for att forbattra redovisningen av svart ekonomi i NR

Den strategi for att forbattra redovisningen i NR avseende bade
svart och vit ekonomi som forefaller [ampligast har foljande inslag:

a) Forbattrade berakningar for vit ekonomi for ett benchmarkar,
sa att man kan dela upp foradlingsvérdet i varje bransch pa
olika foretagstyper, bl.a. med sérskiljande mellan stérre bolag,
mindre bolag och personliga foretag. Sa bor ske ocksa for 16-
ner, driftsdverskott och sammansatt forvarvsinkomst.

b) Berékning av justeringar for svart ekonomi inom varje bransch,
foretagstyp och foradlingsvardekomponent. Detta kan ske dels
genom att for benchmarkaret jamféra med produktionsberak-
ningarna, dels genom att de skillnader som da framkommer vali-
deras med hjélp av den typ av informations underlag som ftre-
slas nedan.

Det bor vara mojligt att med stod av den utbyggda statistik dver fore-
tagens rakenskaper som foreligger for de senaste aren astadkomma
renodlade berdkningar 6ver vit ekonomi av den typ som ndmnts
under a). Det bor da ocksa vara mojligt att redovisa de justeringar
som explicit och implicit gors for att tcka in svart ekonomi enligt
b). Nedan redogdrs for hur underlag for att validera dessa skulle
kunna komma till stand.

Det finns i huvudsak fyra metoder med hjalp av vilka validering
och vid behov korrigering av NR:s berdkningar med hénsyn till
svart ekonomi skulle kunna ske. En metod gar ut pa att utnyttja
taxeringsrevisioner for att méta underrapporteringen hos de regist-
rerade foretagen. Den typ av problem man med denna metod stallts
infor i Frankrike har beskrivits i avsnitt 4 i bilaga 8. Det kan dock
befaras att en liknande grundlig behandling for svensk del inte &r
realistisk. | stallet skulle arbetet inriktas pa att utnyttja punktvisa
undersékningar och expertbedémningar som RSV skulle kunna
bidra med.

Vid utnyttjandet av material fran taxeringsrevisioner stélls man,
bortsett fran alla andra svarigheter, infor problemet att skilja mellan fel
som avser svart ekonomi och fel som avser den 6vriga informella
ekonomin, jfr avsnitt 3 i bilaga 8. Vidare bér man for att undvika
dubbelrdkningar gentemot andra metoder att méta svart ekonomi
kunna skilja mellan underrapportering/fingerade fakturor och oredo-
visade naturaférmaner. En uppdelning borde ocksa goras mellan
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agarform, sa att aktiebolag och ekonomiska foreningar kan sarskil-
jas fran personliga foretag. Onskvart 4r ocksa att skilja mellan sto-
ra, medelstora och sma bolag.

En annan metod &r att genom val 6vervégda intervjuformer stélla
fragor om intervjupersonen utfort svartarbete och i vilken omfatt-
ning detta i sa fall skett. Sadana undersékningar har anvants sedan
lange i Danmark. Som framgér av avsnitt 4 i bilaga 8 gjordes av
RRV en sadan undersokning aven i Sverige 1997. Denna tydde pa
att svart arbetstid utgjorde ca 2,5 procent av all arbetstid. Eftersom
den genomsnittliga timlénen da angavs till 112 kr uppgick vardet av
svartarbetet — omraknat till 1996 ars niva — till ca 17 mdr kr, varav
14 mdr kr avsag anstallda. Detta motsvarar dock bara ca 1 procent
av BNP.

Intervjuundersdkningar kan antas vara ett lampligt instrument
for att méta forekomsten av svarta arbetskraftsinsatser hos anstall-
da i registrerad verksamhet och vérdering i monetara termer ar sa-
lunda ocksd mojlig. | forhallande till denna avgransning ger de
emellertid dels undertickning genom att oredovisade naturaforma-
ner sannolikt ej kommer med, dels dvertdckning genom att man
ocksa far med arbetsinsatser i oregistrerade foretag.

Det finns emellertid en tredje metod i form av modellberédkning-
ar baserade pa inkomster och utgifter i undersokningen hushalls-
budgetundersokningen (HBS). En saddan berdkning gjordes for
1988 och beskrivs ocksa i avsnitt 4 i bilaga 8. Pa basis av denna kan
man berdkna de undandragna intakterna for egenforetagare i regist-
rerade personliga foretag till 35 procent av intdkterna, vilket app-
licerat pa 1996 skulle motsvara 10 mdr kr.

Det finns sannolikt underrapportering inte bara hos personliga
foretag utan aven i mindre bolag, t.ex. fimansbolag. Dessa skulle
darfor behéva métas genom modellberdkningar, liknande de som
gjorts for personliga foretag.

Det dr dock bara de registrerade féretagen som kan téackas in
med denna ansats. De oregistrerade foretagen kan som anforts istél-
let antas implicit att komma med genom intervjuansatsen.

Som fjarde metod skulle berdkningar 6ver basen for oregistrerat
foretagande kunna goras genom att klassificera antalet anstéllda
efter bransch eller yrke, valja ut sadana branscher och yrken dar
oregistrerad verksamhet kan beddmas betydande samt i dessa fall
redovisa arbetstimmar utforda i form av bisysslor. Sadana berak-
ningar har utforts i Osterrike, jfr avsnitt 4 i bilaga 8. Det finns for
svensk del underlag for detta i AKU. Bisysslor avser dock inte
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enbart oregistrerat foretagande utan dar ingar ockséa arbeten inom
den vita sektorn. A andra sidan &r det inte sakert att all oregistrerad
verksamhet avspeglas i AKU. Basberdkningarna &r darfor bara anvand-
bara i de branscher/yrkeskategorier dar dessa bada "felfaktorer” kan
negligeras eller antas i stort sett uppvéga varandra.

Forutsatt att undertiackningen i registrerade foretag med hjélp av
de fyra ovannamnda metoderna kan kartlaggas pa ett nagorlunda
tillforlitligt satt, s kan ocksa den del som avser oregistrerad verk-
samhet bestdmmas residualt mot NR-totalen enligt b) ovan. Denna
kan sedan lattare allokeras till branscher med hjélp av fordelning
och omfattning av bisysslor enligt basberdkningarna. Det kan givet-
vis ocksa goras rimlighetsbedomningar dver den svarta ekonomins
omfattning och dess fordelning pé registrerade och oregistrerade
foretag.

Ett projekt for att astadkomma forbéattrade berdkningar Gver
svart ekonomi skulle enligt ovan besta av féljande delprojekt:

1. Berdkningar av vit ekonomi med de uppdelningar pa foretags-
typer och branscher som anférts ovan.

2. Fordjupat samarbete med RSV, for att utréna mojligheter att
utnyttja understkningar och erfarenheter som gors i arbetet
med taxeringsrevisioner.

3. Intervjuundersokningar intermittent — t.ex. vart tredje ar — for
att kartldigga omfattningen och strukturen av arbetskrafts-
insatser pa den svarta arbetsmarknaden for i forsta hand an-
stallda.

4. Modellberakningar baserade pa HUT for att mata underrappor-
tering av intdkter for registrerade personliga foretag och mind-
re aktiebolag.

5. Framtagning med stdd av AKU av en bas for oregistrerad fore-
tagsverksamhet, med fdordelningar pa branscher och yrkes-

grupper.

Punkterna 1, 2, och 5 skulle kunna tillgodoses genom att personal
pa NR helt eller delvis avlastas fran berakningsansvar, med upp-
gifter enligt ovan samt dessutom med mojlighet att folja metod-
utveckling hos andra lander inom detta omrade. Vederb&rande
skulle ocksa verka som anvandare/formedlare av den information
som erhalles genom punkt 3 och 4 Dessa forefaller mera vara lamp-
liga uppgifter fér amnes- respektive metodstatistiker.
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Ingen av dessa delprojekt kan antas var for sig ge en bra bild av
svart ekonomi utan de maste anvandas var och en pa sitt omrade
och helst utformas sa att de kompletterar varandra. Detta ar sanno-
likt forenat med manga problem. De maste dessutom anlitas med
insikten att en malsattning att erhalla berédkningar som éar lika "hel-
tackande” som i NR inte &r realistisk. Det géller snarare att soka
erhalla information som kan vara underlag for tumregelbetonade
justeringar av uppgifterna i den ekonomiska statistiken. Sadana
justeringar torde vara betydligt battre &n nuvarande berékningar i
NR, vilka snarast har karaktéren av en restpost mellan utgifts- och
inkomstberakningarna.

6.9 Namnd for nationalrdkenskaperna

En fraga som har aktualiserats under utredningens arbete ar om det
borde inrdttas en ndmnd for nationalrakenskaperna. Det har gjorts
mot bakgrund av den ratt omfattande kritik av nationalrdakenska-
perna som framkom i utredningens kartldggning av anvandarnas
syn pa den ekonomiska statistiken, de positiva erfarenheter av framst
ndmnden for konsumentprisindex (KPI) nér det géller att skapa
fortroende for sdrskilt betydelsefull ekonomisk statistik och att
namnder av detta slag forekommer i andra lander, t.ex. Kanada.

Som en bakgrund till utredningens overvdganden och forslag
redovisas i detta avsnitt hur tva liknande namnder vid SCB &r upp-
byggda, vilka uppgifter de har och erfarenheterna av deras verksam-
het.

SCB har tvd namnder: namnden for konsumentprisindex (KPI)
respektive namnden for byggnadsindex. Namnderna skall behandla
fragor av principiell natur rorande metoderna for berakningar for
respektive index och frdmja en utveckling av metoderna. N&mn-
derna, deras uppgifter, sammansattning m.m. star inskrivna i SCB:s
instruktion, se appendix.

Namnden for KPI har en ordférande och sju ledaméter. Namn-
den for byggnadsindex har forutom ordféranden nio ledamdter. For
varje ledamot finns en erséttare. Ordférande, ledamdter och ersat-
tare forordnas pa hogst tre ar. I KP1-namnden utser regeringen en
ledamot. Ovriga ledamoter utses av SCB, varav en efter forslag fran
Konjunkturinstitutet, en efter forslag fran Riksbanken samt en
efter forslag fran Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen. For

277



Forbéattringar av nationalrékenskaperna SOU 2002:118

namnden fér byggnadsindex ger Boverket och sju intresseorganisa-
tioner forslag pa ledamoter.

Ledamoterna beslutar om &renden efter foredragning. Besluten
kan inte 6verklagas. KPI-namnden tréffas fyra ganger om aret och
byggnadsindexndamnden en till tvd ganger om aret. Namnderna &r
en faktor som ger 6kad kvalitet i statistikprodukterna. De bidrar
till att statistiken far acceptans och fortroende. KPI-namnden an-
vands dven som radgivande organ for andra prisindex, t.ex. produ-
centprisindex. Fragorna i dagordningen delas upp efter huruvida
namnden skall besluta, diskutera eller informeras. Namnden disku-
terar dven arbetsplaner pé& respektive omrade. Aven om niamnden
har beslutsratt sd kan bristande resurser gora att inforandet av be-
sluten maste skjutas pa framtiden.

Erfarenheterna av ndmnderna och deras verksamhet &r mycket
positiva. Utredningen om konsumentprisindex' menade att KPI-
namnden fungerar val. Ar 1988 6vergick namnden fran att vara en
partssammansatt namnd till att vara en expertnamnd. P& forslag
fran utredningen om konsumentprisindex tillsattes ar 2002 en extra
ledamot pa forslag av Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket.

En svaghet med ndmnderna ar att oenighet om metoderna ibland
forsenar utvecklingen av index. Ndmnderna har av tradition stravat
efter enighet for att fa sa stor tilltro till indexberakningarna som
mojligt, vilket i principiella fragor dar det finns olika uppfattningar
ibland har lett till att man inte har kunnat fatta beslut om andringar
i metoderna.

Vidare kan konstruktionen med en ndmnd som har beslutande-
ratt over en myndighet vara tveksam ur formell synvinkel. Denna
fraga har bl.a. diskuterats med foretradare for Internationella valu-
tafonden (IMF) vid deras granskning av svensk ekonomisk stati-
stik, dock utan att det resulterade i ndgon skriftlig kommentar i
deras slutrapport. Statistics Canada har en radgivande namnd for
nationalrdkenskaperna, dar de viktigaste anvandarna ar represente-
rade.

1 SOU 1999:124 Konsumentprisindex.
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6.10  Ovriga forbattringar av nationalrakenskaperna

Ut6ver de omraden utredningen fatt i uppdrag att se 6ver och de
omraden som utredningen funnit sarskilt angelagna att forbattra,
har utredningen under arbetets gang funnit ett antal 6vriga behov
av forbattringar som ror nationalrdkenskaperna. Det handlar exempel-
vis om hur samarbetet mellan primérstatistiken och national-
rakenskaperna organiseras, om samordning av statistik om produk-
tion, I6ner och sysselsattning, om 6kad samordning mellan NR och
finansrakenskaperna m.m. Utredningen noterar att SCB redan in-
lett arbete med forbattringar som ror nationalrdkenskaperna, som
redovisas i féljande avsnitt. Darutover redovisas behov av ytterliga-
re forbattringar pa angransande omraden.

Behov av 6kad samordning av statistik

I utredningens forsta betankande (SOU 2001:34) pekar manga an-
vandare pa behovet av forbattrad jamforbarhet och konsistens mel-
lan statistikprodukter. Flera anser att SCB borde arbeta mer med
jamforelser och konsistensprovning samt géra mer for att forklara
skillnader mellan statistikprodukter.

Nationalrdkenskaperna och primarstatistiken ar ofta inte jamfor-
bara. Det ar svart for anvandare att veta vilken kalla som har anvants
och vilka korrigeringar som har gjorts. Aven mellan olika primérkallor,
som i princip skall visa samma sak, rader bristande jamforbarhet.
Dérfor ar det angeldget att den avstdmning som sker av national-
rakenskaperna fungerar som en konsistensprovare med éterrappor-
tering till primdrstatistiken.

Det r ett problem att olika kéllor for variabler, som har ett ndra
samband, anda ger olika resultat. Det galler exempelvis sysselsatt-
ning och I6ner. Sysselsattningen méts bade fran arbetstagarsidan och
arbetsgivarsidan. Matningarna har visat stora skillnader, samtidigt
som anvandarna saknat forklaringar till skillnaderna.

Konjunkturinstitutet papekar att vissa tjanstebranscher i national-
rékenskaperna uppvisar en negativ produktivitetsutveckling, vilket
inte verkar rimligt. Produktivitetsberdkningarna visar harmed teck-
en pa inkonsistens mellan produktion och sysselsattning.

Foretradare for Medlingsinstitutet foreslar att SCB undersoker
forandringar av arbetstider i olika sektorer, bl.a. for att fa battre
matt pa produktivitetsutvecklingen. Vidare foreslds att SCB gor
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systematiska jamforelser mellan 16nesummestatistiken och produktivi-
tetsutvecklingen. Det vore ett sitt att upptécka eventuella inkonsis-
tenser. Ett annat sdtt vore att jamftra arbetade timmar enligt arbets-
kraftsunderstkningarna, antal sysselsatta enligt den kortperiodiska
sysselsattningsstatistiken samt arbetade timmar enligt den kortperio-
diska I6nestatistiken.

Mot bakgrund av anvdndarnas synpunkter startade sommaren
2002 avdelningen for ekonomisk statistik ett projekt, med syftet att
studera relationen mellan produktions-, sysselsattnings- och lone-
statistik med avseende pa jamforbarhet. Projektet skall resultera i
forslag pad hur jamforbarheten skulle kunna forbéttras. Dessutom
skall effekter av skillnader i definitioner och matmetoder beréknas
och kvantifieras. Projektet skall sarskilt prioritera fragor av bety-
delse fér anvandningen av de olika statistikkallorna i nationalraken-
skaperna. Projektet beraknas paga till slutet av 2003.

Behov av dkad samordning pa fler omraden

Det finns behov av 6kad samordning och konsistensprévning pa
fler omraden, exempelvis vad géller finansrakenskaperna och natio-
nalrdkenskaperna. SCB startade darfor i borjan av 2002 ett projekt
for att analysera konsistensproblem vad géller berdkningarna av det
finansiella sparandet. Projektet leds av Bo Bergman vid avdelningen
for ekonomisk statistik och dess analysfunktion.

I nationalrdkenskaperna beréknas det finansiella sparandet realt,
som skillnaden mellan inkomster och utgifter, medan det i finans-
rakenskaperna (FiR) berdknas som skillnaden mellan transaktioner
i finansiella tillgdngar och skulder. Berakningarna gors for de insti-
tutionella sektorerna i ekonomin i NR pa arsbasis medan FiR gor
bade ars- och kvartalsvisa berédkningar. Resultaten skiljer sig tidvis
avsevart fran varandra. Skillnader finns i alla sektorer, men de &r nu
storst vad gdller det svenska finansiella sparandet mot utlandet,
som aterspeglar restposten i Riksbankens betalningsbalansstatistik.

Problemet med bristande jamfdrbarhet mellan NR och FiR &r
inte nytt. Det har uppmarksammats och utretts flera ganger under
de senaste decennierna. Som orsaker till diskrepanserna brukar an-
ges avregleringar och strukturomvandlingar i nédringslivet och un-
der senare ar framfor allt globaliseringen av néringslivet.

Syftet med SCB:s nya projekt ar att analysera vad diskrepanserna
mellan NR: s och FiR:s berékningar av finansiellt sparande kan

280



SOU 2002:118 Forbattringar av nationalrékenskaperna

bero pa. Dessutom &ar malsattningen att forsoka hitta 16sningar for
att minska diskrepanserna och 6ka samordningen mellan NR och
FiR. En viktig del av arbetet &r att 6ka samarbetet mellan FiR, NR
och andra omraden inom SCB, men dven mellan dem och externa
experter, exempelvis experter pa betalningsbalansstatistik vid Riks-
banken.

Ett problem da det finansiella sparandet beraknas i NR:s s.k. sek-
torrakenskaper, (som visar BNP fordelad pa inkomstkomponenter
och sektorer i 16pande priser och transfereringar mellan sektorer),
ar att foretagens finansiella sparande berédknas som en restpost.
Detta gors for att sektorrdkenskaperna skall visa samma niva pa
BNP som NR redovisar BNP fran den s.k. utgiftssidan. Det inne-
bér bland annat att fel och ofullstandigheter i de 6vriga sektorerna
(offentlig sektor, hushall, finansiella foretag och utlandet) far ge-
nomslag i foretagssektorn. Det har medfort att foretagsstatistiken
inte utnyttjas pa ett effektivt satt for berakningar av foretagens fi-
nansiella sparande. Med andra ord skrivs ofta primardata fran fore-
tagsstatistiken 6ver i NR, for att fa berakningarna att ga ihop med
BNP fran utgiftssidan. Foretagsstatistiken borde i stallet kunna
anvandas pa ett battre satt, for en 6kad samordning och konsi-
stensproévning mellan NR och FiR.

SCB har tagit fram ny foretagsstatistik, som nu finns for aren
1997-2000, som skulle kunna anvandas pa ett optimalare satt i av-
stamningen mellan NR och finansrdkenskaperna. Den nya statistik-
en tacker in alla icke-finansiella foretag utom bostadsrattsforeningar.!

Vidare kan finansiellt sparande baserat pa foretagsekonomiska
begrepp utifran den nya foretagsstatistiken berdknas fran den reala
och finansiella sidan utan diskrepanser. Det innebér bl.a. att man
inte kan dndra uppgifter utan vidare. En revidering av exempelvis
investeringarna maste atfoljas av en beloppsmassigt motsvarande
korrigering pa nagot annat stélle (i den reala eller finansiella berak-
ningen av finansiellt sparande), annars bryts sambandet mellan den
reala och finansiella sidan.

Det 4r alltsa 6nskvart att foretagssektorn i NR och FiR i hogre
grad kunde baseras pa foretagsstatistiken. Darmed skulle ett stabi-
lare och mer trovérdigt underlag skapas, bl.a. for analyser av fore-
tagssektorns utveckling totalt och pa branschnivéa i NR och FiR.

SCB har inom ramen fér den nya foretagsstatistiken under sena-
re ar genomfort ett omfattande arbete med att ta fram s.k. nycklar

! De finansiella féretagen redovisas i finansinspektionens statistik.
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mellan den nya foretagsstatistikens koder och NR:s motsvarande.
Resultatet ar arliga tabeller uppdelade efter foretag. Darmed har
SCB skapat en god grund for en sektorrédkenskap for icke-finan-
siella foretag, dvs. dar man kan félja gangen fran driftsdverskott,
arbetskraftskostnader, foradlingsvarde, kapitalinkomster och trans-
fereringar till sparande, investeringar och finansiella transaktioner.

En konsekvens av de i dag rudimentért redovisade sektorréken-
skaperna &r att kapitalavkastning redovisas pa en mycket aggrege-
rad nivd i NR (kapitalinkomst, netto). Rantor och utdelningar &r
sammanslagna och foér den icke-finansiella féretagssektorn berak-
nas endast nettokostnad for rantor och utdelningar totalt. En mer
detaljerad redovisning av kapitalavkastningen i nationalrdkenska-
perna skulle méjliggdra analyser av rénte- och utdelningsstréommar
i den svenska ekonomin, dvs. hur rantor och utdelningar férdelar
sig pa olika sektorer i form av intékter och kostnader. Det vore en
fordel att kunna gora sadana analyser utifran nationalrakenskaper-
na, eftersom det skulle mdjliggora en analys av sambandet mellan
rante- och utdelningsutvecklingen och tillvaxten i olika delar av
ekonomin. Dartill skulle tillgdng pa information om implicitavkast-
ningen i nationalrakenskaperna (avkastning i forhallande till inne-
hav av olika tillgangar och skulder) ocksa vara vardefull.

Behov av 6kat samarbete mellan NR och primaérstatistiken

Det finns en etablerad och 16pande dialog mellan NR och repre-
sentanter for den primarstatistik som produceras av SCB. Utred-
ningen har emellertid funnit att det finns behov av utdkade kon-
takter mellan dem, vilket kommit fram under utredningens inter-
vjuer med representanter fran bade NR och primarstatistiken. Ut-
redningen har ocksa sett exempel pa hur motsvarande samarbete
fungerar i andra lander, som resulterat i ett fruktbart utbyte av
kunskap och information mellan nationalrdkenskaper och primar-
statistik.

Mot bakgrund av behoven av ett 6kat samarbete startade SCB:s
avdelning for ekonomisk statistik varen 2002 ett nytt projekt om
statistikens samanvandbarhet inom ramen for NR. Syftet med pro-
jektet dr att NR skall avlastas i arbetet med bearbetningar av pri-
marstatistiken. Det skall goras genom en bdttre anpassning av pri-
marstatistiken till NR:s behov. Darmed behdver NR och primar-
statistiken diskutera och klargéra hur NR-behoven pa ett battre
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satt skall motas. Primarstatistiken behover i det sammanhanget fa
en klarare bild av hur deras statistik anvands i NR. Arbetet &r upp-
lagt sa att enskilda amnesomraden skall diskuteras for sig, exempel-
vis energi, bostéder, handelsmarginaler, sysselsattning och l6ner,
produktion och export.

Utredningen ser emellertid ytterligare behov av ett tkat sam-
arbete mellan NR och primérstatistiken, som skulle underlétta i
NR:s I6pande berékningar av BNP.

| de nuvarande kvartalsvisa BNP-berédkningarna gors inom natio-
nalrdkenskaperna en bedémning av hur val statistikunderlaget méter
rdkenskapernas definitioner och tadckning. Den som &r berdknings-
ansvarig for ett omrade gor den forsta analysen av de grunddata
som skall anvandas i berdkningen. Forklaringar soks till avvikelser
fran erfarenhetsmassigt "rimliga” férandringstal. Det gérs om moj-
ligt i samarbete med dem som &r ansvariga for primérstatistiken.
Kontakter med uppgiftsldmnare, branschorganisationer eller lik-
nande tas ocksa i vissa fall.

Kvartalsberékningarna sker emellertid under stark tidspress och
det finns ett begransat utrymme for diskussioner med primarstati-
stikansvariga m.fl. Den fullstandiga bedémningen av BNP-berak-
ningen gors inte forran alla delar har berdknats. Den slutliga bedém-
ningen maste darfor ofta goras under loppet av en dag, ibland under
kortare tid. Nagra fordjupade undersokningar och diskussioner
hinns alltsd knappast med i slutskedet, utan besluten maste fattas
utifran den kunskap som finns om statistikunderlaget och kunskap
om relationen mellan preliminar och slutlig statistik.

Tiden for den hér typen av analys ar alltsa mycket kort, i basta
fall kan det rora sig om ett par dagar. Den forsta analysen &r snarast
en sorts granskning av indata. Dérefter fattar den berédkningsansva-
rige beslut om vilka data som skall anvandas vidare i berdkningarna.
I denna beddmning skulle nationalrakenskaperna kunna fa mer
hjalp fran primarstatistiken, om mer tid dgnades for detta.

Det finns exempel fran andra lander déar representanter fran pri-
marstatistiken pa olika satt deltar mer aktivt i NR:s rutiner da nya
nationalrakenskaper tas fram. Nedan namns tva lander dar sam-
arbetet dr sarskilt val utvecklat, namligen Norge och Nya Zeeland.

Vid Norges statistikbyra, SSB, traffar NR foretradare for primar-
statistiken samt forskningsavdelningen under arbetet med att ta
fram ett nytt BNP-kvartal. (Forskningsavdelningen arbetar bl.a.
med s&songrensning, granskning av primarstatistik, konsistens-
prévning, modellutveckling och prognosarbete).
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Under perioden da ett nytt BNP-kvartal beraknas ar atta “for-
moten” med olika s.k. sektioner for primarstatistiken inbokade. Tva
till tre personer fran respektive sektion brukar delta. Pa dessa mot-
en gar man igenom statistikunderlaget och preliminara korningar av
det aktuella kvartalet for att upptécka eventuella fel, inkonsistenser
e.d. Olika problem med statistiken kan tas upp och man forsoker
hitta férklaringar till problemen. En vecka fére publicering traffar
NR samtliga sektioner for primérstatistiken samt generaldirektor
Svein Longva, pa ett "godkanningsmote”, da de kommer éverens om
det slutliga underlaget for BNP-utfallet.

Primadrstatistiken och forskningsavdelningen deltar hérmed i
konsistensprévningen av statistiken, som behdvs fér avstimningen
mellan tillgdng och anvandning for berakningarna av BNP. Detalje-
rade input-output-tabeller anvands i diskussionerna. NR gor ocksa
en konsistensprovning tillsammans med forskningsavdelningen vid
ett sérskilt mote i slutskedet av arbetet med att ta fram ett BNP-
kvartal. Forskningsavdelningen brukar kunna upptacka orimlighe-
ter utifran deras bild av den ekonomiska utvecklingen. Deras syn-
punkter kan leda till att man gar tillbaka till primarstatistiken for
att hitta eventuella fel. Nationalrdkenskaperna anordnar dven semi-
narier utover de s.k. formotena med sektionerna, da exempelvis
avstamningsproblem kan tas upp. Pa dessa moten deltar sektions-
chefer och deras medarbetare.

Nya Zeeland ar ett annat exempel pa hur samarbetet mellan NR
och primarstatistiken kan ga till. Dar fors en I6pande och aven
formaliserad diskussion mellan NR och primérstatistiken vad galler
statistikunderlag etc. En del av arbetet &r att gemensamt diskutera
statistikens kvalitet och behov av forbattringar. Nagra dagar innan
publicering av bade primarstatistik och NR halls s.k. prerelease
meetings. Syftet med dessa moten ar att ga igenom resultaten och
vilka reaktioner de kan fa bland anvandare, for att vara val for-
beredda pa vilka fragor som kan bli aktuella. De tittar ocksa pa véante-
varden fran anvandare (olika typer av prognosmakare). Om de
skiljer sig betydligt fran det utfall som kommer att publiceras &r det
bra att vara beredd pa att kunna forklara varfor i samband med pub-
liceringen.

For konsistensprovning och avstamning i NR ar de s.k. férpubli-
ceringsmotena betydelsefulla. De ger viktig information om pri-
marstatistiken, som kan ge forklaringar till inkonsistenser. Even-
tuella fel kan ocksa upptickas med hjalp av sasongrensningen. Den
sérskilda grupp, som ansvarar fér s&songrensningen, Analytical
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Support, diskuterar rutinméssigt resultaten av den nya sédsongrens-
ningen av de kvartalsvisa NR infor varje publicering. Om de hittar
nagot fel denna véag har de normalt en vecka pa sig att ga tillbaka till
primérstatistiken for att soka efter felkallan och gora korrigeringar.

NR haller aven i s.k. debrief meetings, dvs. moten med bade NR-
personal och representanter fran primarstatistiken, ca tre veckor
efter att ett nytt BNP-kvartal publicerats. Omkring 20 personer
brukar delta i motet, som vanligen tar tva till tre timmar. Syftet
med dessa moten ar att diskutera hur arbetet 16pte da det senaste
kvartalet togs fram, vad som gick bra respektive mindre bra, vad
som kan goras battre till nasta kvartal o.d. Dessutom diskuteras
upptackta inkonsistenser i statistiken etc. Vidare blickar de framat
pa vad som kan vantas det kommande kvartalet, dvs. kanda handel-
ser som bor komma att paverka BNP. Det kan galla rent statistiska
forandringar, som t.ex. omklassificeringar, men &ven handelser i
omvarlden. De féljer aven konjunkturrapporter fran olika prognos-
makare, for att ha en bild av vad som forvéantas ske i bade den
inhemska ekonomin och varldsekonomin.

Till ovan ndmnda debrief meeting inbjuds dven anvéndare av NR,
som kan delta under valda delar av dessa mdten. Det galler framst
’nyckelanvéndarna”, exempelvis Finansdepartementet, Arbetsmark-
nadsdepartementet, centralbanken och forskningsinstitut.
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Appendix

Utdrag ur Férordning (1988:137) med instruktion for Statistiska
centralbyran rorande namnderna for byggnadsindex och
konsumentprisindex

14 § Till centralbyran &r knutna en namnd for byggnadsindex och
en namnd for konsumentprisindex.

15 § Namnden for byggnadsindex skall handlagga fragor om beréak-
ningar av byggnadsindex och darvid avgora fragor av principiell na-
tur rorande tillimpningen av de grunder som géller for indexberak-
ningarna samt framja en utveckling av metoderna for berdkningarna
av byggnadsindex.

16 § Namnden for byggnadsindex bestar av en ordférande och tio
andra ledamoter. Ndmnden utser inom sig en vice ordférande. For
varje ledamot finns en ersattare. Férordning (2002:656).

17 § Namnden for konsumentprisindex skall handlagga fragor om
berakningar av konsumentprisindex och darvid avgora fragor av
principiell natur rérande tillampningen av de grunder som géller for
indexberdkningarna samt frdmja en utveckling av metoderna for
berédkningarna av konsumentprisindex.

18 § Namnden for konsumentprisindex bestar av en ordférande och
atta andra ledamoter. Namnden utser inom sig en vice ordférande.
For varje ledamot finns en erséttare.

Forordning (2002:656).

19 § Namnderna ar beslutfora nar ordforanden och minst halften
av de andra ledamoéterna ar narvarande.

20 § Arenden i namnderna avgors efter foredragning.
21 8§ Namndernas beslut far inte dverklagas.

Tjanstetillsdttning m.m.
Anstéllningar m.m.

22 § Overdirektoren anstalls genom beslut av regeringen. Andra
anstallningar beslutas av centralbyran.
Forordning (2000:552).

23 § har upphdvts genom forordning (1996:722).
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24 § Ordforanden och de andra ledamdterna i ndmnderna forord-
nas av centralbyréan for hogst tre ar. I namnden for konsumentpris-
index forordnar dock regeringen en av de andra ledaméterna.

Vad som nu har sagts om ledaméter galler ocksa deras ersattare.

25 § Atta av ledamdterna i Namnden for byggnadsindex och deras
ersattare forordnas efter forslag av respektive

— Boverket,

— Byggherreforeningen,

— Industrins byggmaterialgrupp,

— Hyresgasternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksfor-
bund u.p.a., gemensamt med Svenska riksbyggen,

— Svenska byggnadsarbetareforbundet,

— Sveriges Byggindustrier,

— Sveriges allmannyttiga bostadsforetag,

— Fdretagarnas Riksorganisation.

— Forordning (2001:996).

26 § Bland de atta ledaméter i Namnden for konsumentprisindex
som utses av centralbyran forordnas en efter forslag av Riksbanken,
en efter forslag av Konjunkturinstitutet och en efter forslag av
Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen. Av de dvriga ledamdter-
na skall tre besitta sddan vetenskaplig skicklighet, att de samman-
taget har kompetens inom omradena nationalekonomi och statis-
tik.

Vad som nu har sagts om ledaméter galler ocksa deras ersattare.
Forordning (2002:656).

27 § har upphévts genom forordning (1994:1136).
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7 Forbattringar av den ekonomiska
statistiken i dvrigt

Detta kapitel tar upp 6vriga omraden inom den ekonomiska statis-
tiken dar utredningen funnit att det finns sdrskilda behov av for-
béttringar.

7.1 Behov av IT-statistik

En av de fragor som framkom tydligast i utredningens kartlaggning
av anvandarnas behov av ekonomisk statistik var bristen pa IT-
statistik, dvs. statistik om produktion och anvdndning av informa-
tionsteknik. 1 detta avsnitt diskuteras, som bakgrund till kapitlet
om utredningens dvervdganden och forslag, behovet av I T-statistik,
nulaget och foreliggande forslag pd omradet samt IT-statistik i
andra lander.

Inledning

Det ar den snabba framvéxten av IT i Sverige och i omvarlden
under senare ar, som har 6kat betydelsen av att kunna beskriva
denna sektor. Anvadndarna behdver statistiken bl.a. fér att kunna
analysera betydelsen av vad som brukar kallas den nya ekonomin.
Det galler inte minst effekterna av IT pa produktivitetsutvecklingen i
ekonomin. FOr sadana analyser behovs uppgifter om bla. IT-
investeringar i hard- och mjukvara samt kapitalstockar for IT.
Dessutom behdvs statistik avseende IT-sektorns produktion samt
olika sektorers anvandning av IT, men ocksa uppgifter om de syssel-
sattas I T-kompetens och IT-relaterade arbete.

For att kunna berdkna IT-sektorns bidrag till ekonomins tillvéxt
och produktivitetsutveckling ar det nodvandigt att den avspeglas pa
ett korrekt sitt i de svenska nationalrdkenskaperna. Det ar darfor
viktigt att 1T-sektorn definieras och att sektorns produktion och
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sysselsattning tacks in och berdknas pa ett korrekt satt. Till detta
hor att ocksa berakna IT-investeringar och kapitalstockar for IT
inom nationalrédkenskaperna, vilka ar nddvandiga for att kunna be-
rakna bidraget fran IT-anvandningen till produktions- respektive
produktivitetstillvaxten.

Ett grundldggande problem med IT-statistiken ar att anvandarna
har svart att spara vad som hor till IT, bl.a. i nationalrakenskaperna.
Det ar darfor svart for anvandare att sjalva stalla samman statistik
over "1T-branscher” utifran den statistik som finns. Det pagar ett
arbete internationellt med att avgransa vilka produkter som skall
definieras som ”IT-produkter” och det finns redan en gemensam
OECD-avgransning for vilka branscher som skall inga i 1T-sektorn.
Det finns ocksa en hygglig definition av 1T-varor, men det saknas
annu en gemensam definition for IT-tjanster. Det finns med andra
ord ocksa behov av att mojliggora for SCB att kunna redovisa vilka
branscher respektive produkter som hor till 1T-omradet, for att
underlatta for anvandarna att analysera 1T-sektorns betydelse for
svensk ekonomi.

Utdéver behoven av IT-statistik i nationalrdkenskaperna bér man
aven kunna goéra en koppling mellan produktivitetsutvecklingen
enligt nationalrdkenskaperna och arbetskraftens utbildning och
kompetens. Denna har visat sig ha stor betydelse for genomslaget
av IT-anvandningen och paverkan pa produktivitetstillvaxten.
Genom att koppla information fran SCB:s registerbaserade arbets-
marknadsstatistik (RAMS) med uppgifter i nationalrdkenskaperna
skulle detta kunna matas.

Tillginglig I'T-statistik

Den IT-statistik som redan produceras & omfattande och técker
manga omraden och olika anvandarbehov. P4 SCB gors t.ex. under-
sokningar om foretags respektive individers tillgang till och an-
vandning av datorer och Internet, intermittenta undersdkningar av
datakonsultbranschen samt registerbaserad statistik bl.a. i syfte att
beskriva den svenska IT-sektorn. Den forsta undersékningen om
individers tillgang till och anvandning av datorer gjordes 1984. Se-
dan dess har undersokningar gjorts inom detta omrade 1989, 1995,
2000, 2001 och 2002. Understkningar om foretags tillgang till och
anvandning av datorer och Internet har gjorts 1997, 2000, 2001 och
2002. Bada dessa undersokningar dr nu via Eurostat harmoniserade
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med motsvarande undersokningar som gors i andra EU-lander.
Datakonsultbranschen har undersokts vart tredje ar sedan 1993.

Beskrivningar av den svenska IT-sektorn har med hjalp av bear-
betning av olika register regelbundet tagits fram sedan bdrjan av
1990-talet. 1 och med det decentraliserade statistiksystemet som
tradde i kraft 1994 borjade IT-sektorn att beskrivas pa uppdrag av
NUTEK. I och med en omorganisation av NUTEK, som utmyn-
nade i tre nya myndigheter, gérs numera beskrivningen av IT-
sektorn pa uppdrag av Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS).

Det finns flera rapporter som sammanstallt statistik pa omradet,
bl.a. Elektronikindustri och IT-relaterade tiinsteforetag (ITPS, SCB,
2001), Informations- och kommunikationsteknik i Sverige 2002 (SIKA,
2002), IT i hem och foretag (SCB, 2000), The ICT Sector in the Nor-
dic Countries 1995-2000 (de nordiska statistikbyraerna, 2001).

Eftersom utredningen &r inriktad pa den ekonomiska statistiken,
med fokus pa nationalrdkenskaperna, har den avgransat sig till att
understka behovet av IT-statistik som underlag for nationalrdken-
skaperna och berdkningar av IT-anvandningens effekter pa ekono-
min. | det sammanhanget har SCB:s projektgrupp Statistik om den
nya ekonomin stallt samman en lang lista med tillgangliga indika-
torer, som kan anvandas, bl.a. for analyser av férédndringar i ekono-
min och déribland indikatorer som har samband med IT. Listan
over indikatorerna finns att hdmta i rapporten At spegla det nya i
ekonomin (SCB, 2001).

Som underlag fér nationalrdkenskaperna dr primarstatistikens
uppgifter om produktion, férbrukning och féradlingsvarde vad gal-
ler 1T-omradet delvis tillgodosedda. Det finns aven uppgifter om
I6ner samt sysselsdttning i antal personer och timmar som kan
hérledas till 1T-sektorn. I september 2002 fanns en konsistent tids-
serie i I6pande och fasta priser fér 1993-1999 vad géller produktion,
forbrukning och foradlingsvarde for ett antal branscher som kan
relateras till 1T-branscher. Perioden darefter bygger pa kvartalsdata,
som ar mer aggregerade och variablerna farre.

De svenska nationalrdkenskaperna anvander for ndrvarande ca
400 produktgrupper i sina produktbalanser 6ver tillgang och anvand-
ning. Produktbalanserna omfattar tillgdng (produktion + import)
och anvandning (férbrukning i néringsliv och offentlig sektor +
investeringar + privat konsumtion + export). Det dr frimst tjanster-
na som ar aggregerade. Ur de 400 produktgrupperna skulle olika
”IT-produkter” kunna hérledas.
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Det finns uppgifter dver ”IT-investeringar” i nationalrdkenska-
perna branschuppdelat samt for den offentliga sektorns andamal.
Uppgifterna om investeringar i programvaror bygger bl.a. pa statis-
tik om produktionen i datakonsultbranschen.

For investeringar i egenproducerade programvaror gér national-
rakenskaperna en berakning utifran uppgifter om branschlénesum-
mor for programmerare samt den relation som finns mellan 16n och
produktionsvarde i datakonsultbranschen. Investeringsnivan har
med andra ord bestdmts med en typ av modell. Genom att sam-
bearbeta SCB:s utbildningsregister med statistik om bransch-
I6nesummor far man for olika utbildningskoder avseende program-
mering och systemering fram l6nesummor for olika branscher. Det
ar alltsd de loner som anstillda med den speciella utbildningen
erhaller. Av den detaljerade branschundersokningen som namnts
ovan framgar branschens 16n i relation till produktionen. Samma
relation antas galla for dem som arbetar med programmering for
eget bruk i foretag i andra branscher.

Brister i IT-statistiken

Det saknas emellertid heltdckande statistik dver de olika produk-
tionsfaktorer som kan relateras till IT sdsom arbetskraft, 1T-
produkter samt IT-tjanster. Bristen pa uppgifter om insatsfaktorer
som ror IT forsvarar avstaimningen mellan ekonomins tillgangs-
och anvandningssida. Darmed saknas ocksa ett tillfredsstallande under-
lag for berédkningen av BNP.

For att kunna analysera effekterna av IT skulle det for varje
bransch i ekonomin behdvas uppgifter over samtliga produktions-
faktorer som anvands och som kan relateras till 1T. Darmed skulle
man kunna f6lja sambandet mellan fordndringar i andelen IT-
relaterade produktionsfaktorer och produktivitetsutvecklingen for
varje bransch. Denna mojlighet saknas alltsd i dag eftersom det
saknas en heltdckande definition av IT-produkter och vad som skall
klassas som IT i olika produktionsfaktorer.

Vidare saknas ocksa heltdckande 1T-statistik for ekonomins s.k.
anvandningssida. Med andra ord finns luckor i statistiken vad géller
exempelvis hushéllens konsumtion av IT-varor och IT-tjanster, eller
om utrikeshandeln med IT-varor och IT-tjanster. Det saknas ocksa
direkta uppgifter fran foretag om deras hardvaruinvesteringar. Dar-
emot samlar SCB via investeringsenkéten in uppgifter om mjukvaru-
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investeringar. Bristen pa detaljerad samt I6pande information om
anskaffning och anvandning av I T-produkter i Sverige forsvarar bl.a.
berékningar av kapitalstockar for IT.

SCB samlade tidigare in uppgifter om hardvaruinvesteringar i in-
vesteringsenkaten, men upphorde med det ar 1995. Det berodde bl.a.
pa svarigheter att fa in tillforlitliga uppgifter, men aven pa ett
relativt svagt intresse for sddana uppgifter. Betydelsen av IT-
investeringar 6kade emellertid under den senare hélften av 1990-
talet, liksom intresset fOr statistik om IT-investeringar.

Svarigheterna att samla in uppgifter om IT-investeringar kan
emellertid fortfarande vara relevanta. Foretagen har haft svart for
att skilja pa hard- och mjukvaror i bokforingen. Foretagen kan ock-
sa ha olika strategier for vilka I1T-relaterade varor och tjanster som
skall bokforas som en IT-investering respektive som skall bokfdras
som en I6pande kostnad.

SCB tog 2002 dver ansvaret fran Konjunkturinstitutet for offici-
ell statistik om verkstéllda och forvantade investeringar inom fore-
tagssektorn, dvs. ansvaret for investeringsenkaten. Det har givit SCB
nya mojligheter att utveckla enkaten. | forsta hand planeras en
utvidgning med ytterligare en enkat per ar for att fa in sidkrare upp-
gifter om framst andra kvartalets investeringar.

Nationalrdkenskaperna anvander uppgifter om datakonsultbran-
schens produktion som underlag for att bestdmma mjukvaruinves-
teringarnas storlek. Information finns om vad man producerat och
till vem man salt. Undersokningen gors vart tredje ar av SCB:s
programomrade for tjanstenaringar. |1 december 2000 samlades nya
uppgifter in avseende 1999, som blev tillgdngliga for nationalrdken-
skaperna varen 2001. Forst varen 2003 kommer nya uppgifter av-
seende 2001 till nationalrdkenskaperna. Nationalrdkenskaperna me-
nar att SCB bor understka de berdrda tjanstebranscherna varje ar i
stallet for vart tredje, eftersom utvecklingen inom IT-sektorn for-
andrats sd snabbt under senare ar. En arlig undersokning skulle
underlatta i avstdmningen mellan produktion och anvédndning vad
géller IT.

Vad galler detalj- och partihandeln gar det inte att inom national-
rakenskaperna skilja ut de delar som ar IT-relaterade. Det saknas
med andra ord uppgifter om handelsmarginalerna férdelade pa oli-
ka IT-branscher och IT-produkter. | stéllet gors schablonméssiga
berdkningar for dessa i nationalrdkenskaperna. Uppgifter om handels-
marginalerna pa produktniva skulle kunna tas fram i samband med
en input-output-undersékning (se vidare avsnitt 6.4).
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Det saknas ocksa relevanta prisindex for 1T-varor respektive 1T-
tjanster for omrakningar till fasta priser, bade vad galler produktion
och vad galler anvandning. Det finns alltsa behov av en fortsatt ut-
veckling av prisindex vad galler IT-tjanster och IT-varor, sdsom
datorer och andra hardvaror. Tjansteprisindex utvecklas for nar-
varande pa omradena telekommunikationstjanster, datakonsulter
och dvriga databehandlingstjénster. En fortsatt utveckling av priser
pa omradet r vasentlig for att mojliggdra meningsfulla berakningar
av produktivitetsutvecklingen inom bade 1T- och tjanstesektorn och
ekonomin som helhet.

Vad géller utrikeshandeln med IT-tjanster hamtas statistiken fran
Riksbankens betalningsbalansstatistik (som fran och med ar 2003
kommer att tas fram vid SCB, pa bestillning av Riksbanken). Uti-
fran denna statistik har det hittills emellertid endast gatt att gora en
grov uppdelning av IT-tjinster. Riksbankens statistik har redovisat
utrikeshandeln med data- respektive informationstjanster. Darutdver
har den redovisats endast i l6pande priser. Det saknas alltsa offi-
ciella uppgifter i fasta priser for utvecklingen av utrikeshandeln
med IT-tjanster. Det saknas foljaktligen ocksa officiella uppgifter
over prisindex for dessa tjanster. Det ar ett omrade som SCB skulle
kunna utveckla da ansvaret for produktionen for denna typ av sta-
tistik, pa uppdrag av Riksbanken, gar 6ver till SCB i januari 2003.
Manga anvandare har ocksa efterfragat mer detaljerad statistik pa
omradet.

Forslag till utbyggnader av IT-statistiken

Regeringen gav 1998 Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA) i uppdrag att utreda uppbyggnaden av ett samlat system fér
statistik om modern informations- och kommunikationsteknik,
s.k. IKT-statistik. Begreppet IKT harror fran beniamningen pa
engelska Information and Communication Technology (ICT), som
kan ségas i stort sett motsvara IT. | juni 2001 dverlamnade SIKA
sin slutliga rapport med forslag till ett svenskt system for IKT-
statistiken.! SIKA kom fram till att det finns tre kandidater som
har forutsdttningar att agera som samordnare av IT-statistiken,
namligen ITPS, SCB och SIKA. SIKA valde att éverldmna till rege-
ringen att avgora vilken myndighet som skall fa ansvaret for sam-

Y IKT-statistik, Forslag till ett svenskt system for statistik om informations- och kommunikations-
teknik, SIKA Rapport 2001:5.
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ordningen. SIKA lade darfor inte heller fram forslag om vilken
myndighet som bor fa ansvaret for informationsspridning och
omvarldsbevakning av statistiken. Fragan om ansvar for samord-
ning, produktion, informationsspridning och omvarldsbevakning
vad galler IT-statistiken bereds darfor vidare inom Regeringskans-
liet under 2002.

SIKA har foreslagit utbyggnader av I1T-statistiken pa en rad om-
raden. Nagra exempel &r statistik om IT-anvandning inom foretag,
inom offentlig sektor, organisationer, bland individer m.m. Dér-
emot ingér inte forslag om utbyggnader av IT-statistik vad galler
den primérstatistik som nationalrdkenskaperna anvander. SIKA hén-
visar for ovrigt till Utredningen om oversyn av den ekonomiska
statistiken | fragor om att mata IT-relaterade investeringar. Bak-
grunden &r att IT-investeringar hor samman med den ekonomiska
statistiken. Eftersom utredningen &r inriktad pa denna och framfor
allt behovet av forbdttringar inom nationalrdkenskaperna, Overlat
SIKA fragan till utredningen.

Som framgick i tidigare avsnitt har utredningen identifierat be-
hov av IT-statistik pa flera omraden, bl.a. vad galler en definiering
av IT-produkter, IT-investeringar, kapitalstockar, priser m.m. Ett
grundldggande problem i sammanhanget &r att det &nnu saknas en
enhetlig och gemensam internationell definition for vilka produk-
ter som bor ingd i definitionen av 1T-produkter.

Utredningen gav under varen 2002 SCB i uppdrag att, med ut-
nyttjande av det internationella arbetet pa omradet (inom EU och
OECD), ta fram ett forslag pa hur 1T-produkter skulle kunna skil-
jas ut i bl.a. nationalrakenskapernas tillgangs- och anvandnings-
tabeller. Nationalrdkenskaperna (NR) och programmet for forsk-
ning och informationsteknik (Fol) utarbetade ett sadant forslag:

— SCB bibehaller i huvudsak den definition av IT-sektorn (bran-
scher) pa femsiffrig SNI-nivd som anvands i dag, men bevakar
och beaktar de definitioner som beslutas internationellt.

— SCB uppdaterar den sedan 1990-talet befintliga listan Gver IT-
varor. Utifran den nya listan bor en Gversattning goras till den
produktklassificering som nationalrdkenskaperna anvander. Ddr-
efter kan de IT-varor som ingar i nationalrakenskaperna iden-
tifieras.

— For att definiera IT-tjanster skulle Classification of Products by
Activiry (CPA) samt den svenska utbyggnaden Svensk Produkt-
indelning efter Néaringsgren (SPIN) kunna anvéndas.
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— SCB viljer ett av tvd mojliga tillvagagangssatt for att finna IT-
tjanster i CPA/SPIN. Ett alternativ ar att utgd ifran en kon-
ceptuell definition av IT och — givet denna definition — sdka
fram de CPA/SPIN-koder som borde klassificeras som IT-
tjanster. SCB har inte faststallt nagon konceptuell definition av
IT, vilket innebér att en sadan forst skulle behdva tas fram. Ett
annat alternativ dr att de CPA/SPIN-koder som borde klassi-
ficeras som IT-tjanster tas fram utifran en eller flera experters
uppfattning om vad en IT-tjanst &r.

— Dessutom skulle SCB kunna ta hjélp fran IT-relaterade foretag
och branschorganisationer for att komma fram till en korrekt
definition av I T-tjanster.

— En lista pa IT-tjanster kan utarbetas oberoende av vad som kan
sarskiljas i NR for narvarande. En lista pa IT-tjanster kan an-
vandas av NR, i storre eller mindre utstrackning, beroende pa
detaljgraden i tillgangs- och anvandningstabellerna.

— En definition av IT-tjanster och IT-varor bor kunna anvéndas
bade for NR och for annan statistik.

SCB tog redan i bérjan av 1990-talet fram en definition av I T-varor,
som senare vidareutvecklades av SCB och NUTEK. Listan pa vad
som skall betecknas som IT-varor har emellertid inte uppdaterats
pa flera ar. SCB:s nu foraldrade definition av IT-varor utgar fran en
sarskild klassificeringskod (sexsiffrig KN-kod), som gar att Gver-
sétta till den produktindelning som nationalrdkenskaperna anvén-
der.

En viktig utgangspunkt for forslagen ovan ar OECD:s definition
av 1T-sektorn och det internationella arbete som pagar for att gora
detta. Vid OECD:s senaste mote med Working Party on Indicators
for the Information Society i april 2002, presenterades ett forslag pa
en lista for IT-varor. Forslaget kommer att fortséitta diskuteras och
det kan drdja innan OECD-landerna kommer Gverens om en gemen-
sam definition. I avvaktan pa detta beslut finns darfor anledning for
SCB att sd snart som mojligt uppdatera den lista éver IT-varor,
som tidigare tagits fram av SCB och NUTEK.
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Studie av I'T och produktivitetstillvixten

I en studie, som gjorts pd uppdrag av utredningen,! har Tomas
Lindstrom vid Konjunkturinstitutet analyserat betydelsen av IT-
anvandning i svensk ekonomi, med utgangspunkt fran berakningar
av s.k. total faktorproduktivitet (TFP). Grundldggande for denna
typ av berdkningar dr att rdkna ut hur mycket anvédndningen av
kapital och arbetskraft bidrar till produktionstillvéxten samt den
del av tillvéaxten som forklaras av andra faktorer, alltsi den del som
brukar benamnas total faktorproduktivitet. Sddana Gvriga faktorer
kan exempelvis vara teknisk utveckling, effektivitetsvinster av 6ékad
IT-anvdndning, organisationsférandringar m.m. Berékningarna kan
ocksa forfinas genom att dela upp kapitalstocken i 1T-kapital och
Ovrigt kapital, for att ddrmed rédkna ut hur mycket anvandningen av
just IT-kapital bidrar till produktionstillvaxten.

Berakningar av TFP baseras till stor del pa nationalrakenskaper-
nas produktrakenskaper samt uppgifter om kapitalstockar, I6ne-
kostnader och arbetade timmar. Nationalrdkenskaperna tog pa upp-
drag av utredningen under varen 2002 for forsta gangen fram beréak-
ningar av kapitalstockar for IT, enligt den definition som utred-
ningen valde (hardvaror, mjukvaror samt telekomprodukter), for
perioden 1993-1999. Statistikunderlaget har anvénts for utredning-
ens bilaga 5, av Tomas Lindstrom. Med det nya statistikunderlaget
har for forsta gangen bidraget fran anvandning av 1T-kapital till
produktivitetsutvecklingen i svensk ekonomi berdknats utifran
nationalrdkenskaperna.

I sin rapport studerar Lindstrom effekterna pa produktivitets-
utvecklingen av en vaxande IT-sektor under perioden 1993-1999.
Béde arbetsproduktiviteten och TFP i olika sektorer studeras lik-
som hur anvandningen av IT-kapital inverkat pa utvecklingen. De
nya berdkningarna visar en stark ¢kning av TFP inom IT-produ-
cerande branscher under 1990-talets andra hélft. Samtidigt steg an-
vandningen av IT-kapital inom branscher utanfér 1T-sektorn,
vilket ocksa bidrog till en 6kad produktivitet inom naringslivet.
Den andel av produktivitetstillvaxten i néringslivet som kan forkla-
ras av enbart anvandning av IT-kapital 6kade, fran omkring en
procent 1994 till 6-10 procent 1999.

! Se bilaga 5, The Role of High-Tech Capital Formation for Swedish Productivity Growth,
T. Lindstrom, oktober 2002.
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Tabell 7.1. En uppdelning av produktivitetstillvaxten 1994-1999.
Procentuell férandring samt bidrag i procentenheter*

1994 1999 1994-1999
Naringslivet
Produktivitetstillvaxt 2,0 1,8 2,5
Bidrag i procentenheter:
Total faktorproduktivitet 3,8 3,0 3,3
IT-kapital 0,0 0,2 0,1
Ovrigt kapital -1,8 -1,4 -0,9
IT-sektorn
Produktivitetstillvaxt 17,5 12,5 11,4
Bidrag i procentenheter:
Total faktorproduktivitet 19,2 15,2 13,5
IT-kapital -1,6 -0,3 -0,7
Ovrigt kapital -0,1 -2,4 -1,5

Anm. Naringslivet avser SNI192: 01-95. Med IT-sektorn menas har branscherna
SN192: 30, 313, 32, 331, 642, 72.

Studien visar ocksa att betydelsen av anvandningen av 1T-kapital
for produktivitetstillvaxten inom néringslivet 6kade generellt under
1990-talet. Dessutom steg TFP i néaringslivet i genomsnitt med
drygt 3 procent per ar under perioden 1994-1999. Lindstrom drar
slutsatsen att 6kningen av arbetsproduktiviteten inom néringslivet
under perioden ser ut att ha drivits av en dkad IT-anvéndning i
produktionen savil som en 6kning av den totala faktorproduktivi-
teten.

I T-statistik i andra ldnder

I de lander utredningen bestkt saknas ocksad heltackande 1T-
statistik. Flera av statistikbyrderna har emellertid paborjat en ut-
byggnad av statistiken, mot bakgrund av den 6kade betydelsen av
IT i landernas ekonomier och en okad efterfragan pa sadan statis-
tik. Statistiken efterfragas ocksa av internationella organisationer,

! P.g.a. avrundning summerar inte alltid delarna till totalen.
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bl.a. Eurostat, som verkar for att medlemslédnderna skall ta fram
nya undersokningar pa omradet.

De lander utredningen har besokt uppvisar i stort sett samma
brister som Sverige nar det géller statistik pa IT-omradet. Exempel-
vis saknar de en gemensam internationell definition av IT-produk-
ter, mer detaljerade uppgifter for att kunna identifiera 1T-féretag
och IT-branscher, mer finfordelad statistik pa produktniva for input-
output-berékningar, prisindex for IT, snabbare IT-statistik m.m.
Flera lander har nyligen startat insamling av uppgifter om hus-
héllens respektive foretagens IT-anviandning. Aven den offentliga
sektorns IT-anvandning ar ett nytt omrade som man vill under-
sOka. Statistik 6ver elektronisk handel har ocksa nyligen borjat pro-
duceras i nagra av landerna.

I flera av landerna ar det den centrala statistikbyran som ansvarar
for produktionen av den officiella I1T-statistiken. Danmarks Statistik
tar exempelvis fram 1T-statistik pa uppdrag av flera departement.
Danmarks Statistik paborjade 2001 ett projekt for att bestamma
vilken IT-statistik som bor tas fram.

Vad géller uppgifter om foretagens IT-investeringar saknas ofta
direkta uppgifter om dessa. | Finland vill statistikbyran géra en ny
pilotundersdkning direkt bland foretag for att forstka samla in
uppgifter om deras IT-investeringar. Eventuellt kommer en ny
undersdkning att goras under 2003. Nationalrdkenskaperna i Fin-
land baserar nu sina berakningar av foretagens IT-investeringar pa
uppgifter om datakonsulternas produktion.

Vidare bedrivs ett nordiskt samarbete nér det galler utvecklingen
av IT-statistik. Sverige kom med i detta samarbete ar 2000. Arbetet
ar delvis samordnat mellan landerna och statistikbyraerna har tagit
fram gemensamma publikationer. For att skilja ut 1T-sektorn har
de utgatt fran OECD:s definition och gjort en nordisk anpassning
pa en mer detaljerad niva. 1 november 2001 startade ett nytt nor-
diskt projekt for uppgiftsinsamling om IT-anvdndningen inom
offentlig sektor. Danmark har hittills kommit ldngst inom detta
omrade och har redan publicerat statistik. Det ar emellertid svart
att fa uppgifter direkt ur exempelvis kommunernas redovisning, dar
uppgifter om bl.a. IT-anvdndning saknas.

Det finns exempel pa lander som samlar in uppgifter om IT-
investeringar direkt fran foretagen, bl.a. Nederlanderna. Under
2000-2001 har &ven ONS i Storbritannien undersokt foretagens ut-
gifter for mjukvaror och Ovriga IT-produkter i en kvartalsunder-
sokning. En uppdelning av maskininvesteringarna pa datorer och
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ovrigt ingar. Resultaten har emellertid dnnu inte anvants i national-
rakenskaperna.

IT-statistiken har pa senare tid ocksd i Nederlanderna fatt en
storre tyngd och statistikbyran, CBS, har betonat dess betydelse
inom sin statistikproduktion. CBS tog fram en ny publikation 2001,
The Digital Economy, som handlar om foretagens och hushallens
IT-anvdandning och om IT-sektorns betydelse for hela ekonomin.
Innehallet baseras mest pa nationalrakenskaperna. CBS samarbetar
ocksa med det statliga prognosinstitutet CPB, vilket har mynnat ut
i en CPB-rapport om IT-sektorns bidrag till produktivitetstillvéxten.
CBS har aven kopt in datauppgifter om IT fran externa forsk-
ningsinstitut. Malsattningen ar att CBS skall producera sadan sta-
tistik pa egen hand. CBS har aven lagt till extra frdgor om IT i
redan etablerade enkatundersdkningar.

CBS utvecklar aven indikatorer utifran nationalrakenskaperna
samt satellitrdkenskaperna, for att kunna analysera "kunskapsinten-
siteten” inom olika branscher och effekter av investeringar i "kuns-
kap” pa den ekonomiska tillvaxten. Meningen ar att utover effekter
av investeringar i informationsteknologi, dven ta hansyn till effek-
ter av investeringar i personal med olika grad av kompetens vad
géller anvandningen av IT.

| Kanada har industridepartementet initierat ett stort projekt for
att fylla luckorna nér det galler IT-statistik. Bland annat har uppgif-
ter om de foretag som producerar mjukvara samt som saljer 1T-
tjanster saknats. Nya uppgifter har publicerats i en ny rapport, Net-
worked Canada, som kom varen 2001. Inom Statistics Canada tas
IT-statistiken fram vid en sarskild enhet, Science, Innovation and
Electronic Information, med ca 50 anstallda. Enheten har ingen
direkt koppling till nationalrdkenskaperna. Sambandet med industri-
departementet &r daremot starkt. Stora delar av verksamheten finan-
sieras av externa uppdragsgivare. Enheten har en egen analysverk-
samhet och gdr sin analys och statistik tillganglig bl.a. genom rappor-
ter, broschyrer, workshops och seminarier.

Vid Office of National Statistics (ONS) i Storbritannien tas 1T-
statistik fram inom en sérskild enhet, Economic Analysis and
Satellite Accounts Division, som driver flera projekt med inriktning
pa att méata den s.k. nya ekonomin. Hit hor att mata och analysera
effekterna av IT-anvandning pa ekonomin. Det géller effekter pa
priser, real BNP-tillvéxt, investeringar, kapitalstockar m.m. En del
av arbetet bestér i att klargora vilka metoder som bor anvandas for
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att mata effekterna. Ett stort intresse for informationen finns fran
bade regeringen, Bank of England och andra anvéndare.

Enheten har tagit initiativ till datainsamling om elektronisk han-
del, vilken pabdrjades ar 2001. Syftet ar att forsoka mata effekterna
av e-handeln pa foretagens utveckling. Vid enheten forsoker eko-
nomerna mata effekter pa bl.a. foretagens produktivitet utéver den
produktivitetsokning, som kan forklaras av faktorer sasom forsk-
ning och utveckling. I slutet av 2002 kommer en huvudrapport med
resultat av undersdkningen. Undersbkningen av fdretagens e-
handel finansieras delvis med statliga medel och delvis av Eurostat,
som engagerat sig i utformningen av frageformularen.

ONS anvinder ocksa redan existerande statistik for att mata pa-
verkan pa ekonomin av I1T-anvandningen. ONS haéller i fyra under-
sokningar som anvénds for analyserna. Delvis 6verlappar understk-
ningarna varandra. Resultaten lankas senare samman for att fa fram
en overgripande bild av bl.a. e-handelns paverkan pa bade foretag
och hushall.

Vid sidan av att analysera resultaten av de olika undersdkningar-
na arbetar ONS med att utveckla metoderna for att fa fram béttre
matt pa effekterna av IT-anvandningen. En del av det arbetet bestar
i att utveckla och anvénda béattre deflatorer, exempelvis for datorer.
De har experimenterat med att anvanda USA:s prisindex for dato-
rer. De har ocksa forsokt ta fram egna, hedoniska prisindex.

Vidare arbetar ONS med att lagga till fler kapitaltillgangar i be-
rakningarna av kapitalstockar. En del av arbetet gar ut pa att for-
sOka sortera ut vad som skall rdknas som IT-kapital. ONS har ut-
gatt fran OECD:s definition av 1T-sektorn och dven den mer detal-
jerade definitionen av 1T-sektorn, som de nordiska landerna tagit
fram.

P& Nya Zeeland startade statistikbyran en ny enhet, Business
Performance under Economic Statistics Group, i december 2001. Syf-
tet ar att ta fram nya undersokningar, inte minst pa IT-omradet, for
att fa fram underlag for analyser om den nya ekonomin, produkti-
vitetsberdkningar, kapitalstockar m.m. Stérre delen av arbetet del-
finansieras av externa intressenter, vilket upplevs som ett potenti-
ellt problem nar det géller att kunna géra aterkommande undersok-
ningar och uppfdéljande analyser. Enheten forstker bygga upp kun-
skap om foretagens utvecklingsstrategier, metodfragor etc. Onske-
mal och behov fran nationalrdakenskaperna inverkar ocksa pa in-
riktningen av arbetet.
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Aven Australiens statistikbyrd, ABS, har startat en ny verksam-
het, Integration & New Economy Statistics Branch. ABS vill utdka
IT-statistiken med bl.a. nya undersdkningar, men dven samla in
data om IT fran olika redan befintliga undersokningar. Vidare finns
planer pa att komplettera existerande undersokningar med tillaggs-
fragor om IT. Béade Statistics New Zealand och ABS har tagit fram
egna definitioner av I T-sektorn.

ABS kommer ocksa att bygga upp satellitrakenskaper for IT uti-
fran input-output-statistiken. Detta gors i samarbete med national-
rakenskaperna. Hdsten 2002 publicerades input-output-statistik
for 1T-sektorn for rakenskapsaret 1998/1999. For att forbattra
dataunderlaget papekar ABS att det behovs battre statistik for 1T-
investeringar (mer detaljerad samt battre matt pa dessa, exempelvis
med battre deflatorer).

Under 2002 tar ABS fram ny statistik om hur foretag anvénder
IT. Statistiken visar personalens IT-anvdndning totalt sett och &r
inte indelad efter vilken typ av yrkeskategorier som anvénder IT
inom foretaget. ABS kommer ocksa att undersoka om det finns ett
samband mellan foretagens vinstutveckling (business performance)
m.m. och deras IT-anvdndning. ABS saknar mikro- och registerdata
over individers kompetens eller utbildningsnivaer, som skulle
kunna kopplas till exempelvis foretagens 1 T-anvdndning respektive
produktivitetsutveckling. Har har SCB betydligt stérre mojligheter
med tillgdngen pa denna typ av registerdata.

7.2 Onskemal om ny statistik pé ett antal omraden

Utredningen gjorde i sitt delbetdnkande Behovet av ekonomisk
statisttk (SOU 2001:34) beddmningen att det var sarskilt angelaget
att utveckla statistiken pa fyra omraden dar aktuell statistik sakna-
des eller hade stora brister. Dessa omraden var prismatningar for
den privata tjanstesektorn, IT-statistik, input-output-statistik samt
kapitalstockar. Dessa omraden behandlas i separata avsnitt i kapitel
6 och kapitel 7.

Utredningen noterade vidare att det finns ett stort antal andra
forslag till statistik pa omraden dar sddan saknas. Det galler bl.a.
korttidsindikatorer for tjanstebranscher, statistik rorande utrikes-
handeln med tjénster, finare indelning av fOretagstjanster i natio-
nalrdkenskaperna, statistik dver den regionala utvecklingen, l6ne-
statistik som técker nya l6neslag som optioner och bonus och som
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redovisas sammanhallet, detaljerad statistik pa halso- och sjukvards-
omradet samt mer statistik avseende den offentliga sektorn. Utred-
ningen diskuterar i detta avsnitt forutsittningarna for en utbygg-
nad av statistiken inom dessa och vissa andra omraden.

Statistik over tjinstendringarna

En stor del av den statistik som anvdndarna saknar speglar expan-
sionen i tjanstesektorn. Det dr en samlad uppfattning att den véxan-
de privata tjanstesektorn, som nu star for ca 45 procent av BNP,
maste beskrivas battre och utforligare i statistiken an vad som éar
fallet. Manga anvandare vill ha tillgang till bl.a. korttidsindikatorer,
som motsvarar vad som finns pa varusidan. For att fa en likartad
uppséttning indikatorer for tjinstendringarna behover statistiken
utbkas med ett tjansteproduktionsindex, orderstatistik, heltackan-
de leveransstatistik pd manadsbasis samt statistik over kapacitets-
utnyttjande.

For framtagandet av ett tjansteproduktionsindex pa manad mot-
svarande industriproduktionsindex for varor kravs dels underlag om
produktionen i olika delbranscher, dels deflatorer. Tillgangen till
acceptabla deflatorer &r det storsta problemet. Bristen pa prisindex
for tjanstesektorn har i utredningen identifierats som ett av de vik-
tigaste problemen i den ekonomiska statistiken. Utvecklingen av
ett tjansteproduktionsindex begransas saledes av takten i utveck-
lingen av relevanta prisindex. Pa detta omrade pagar ett utvecklings-
arbete.

Tillgangen till manadsinformation avseende tjansteproduktion ar
begransad till detaljhandeln fér vilken omsattningsstatistik finns. |
ovrigt finns endast kvartalsdata 6ver omséttningen. En mojlighet
att tacka detta informationsbehov ar att inféra nya enkater pa
manadsbasis. En annan mojlighet &r att utnyttja momsinformation.
Denna information &r emellertid tillgdnglig for statistikproduk-
tionen forst ca 75 dagar efter manadsslutet. Det kan dock vara moj-
ligt att fa tillgang till delar av momsstatistiken tidigare. En mojlig-
het 4r att momsuppgifterna, som nu levereras en gang per manad
fran Riksskatteverket, i stallet 6verfors tva eller flera ganger per
manad.

| Storbritannien dér ett tjansteproduktionsindex &r under utveck-
ling anvander man i vissa fall, i brist pd omsattningsdata eller lamp-
lig deflator, volymutveckling (t.ex. passagerarkilometer) eller input-
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indikator (t.ex. I6ner). I vissa fall anvands kvartals- och arsdata for
berakning av manadsdata. Det brittiska indexet ar under utveckling,
men det publiceras anda (under beteckningen experimental) och &r
mycket valdokumenterat.

| Sverige finns kvartalsindikatorer for tjinstendringarnas produk-
tion tillgdngliga inom ramen for kvartalsberdkningarna av national-
rakenskaperna. De tas emellertid fram pa en branschniva, som av
manga anvandare anses som for grov. Publiceringen omfattar en ned-
brytning pa 17 tjanstebranscher varav tre avser foretagstjanster. En
finare fordelning har beddomts som tveksam ur kvalitetssynpunkt.
Med ett battre underlag skulle det eventuellt vara magjligt att publi-
cera indikatorer pd en mer detaljerad niva.

Orderingéang for tjanster kan vara ett relevant matt for vissa tjanste-
branscher. Det galler exempelvis konsulttjanster, vissa transporter
och partihandeln. I andra fall kan férvéntad forsaljningsutveckling
vara mer relevant. For att tdcka detta informationsbehov kravs ny
uppgiftsinsamling fran bade sma och stora foretag. For de stora fore-
tagen skulle en samordning kunna ske med omsattningsstatistiken.
For manadsdata ar det emellertid majligt endast i den utstrackning
omséattningsstatistiken skulle komma att baseras pa manadsenkater.

Statistik Gver kapacitetsutnyttjande i tjanstenaringarna kréver en
narmare genomgang av inom vilka branscher sadan statistik skulle
vara relevant samt hur kapacitetsutnyttjandet skulle kunna definie-
ras. Inom industrin méts utnyttjad maskinkapacitet. For vissa tjanste-
branscher skulle en motsvarighet kunna vara tillgangliga antal timmar/
personresurser. | andra fall kan beldggning och utnyttjandegrad
vara relevanta matt.

Gemensamt for undersdkningar inom tjanstenaringarna ar att sma-
foretagen har en mycket storre vikt &n i den varuproducerande sek-
torn. Det stéller sarskilda krav pa insamlingsmetoder och anvan-
dande av administrativa material for att halla nere saval uppgifts-
lamnarkostnader som kostnader for insamling av statistiken.

Anviandarna av den ekonomiska statistiken har ocksa uttryckt
krav pa en mer detaljerad statistik over utrikeshandeln med tjans-
ter. Man hénvisar till den stora skillnad i detaljeringsgrad som fére-
ligger mellan tjanste- och varuhandeln med utlandet. Varuhandeln
finns nedbruten pa drygt 10 000 varukoder. Statistiken finns ocksa
redovisad pa denna niva.

Tjanstehandeln med utlandet samlas fr.o.m. 2003 in av SCB, pa
uppdrag av Riksbanken, inom ramen for betalningsbalansstatistiken.
Denna utformas enligt internationella rekommendationer fran
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Internationella valutafonden (IMF) och EU. Inom EU f6rbereds
f.n. en férordning for betalningsbalansstatistiken, vilken i huvudsak
foljer nuvarande rekommendationer. Tjénstestatistiken redovisas i
enlighet med nuvarande rekommendationer nedbruten pa ett 40-tal
tjansteslag.

Statistiken 6ver utrikeshandeln med tjanster kommer fr.o.m.
2003 att tas fram kvartalsvis, inte manadsvis som tidigare. Riks-
bankens bestéllning av statistiken fran SCB skall i princip medge
samma nedbrytningar pa tjansteslag som tidigare. Ndgon utvidg-
ning av antalet tjansteslag avses inte goras. Fran SCB:s sida bedoms
en utdkning av antalet tjansteslag inte vara forsvarbar med hansyn
till uppgiftslamnarkostnaderna. Med hjalp av information fran fore-
tagsregistret bor tjanstestatistiken kunna redovisas pa grov bransch-
niva och dven uppdelad pa foretagsstorlek. Landerfordelad statistik
skall kunna redovisas arsvis. Sadan statistik tas fram av Riksbanken
och rapporteras till EU, men den publiceras inte av Riksbanken.

Tillgangen till statistik pa tjansteomradet ar ocksa foremal for
aktiviteter inom EU. Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK)
inbjod i sin senaste uppféljningsrapport av Action Plan Statistical
Programme Committe (SPC) och Committee on Monetary, Finan-
cial and Balance of Payments Statistics (CMFB) att ta fram forslag
om forbattringar i tillgangen till manads- och kvartalsdata for tjanste-
aktiviteter. Ett forslag till prioriteringar for utvecklingen av tjanste-
statistiken foreligger nu. De omraden som prioriteras &r omsétt-
ningsstatistik, priser, arbetskraftskostnader och I6ner, sysselsétt-
ning, tjanster i nationalrakenskaperna samt branschdata fran arbets-
kraftsundersokningar. SCB har inget att invdnda mot forslaget.
Statistiken finns redan eller kommer att utvecklas.

Regional statistik

Behovet av regionalt nedbruten statistik har 6kat under senare tid.
EU-medlemskapet och dess betydelse for utvecklingen i olika regio-
ner ar en bidragande orsak. Regionalpolitiken &r ett viktigt omrade
for EU och staller krav pa statistik, inte bara for lander utan ocksa
for regioner inom lander. Tillvaxtpolitikens dkade fokus pa regio-
ner & en annan orsak. Dértill kommer att informationsteknikens
utveckling gor det mdjligt att snabbt bearbeta allt stérre data-
mangder och darmed battre tillgodose behovet av regional statistik.
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Decentraliseringen av regionalt utvecklingsarbete stéller sdlunda
allt hogre krav pa regionalt nedbrytbar statistik. Tillvaxtavtalen och
de kommande tillvaxtprogrammen bygger pa en grundlig analys av
naringslivets forutsattningar for utveckling i regionen. De regionala
rakenskaperna med uppgifter om bl.a. bruttoregionproduktens ut-
veckling &r viktiga for att kunna félja den regionala utvecklingen
kopplad till de regionala tillvaxtavtalen. Detsamma géller for de
programarbeten som aviseras i den nya regionala utvecklingspropo-
sitionen. Statistiken pa detta omrade har i allméanhet inte den kva-
litet som ofta kravs. Detta galler savél aktualitet som innehall i de
statistiska berdkningsunderlagen.

Det finns en rad kallor som i olika utstrackning kan ge underlag
for regionalt nedbruten statistik: foretagsstatistiken, kommunernas
rakenskaper, regional omséttningsstatistik, regional arbetsmarknads-
statistik, arbetskraftsundersdkningarna (AKU) m.m. Institutet for
tillvaxtpolitiska studier, ITPS, har i en rapport' bla. foreslagit
forbattringar i det statistiska underlaget om regional utveckling. |
rapporten framhalls sarskilt nedanstaende statistik som sarskilt vik-
tig att utveckla inom det statistikomrade, som SCB har ansvar for.

En snabbare och mer tillforlitlig statistik dver bruttoregionpro-
dukten (BRP) &r nddvindig. Dessutom menar ITPS att det finns
behov av statistiska indikatorer som kan ge en snabb prelimindr
bild av den ekonomiska utvecklingen i regionerna. En sadan indika-
tor kan vara I6nesummestatistik pa manad eller kvartal med redo-
visning pa bransch och region. Ett annat alternativ ar motsvarande
statistik Over omsattning.

Den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) utgor
ocksa ett vardefullt underlag for studier av regional utveckling. Sta-
tistiken kommer dock med stor eftersldpning. Den AKU-baserade
statistiken ar betydligt snabbare, men kan inte anvandas for analy-
ser pé lagre regional nivd. Atgérder for att inom ramen fér RAMS
producera snabb information om regional sysselsattningsutveckling
ar onskvard.

Tjanstesektorn ar daligt tackt i den ekonomiska statistiken och
darmed ocksa pa regional niva. ITPS pekar pa att det saknas tjanste-
statistik pa arbetsstélleniva vilket begransar mojligheterna att folja
den regionala utvecklingen. Enligt ett sdrskilt regeringsbeslut
(NI2002/6807/AE) bor foretagsstatistiken utvecklas sa att ekono-
misk information sasom sysselsattning, l6nekostnader, produk-

L Ett bittre beslutsunderlag for tillvixtpolitiken, 1TPS A2002:001.
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tionsvarde, foradlingsvarde, investeringar etc. kan redovisas pé arbets-
stalle- och foretagsniva tillsammans med uppgifter om de anstallda.

SCB foreslar i sitt budgetunderlag for 2003-2005 att ytterligare
statistik pA kommunniva anslagsfinansieras. Det galler bl.a. statistiken
Over arbetsmarknad och inkomster. Statistiken skulle géras tillgang-
lig kostnadsfritt dels i de statistiska databaserna, dels i en lattill-
ganglig portal dar 6verskadlig statistik avseende landets kommuner
presenteras. Fran portalen finns det mojlighet att skapa lankar till
bade interna och externa databaser med ytterligare kommuninfor-
mation. Statistiken skulle bli tillgénglig inte bara fér de kommuner
som i dag specialbestéller olika typer av statistik, utan ocksa for
samtliga statistikanvandare.

Lénestatistik

Flera anvandare uttryckte i anvandarstudien ett behov av komplet-
terande Ionestatistik. Det géllde bl.a. uppgifter om nya belénings-
slag som optioner och bonus. Nya lI6nesystem har blivit vanligare
och det har blivit allt viktigare att folja I16neutvecklingen uppdelad
pa de bada delarna. Medlingsinstitutet, som &r statistikansvarig
myndighet for I6nestatistiken, uppgav att man avsag att uppdra at
SCB att ta fram uppgifter om nya léneslag som vinstbonus, optio-
ner m.m. och att uppgifterna borde inkluderas i den kortperiodiska
statistiken.

I bérjan av 2003 kommer Sverige att delta i en EU-undersdkning
om strukturstatistik 6ver I6ner och arbetskraftskostnader avseende
arsstatistik for 2002. Underlaget kan i stor utstrackning hamtas
fran den ordinarie svenska arsstatistiken. For vissa uppgifter kravs
en sarskild enkat. Bland dessa uppgifter finns total arsbonus uppde-
lad pa tre omraden: regelbunden bonus som inte utgar varje lone-
period, arsbonus baserad pa produktivitet samt arlig ersattning
baserad pa vinstdelning. Uppdelningen pa de tre komponenterna ar
frivillig. Fragan om métning av optioner kraver ytterligare utred-
ning innan dessa kan omfattas av statistiken.

Medlingsinstitutet avser att permanenta en insamling av denna
information. Informationen avses ocksa komma att anvandas for
berakning av kvartalsstatistik. Sadan statistik kommer att kravas
nar forordningen om arbetskostnadsindex (LCI) antas, vilket for-
vantas ske 2003. LCI &r en av de indikatorer som ingar i PEEI.
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Hilsorikenskaper

OECD publicerade ar 2000 en manual for héalsorakenskaper, A
System of Health Accounts (SHA), grundad pa den internationella
klassificeringen for hélsordkenskaper (ICHA). Denna bryter ned
halsoutgifterna pa typ av vard, vem som producerar varden samt
hur den finansieras. Manualen skapar en begreppsmassig bas for
statistikframstallning och rapportering och innehaller en uppsatt-
ning omfattande, konsistenta och flexibla rapporter. ICHA:s klassi-
ficeringar, definitioner och bokforingsregler ar kompatibla med
SNA93, som ligger till grund for nationalrikenskaperna. Aven Euro-
stat anvander samma system och uppmanar medlemslédnderna att
folja SHA.

Det ar viktigt att kunna jamfora t.ex. hélso- och sjukvards-
kostnader i olika lander. Av OECD:s medlemslander redovisar elva
lander enligt SHA. Sju lander haller pa att infora den och fyra lan-
der planerar att infora den. Sverige har nu borjat arbeta med fragan.
Socialstyrelsen har, som ansvarig myndighet for hélso- och sjuk-
vard, vid ett flertal tillfallen uttalat 6nskemal om att nationalriken-
skaperna skall bygga upp ett system for halsordkenskaper. Social-
departementet och Landstingsforbundet har uttalat liknande 6nske-
mal.

SCB har under 2002 fatt i uppdrag av Socialdepartementet att
kartlagga forutsdttningarna for ett inférande av svenska halso-
rakenskaper.

Offentligt finansierade tjanster

Det behdvs dven en forbattrad och samordnad statistisk beskriv-
ning av de offentligt finansierade tjansterna. Det géller i forsta hand
valfardstjansterna vard, omsorg och utbildning. Den pagaende priva-
tiseringen av produktionen av dessa tjanster gor att det 4r svart att
fa en dverblick 6ver omréadet och en bild av utvecklingen.

Behovet av statistik som ger en korrekt och jamforbar bild av
kostnader for halso- och sjukvard och socialtjanst, oavsett om verk-
samheten drivs i offentlig eller privat regi har framhallits av Social-
styrelsen. Behovet finns saval utifran ett nationalekonomiskt som
ett hélso- och socialpolitiskt perspektiv. | utredningens anvéandar-
studie efterlyser Socialstyrelsens foretradare bl.a. uppgifter om kost-
nader for verksamhet som drivs privat och finansieras av offentliga
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medel. Det saknas statistik Over sysselsattning, arbetade timmar,
I6ner m.m. for verksamhet som lagts ut pa privata foretag.

I slutbetinkandet fran Kommittén Valfardsbokslut' framhalls
vikten av ett battre statistiskt underlag for fragor som ror vélfards-
utvecklingen. Bland annat papekas svarigheterna att beskriva de
totala kostnaderna for valfardstjansterna och kostnader fordelade
mellan offentliga medel och brukarmedel.

Inom Statistiska centralbyran har en rapport?® tagits fram for att
ge underlag for forslag till forandringar i den officiella statistiken sa
att den beskriver strukturella forandringar av valfardstjansterna pa
ett battre satt. | rapporten finns forslag om forbéttringar i befintlig
statistik i detta syfte, t.ex. enhetliga klassificeringar och definitio-
ner. Ny statistik behdvs inom ett antal omraden, t.ex. antal arbe-
tade timmar for vélfardstjanster i offentlig sektor och statistik over
den tredje sektorn. Ideella organisationer ar ofta inriktade pa val-
fardstjanster. For att forbattra statistiken over offentligt finansie-
rade tjanster i privat regi krdvs bl.a. en utvidgning i de intermittenta
branschundersokningarna i foretagsstatistiken sa att foretag som
utfor valfardstjanster kan sarredovisas.

I SCB:s budgetunderlag for 2003-2005 tas dessa fragor upp. Man
foreslar att det statistiska underlaget forbattras samt att en arlig
statistisk publikation tas fram som beskriver de strukturella forand-
ringarna inom de offentligt finansierade tjansterna, i forsta hand
vélfardstjansterna.

Owvriga omrdden

Battre tillgang till kortperiodisk statistik 6ver hushallens formogen-
het och over tillgdngspriser ar onskvart bl.a. for Riksbankens
behov. | dag producerar SCB pa uppdrag av Finansinspektionen
den s.k. Sparbarometern. Det &r en kvartalsundersdkning dver hus-
hallens sparande och férmdgenhet som publiceras 5-6 veckor efter
kvartalets utgadng. SCB bedomer att det ar mojligt att ta fram en
manadsindikator 6ver formogenhetsdelen i Sparbarometern. En stor
del av underlaget finns redan tillgangligt pa méanadsbasis. Det galler
sedlar och mynt, banksparande, 1an i banker och andra finansinsti-
tut, statsskuldsinstrument och privatobligationer. For sparande i

1 SOU 2001:79, Vilfirdsbokslut for 1990-talet.
2 Offentlig och privat verksambet. Statistik om anordnare av vilfirdstjanster. Bakgrundsfakta
till ekonomisk statistik 2001:1.

309



Forbattringar av den ekonomiska statistiken i dvrigt SOU 2002:118

aktier och kapitalforsakringar samt for realkapital och bostadsratter
kan framskrivningar med index goras.

I prisstatistiken redovisas uppgifter om forsalda hyreshusfastig-
heter. Hyreshusen delas upp i tre kategorier: hyreshus med huvud-
sakligen lokaler, hyreshus med bade bostader och lokaler och hyres-
hus med huvudsakligen bostader. Prisstatistik redovisas arligen pa
lans- och riksniva. Kvartalsstatistik redovisa enbart for hyreshus
totalt och pa riksniva, framst beroende pa att antalet forsaljningar
ar lagt. Ett fastighetsindex for smahus publiceras kvartalsvis med en
regional nedbrytning. Ett motsvarande index for hyreshus saknas.

Statistiken ©ver bostadsrétter &r bristfallig och redovisas endast
arligen. Underlaget till statistiken hamtas fran Riksskatteverkets
kontrolluppgifter och ger bara information om antal forséljningar
och medel- respektive medianpriser pa riks-, lans- och storstads-
niva. Det ar vanskligt att utifran statistiken dra slutsatser om pris-
utvecklingen. Det skulle vara onskvart att kunna ta hansyn ftill
lagenheternas storlek, beldgenhet och andra faktorer som paverkar
marknadspriset. En komplettering av kontrolluppgiften med upp-
gifter om yta eller lagenhetsstorlek skulle ge battre mdéjligheter till
berédkningar av prisutvecklingen. Kontrolluppgifterna finns dock
bara tillgdngliga arsvis. En kortperiodisk statistik kraver nya berak-
ningsmetoder.

SCB genomfér inom ramen for arbetet med tjénsteprisindex
(TPI) en lokalhyresundersokning som é&r arlig och tacker olika lokal-
typer: bostader, kontor, butiker, industrilokaler m.m. Det saknas
en regional férdelning i statistiken. Enligt SCB ér det tveksamt om
nuvarande undersokning kan genomfdras kvartalsvis och redovisas
pa olika regioner. Nya berdkningsmetoder torde behovas.

7.3 Forbattrad statistik om hushéllens inkomster

Enligt direktiven skall utredningen belysa mé&t- och definitions-
problem i den ekonomiska fordelningsstatistiken, analysera inkomst-
begreppen i nationalrdkenskaperna och den ekonomiska férdel-
ningsstatistiken samt belysa hur inkomstmatten pa ett rattvisande
satt kan justeras for hushallens sammanséttning. Dessa fragor be-
handlade utredningen i ett delbetankande’ som Gverlamnades till
Justitiedepartementet den 27 september 2002. F6ljande forslag till
definitioner och ny statistik pa dessa omraden lades fram.

1SOU 2002:73 Forbattrad statistik om hushéllens inkomster.
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Tva nya inkomstbegrepp bor inféras och anvandas som standard
i den officiella inkomststatistiken. Det forsta &r avsett frimst for
svensk anvandning och bor baseras pa det s.k. Hicks inkomstbeg-
repp, vilket innebér att disponibel inkomst definieras som de in-
komster hushallet kan konsumera under en period vid bibehallen
real formdgenhet. Det andra begreppet disponibel inkomst ar av-
sett framst for internationella jamforelser och bor baseras pa kom-
mande EU-regleringar avseende den EU-harmoniserade Statistics
on Income and Living Conditions (EU-SILC).

Statistiska centralbyran (SCB) bor vidareutveckla metoder och
statistik for att mata avkastning pa kapital pa ett satt som Gverens-
stammer med den féreslagna principiella grunden for det forst-
namnda inkomstbegreppet. SCB bor vidare vid inférandet av det
nya inkomstbegreppet redovisa langa tidsserier med de nya defi-
nitionerna. SCB bor aven arligen uppdatera och redovisa jam-
forelser mellan inkomstbegrepp i inkomststatistiken och national-
rakenskaperna. SCB bor ocksa publicera sarskilda rapporter om
inkomstfordelningen som komplement till den I6pande officiella
inkomststatistiken.

Den officiella statistiken bor kompletteras med en arlig formogen-
hetsstatistik och en snabbare preliminér inkomststatistik, vilken bor
publiceras i augusti aret efter inkomstaret. Dessa tva forslag ingar i
det Budgetunderlag 2003-2005 for Statistiska centralbyran, som
verket inlamnade till regeringen i februari ar 2002.

Hushéllssektorn i nationalrakenskaperna bor i enlighet med det
inom EU beslutade Europeiska Nationalrakenskapssystemet (ENS
95) delas upp i tva sektorer, en for de egentliga hushéllen och en
for hushallens ideella organisationer. Hushallens ideella organisa-
tioner bor foras upp som ett omrade i den officiella statistiken och
I6pande statistik bor tas fram fran och med &r 2003. Aven detta for-
slag ingar i Budgetunderlag 2003-2005 for Statistiska centralbyran.

Kosthushall bor anvandas som standardbegrepp i den arliga under-
sokningen Hushéllens ekonomi (HEK) och i den kommande EU-
harmoniserade urvalsundersokningen EU-SILC. Bostadshushall bor
anvéndas som standardbegrepp i den totalrdknade inkomststatistiken
om och nar forslagen i rapporten Forbittrad hushdlls- och bostads-
statistik 1 stillet for FoB har genomforts. Jamforande studier bor
genomforas av inkomststatistik baserad pa kosthushall respektive
bostadshushall och en 6versyn och sambearbetning bor goras av de
tvd Meddelanden i samordningsfragor (MIS) som behandlar hus-
hall och familj.
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En ny konsumtionsenhetsskala kallad Svensk konsumtionsenhets-
skala bor inforas och anvéndas som standard i officiell inkomststatistik.
Skalans vikter for olika typer av personer framgar av nedanstaende
tabld. Tva konsumtionsnivaer, Skalig levnadsniva och Baskonsum-
tionsniva, vilka sammanhanger med konsumtionsenhetsskalan, bor
definieras och anvandas vid berdkningen av vikterna i Svensk kon-
sumtionsenhetsskala. Berdkningar av konsumtionsenhetsskalan och
de bada nivaerna bor genomforas och redovisas arligen av SCB i
samarbete med Konsumentverket, Socialstyrelsen och Boverket.

Tabell 7.2. Svensk konsumtionsenhetsskala
Vikter for olika typer av personer

1999 2000
Ensamboende 1,00 1,00
Andra vuxen 0,59 0,58
Ensamstéende med delat boende 1,13 1,12
Ytterligare vuxen 0,61 0,61
Barn 0-19 ar 0,47 0,48

De arliga kostnaderna for tre av utredningens forslag, vilka har
tagits upp i SCB:s budgetunderlag for ar 2003-2005, uppgéar sam-
manlagt till ca 1,7 miljoner kr. Dartill kommer vissa kostnader av
I6pande och engangskaraktar.

I regeringens budgetproposition for 2003" tilldelades SCB 3 miljo-
ner kr arligen avseende érlig formogenhetsstatistik, preliminar inkomst-
statistik, det s.k. storurvalet som omfattar 170 000 personer och
mojliggor analyser av effekter av fordndringar i skatteunderlaget,
foretagsdatabasen Frida samt delvis for statistik om kapitalvinster
och kapitalforluster. Kostnader och finansiering for de 6vriga for-
slagen i delbetankandet om forbattrad statistik om hushallens in-
komster behandlas i kapitel 8.

! Prop. 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003.
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7.4 Prisstatistik

SCB tar fram och publicerar prisindex inom en mangd omraden
och for flera olika anvandningsomraden. Konsumentprisindex
(KPI) mater den manatliga prisutvecklingen for den privata kon-
sumtionen och anvands bl.a. som matt pa inflationstakten i Sverige.
Producentprisindex (PPl) mater utvecklingen av de priser som
erhalls av producenter respektive betalas av importorer. Fér produ-
centpriserna gors en uppdelning pa hemmamarknad och export.
PPI anvands i stor utstrdckning for avtalsreglering. SCB har hittills
huvudsakligen samlat in priser for varor, men de senaste aren har
storre vikt lagts vid att utveckla prisinsamlingen for tjanster (tjanste-
prisindex, TPI).

SCB producerar vidare harmoniserat index fér konsumentpriser
(HIKP) som anvénds vid internationella jamforelser av prisutveck-
lingen samt K&pkraftsparitetsundersdkningen (PPP) som maéter pris-
nivaer i olika lander och bl.a. anvands for att gora reala jamforelser
av olika landers bruttonationalprodukter (BNP) och dess kompo-
nenter. Underliggande matt pa inflationen berdknas och publiceras
av SCB pa uppdrag av Riksbanken. SCB publicerar ocksa andra
prisindex t.ex. inom byggomradet och for lonekostnader, vilka inte
narmare berors hér.

Ett av de viktigaste anvandningsomradena for prisstatistiken ar
deflatering av nationalrdkenskaperna, dvs. omréakning av varden i
I6pande priser till varden i fasta priser for att fa fram volymforand-
ringen. Det galler BNP och dess komponenter, men ocksa utrikes-
handelsstatistik och kortperiodisk statistik som industriproduktion
och handelns forséljningsutveckling. Det ar i det sammanhanget
som bristen pa prisindex for tjansteproducerande branscher blir
uppenbar eftersom ekonomin utvecklas mot allt mer tjansteproduk-
tion. Prisstatistiken ar ocksa ett viktigt analysunderlag for Riks-
banken m.fl.

Resurserna métt som kostnader for prisindex minskade kraftigt
mellan 1993 och 1997 for att darefter 6ka under ett par ar. Mellan
1999 och 2001 har kostnaderna legat mellan 22 och 23 miljoner kr
arligen. Under 2001 uppgick kostnaderna till 22,1 miljoner kr, for-
delat pa 12,6 for KPI, 5,7 for PPI, 2,4 for TPl och 0,8 for PPP.
Kostnaderna for KP1 i 2001 ars prisniva har minskat under nastan
hela perioden, medan kostnaderna for TPI och PPI har 6kat de se-
naste aren. Kostnaderna fér PPP har minskat i 2001 ars prisniva
fran 2,4 miljoner kr 1993 till 0,7 miljoner kr 2001.
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Diagram 7.1. Total kostnad for prisstatistik
Miljoner kr, 2001 ars prisniva
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24 1
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21 1

20

19

18

93 94 95 96 97 98 99 00 O01

Anm. Tabellen omfattar kostnaderna for KPI, PPI, TPI, HIKP och
PPP. Kostnaderna i I6pande priser har deflaterats med SCB:s l6ne-
kostnader (60 procent) och konsumentprisindex (40 procent).

Diagram 7.2. Kostnader for vissa prisindex
Miljoner kr, 2001 ars prisniva
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Anm. KPI=konsumentprisindex, PPI=producentprisindex, TPI=
tjdnsteprisindex. Kostnaderna i I6pande priser har deflaterats med
SCB:s lonekostnader (60 procent) och konsumentprisidex (40 pro-
cent).
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Anvindarnas synpunkter

I den studie utredningen gjorde av anvandarnas synpunkter pa den
ekonomiska statistiken® ar prisindex for tjanstesektorn ett ater-
kommande tema. Flertalet anvédndare ndmner att behovet av statis-
tik rorande tjanstesektorn éverhuvudtaget har okat. Den fraga som
ndmns oftast ar behovet av relevanta prisindex for olika tjanste-
branscher, i synnerhet for att fa battre matt pa tjansteproduktionen
raknad i fasta priser i nationalrdkenskaperna och darmed &ven pa
den ekonomiska tillvéxten och produktivitetstillvaxten.

Flera anvandare, bl.a. Finansdepartementet, Konjunkturinstitu-
tet och Riksbanken, betonar att de storsta bristerna i deflateringen i
nationalrdkenskaperna géller den for tjanstesektorn, eftersom rele-
vanta prisindex saknas i stort sett helt. | stéllet anvands ofta 16ne-
index. SCB bor fa fram battre prisindex och ga ifran I6neindex,
anser manga.

Riksbanken menar att "bra och relevanta” deflatorer i national-
rakenskaperna ar den viktigaste fragan for kvaliteten i national-
rakenskaperna. Svaga omraden ar IT, telekom och tjanstesektorn.
Dessa &r mycket angelagna for Sverige, eftersom telekommunika-
tionsbranschen svarar for en betydande del av savél Sveriges pro-
duktion som export. Aven begrinsade brister i kvalitetsjusteringen
vid deflateringen for branschens produkter kan darfor paverka den
redovisade utvecklingen av BNP, produktivitet m.m. En genom-
gang av deflateringen for branschen med jamforelser av hur kvali-
tetsjusteringar har genomforts for dataproduktion i andra l&nder &r
darfor motiverad, anser Riksbanken. Man bor dven titta pa vilka
olika metoder som anvands internationellt, menar Riksbanken.

Flera anvandare vill ocksa fa mer information om deflateringen i
nationalrakenskaperna, bade information om vilka prisindex som
anvands och om deflatorerna i sig.

Det behdvs prisindex, som bdttre tar hansyn till kvalitetsforand-
ringar, sarskilt i samband med den nya ekonomin, anser méanga an-
vandare. Forskarna vid Industriens Utredningsinstitut (1UIl) menar
exempelvis att kvalitetsvardering blir viktigare nar produkternas
eller tjansternas forandringstakt ar hdg. Konsumentprisindex (KPI)
sdgs ligga langt framme nar det géller kvalitetsvarderingar, men det
finns svagheter vad géller prisuppgifter for datorer. 1Ul:s forskare
papekar ocksa att det ar stora skillnader mellan producentprisindex
for datorer och s.k. hedoniska index for datorer. Val av metod kan

1SOU 2001:34 Behovet av ekonomisk statistik.
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ge “enorma skillnader” i prisutveckling. Detta illustrerar ocksa prob-
lemen med att fa bra internationella jamforelser.

Kommunforbundets utredare ndmner ocksa att de saknar bra pris-
index for kommunala sektorer. De foreslar att SCB skall ha ett
huvudansvar for att ta fram deflatorer for t.ex. kommunala kostna-
der. Nationalrakenskaperna har sadana.

Nar det galler tillforlitlighet menar anvandarna att KPI har hog
tillforlitlighet. Landstingsforbundets ekonom tycker att det marks
att det finns mer resurser for KPI &n for nationalrdkenskaperna
som inte har haft samma mojligheter till metodutveckling. Pris-
programmets néra kontakter med forskare, bl.a. genom KPI-ndmn-
den, har ocksa bidragit till att starka tillforlitligheten i KPI. Detta
ar nagot som saknas for nationalrakenskaperna.

Flera anvandare pekar pa kvalitetsproblem nar det galler produ-
centprisindex. Riksbanken anser att tillférlitligheten inom produ-
centprissystemet bor héjas genom utvidgade urval och en forstérk-
ning av arbetet med kvalitetsjusteringar.

Finansdepartementet anser att det finns brister i producentpris-
index (PPI). Darfor ar det viktigt att méatningen av industrins
producentpriser forbattras. Det ar helt klart att svarigheterna ar
mycket stora nar det géller att pa ett korrekt satt spegla utveck-
lingen i en bransch som t.ex. teleproduktindustrin dér pris- och
kvalitetsforandringarna pa de producerade varorna ofta ar mycket
stora. Om prisutvecklingen Overskattas leder det till att produk-
tionstillvaxten, matt som volymférandring, underskattas, menar
Finansdepartementet.

Konjunkturinstitutet anser att hela PPI-systemet ar daligt. Ett
exempel & PPI for investeringsvaror, som férmodligen inte speglar
en riktig prisutveckling. Handelsbankens anvandare papekar att
PPI for investeringsvaror kan hoppa kraftigt fran manad till manad.
Ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut menar att prisstatis-
tiken, sérskilt PPI for byggvaror, visar fel nér listpriser anvands
som inte tar hénsyn till de rabatter som tillfaller allt fler kdpare.

Anvéandare vid Sveriges Verkstadsindustrier menar att priserna
enligt PP1 kan vara fel da det finns risk for att foretagen har miss-
uppfattat vilka prisuppgifter de skall lamna. Foretagen anvénder
olika definitioner pa “forsiljningspris”, och maste ibland vaga ihop
flera delkomponenter av priset for att komma fram till forsaljnings-
priset. Ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut pekar vidare
pa osakerheten i prisindex for datorer. Statistiken visar "konstiga”
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volymforandringar, vilket tyder pa att det ar nagot fel med det pris-
index som anvands.

Konsumentprisindex

Mellan 1997 och 1999 arbetade Utredningen om 6versyn av konsu-
mentprisindex, KPI'. Utredningen kom med forslag dels betraf-
fande indexets allmdnna konstruktion, dels betrédffande berak-
ningen av index pa vissa delomraden. Dessutom diskuteras behov
och utformning av kompletterande matt samt formella och orga-
nisatoriska fragor. Betraffande KPI:s grundlaggande konstruktion
slog utredningen vakt om principerna, men foreslog vissa tekniska
forbattringar.

Utredningen beddmde att infOrandet av den i utredningen fére-
slagna indexkonstruktionen skulle medféra ett forstarkt resursbe-
hov pa 1-2 personer under en tvaarsperiod. | detta sammanhang
behdver darutbver urvalsdesign, 1T-system och insamlingsforfaran-
de ses Over. Ny teknik och metoder i form av skanning och hand-
datorer behover provas. Riktlinjerna tar ocksa upp fragan om ett
kompletterande index for att méata underliggande inflation, fragan
om inflationstalen skall innehélla effekter av varukorgsbyten eller gj
samt forstarkning av informationen kring férandringar i KPI.

Vid remissbehandlingen riktade flera remissinstanser kritik mot
framfér allt den 16sning som utredningen foreslog fér egna hem
och bostadsréatter samt delvis for inkomstberoende taxor. Kon-
junkturinstitutet (K1) fick under varen 2001 i uppgift av regeringen
att snabbutreda en alternativ I6sning for egna hem. Det var inte
mojligt att fa en samlad uppslutning for Kl:s forslag nar det be-
handlades i ndmnden for konsumentprisindex i augusti 2001.

Regeringen gav i bilaga 4 till budgetpropositionen for 2002 nya
riktlinjer for konsumentprisindex. Riktlinjerna baserar sig pa de
forslag som togs upp i KPI-utredningen och efterkommande remiss-
behandling samt Konjunkturinstitutets vidareutredning av boende-
posten i KPI. Regeringen pekar i forsta hand pa att utveckla
konstantskatteindex, information och informationssystem, infla-
tionstalens berdkning i samband med varukorgsbyten, boendepos-
ten och indexets konstruktion. SCB och KPI-nd&mnden fick i upp-

1 SOU 1999:124 Konsumentprisindex Betankande frdn Utredningen om &versyn av konsu-
mentprisindex.
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drag att l6sa de fragor som KPI-utredningen och efterfoljande be-
handling givit upphov till.

| februari 2002 inkom SCB med en sdrskild skrivelse till rege-
ringen om extra resurser for att genomféra utvecklingen av
prisindex under 2002-2005 enligt en aktionsplan. Resursbehovet
for att genomféra KPI-utredningens forslag syns i tabell 7.3.

Tabell 7.3. Resursbehov for att genomféra KPI-utredningens for-

slag
Tusental kr
2002 2003 2004 2005 Summa
Ny indexkonstruktion 1900 2000 1000 4900
Boendekostnader 700 700 1200 200 2900
Omvérldsfaktorer 700 700 700 800 2900
Forstarkt information 200 200 200 200 800
Inkomstberoende taxor 400 100 100 200 800
Kvalitetsjustering 400 300 800
Kontrollsystem 400 400 700
Handdatorer 1300 1300 2500
Underliggande inflation 600 1100 600 2 200
Effekt av varukorgsbyte 100 200 300
Skannerdata 400 400 -300 -300 200
Summa 5400 6300 5100 2300 19 100

Anm. Varje belopp &r avrundat till ndrmaste hundratusental kronor.

Enligt regeringens Budgetproposition® for 2003 fick SCB 7,1 miljo-
ner kr pa tillaggsbudget 2 for 2002, varav 5,4 miljoner kr avsag det
fortsatta arbetet med att forbattra KPI, samt 2 miljoner kr arligen
fran och med ar 2003 for att utveckla KPI. De extra resurserna skall
bl.a. anvéndas till att genomfora KPI-utredningens foérslag om att
byta indexkonstruktion och utreda boendeposten. Pa fyra ar bety-
der det en 6kad finansiering for KPI1 med 13,4 miljoner kr av be-
géarda 19,1 miljoner kr. Det innebér att finansiering saknas for att
genomfdra konstantskatteindex och for att géra en utredning om
effekterna av varukorgsbyten. Utdkad anvandning av skanner och
inforande av handdatorer saknas ocksa finansiering for.

! Prop. 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003.
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Producentprisindex

Prisindex i producent- och importled (PPI) méter utvecklingen av
de priser som erhalls av svenska producenter samt de priser som
betalas av svenska importdrer. De olika indexserierna som ingar i
PPI-systemet anvands for deflatering av bl.a. produktion, export
och import, ekonomisk analys och avtalsreglering.

For producentprisindex (hemmamarknad och export) géller EU:s
radsforordning om konjunkturstatistik (1165/98). Inom EU:s sta-
tistikorgan Eurostat finns ocksa langtgaende planer pa en uppdel-
ning av exportprisindex i handel med euro- respektive icke-eurolander
samt pa ett inforande av ett importprisindex med motsvarande
uppdelning. Sverige uppfyller inte radsforordningen fullt ut. Priset
som samlas in skall enligt EU gélla under matperioden inkomna
order, och inkludera alla for kunden icke avdragsgilla skatter. |
Sverige samlar man in priset for under métperioden fakturerade
transaktioner, exklusive skatt, vilket motiveras med att det be-
domts bast tjana andamalet som deflator. Internationella riktlinjer
for PPI har saknats, men Internationella valutafonden (IMF) fun-
gerar som koordinator for att ta fram en handbok for bésta inter-
nationella praxis.

Kvaliteten i PPI har som namnts ifragasatts av manga anvandare
av den ekonomiska statistiken. Internationella valutafonden (IMF)
rekommenderade efter sin utvardering av den svenska ekonomiska
statistiken (se kapitel 5) att man borde se tver resursallokeringen
for PP1 med tanke pa dess betydelse for fastprisberakningarna i
nationalrdkenskaperna. Vidare menade IMF att varuspecifikatio-
nerna bor definieras sndvare och att antalet prisnoteringar bor 6ka.
Modeller for att gora systematiska jamforelser mellan KPI och PPI
bor utvecklas for att forbattra moéjligheterna att gora konsistens-
prévningar.

Arbetet med PPl har under lang tid bedrivits med betydligt
mindre resurser dn arbetet med KPI1. Nivan har inte varit tillracklig
for att uppratthélla aktualiteten i urvalet av representantvaror och
foretag. Det innebédr att varor och foretag som Over tiden har
minskat i ekonomisk betydelse i stor utstrackning ar kvar i under-
sokningen, samtidigt som varor och foretag som har 6kat inte har
kunnat lyftas in i Oonskvard omfattning. Speciella och svarlosta
problem, t.ex. med produkter som bestar av system som innehaller
komplicerade tekniska produkter med inslag av tjanster, har i stor
utrackning fatt forbli olosta. Andelen sddana produkter okar. FOr
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att fa rattvisande matningar behovs tillrackligt med tid for att ga
igenom detta med berérda foretag. Dagens resursinsatser medger
inte detta. De frdmsta problemen nér det géller PPI galler olika
aspekter pa urvalet: varuspecifikation, allokering, aktualitet och
storlek.

En korrekt och tillréackligt snav wvaruspecifikation ar avgdrande
for mojligheten att berdkna ett prisindex med tillracklig kvalitet.
Om avgransningen av specifikationen inte &r tillrackligt snav, finns
en risk att det uppmatta priset varierar beroende pa variationen i
produktionens/importens sammansattning, snarare an pa faktisk
prisforandring. Det finns ocksa risk for ett langsiktigt systematiskt
fel, eftersom det blir svart att finga och kvantifiera kvalitets-
forandringar om varans egenskaper och de 6vriga villkor som galler
for transaktionerna inte &r tillrackligt noggrant specificerade. |
granskningen &r fordndrad produktmix eller férdndrad kundmix en
vanlig forklaring till prisférandringar. Detta kan ge en felaktig bild
av en volatil prisutveckling och dessutom ett systematiskt fel da det
sker langsiktiga forandringar av produkt- eller kundmix.

Radsforordningen om Kkorttidsindikatorer sager emellertid mycket
tydligt att transaktionen skall vara specificerad med avseende pa alla
prisbestimmande faktorer som kvantitet, leveransdverenskommel-
ser, rabatter, serviceavtal, garantier och destination. Arbetet med
att forfina varuspecifikationerna har paborjats, men ar mycket resurs-
kravande och kraver djupgaende kontakter med berérda uppgifts-
l&mnare.

I svenska PPI insamlas priset i forsta hand som ett for méanaden
genomesnittligt pris. Australien och USA som har noggrannare spe-
cifikationer av transaktionen, later priset avse en viss dag i mana-
den.

Allokeringen av urvalet handlar vasentligen om effektiv fordel-
ning av prisinsamlingsinsatserna mellan olika varugrupper. Urvalet
inom en varugrupp bor vara storre ju storre betydelsen fér total-
index &r, ju storre variabiliteten i prisutvecklingen ar och ju lagre
kostnaden for méatningen dr. SCB arbetar med att ta fram en modell
sd att man lattare skall kunna allokera urvalet for att fa sa mycket
precision som majligt per satsad krona. Ett sannolikhetsurval im-
plementeras partiellt hdsten 2002 i importprisindex. Urvalssanno-
likheten bestams utifran hur stort varde produktionen av den ak-
tuella produkten har, dvs. foretag som producerar mycket av en
produkt har storre sannolikhet att komma med i urvalet. Férutom
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att ett sannolikhetsurval ger battre skattningar ar urvalspopula-
tionen ocksa lattare att underhalla.

Aktualitet ar ocksa viktigt for prismatningar av god kvalitet. For
att uppratthalla kvaliteten i undersékningen kréavs att man i urvalet
I6pande ersétter foretag och produkter som minskat i ekonomisk
betydelse med sadana som ©kat i betydelse. Arbetet med urvals-
komplettering har varit eftersatt lange och med dagens resursinsats
ar det inte mojligt att uppratthalla en acceptabel kvalitet pa urvalet.

Den fjarde aspekten handlar om storleken pa urvalet. En mer
effektiv allokering récker knappast, utan urvalsstorleken behdver
ocksa okas for att minska urvalsosékerheten samt i viss man ocksa
for att minska undertackningen.

Arbetet med att specificera de transaktioner som skall prismatas
och likasa arbetet med att ersitta foretag och produkter i urvalet
kraver personliga kontakter med uppgiftslamnarna pa foretagen. |
nagra lander, t.ex. USA, Frankrike och Australien, har man falt-
personal som arbetar heltid med att besdka foéretag och vélja ut och
specificera de representativa transaktioner som ska prismatas och
se till att produkturvalet ar bra. Andelen faltpersonal av det totala
antalet personer som arbetar med PPI ligger mellan 20 och 30 pro-
cent.

Produktionen av PPI i Sverige dr tdmligen snabb internationellt
sett. Endast tre lander inom EU &r snabbare, ndmligen Storbritan-
nien, Finland och Irland.

Resurserna for PPI har legat pa en tamligen konstant niva under
1990-talet. For att genomféra namnda forbattringar av PPI krévs
okade resurser. Statistiken behover ocksa anpassas fullt ut till EU-
kraven.

Kopkraftspariteter

For kopkraftsparitetsundersokningen (PPP) haller en radsforord-
ning pa att utarbetas, som berdknas trada i kraft 2003. Forordningen
kommer bl.a. att innehalla ansvarsfordelning, begrepp, definitioner,
periodicitet, kvalitet och spridning. Den regionala tdckningen beho-
ver utdkas. Nu gors métningarna i huvudstéderna. Behov av anpass-
ning av PPP till en férordning har tidigare rdknats in i SCB:s medel
for EU-anpassning. Dessa har emellertid behdvt utnyttjas for att
tillgodose oférutsedda krav fran EU.
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Harmoniserat konsumentprisindex

Harmoniseringsarbetet for konsumentprisindex i form av HIKP
har under de gangna aren gatt framat, men alltjamt aterstar nagra
viktiga delar. Tackningen uttkades fran 2000 med barnomsorg, fran
2001 med aldreomsorg och sjukhusvard och fran 2002 med belopps-
beroende avgifter for finansiella tjanster som fondfdrvaltning och
valutavaxling. Ytterligare tekniska detaljfragor har dven de senaste
aren reglerats genom forordningar och riktlinjer, vilket i vissa fall
medfort justeringar aven i KPIl:s metoder. Tva stora aterstaende ut-
vecklingsomraden avser tackning av egna hem och metoder for
kvalitetsjustering.

Prisindex inom HIKP-systemet avseende egna hem skall enligt
SPC-beslut (Statistical Programme Committee; de nationella statis-
tiska institutens generaldirektorer ingar i denna grupp) borja pro-
duceras “experimentellt” med sikte pa att senare kunna inga i HIKP.

En handlingsplan for harmoniseringsarbetet avseende kvalitets-
justeringsmetoder, och i ndgon man urvalsmetoder, har antagits av
SPC. Sverige har under 2001/2002 deltagit i en arbetsgrupp angaen-
de kvalitetsjusteringar inom fyra produktomraden. Aven under de
foljande aren kan medverkan med utredningsinsatser bli aktuell.
Genom ldndernas medverkan finns en vardefull mojlighet att paver-
ka harmoniseringens inriktning sd att kommande krav blir anda-
malsenliga och sa realistiska som mojligt.

For aldreomsorg foljs for narvarande endast priser pa hemtjanst.
Aven priser pa sarskilt boende skulle dock behdva foljas, atminsto-
ne vid storre omlaggningar sasom inférande av maxtaxa. Detta be-
hover utredas vidare.

Eventuella nya krav som harmoniseringsarbetet kan resultera i
far konsekvenser primart for KPI, som da kan behéva resurser for
drivande av dubbla system, alternativt anpassas till HIKP. Kostna-
der for detta gar knappast nu att narmare forutse.

Den lopande manatliga produktionen av HIKP-tal for Sverige
bygger vasentligen pa datauttag ur KPI-systemet, utom avseende
delindex for barn- och dldreomsorg vilka inte ingar i KPI utan
bygger pa andra data tillgangliga inom SCB.

For trearsperioden 2003-2005 kan forutses behov bl.a. for att in-
fora prisindex for egna hem enligt HIKP-standard och for fortsatt
medverkan i harmoniseringsarbetet for kvalitetsjustering.

Forsoken med det experimentella indexet for egna hem é&r pla-
nerade att slutrapporteras i mars 2006, vilket sannolikt innebar ett
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inforande i HIKP tidigast 2007. Detta egnahemsindex skall i prin-
cip avse priser pa hushallens kop av nya egna hem.

Tidnsteprisindex

SCB har hittills med nagra fa undantag bara prismétt varor i produ-
centledet. Behovet av att méta priser for ndringslivets tjanstepro-
duktion har emellertid blivit allt tydligare i takt med att en allt
storre del av BNP utgors av tjanster. Naringslivets tjansteproduce-
rande branscher star for ungefar halften av det totala foradlingsvar-
det (BNP).

Prisindex for tjanster &r komplicerat att ta fram. I de flesta fall &r
produkten (tjansten) unik, vilket gor det svart att gora prismat-
ningar dver tiden. Forutsattningarna varierar ocksa for olika bran-
scher. For den offentliga sektorns tjansteproduktion tillkommer
problemet att det ofta saknas ett pris pa tjansten. Da maste andra
matmetoder, t.ex. kvantitativa volymmatningar, anvandas. Eurostat
har tagit fram en handbok som identifierar A-, B- och C-metoder
for fastprisberékningar avseende varor och tjanster i nationalrdken-
skaperna. A-metod ar lamplig metod, B-metod &r i viss man accep-
tabel metod om A-metod saknas och C ar ej godkand metod.

Nationalrdkenskaperna har ett stort behov av prisindex for att
kunna deflatera tjanster. Tillforlitliga prisindex ar en férutsattning
for att kunna mata tillvéxten i ekonomin och produktivitetsutveck-
lingen i naringslivet pa ett rattvisande sitt. Godkanda respektive
acceptabla index anvénds i tjansteproduktgrupper motsvarande
knappt hélften av foradlingsvérdet for tjanster. Acceptabla index for
privata tjanster saknas fér motsvarande drygt 20 procent av BNP,
se diagram 7.3. Dessutom saknas index for den offentliga sektorns
tjdnsteproduktion, motsvarande ytterligare drygt 20 procent av BNP.
For TPI for bade varor och tjanster saknas internationella rikt-
linjer, men IMF arbetar med att ta fram riktlinjer bade for TPI och
for PPI.
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Diagram 7.3. BNP:s tackning av deflatorer

BNP

Godkanda

. . Godkéanda
index finns

index finns/ar
pa géng

Privata
tjanster

P& gang

Godkanda .

index saknas Qodkanda
index saknas

Offentliga

tjanster

Mal till 2007
Anm. A: Lamplig metod enligt Eurostat.

B: | viss man acceptabel metod enligt Eurostat.

Eurostat har ocksa tagit fram en plan for nar olika tjansteprisindex
skall vara implementerade, se tabell 7.4. Den kommer att ingd som
ett appendix i ENS-férordningen. En del l&nder har begart undan-
tag, men Sverige avser att folja utvecklingsplanen i dess nuvarande
utformning. Index for offentliga tjanster ingar ocksa i det planerade
appendixet till ENS-férordningen. Nationalrdkenskaperna svarar
for utvecklingen av dessa, se avsnitt 6.5. Eurostat planerar ocksa att
inforliva TPI i férordningen om korttidsindikatorer.
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Tabell 7.4. Eurostats plan for prisindex for tjanster

2004

Fastighetstjanster

Maskinuthyrning (CPA 71)

2005

Post- och telekommunikation (CPA 64)
Finansiella tjdnster, utom forsékringar och socialforsakring (CPA 65)
Tjanster for finansiella tjinster (CPA 67)
Databehandlingstjanster m.m. (CPA 72)

2006

Forskning och utveckling i naringslivet (CPA 73)
Andra foretagstjanster (CPA 74)

Utbildning (CPA 75)

Halso- och sjukvard (CPA 85)

Export och import av tjanster

Svarigheten att utveckla index for tjanster marks da flera lander har
anmalt att man inte klarar att uppfylla utvecklingsplanens alla delar.
Nagra lander har arbetat med att utveckla tjansteprisindex under
lang tid och producerar forhallandevis manga tjansteprisindex. Det
géller t.ex. USA, Australien och Storbritannien.

SCB har sedan 2000 ett projekt som syftar till att ta fram fler
tjansteprisindex av hog kvalitet, vilka kan anvéndas av national-
rakenskaperna. Uppbyggnaden av nya tjansteprisindex kréaver detal-
jerad branschkunskap. Projektet arbetar med att bygga upp ett
samarbete med branschorganisationer och foretag. Tjansteprisindex
skall fungera som ett producentprisindex som beskriver den genom-
snittliga prisutvecklingen i producentledet som ett genomsnitt for
ett kvartal. Index skall méta transaktionspris, dvs. det verkliga pri-
set som koparen betalar, efter rabatter och avdrag.

Projektet deltar aktivt i den s.k. Voorburggruppens mdten och
ingar aven i en mer informell lander-grupp som bestar av Norge,
Finland, Sverige, Nederldanderna och Frankrike. Studiebesdk har
gjorts vid Bureau of Labor Statistics i USA, Office of National
Statistics i Storbritannien, Cesky Statisticky U fad i Tjeckien samt
INSEE i Frankrike. Under hosten 2002 startades en arbetsgrupp
inom Eurostat och OECD som det svenska TPI-projektet deltar i.
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| dag produceras I6pande tjansteprisindex fér sju branscher:
hotell, flygresor, uthyrning av kommersiella lokaler, telekommunika-
tioner, biluthyrning, datakonsulter och 6vriga databehandlings-
tjanster samt arkitekttjanster. De tre forstndmnda har tagits fram
sedan mitten av 1990-talet som biprodukt till KPI; 6versyn av dessa
pagar. Under 2002 pagar arbete for att utveckla prisindex for post-
befordran, for juridisk och ekonomisk konsultverksamhet samt for
arkitekt- och teknisk konsultverksamhet. Index for telekommunika-
tioner ses Gver. Under 2003 planeras arbete inom finansiella tjans-
ter, forsdkringstjanster och reklam. Index inom uthyrnings- och
fastighetsférmedlingsbranschen kommer att kompletteras. Dessutom
skall ett nytt produktionssystem utvecklas.

Under senare ar har insatserna for att utveckla prisindex for
tjanster 6kats vasentligt. Ett sérskilt projekt, TPI-projektet (TPI =
tjansteprisindex) har inrattats for arbetet. Under ar 1998 forbru-
kade TPI (bade utveckling och produktion) 0,5 miljoner kr och
under 2001 forbrukades 2,4 miljoner kr (I6pande priser). Beloppen
inkluderar kostnader béade for att utveckla nya tjansteprisindex och
for att I6pande samla in priser fér befintliga index. | dagsléget an-
vands ca tva tredjedelar av resurserna till utveckling och en tredje-
del till produktion, men i takt med att nya index utvecklas 6kar det
I6pande produktionsarbetet. Med nuvarande resurser kommer det
att ta mycket lang tid innan tackningen av tjanstesektorn blir till-
fredsstéllande. FOr 2002 har det svenska TPI-projektet beviljats extra
finansiering om 69 000 euro. Tilldelningen av medel kom dock sent
under aret.

Inom NR finns det behov av att deflatera samliga privata tjanster
pa produktgruppsniva med relevanta prisindex. | dag finns det A-
metoder (godkdnda metoder) som tacker 27 procent av samtliga
privata tjanster och B-metoder (acceptabla metoder) som técker 19
procent. De C-metoder (icke godkanda metoder) som TPI-projektet
omvandlar till A- eller B-metoder kommer att tacka ytterligare 16
procent. Infor 2003 ar det i sa fall totalt 62 procent av samtliga
privata tjanster som deflateras med A- eller B-metod. Malet &r att
vid utgangen av 2007 ticka ca 80 procent av de privata tjanste-
branscherna med prisindex enligt A-metod.
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Budgetpropositionen for 2003

Enligt regeringens tilliggsproposition® far SCB 5,4 miljoner kr un-
der 2002 for att genomféra KPI-utredningens intentioner. Fr.o.m.
2003 hojs anslaget for KP1 med 2 miljoner kr arligen. De forsta
fyra aren skall de extra resurserna anvandas till att genomfora KPI-
utredningens forslag om att byta indexkonstruktion och utreda
boendeposten. Pa fyra ar betyder det en 6kad finansiering for KPI
med 13,4 miljoner kr av begédrda 19 miljoner kr. Det innebéar att
finansiering saknas for att genomféra konstantskatteindex och fér
att gora en utredning om effekterna av varukorgsbyten. Utdkad
anvandning av skanner och inforande av handdatorer saknas ocksa
finansiering for.

For PPI, TPl och HIKP har SCB erhallit 1,7 miljoner kr utéver
den tidigare nivan for 2002. Under forutsattning att medlen kan
anvandas aven kommande ar fordelas de sa att PP1 far 850 000 kr,
TPI1 435 000 kr och HIKP 400 000 kr.

7.5 Snabbare statistik
Bakgrund

Utredningen konstaterade i sitt delbetdnkande Behovet av ekono-
misk statistik (SOU 2001:34) att det framstod som sarskilt angela-
get att snabba upp den ekonomiska statistiken pa vissa omraden,
framst den kortperiodiska statistiken. Anvéndarstudien bekréaftade
att det finns ett Okat behov av snabbare statistik som underlag for
penningpolitiska och ekonomisk-politiska beslut. Detta framfdrdes
av bla. Finansdepartementet, Riksbanken och Konjunkturinstitu-
tet. Aven flera andra organisationer och foretag sig en uppsnabb-
ning av olika statistikindikatorer som vésentliga fér sin prognos-
och utredningsverksamhet.

Flera viktiga anvandare, bl.a. Finansdepartementet, Konjunktur-
institutet och Riksbanken, vill sdlunda fa en snabbare publicering
av de kvartalsvisa nationalrdakenskaperna. Vidare framférdes i an-
vandarstudien en rad onskemal om bade snabbare korttidsindika-
torer och snabbare arsstatistik pa nagra omraden. Till de forra hor
utrikeshandeln, detaljhandeln och aktivitetsindex samt till de senare
inkomststatistik, kommunernas rékenskaper och bruttoregion-

! Prop. 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003.
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produkten. En uppsnabbning av nationalrdkenskaperna far ocksa
konsekvenser for primarstatistikens aktualitet. Mdojligheterna att
snabba upp nationalrdkenskaperna och aktivitetsindex diskuteras i
kapitel 6. | utredningens betdnkande Férbdttrad statistik om hus-
héllens inkomster (SOU 2002:73) presenteras ett forslag till snabba-
re preliminér inkomststatistik.

En uppsnabbning av statistiken pd EU/EMU-niva framstod som
nddvéandig infér bildandet av den ekonomiska och monetéra unio-
nen, EMU, den 1 januari 1999. EU:s finansministrar har under
senare ar drivit pa fragan om att forbattra och snabba upp produk-
tionen av kortperiodisk statistik som underlag for Europeiska
centralbankens (ECB) penningpolitik och det ekonomisk-politiska
beslutsfattandet inom EU.

Som ett led i dessa anstrdngningar upprattades en handlingsplan,
Action Plan on EMU Statistical Requirements, vilken godkandes av
Ecofinradet i september 2000 (se vidare avsnitt 5.3). Handlings-
planen behandlar en bred uppséttning ekonomiska variabler inom
fem huvudomréaden: nationalrakenskaper, offentliga finanser, arbets-
marknadsstatistik, korttidsindikatorer enligt STS-férordningen samt
utrikeshandeln med varor. Handlingsplanen innehéller bl.a. en tids-
plan for ndr EU:s medlemslédnder senast skall leverera nationella
data for de olika statistikserierna till Eurostat.

Ytterligare anstrangningar att komma till rdtta med den bristfalli-
ga tillgangen till snabb ekonomisk statistik startades hosten 2000.
Det gallde i synnerhet underlaget for penningpolitiken inom den
europeiska monetdra unionen (EMU), dar ECB har ett betydligt
samre underlag 4n sin amerikanska motsvarighet Federal Reserve Board.

Vid ett mote i EU:s Statistical Programme Committee (SPC) i
september 2000 beslutades efter ett svenskt initiativ att en arbets-
grupp skulle tillsittas med uppgift att genomfora tva benchmarking-
studier (se vidare avsnitt 5.4) avseende den kortperiodiska ekono-
miska statistiken. Arbetsgruppen leddes av SCB:s generaldirektor
Svante Oberg. Den ena studien, en jamforelse mellan statistiken i
EU och USA, visade att den amerikanska statistiken ar avsevéart
snabbare &n den i EU. Den andra studien, en jamforelse mellan EU-
landernas nationella statistik, visade pé stora skillnader i snabbhet
mellan ldnderna.

Arbetsgruppens rapport presenterades for SPC i september 2001
och forslagen i rapporten antogs. Det gallde bl.a. ett atagande att
EU-statistiken inom fem ar skall vara lika snabb som i USA. En ny
arbetsgrupp tillsattes for att leda genomférandet av de antagna
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forslagen. Arbetsgruppen har tagit fram en lista efter amerikanskt
monster pa de viktigaste indikatorerna, Principal European Econo-
mic Indicators (PEEI), som bor tas fram snabbt efter métperiodens
utgang. Forslaget presenterades och godkéandes vid SPC-motet i
september 2002.

En uppsnabbning av korttidsindikatorer pA EU/EMU-niva inne-
bar inte nodvandigtvis att nationella serier maste publiceras lika
snabbt. En modell for att ta fram snabba EU/EMU-indikatorer &r
att arbeta med suburval pa nationell niva. Efterfragan pa snabb
svensk statistik motiverar emellertid att det bor prévas i varje en-
skilt fall om &ven den nationella statistiken kan snabbas upp i mot-
svarande takt. De starka kraven pa betydligt snabbare publicering
av nationalrakenskaperna satter ocksa fokus pa tillgangen till aktu-
ell primérstatistik. Det kravs bl.a. snabbare primdrstatistik om en
vasentlig uppsnabbning av nationalrdkenskaperna skall kunna ske
utan allvarliga forsémringar av tillforlitligheten.

Aktualiteten for den svenska ekonomiska statistiken

Den ekonomiska statistiken &dr ett vitt begrepp. En mycket stor
mangd statistikserier publiceras, savél kortperiodiska pa manad och
kvartal som arsstatistik. Produktionstiderna varierar avsevart mellan
olika produkter beroende pa en mangd faktorer. Produktionsforut-
sattningarna varierar beroende pa datadtkomst, metoder, kvalitets-
krav. m.m. Kraven pa snabbhet fran anvandarna ar ocksa en viktig
faktor.

Som framgatt ovan &r den svenska statistiken foremal for krav pa
uppsnabbning, framst nar det galler korttidsstatistiken, krav som
har sitt ursprung bade nationellt och internationellt. De nationella
kraven maste i varje enskilt fall bedomas och provas. De inter-
nationella kraven ar i manga fall tvingande genom EU-lagstiftning.
Forslagen om snabba s.K. Principal European Economic Indicators
(PEEI) kommer dock att baseras pa frivilliga dtaganden fran med-
lemslanderna, en s.k. Gentlemen’s agreement. Kraven fran EU har
under senare ar lett till en uppsnabbning dven av den svenska statis-
tiken.

For att kunna beddma tyngden i de krav som anvéndare stéller
pa statistiken kan det vara av varde att satta de svenska produk-
tionstiderna i relation till omvarldens. Inom ramen for EMU Action
Plan gors regelbundna uppféljningar av landernas leveranser av sta-

329



Forbattringar av den ekonomiska statistiken i dvrigt SOU 2002:118

tistik till Eurostat i forhallande till EU:s krav. Trots de forbattring-
ar som har skett under senare ar avseende aktualiteten i den svenska
statistiken inom de omraden som omfattas av handlingsplanen visa-
de den senaste uppféljningen, avseende juni/andra kvartalet 2002,
att Sverige sammantaget hamnade forst pa nionde till tionde plats
bland de femton EU-landerna. Delvis berodde det pa tillfalligheter
som kan rittas till omgaende. Uppféljningen visar ocksa att det
finns omraden dar den svenska statistiken kommer fram mycket
snabbt (se avsnitt 5.3).

Vid de jamforelser som gjordes i de tidigare berérda benchmarking-
studierna hamnade Sverige relativt vél till. Sammanvéigt hamnade
Sverige pa femte plats. Att Sverige hamnade battre till i denna jam-
forelse an vid uppféljningen av EM U Action Plan beror pa att upp-
sattningen av variabler och tidpunkten de avser skiljer sig at mellan
de bada jamforelserna. Vidare kan det konstateras att bade Sverige
och oOvriga lander i EU ligger langt efter USA nér det géller snabb-
het. Den genomsnittliga tiden mellan métperiodens slut och publi-
ceringen var 23 dagar i USA och 48 dagar i Sverige for de studerade
indikatorerna (se avsnitt 5.4).

Etablerandet av PEEI innebér ytterligare krav pa uppsnabbning
av den kortperiodiska ekonomiska statistiken. Sverige behéver for-
battra statistiken for nio av de 19 indikatorerna.

Principer och metoder for att dstadkomma en uppsnabbning

En uppsnabbning av statistiken kan ske med hjélp av ett antal olika
metoder och ansatser. En ansats som mer generellt i forsta hand ut-
gar fran anvandarkraven ar att sitta upp en grans for nar statistiken
senast skall vara klar. Ansatsen kan innebdra att man for ett antal
indikatorer som &r viktiga for bedémningen av den ekonomiska
utvecklingen faststéller en gemensam tidpunkt fér nér statistiken
senast skall publiceras. En sadan ansats kan ocksa vara ett enkelt
styrinstrument i produktionen. System och metoder far sedan an-
passas sa att malet kan uppnas.

I USA infordes redan i slutet av 1960-talet en regel som sdger att
Principal Federal Economic Indicators (i dag 38 manads- och kvartals-
serier) skall publiceras senast 22 arbetsdagar efter métperiodens ut-
gang. | praktiken kommer vissa serier annu snabbare. Ett forslag
finns nu att definiera ett antal indikatorer pa EU/EMU/-niva under
rubriken Principal European Economic Indicators (PEEI) med fast-

330



SOU 2002:118 Forbattringar av den ekonomiska statistiken i dvrigt

stallda publiceringstider. | Kanada har statistikmyndigheten pa eget
initiativ tagit fram en regel att arsstatistiken skall presenteras senast
efter 15 manader. Denna regel skall garantera aktuell statistik for
anvandarna, men den ar ocksa ett instrument for ledningen att
effektivisera verksamheten och satta granser for emellanat val hoga
ambitioner i organisationen nar det géller t.ex. granskningens om-
fattning.

Motsvarande regler skulle kunna évervégas éven i Sverige, beslu-
tade av statsmakterna som i USA eller kanske l&mpligare beslutade
av statistikmyndigheten. En annan majlighet ar att de anges i nagon
form av Gverenskommelse mellan SCB och regeringen (Finans-
departementet). Sddana Service Level Agreements forekommer i
andra l&nder, bl.a. i Storbritannien och i Kanada. FOr korttidsstatis-
tiken skulle da lampligen de diskuterade indikatorerna inom ramen
for PEEI vara aktuella i forsta hand.

Nar det géaller metoder for att uppna en uppsnabbning kan man
anvanda en rad sadana: effektivare insamlingsmetoder, korta mat-
perioder, suburval, estimering etc.

Teknikerna for statistikinsamlingen &r ett omrade som ar under
kontinuerlig utveckling. Modern och alltmer avancerad informations-
teknik ger nya mojligheter till forbattringar som kan korta ned
processen. Olika former av elektronisk datainsamling innebar bade
snabbare dverforing av data och mindre fel genom att registrerings-
momentet i statistikmyndigheten bortfaller (se dven avsnitt 3.3).
En langsiktig process &r att i allt hogre utstrackning hamta efter-
fragad information direkt ur foretagens redovisning via automa-
tiska datarutiner.

Hanteringen av data inom statistikmyndigheten &r ocksa ett mo-
ment som kan snabbas upp. Vid datadverforing av uppgifter kan
informationen lasas in i databasen direkt for vidare bearbetning.
Vid pappersrapportering aterstar dock ett registreringsmoment. Val
av metod paverkar snabbheten. Skanning torde har vara den snab-
baste metoden. Koordineringen av inlasning/registrering och den
fortsatta processen med kontroller, kontakter med uppgiftslamnar-
na och sammanstallningsarbetet ar ocksa viktig for att uppna maxi-
mal snabbhet.

Statistikmyndigheten i Storbritannien har genomfért ett genom-
tankt system for registrering och bearbetning av den ekonomiska
primarstatistiken for att uppna effektivitet och snabbhet. Rappor-
teringsblanketterna skall vara skannade senast fyra timmar efter det
att de har kommit in till myndigheten. Sammanstéllningar och
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kontroller gors sedan pa successivt mer fullstandigt material paral-
lellt med att nytt material skannas in.

En avgdrande faktor for hur snabbt statistiken kan publiceras &r
hur snabbt uppgiftsldamnarna kan ldmna sina uppgifter. Hér finns
manga aspekter att ta hansyn till, t.ex. omfattningen av data, even-
tuella bearbetningsbehov och foretagsstruktur. Ett satt att mojlig-
gora snabbare dataleveranser ar att tillita att foretagen baserar sin
rapportering pa ett inte helt komplett material. Istéllet tillats fore-
taget att approximera data som inte finns tillganglig i tid t.ex. for de
sista dagarna i manaden eller for sena enheter i foretaget. Aven har
finns exempel fran Storbritannien déar inrapporteringen till detalj-
handelsstatistiken i vissa fall far grundas pa delvis approximerade
siffror for att maojliggora en tillrackligt tidig inrapportering.

En annan metod som anvénds bade i USA och i flera europeiska
lander &r att basera viss manadsstatistik pa en kortare matperiod
t.ex. en dag eller en vecka i borjan eller mitten av manaden. In-
rapporteringen kan da ske innan manaden ar slut. Produktions-
processen kan flyttas fram ett par veckor i tiden och darmed ocksa
publiceringen. | Sverige méats exempelvis priserna i konsumentpris-
index en vecka i mitten av manaden.

En annan metod for att snabbt fa ut information om den ekono-
miska utvecklingen &r att publicera statistiken i en serie allt sédkrare
skattningar. Den forsta versionen kan da bygga pa ett ofullstandigt
material, som med hjalp av benchmarking med arsstatistik och skatt-
ningar kan ge en preliminér bild av utvecklingen. Dérefter publi-
ceras ett antal nya versioner som bygger pa alltmer komplett mate-
rial.

Detta dr en modell som anvénds i USA med gott resultat. Ett
exempel &r statistiken éver detaljhandeln. En forsta version publi-
ceras redan ca 12 dagar efter manadens utgang och baseras pa ett
mindre suburval pa 4 000 foretag. Svarsfrekvensen vid publiceringen
ar ca 60 procent. En andra version publiceras efter sex veckor och
bygger pa ett komplett urval bestdende av 13 000 foretag, med svars-
frekvens pa 75 procent. Ytterligare en manad senare kommer en revi-
derad slutlig version. Dessutom gors en arlig, obligatorisk under-
sokning som tacker 24 000 foretag.

De olika versionerna blir successivt allt tillférlitligare. Statistiken
baseras pa ett allt storre underlag genom storre urval och hogre
svarsfrekvenser. Kontroller och annat kvalitetsarbete far okat
genomslag och slutligen ger den arliga undersokningen ett underlag
for justering av manadssiffrorna. For att klara rimliga kvalitetskrav
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kan det forsta estimatet publiceras pa aggregerad niva och med fa
nedbrytningar. Detaljeringsgraden kan sedan successivt 0ka vart-
efter underlaget forbéttras. Man kan beskriva denna teknik som att
man gor successivt en avvagning mellan snabbhet och detaljerings-
grad; de aggregerade uppgifterna publiceras snabbt och de detalje-
rade med langre efterslépning.

Inom EU utreds alternativa metoder for att snabba upp den
europeiska statistiken. Malsattningen ar som tidigare berorts att fa
fram snabba EU/EMU/-aggregat for viktiga indikatorer. Nuvaran-
de modell, som innebér aggregering av den officiella statistiken fran
alla EU/EMU-lander ar langsam och styrs tidsmassigt av de lang-
samma landerna. For att fa fram aggregat pA EU/EMU-niva med en
viss tillforlitlighet ar dessutom underlaget ofta onédigt omfattande.

En modell, som diskuteras inom det europeiska statistiska syste-
met, ar att i stéllet konstruera suburval for respektive land sa att
urvalen minimeras och anpassas till att fa fram aggregat av till-
fredstéllande kvalitet. Dessa nationella suburval blir relativt sma
och kan snabbehandlas av respektive land. En studie har gjorts av
hur denna teknik skulle kunna tillampas foér detaljhandeln. Den
visar att det med vissa fordndringar i nuvarande produktions-
metoder skulle vara mdjligt att skéra ned produktionstiden for EU/
EMU aggregatet till 30 dagar fran nuvarande 60 dagar.

Det star sedan landerna fritt att hantera den nationella statistiken
efter sina egna behov. Har finns da mojligheter for det enskilda lan-
det, t.ex. Sverige, att utnyttja den snabba informationen fran det
nationella suburvalet for en egen snabbstatistik. Undersokningar
inom SCB visar att urvalet i sa fall méaste uttkas nagot for att ge ett
tillfredsstéllande underlag for Sverige. Detta kan dock hanteras in-
om samma tidsgrans. Ytterligare studier pa andra omraden kommer
att starta successivt. Har finns en grund for uppsnabbning dven av
den svenska korttidsstatistiken.

Metoder for estimering och skattningar bor ocksa vidareutveck-
las som en hjélp i anstrdngningarna att snabba upp statistiken. Det
kan vara bade sofistikerade modellansatser och enklare uppskatt-
ningar. 1 USA anvands benchmarking med tillforlitlig arsstatistik
som en viktig metod. Nar fullstindigt underlag saknas kan en an-
vandning av annan information ge underlag for uppskattningar, dven
statistiskt underlag som barometerdata m.m.
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Aktualitet och tillforlitligher

Vid en diskussion om uppsnabbning av statistiken maste effekterna
pa andra kvalitetsaspekter' finnas med. Generella regler for nar
statistiken skall vara klar maste sattas sa att en rimlig tillforlitlighet
kan uppnas. Det finns emellertid en allmin (miss)uppfattning att
det alltid foreligger ett utbyte mellan aktualitet och tillforlitlighet.
En uppsnabbning av statistiken skulle enligt detta synsétt narmast
automatiskt medfdra en lagre tillforlitlighet for statistiken. En
shabbare produktionsprocess kan visserligen innebdra att underla-
get blir mindre tdckande t.ex. genom att mindre urval anvéands,
samre svarsfrekvens, mindre kontroller och kontakter med upp-
giftslamnarna m.m. Men det finns samtidigt en rad atgarder nar det
géller processer och metoder som kan verka i motsatt riktning.

Ett mal for uppsnabbning av statistiken innebér att produktions-
processer och metoder far anpassas till tidsmalet. Tidsfaktorn
bestdmmer delvis metoder och arbetssétt och utbytet mellan aktua-
litet och tillférlitlighet kan inte ses som mekaniskt. Det finns av
olika skél anledning att anta att aktualiteten i statistiken till en stor
del kan forbdttras utan att tillforlitligheten behdver forsdmras.

Den stora variation som finns mellan olika lander nar det galler
aktualiteten i den kortperiodiska statistiken antyder att olika satt
att organisera statistikproduktionen &r avgorande for resultatet i
detta avseende. Benchmarkingstudien med USA visar tydligt att
det finns olika tekniker som kan tilldmpas for att snabba upp statis-
tiken. Aven de stora skillnader i snabbhet som finns mellan de euro-
peiska landerna visar pa detta. Studier av revideringarna for ars-
berakningarna av nationalrakenskaperna visar inte pa nagra namn-
varda skillnader i revideringarnas storlek mellan lander med olika
shabba forsta redovisningar av statistiken.

En given slutsats &r att for respektive statistikomrade studera och
dra slutsatser av lander som har en snabb produktion. Ett sadant
arbete har ocksd paborjats inom EU. Sadana studier bor omfatta
bade produktionsprocessen och andra tekniker. Som berorts tidiga-
re kan olika led i produktionsprocessen forbéttras: centraliserad/
decentraliserad datainhdmtning, elektronisk datainsamling, datain-
hamtning direkt fran bokforingen, skanning av blanketter, paminnelse-
rutiner, hantering av stora foretag etc. Andra tekniker kan gélla

1| Eurostats kvalitetshegrepp ingar sju huvudkomponenter: relevans, tillforlitlighet, aktuali-
tet och punktlighet, tillganglighet och forstéelighet, jamforbarhet, samanvindbarhet och full-
standighet.
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kortare métperioder, urvalsdesign och estimering. Dessutom kan
en modell vara att utifran suburval ta fram snabb statistik som fort-
farande har hog tillforlitlighet forutsatt att detaljeringsgraden tillats
bli mindre.

Ambitionen behdver dock inte vara att enbart ta fram snabbare
statistik med samma tillférlitlighet som nu. Ett ytterligare steg ar
att for alla viktiga indikatorer utveckla och presentera preliminér
statistik som ar mindre tillforlitlig &n efterféljande definitiva ver-
sioner. Sadan preliminér statistik kan framstallas med hjalp av
mindre suburval, ofullstdndiga data, estimeringsteknik etc. Denna
modell anvénds systematiskt i USA, men endast i liten omfattning i
Europa. Sadan preliminar statistik skall inte ses som snabbare, men
mindre tillforlitlig ersittning for den definitiva statistiken, utan
som ett anvandbart komplement till senare mer tillforlitlig statistik.
Det blir da inte fraga om ett utbyte mellan aktualitet och tillforlit-
lighet, utan i stéllet om ny information som &r viktig for ekono-
miskt beslutsfattande.

Erfarenheterna fran USA, dar statistiken presenteras i en serie
allt sakrare skattningar, visar att det inte behtver vara nagot prob-
lem att tidiga data revideras (mattligt) i senare versioner. Man annon-
serar de forsta versionerna med beteckningarna advanced och preli-
minary och redovisar tydligt revideringarna jamfort med tidigare
publicerade siffror. Anvandarna far da en klar bild 6ver robustheten
i de forsta estimaten.

Det finns en stark efterfragan pa information om tillforlitlig-
heten i statistiken. Forutsattningarna for detta varierar mellan pro-
dukterna. Vid rena urvalsundersdkningar kan traditionella statistis-
ka osakerhetsmatt tas fram. Nar det galler nationalrakenskaperna ar
detta inte mojligt. 1 stéllet kan man ténka sig en redovisning av till-
forlitligheten i olika viktiga statistikkallor och konsekvenserna for
nationalrakenskaperna pa BNP-niva och for olika delkomponenter.

En redovisning av revideringarna enligt amerikansk modell kan
ge en god bild av hur prelimindr statistik star sig gentemot senare
definitiv statistik. De amerikanska nationalrdkenskaperna redovisas
tillsammans med en tydlig jamférelse med tidigare version. Dess-
utom ger man vid presentationen av det forsta estimatet, advanced,
historisk information om hur stora revideringarna har varit mellan
de olika versionerna. Man anger dven olika intervall inom vilka det
publicerade estimatet kan komma att ligga i senare versioner med
den historiska informationen som grund.
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Information om revideringarna ger en bild av hur vél tidiga siff-
ror dverensstimmer med den definitiva statistiken och kan ses som
ett matt pa kvaliteten i tidigare versioner. Det ar dock farligt att
sitta likhetstecken mellan hog tillforlitlighet och sma revideringar.
Det &r inte helt sékert att en reviderad siffra &r battre dn den tidi-
gare. Det kan t.o.m. vara tvdrtom. Forbattringar i de forsta estima-
ten resulterar i mindre revideringar medan forbéttringar i det senas-
te resulterar i 6kade revideringar. Stora revideringar kan ocksa vara
ett tecken pa att producenten lagger ner stor moda pa att finna fel i
data och inte dr radd for att medge fel och rétta upp statistiken.
Sma revideringar kan visa pa det omvéanda.

Pdgdende och planerade utvecklingsinsatser for uppsnabbning av
statistiken

Uppshabbning av den svenska ekonomiska statistiken har under
senare ar i forsta hand drivits fram av EU-krav. Etablerandet av EMU
Action Plan innebar att dven Sverige har tvingats till insatser for att
forbattra aktualiteten. Den senaste uppfdljningsrapporten avseende
andra kvartalet 2002 visade att det fanns ett antal forbéattringar som
behdvde genomfdras for att Sverige fullt ut skall uppfylla handlings-
planen (se dven avsnitt 5.3). Pa vissa omraden var bristerna av till-
fallig natur som kan och bor réttas till redan vid rapporteringen av
tredje kvartalet. Det géllde samtliga aterstaende brister i foretags-
statistiken dér vissa uppgifter om byggsektorn inte hade levererats i
tid. Detsamma gallde kvartalsdata fran arbetskraftsundersokningar-
na. Nar det géller de offentliga finanserna finns uppgifterna och de
skall kunna levereras i tid fortsattningsvis.

Arbete pagar for att kunna ta fram snabbstatistik for handeln
med lander utanfor EMU-omradet liknande den som finns for lan-
der utanfér EU. Rapportering enligt EU-kraven planeras kunna ske
under 2003. Nar det galler kravet pa snabbare statistik Gver den
totala handeln med lander inom EU finns inga konkreta planer an.
De storsta aterstaende bristerna avser leveranserna av national-
rakenskaperna inklusive arbetsmarknadsstatistik som hamtas ur
NR-systemet. Bristerna géller i huvudsak andra kvartalet for vilket
den ordinarie versionen tas fram forst efter ca 85 dagar (snabbver-
sionen efter 38 dagar innehaller inte alla efterfragade uppgifter). En
tidigarelaggning till 70 dagar efter kvartalets utgang kravs.

336



SOU 2002:118 Forbattringar av den ekonomiska statistiken i dvrigt

Den 6verenskommelse som nu har gjorts om att uppratta en lista
pa 19 ekonomiska korttidsindikatorer (PEEI) och att snabba upp
produktionen av dessa innebar nya krav pa uppsnabbning &ven av
den svenska statistiken. PEEI utgors av EU/EMU-aggregat och
innebdr inte nédvandigtvis att den nationella statistiken tas fram
lika snabbt. Vad som kréavs ar att tillrdckligt underlag for fram-
tagande av aggregaten ar tillgangligt enligt den tidsplan som fast-
slagits.

Sverige har enligt 6verenskommelsen atagit sig att leverera data i
enlighet med tidsplanen. For vissa indikatorer forutsatter dock en
uppsnabbning att ytterligare resurser erhalls. Ett uppfyllande av
atagandet innebdr att den svenska statistiken skall snabbas upp for
nationalrdkenskaperna, industriproduktionsindex, byggproduktion,
omsattning i detaljhandeln, vakanser och utrikeshandeln med varor.
Dessutom maste utbyggnaden av tjansteprisindex ske enligt plan.
For att kunna mota de olika kraven pa snabbare kortperiodisk eko-
nomisk statistik har SCB tillsatt ett internt projekt for att identifie-
ra olika metoder for uppsnabbning av statistiken. EU-arbetet pa
detta omrade skall sarskilt foljas.

F6r omséttningen i detaljhandeln har metoderna redan setts éver
och ett samarbete har dverenskommits med Handelns Utrednings-
institut (HUI) om att ta fram gemensam statistik Over omsatt-
ningen i detaljhandeln. HUI har en egen undersdkning som publi-
ceras ca tre veckor efter manadsskifte medan SCB:s mer kompletta
statistik publiceras efter drygt 40 dagar. Den nya gemensamma
undersékningen innebdr att statistiken skall kunna presenteras
efter ca 28 dagar fran 2003.
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Tabell 7.5. Principal European Economic Indicators (PEEI), indikatorer som
behdéver snabbas upp av SCB
Publicering i antal kalenderdagar efter referensperiodens utgang.

Indikator Periodicitet EU Sverige
Nulag Mmal Ar  Nulage Ar
e
Nationalrikenskaper
Forsta BNP-skattn. Kvartal * 45 2004 70 2004°
BNP med ytterligare 70—
nedbrytning Kvartal 120 60 2004 70 2008
Sektorrakensk,
hushall o foretag Kvartal * 90 2004 * 2004°
Industriproduktions-
index Manad 48 40 2006 50 2006°
Byggproduktion Mén/
kvartal 75 45 2006 75! 2006°
Omesattning i
detaljhandeln Manad 60 30 2003 45 20034
Tiansteprisindex Kvartal * 60 2006 45?7 2006°
Vakanser Kvartal * 45 2004 55 2004°
Utrikeshandel Ménad 50 45 2005 70 2005°

*Uppgift finns inte.

! Endast kvartal. Sarskild undersokning saknas. Uppgifterna hamtas ur NR-systemet.
2 Endast ett begransat antal index finns utvecklade.

% Kréver ytterligare resurser.

41 Sverige 4r malet 28 dagar.

En uppsnabbning (och utvidgning) av den regionala statistiken,
framst bruttoregionprodukten (BRP), 4r ocksa ett anvandarkrav.
Bruttoregionprodukten ar den regionala motsvarigheten till BNP
matt fran produktionssidan. Bruttoregionprodukten bygger pa de
definitiva arsberakningarna av BNP. Det innebar att BRP-berak-
ningarna kan redovisas forst efter drygt tva ar. Det finns stor efter-
fragan pa siffror med béttre aktualitet. Eurostat kraver statistik om
foradlingsvarde och sysselsattning regionalt fordelat efter 18 mana-
der.

SCB har i sitt budgetunderlag foreslagit insatser for att forbattra
situationen. Ett satt ar att utveckla regionala tillvaxtindikatorer,
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som kan ge en prelimindr, snabb bild av den ekonomiska utveck-
lingen i regionerna. Lonesummor och omsattning per bransch och
region kan indikera tillvixten pa regional niva och vara ett komp-
lement till BRP och anvidndas som konjunkturindikatorer pa ar,
kvartal och manad. Den regionala I6nesumman &r ocksa en forut-
séttning for en uppsnabbning av BRP.

Statistiken 6ver kommunernas rédkenskaper uppméarksammades
ocksa i utredningens inledande intervjuer. Nagra anvandare efter-
fragade bl.a. snabbare publicering. Omradet ar foremal for olika at-
gérder som medger snabbare statistik. Kommunernas resultat- och
balansrakningar presenteras i slutet av mars pafdljande ar. Data
med fordelning pa dndamal och verksamhet laggs ut i Sveriges sta-
tistiska databaser for respektive kommun i takt med att rapporte-
ringen sker. En viss uppshabbning har skett och den tryckta rappor-
ten Vad kostar verksambeten, som innehaller nyckeltal for kommu-
nerna, kan nu tas fram i juli.

Inrapporteringen fran kommunerna ar dock fortfarande ett prob-
lem, som hammar en snabb publicering. Kommunernas rapporte-
ring skall ske senast den sista april, men denna tidsgrans éverskrids
av manga kommuner. Sammanstallningar pa totalniva har snabbats
upp och sker omkring den 1 september for nationalrékenskapernas
behov. Anstrédngningar gors for att ytterligare kunna tidigareldgga
sammanstallningen till totalnivd for nationalrakenskaperna, vilket
ocksa skulle innebéra aktuellare statistik for externa statistikanvan-
dare. Radet for kommunala analyser och jamforelser skall utveckla
en kommunal databas med nyckeltal som beskriver verksamhet,
ekonomi och kvalitet i kommuner och landsting. Radet skall bl.a.
stimulera anvéndningen av nyckeltal i kommuner och landsting,
men ocksa i samrad med statistikansvarig myndighet foresla atgar-
der som majliggdr en snabbare inrapportering.

Avslutande kommentarer

Krav pa en uppsnabbning av den ekonomiska statistiken, framst
den kortperiodiska statistiken, framkom vid intervjuerna med svens-
ka statistikanvandare. Kraven kommer ocksa fran EU och &r da rik-
tade till alla medlemslander. | ett europeiskt perspektiv star sig den
svenska statistiken i allmanhet val vad géller snabbheten. USA har
emellertid en betydligt snabbare publicering av ekonomisk statistik
an Sverige och 6vriga EU. Inom EU ar variationen stor och nagra
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lander visar att det ar mojligt att publicera statistiken véasentligt
shabbare an i Sverige.

Studier av statistikproduktionen i USA och i EU visar att det
finns ett stort antal metoder och andra atgarder som kan bidra till
en uppsnabbning av statistiken. Ambitionen att forbattra snabbhe-
ten i den ekonomiska statistiken har vuxit starkt de senaste aren,
inte minst beroende pad ECB:s behov for den gemensamma penning-
politiken. Medlemslandernas statistikbyraer har ocksa pa frivillig
basis kommit dverens om att etablera ett antal ekonomiska indi-
katorer (PEEI) som skall redovisas pa EU/EMU-niva med avsevart
kortare tidsfordrdjning &n i dag.

Sverige har i detta ssmmanhang atagit sig att under vissa forut-
sattningar leverera statistik till Eurostat enligt planer som i manga
fall innebar en kraftig uppsnabbning av statistiken. SCB har ocksa
startat ett internt projekt som skall ga igenom olika metoder for att
underlatta en uppsnabbning av statistiken. Det finns goda mdjlig-
heter for att en uppsnabbning av viktiga delar av den svenska eko-
nomiska statistiken skall kunna komma till stand; dels finns kraven
fran anvandare nationellt och internationellt, dels finns, efter de inter-
nationella studier som genomforts, en béttre insikt och kunskap om
mojligheterna att snabba upp statistiken.

7.6 Statistikansvaret for finansrakenskaperna

Enligt direktiven till Utredningen om 6versyn av den ekonomiska
statistiken skall en genomlysning av den ekonomiska statistiken,
sérskilt nationalrdkenskaperna, genomféras. Finansrakenskaperna
omfattas dock inte av uppdraget.

Finansinspektionen har i en skrivelse till utredningen daterad den
13 februari 2001 tagit upp fragan om Finansinspektionens statistik-
ansvar for finansrdkenskaperna. Finansinspektionen hénvisar till
sitt tidigare stallningstagande till Kapitalmarknadsstatistikutredning-
ens betankande' dd man patalade det olyckliga i att ansvaret for
national- respektive finansrdkenskaperna ar delat mellan Statistiska
centralbyran (SCB) och Finansinspektionen.

Finansinspektionen erinrar i sin skrivelse pa nytt om nackdelarna
med ett delat ansvar. Man pekar sarskilt pa konsekvenserna av
Sveriges EU-medlemskap, som innebdr att Finansinspektionen som
statistikansvarig myndighet &r bunden av de beslut om utvidgning

1 SOU 1993:107, Statistik 6ver finansiella marknader.
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och férandringar av statistiken och de darmed férenade kostnader-
na som fattas av EU. | praktiken ar det ocksa s3, menar Finans-
inspektionen, att SCB inte bara producerar statistiken pa uppdrags-
basis utan ocksa deltar i det internationella utvecklingsarbetet i
Finansinspektionens stélle. Inspektionens behov av finansrakenska-
per &r ocksa begransat.

I enlighet med Kapitalmarknadsstatistikutredningens forslag har
ett samarbete och en samordning mellan Finansinspektionen, Riks-
banken och SCB pa finansmarknadsstatistikens omrade utvecklats.
Detta samarbete har lett till att dubbelarbete har eliminerats samt
harmonisering m.m. kunnat gdras. Merparten av Finansinspektio-
nens statistikansvar har delegerats till SCB, som bl.a. haller i pro-
gramradet for finansmarknadsstatistik samt ansvarar for det inter-
nationella arbetet. Samarbetet har enligt uppgift 16pt pa ett bra och
konstruktivt satt. De specifika kompetenserna inom de respektive
myndigheterna har kunnat utnyttjas for att astadkomma basta moj-
liga kompromisser mellan statistikkrav, redovisningsnormer och till-
synskrav med malet att kostnadseffektivt forenkla uppgiftslamnan-
det och 0Oka statistikens kvalitet.

Fran ar 2003 kommer forandringar att ske avseende produktio-
nen av Riksbankens finansmarknadsstatistik samt delar av under-
laget for betalningsbalansstatistiken. SCB kommer att pa uppdrag
av Riksbanken ta fram denna statistik. Ansvaret for statistiken lik-
som publicering m.m. kommer att ligga kvar pa Riksbanken. Med
det utvidgade produktionsansvaret for SCB starks samordnings-
mdjligheterna ytterligare pa finansmarknadsomradet. En dverforing
av statistikansvaret for finansrakenskaperna fran Finansinspektio-
nen till SCB skulle ytterligare stdrka koordineringen i statistik-
arbetet. Finansrakenskaperna hor ndra samman med nationalrdkenska-
perna och en anslagsfinansiering ter sig rimlig. Samtidigt forsvaras
en &ndring av budgettekniska skal.

Den arbetsfordelning och de samarbetsformer som etablerats har
fungerat vél. SCB:s utvidgade produktionsansvar stérker ytterligare
mojligheterna for samordning av statistiken och for SCB att bl.a.
kompetensmassigt bistd Finansinspektionen nar det galler statistik-
ansvaret for finansrakenskaperna. Utredningens bedémning ar att
den nuvarande ordningen kan behallas med Finansinspektionen som
statistikansvarig myndighet for finansrdkenskaperna. Mot bakgrund
av den ndra kopplingen mellan nationalrdkenskaperna och finans-
rakenskaperna finns det dock pa sikt skal att Gvervaga ett samlat
statistikansvar fér SCB.
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7.7 Spridning

I utredningens forsta delbetdnkande (Behovet av ekonomisk statis-
tik, SOU 2001:34) framkom att tillgangligheten av den ekonomiska
statistiken de senaste aren har forbattrats vasentligt genom SCB:s
webbplats och databaser. Manga var emellertid missnojda med data-
baserna och tyckte att det var svart att hitta och fa ut det som efter-
soks. Databaserna saknade dessutom fortfarande mycket statistik.

Analysen i pressmeddelanden behover forbattras, menade manga
anvandare. Det ar for lite fokus pa det ekonomiskt intressanta och
ofta saknas information som anvéndarna behdver for att kunna dra
egna slutsatser.

Enligt anvandarna radde det vidare brist pa dokumentation och
information om statistiken, inte minst vad géller nationalrdkenska-
perna. Avstdmningarna i nationalrdkenskaperna &r ett av flera om-
raden dar anvandarna skulle vilja fa mer information. Battre beskriv-
ningar av fel och osakerhet i statistiken efterfragades generellt.

Spridning av den ekonomiska statistiken i dag

De viktigaste kanalerna for att sprida ekonomisk statistik ar SCB:s
webbplats och Sveriges statistiska databaser (SSD). Aven den sta-
tistik dar ansvaret ligger utanfor SCB finns till stor del publicerad i
Sveriges statistiska databaser. Det som saknas av den ekonomiska
statistiken &r bl.a. viss statistik som belyser foretagen (nystartade
foretag, internationella foretag, konkurser), transportstatistik, viss
arbetsmarknadsstatistik samt finansrakenskapernas arsrakenskaper
(pa vég att laggas in i SSD). All officiell statistik som SCB ansvarar
for finns representerad i Sveriges statistiska databaser, &ven om det
saknas en del framst nar det galler nationalrakenskapernas arsraken-
skaper, dar f.n. endast forsorjningsbalans samt hushallens konsum-
tion finns inlagd. | dvrigt kan kompletteringar behtvas inom flera
omraden, bl.a. tjanstenaringsstatistiken och utrikeshandelsstatisti-
ken.

Alla pressmeddelanden offentliggors pa webbplatsen samtidigt
som statistiken I&ggs ut i databaserna. Statistiska meddelanden, som
tidigare var enbart papperspublikationer, & numera omgjorda sa att
de finns &ven i webbversion, s.k. webb-SM. For den ekonomiska
statistiken finns aven ett antal papperspublikationer. Varje manad
kommer SCB-Indikatorer med en blandning av kortare notiser om
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vad som hént pa varje omrade och langre artiklar om konjunktur-
ldget och speciella analyser av olika statistikprodukter.

Det finns ett antal publikationsserier fran SCB, men de &r inte
enhetliga till vare sig form eller innehéll, med undantag av Statistis-
ka meddelanden och dess webbmotsvarighet, webb-SM. Det finns
en serie som kallas Bakgrundsfakta, dels for den ekonomiska stati-
stiken, dels for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik. En del
publikationer i serien innehaller resultatredovisning, andra metod-
och bakgrundsinformation. For arbetsmarknad och utbildning,
demografi och levnadsforhallanden finns serier som ér inriktade pa
resultatredovisning och i viss man analys.

Antalet abonnenter pa papperspublikationer minskar stadigt sam-
tidigt som antalet besok pa webbplatsen' 6kar. Antalet besok pa
webbplatsen ar 2002 kan vantas uppga till ca 2 miljoner.

Tabell 7.6. Nyckeltal for spridning av statistik

Ekonomisk statistik Hela SCB
2000 2001 2000 2001
BesOk pa webbplatsen . . 1129300 1577000
Uttag ur databaserna 68 300 101 500 157 100 283 000
Pressmeddelanden 137 153 350 368
Prenumerationer . . 6 600 5600

Uttag av statistik i databaserna ar gratis sedan ar 2000. Antalet
registrerade anvandare var knappt 500 fére denna férandring, men
hade hosten 2002 Okat till 22 000. All statistik pa webbplatsen &r
ocksa gratis. Statistiska meddelanden i form av webb-SM é&r gratis,
medan man far bestélla och betala for den tryckta versionen.

Det ar viktigt att ekonomisk statistik nar alla anvandare sam-
tidigt. En minuts forsening kan goéra stor skillnad och kan upp-
fattas som oacceptabelt av statistikens anvandare. Statistiken maste
ocksa publiceras vid utsatt tidpunkt och den tidpunkten skall vara
utsatt i god tid och far helst inte dndras. Driftsakerheten ar ocksa
viktig, sa att inte statistik av misstag nar vissa anvandare tidigare.

1 Antalet besok pa webbplatsen definieras som nar nagon aktivt anviander webbplatsen under
en given tidsperiod. Besoket avslutas ndr anvéndaren ldmnar webbplatsen eller ar inaktiv
under ca 30 minuter.
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Offentliggorandet av den ekonomiska statistiken styrs av nér kort-
versionen av pressmeddelandet blir dtkomlig pd nyhetsbyréerna
Reuters och Sixs dataskdrmar. | samma 6gonblick som detta sker
laggs pressmeddelandet ut pa SCB:s webbplats och data fors in i
databaserna. Dérefter sprids ett antal e-brev, fax och andra special-
bestéllningar pa det material som just har publicerats.

Webbplatsen &r uppbyggd utifran att varje statistikprodukt har
en egen webbsida. P& den sidan finns ett urval av tabeller och dia-
gram som &r intressanta for just den statistikprodukten, dokumen-
tation av olika slag, pressmeddelanden, publikationer och publice-
ringsplan. Ansvarig for produktsidorna &r respektive statistikpro-
gram.

P& webbplatsen finns flera olika typer av dokumentation for oli-
ka statistikprodukter. SCB har utarbetat ett dokumentationssystem
som bendmns SCBDOK. Det ar ett mycket omfattande system.
For narvarande pagar inlaggning av dokumentation i detta system,
men annu saknas sadan for det stora flertalet statistikprodukter.
Dokumentationssystemet for databaserna heter Metadok och dven
for detta dokumentationssystem saknas det dokumentation for fler-
talet statistikprodukter. For alla statistikprodukter finns emellertid
s.K. Beskrivning av statistiken (tidigare produktbeskrivning). De doku-
mentationerna &r skrivna enligt en strikt mall med samma rubriker
for alla produkter. For en del statistikprodukter finns en friare doku-
mentation som Kallas Mer om undersikningen. For de statistikpro-
dukter som publicerar statistiska meddelanden i webbversion, s.k.
webb-SM, finns en sammanfattande dokumentation, Fakta om statisti-
ken.

Material som analyserar skeendet férekommer i mindre utstrack-
ning. SCB-Indikatorer, som kommer ut manadsvis, innehaller en
analys av konjunkturlaget och en artikel som beskriver ett visst
skeende i ekonomin eller en statistikprodukt. Det finns ocksa en
rapportserie som skall innehalla publikationer som beskriver meto-
der for att ssmmanstélla och berékna statistik, "Bakgrundsfakta till
Ekonomisk statistik”, men under de tva senaste aren har det bara
kommit ut nagra enstaka nummer av dessa.
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*Sveriges ekonomi” pd SCB:s webbplats

Utredningen har tillsammans med SCB tagit fram en samlad ingang
for ekonomisk statistik. Den bendmns ”Sveriges ekonomi” och kan
nas direkt fran forstasidan pa webbplatsen. Utgangspunkten har
varit att forse anvandarna med lattillganglig statistik som ger en bra
beskrivning av konjunkturutvecklingen i Sverige. For att underldtta
tolkningen av statistiken &r den beskrivning anvandaren forst far se
ett diagram avseende den valda ekonomiska indikatorn. I direkt an-
slutning finns dven de bakomliggande siffrorna. For att undvika
utskrifter som innehaller allt som finns pa den aktuella webbsidan,
ligger diagrammen dven i en separat excelfil som lampar sig for
direkta utskrifter, t.ex. for att géra OH-bilder.

En viktig skillnad mot t.ex. databaserna &r att diagrammen som
ligger under ”Sveriges ekonomi” i storre utstrdckning utgor ett med-
vetet val at anviandaren. Databaserna innehaller mycket mer data,
men manga anvandare saknar kunskaper bade att hantera data-
baserna och att valja lampliga indikatorer. Under konjunkturindi-
katorn BNP finns exempelvis ett diagram Over BNP:s fordndring
fran foregaende kvartal uppraknat till arstakt, i procent, i fasta
priser och med sédsongrensade varden. P2 samma sida hittar man
lankar till diagram oOver forandringen jamfért med motsvarande
kvartal foregaende ér, utvecklingen beskriven som index samt en
jamforelse mellan de tva metoderna att redovisa forandringstakt.

En annan skillnad jamfért med annan redovisning &r sattet att
berdkna utvecklingstakten fér en period. Av tradition redovisas
forandringstakt som sisongrensade forandringar mellan manader
eller kvartal, alternativt som férdndringen jamfért med motsvaran-
de period foregadende ar. | forsta hand anvands forandringen fran
foregdende manad/kvartal uppraknat till arstakt, vilket innebar for-
andringen multiplicerad med (grovt uttryckt) 12 for manadsstatis-
tik och 4 for kvartalsstatistik. En annan férédndring ar att utveck-
lingstakten i manga fall berdknas utifran trendcykelskattningen for
tidsserien. De stora fordelarna med detta sétt att redovisa statisti-
ken déver den ekonomiska utvecklingen &r att vandpunkter identi-
fieras tidigare och att fordndringstal for indikatorer med olika
periodicitet blir lattare att jamfora. Att vandpunkterna identifieras
tidigare syns exempelvis i diagram 7.4 Over industriproduktionen. |
detta diagram redovisas utvecklingen med de tva olika satten att
redovisa forandringstakt.
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Diagram 7.4. Industriproduktionsindex
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Kalla: SCB Data t.0.m. oktober 2002
7.8 Séasongrensning

Enligt direktiven skall utredningen belysa hur nationalrdkenska-
perna korrigeras for kalender- och sésongvariationer. Utredningen
har i detta syfte diskuterat SCB:s arbete med sdsongrensning med
de ansvariga vid SCB och tagit initiativ till att nuvarande metoder
dokumenteras. | utredningens betdnkande Behovet av ekonomisk
statistik (SOU 2001:34) framforde en rad anvindare synpunkter pa
den metod for sidsongrensning och kalenderkorrigering som an-
vands i de svenska nationalrdkenskaperna. Manga av synpunkterna
hade karaktaren av frigor om metoderna, vilket framst pekade pa
behovet av information. Anvéndarnas synpunkter gav uttryck for
att det rader stor okunnighet och att det finns manga missuppfatt-
ningar om SCB:s nya metod for sdsongrensning.

Nedan sammanfattas inriktningen av arbetet med sdsongrensning
vid SCB och vad SCB och utredningen gjort for att 6ka informa-
tionen om sasongrensningen och kalenderkorrigeringen. Vidare ater-
finns i kapitel 8 forslag fran utredningen om hur information om
och vidareutveckling av sdsongrensningsmetoderna fér den ekono-
miska statistiken vid SCB skulle kunna sékerstéllas.
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Sisongsrensning vid SCB

SCB 0Overgick 1999 till att anvdnda s&songrensningsmetoden
TRAMO/SEATS for nationalrakenskaperna. En dversyn av sédsong-
rensningen vid SCB under aren 1998-1999 genomfordes i sam-
verkan med Eurostat och dess arbetsgrupp kring sdsongrensning.
Oversynen visade att TRAMO/SEATS tillimpad pa svenska tids-
serier ger sdsongrensade serier av hog kvalitet, vilket ledde till att
SCB fattade ett principbeslut om att det tidigare programmet X-
11-ARIMA successivt skall ersittas vid SCB med TRAMO/
SEATS. Den nya metoden har helt genomforts fér nationalrdken-
skaperna och kommer successivt att genomfdras inom andra sta-
tistikomraden.

X-11-metoden utvecklades vid Bureau of the Census i USA, med
utnyttjande av amerikanska tidsserier. Metoden bygger pa antagan-
det att en tidsseries variationskallor, t.ex. sdsongvariationen, effek-
tivt kan skattas med s.k. I6pande medelvarden. Dessa anvands som
ett s.k. filter for att eliminera sdsongvariationen. Metodens stora
fordel dr att den tidigt implementerades i ett stabilt datorprogram,
med vid spridning. Ur statistisk metodsynpunkt har emellertid
metoden fatt utstd hard kritik fran forskare vid universitet och
hdgskolor. Kritiken har bl.a. varit att valet av glidande medelvérde
for att eliminera sdsongvariationen ar godtyckligt och inte tar hén-
syn till olika tidsseriers egenskaper. | praktiken innebédr detta att
metoden fungerar vél endast under restriktiva antaganden.

X-11-metoden har forbattrats genom att inféra en modellering
av tidsserien med utnyttjande av fem ARIMA-modeller, X-11-
ARIMA-metoden. Denna utvecklades vid Statistics Canada. ARI-
MA-delen bestar i att tidsserien prognostiseras tva ar framat. Dessa
prognostiserade vérden anvénds sedan som om de vore faktiska
varden. Den pa sa sitt utokade tidsserien sasongrensas darefter
med X-11-programmet. R&tt utnyttjat ger X-11-ARIMA mindre
revisioner &n X-11. En stor begrénsning med X-11-ARIMA é&r
emellertid att de fem forspecificerade modellerna for tidsserien ofta
inte dr adekvata for en given tidsserie, vilket leder till forsdmrad
sésongrensning.

Metoderna TRAMO/SEATS bygger pa s.k. modellbaserad sasong-
rensning med utnyttjande av tva integrerade program, TRAMO och
SEATS. I TRAMO gors forst en identifiering och estimation av en
tidsseries komponenter, dvs. kalendereffekter och extremvarden
(outliers) exklusive sasongeffekter. Kalendereffekter kan vara av
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olika typ, t.ex. effekt av pasken, antal arbetsdagar i en manad men
aven antal dagar av viss typ, t.ex. antal 16rdagar. Extremvarden kan
yttra sig som tillfélliga hopp orsakade av tillfalliga fel i statistiken
eller andra storningar. De kan ocksa vara nivaskiften i serien orsa-
kade av t.ex. populationsforandringar eller ekonomisk-politiska at-
garder, t.ex. forandringar av skatter. Om en tidsserie har signifikan-
ta effekter av denna art, identifieras tidpunkterna fér dem och deras
storlek skattas i programmet TRAMO. Ddrefter elimineras dessa
effekter fran den faktiska serien varefter delkomponering av serien
i s&song, trend och brus gors i programmet SEATS. Detta gors med
stod av metoder for s.k. optimala filter. Efter estimation av sésong,
trend och brus i SEATS aterfors effekter av extremvarden till den
sésongrensade serien.

En av fordelarna med de sdsongrensade serierna ar att de under-
lattar for anvéndarna att identifiera vdndpunkter i konjunkturen.
Fran SCB:s nya webbplats for Sveriges ekonomiska statistik ges
exempel pa detta i en rad diagram, som visar bl.a. trendskattade se-
rier uppraknade till arstakt. Resultaten av en upprakning av kort-
tidsstatistik till arstakt blir med hjalp av TRAMO/SEATS rimliga i
forhallande till den utveckling som arsstatistiken visar.

En annan férdel med TRAMO/SEATS ar formagan att pa ett
effektivt satt hantera tidsserier med férekomst av andra effekter &n
sasongvariationer. | nationalrakenskaperna finns det manga exempel
pa nivaskiften och tillfalliga storningar som framtrader i de sasong-
rensade serierna. En analys av dessa effekter och deras orsaker skul-
le kunna bidra till att férbattra underlagen och dérmed statistiken.

En bieffekt av TRAMO/SEATS ér att bruset i den sdsongrensa-
de serien & mindre &n med X-11-ARIMA-metoden. Flera anvén-
dare har fatt intrycket att TRAMO/SEATS resulterar i "for stor”
utjgamning av de sésongrensade serierna. De befarar harmed att
metoden rensar bort information om konjunkturvariationer. Det
finns visserligen stor variabilitet hos flertalet av de ndrmare 160
serier som sésongrensas med TRAMO/SEATS i nationalrakenska-
perna, men osakerheten om sasongrensningen kvarstar i brist pa in-
formation.
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Behov av information

For att tillgodose anvéndarnas behov av information om sdsong-
rensningsmetoden i nationalrdkenskaperna valkomnade utredningen
den beskrivning av TRAMO/SEATS, som Sven Ohlén, ansvarig for
sésongrensning inom avdelningen for ekonomisk statistik vid SCB,
utarbetade under 2002.! Utredningen har lamnat synpunkter pa
innehallet och SCB avser att i borjan av 2003 gora beskrivningen
tillganglig pa SCB:s webbplats. Det huvudsakliga syftet med 6ver-
sikten ar att pa ett pedagogiskt satt forklara hur sasongrensningen
gar till och vad som varit vagledande i produktionen av sisong-
rensade tidsserier, vilket &r information som anvéandare efterfragat.

P4 initiativ fran utredningen utarbetades dven en bilaga till ovan
namnda beskrivning, med svar pa de sarskilda fragor som anvéandar-
na stéllt till utredningen om s&songrensningen i nationalrakenska-
perna. | bilagan finns svar pa samtliga fragor som anvandarna stall-
de till utredningen angaende sasongresningen.

Vidare finns en sammanfattande beskrivning av sdsongrensnings-
metoden for nationalrakenskaperna i den sérskilda rapport fran utred-
ningen, som beskriver nationalrakenskapernas berakningsrutiner.?
Uppgifterna bygger pé den mer omfattande beskrivningen av Ohlén,
som ndmndes ovan.

Avslutande kommentarer

Utredningen har funnit att det finns ett stort behov av mer infor-
mation om hur metoden for sdsongrensning tillampas vid SCB, for
att klargora hur enskilda serier rensas och exempelvis vilket s.k.
brus, som rensas bort. Det finns behov av ytterligare information
for att undanroja osékerheten bland anvandare bl.a. angdende om
faktorer som paverkar konjunkturen ingér i de sdsongrensade serierna
eller rensats bort. Det kan ocksa finnas anledning att diskutera de
metoder som anvéands, med bade experter pd omradet och anvén-
dare, for en vidareutveckling av sdsongrensningen.

Utredningen foreslar i sina 6vervaganden och forslag flera aktivi-
teter fOr att sékerstélla att anvandarna blir uppdaterade med infor-
mation om SCB:s kalender- och sdsongrensningsmetoder. Betydelsen
av en fortsatt dialog med anvandare och experter pa omradet, for

L Sdsongrensning av nationalrikenskaperna — En Goersikt, Sven Ohlén, SCB 2002.
2 Bilaga 3 till foreliggande betédnkande, Berikningsrutiner for nationalrikenskaperna.

349



Forbattringar av den ekonomiska statistiken i dvrigt SOU 2002:118

en fortsatt utveckling av metoderna understryks. For att tillmotes-
ga dessa behov framgar behovet av en utbyggnad av kompetensen
for sdsongrensning och tidsserieanalys vid SCB.

7.9 Langa tidsserier

Flertalet av de anvdndare av ekonomisk statistik, som utredningen
har intervjuat, tycker att SCB borde prioritera tidsserier i storre ut-
strackning. Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, Riksbanken
och ett stort antal andra statistikanvandare ar eniga om att det
behdvs en ambitionshojning pa detta omrade. Den storsta bristen
ar att de nya nationalrakenskaperna bara finns fran 1993 pa detalje-
rad nivd. Samtidigt ar det viktigt att jamforbarheten Over tiden
bibehalls nar en ny metod infors. Det kan ske genom omrakning av
tidigare ar med de nya utgangspunkterna och forutsitter oftast
dubbla métningar enligt bade den nya och den gamla metoden
under en viss period.

Riktigt langa tidsserier for de viktigaste indikatorerna, t.ex. BNIP
och inflation, &r ndgot som ofta efterfragas. Manga forskare ar helt
beroende av langa och valdokumenterade tidsserier for att kunna
genomfdra modellberdkningar. Serier tillbaka till slutet av 1960-talet
ar ett allmant framfort onskemal. Niagra anvandare, framst fran den
finansiella sektorn, tycker dock att béttre aktuell statistik &r vikti-
gare an fler tidsserier langt tillbaka i tiden.

En synpunkt som ofta framfors &r att SCB, som vanligen har
battre kunskap dn anvdndare om metodforandringar, bor gora till-
bakardkningar och dokumentera gjorda justeringar. Riksbanken
och Konjunkturinstitutet tycker att SCB lagger 6ver for mycket
arbete pa anvandarna nar det galler att skarva tidsserier. Att enskil-
da anvéandare gor egna lankningar ar bade ineffektivt och ger osékra
tidsserier. Eftersom uppbyggnaden av tidsserier tar mycket tid och
resurser och darmed &r svart att reproducera av andra forskare finns
tendenser att bristen pa tidsserier skapar revirbeteende inom forskar-
vérlden och att debatten & mer inriktad mot datainsamlingen &n
mot sjélva analysen.

Forutom fler och langre tidsserier menar manga anvandare att
det beh6vs mer information om tidsserierna avseende metodéand-
ringar och hur de har lankats ihop. Tryckta publikationer har for-
delar nér det géller att i efterhand hitta forklaringar till tidsserie-
brott, men det ar ocksa viktigt att informationen finns i databaser-
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na och pa hemsidan. Kapitalstockar, l6ner, produktion och produk-
tivitet, detaljhandel, nyforetagande, regionala BNP, utrikeshandel
och kommunala kostnader ar exempel pa produkter som anvéandar-
na géarna vill ha langre tidsserier for.

Flera anvéndare utredningen har intervjuat menar vidare att SCB
redan i planeringsprocessen infor en omlaggning, exempelvis av
nationalrdkenskaperna, bér ta stallning till hur eventuella skarvar
skall kunna 6verbryggas genom t.ex. metodlésningar och komplet-
terande undersdkningar. Dessutom bor SCB i ett tidigt skede be-
akta vilka resurskrav en tillbakardkning kréver. Kan inte SCB védrna
och bevara den historiska statistiken bor uppgiften laggas ut som
uppdrag.

EU har krav pa hur langa tidsserierna i nationalrakenskaperna
skall vara. For huvudaggregat skall det finnas tidsserier fran 1970 pa
ar och kvartal. For andra delar — offentlig sektor, produktion, inves-
teringar, sysselsattning, hushallens konsumtion — skall det finnas mer
disaggregerade tidsserier fran 1980 arsvis.

Tidsserier i den ekonomiska statistiken i dag

Historiska tidsserier som tdcker en langre period finns tillgangliga
endast for ett fatal variabler i den ekonomiska statistiken. Konsis-
tenta tidsserier fran fore 1990 finns for arbetskraftsundersokningar-
na, genomsnittliga I6ner for tillverkningsindustrin, fastighetspris-
index, aktiedgande, detaljhandelsforséljningen totalt, industripro-
duktionsindex totalt, utrikeshandel totalt, nationalrdkenskaper pa
aggregerad niva, statens lanebehov och svenska statsskulden, konsu-
mentprisindex, faktorprisindex och fordon enligt bilregistret. Startar
for ett antal tidsserier Gver ekonomisk statistik finns i appendix.

Nationalrakenskaperna finns i dag pa huvudaggregat fran 1980
och pé 6vriga delar fran 1993. En beskrivning pa detaljerad niva av
nationalrdkenskapernas tidsserier och var de finns tillgadngliga finns
ocksa i appendix.

Under arbetet med att bygga upp en ekonomisk portal pa SCB:s
webbplats, Sveriges ekonomsi, som utredningen genomforde tillsam-
mans med SCB, togs ett antal historiska tidsserier fram. Det géller
prisniva och inflation sedan 1830 respektive 1831, industriproduk-
tion sedan 1913, ett antal serier for nationalrdkenskaperna fran
1950 (forsorjningsbalansen, BNP, BNP per capita, exportens och
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importens betydelse for svensk ekonomi, konsumtion och investe-
ringar som andel av BNP) och detaljhandels forséljning fran 1956.

Det ar svart och resurskravande att fa fram och uppratthalla
langa tidsserier. Det finns manga anledningar till att det uppstar
problem med att jamfora data dver tiden. Forst och framst férédnd-
ras verkligheten och siffror som till synes visar samma sak speglar
helt olika forhallanden. Inflationstakten pa 1830-talet speglar den
tiden och avser den levnadsstandard folk hade da och har naturligt-
vis foga att gora med den varukorg som prismats i dagens konsu-
mentprisindex. Icke desto mindre ger det en viss information att se
den generella prisutvecklingen 6ver sa lang tid.

Inom statistikproduktionen forsdker man att anpassa statistiken
till den forandrade verkligheten genom att fordndra variabeldefini-
tioner, avgransa populationer pa andra satt och inte minst genom
att infora nya klassifikationer. Inférandet av en ny néringsgrens-
klassificering i mitten av 1990-talet, SNI192, moderniserade beskriv-
ningen av ekonomin, men paverkade samtidigt jamforbarheten dver
tiden for hela den ekonomiska statistiken. Metoderna att méata och
redovisa data forandras ocksa, vilket paverkar jamforbarheten. Ny
blankett, nytt sitt att stalla fragorna och nytt berdkningssystem
kan paverka jamforbarheten mer an vad som &r allmént kant.

Ett annat problem &r att data kan vara lagrade pa ett satt som
forsvarar sammansittningen av tidsserier. Overgéngen vid SCB fran
stordator till PC-miljo i slutet av 1990-talet gor att underlaget for
tidsseriedata finns i olika system, vilket ocksa forsvarar arbetet med
att presentera tidsserier. Aldre data finns huvudsakligen pa pappers-
media och det krdvs ett omfattande registreringsarbete for att publi-
cera en tidsserie.

En annan viktig faktor ar att regelverket for statistiken forand-
ras. EU-forordningen om strukturstatistik innebar att hela den
svenska foretagsstatistiken lades om fr.o.m. 1997 och att t.o.m. de
mest centrala variablerna fick nya definitioner. FOr nationalraken-
skaperna har det europeiska nationalrdkenskapssystemet, ENS 95,
inneburit att de svenska nationalrdkenskaperna har gjorts om, med
stora problem att uppratthélla tidsserierna som foljd.

Det finns en tendens att se de snabba férdndringarna i samhallet
som nagot 6vergaende. Nar sa nya forandringar uppstar blir resul-
tatet ett antal korta tidsserier som “hédnger i luften”. Ibland har
ambitionsnivan varit sa hog vid omrakning av gammalt material att
uppgiften att klara av arbetet blivit odverstiglig. Med fér htg ambi-
tionsniva ar risken att man hamnar i en situation som gor att det
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inte gar att genomfora en lankning. Det har inte heller funnits eko-
nomiskt utrymme och direkt uttalat ansvar inom SCB for att ta
fram tidsserier.

Alla dessa svarigheter till trots aterstar 4nda ett stort behov av att
se data presenterade som tidsserier. Data som inte gar att relatera
till hur det varit tidigare perioder har mycket mindre véarde. | andra
ldnder har man ofta langre tidsserier &n i Sverige. Anledningarna ar
ibland att man har accepterat enklare metoder for omrékning av
aldre statistik. En del lander har ocksa tillsatt sarskilda grupper som
arbetar med en tillbakaskrivning eller l1ankning vid storre omlagg-
ningar av statistiken.

Det finns olika metoder att goéra tillbakaskrivningar eller att Ian-
ka ihop tva serier. Vid en ny klassificering av t.ex. naringsgrenar
innebar en ambitiés metod att man for varje ar gar igenom alla fo-
retag och ger dem en kod enligt den nya klassificeringen. Denna
metod anvéandes vid inforandet av naringsgrensklassificeringen SN
92. Metoden &r resurskravande och gar att genomfora endast for ett
begransat antal ar. SCB tog fram data Over foretagsstatistik for tre
ar, tillbaka till 1993, med denna metod.

En metod som anvéands av bl.a. Eurostat och manga anvandare i
Sverige &r att lanka ihop serierna med en kvot. Det kravs 6verlappan-
de data fran tva olika tidsserier och kvoten anvands sedan for att
rdkna om data for tidigare perioder. Om man lankar flera serier,
som varit konsistenta, med kvoter sa kommer de lankade serierna
inte l&ngre att vara konsistenta. Detta kraver ytterligare korrektio-
ner som kan vara besvarliga om anvandarna sjalva maste gora dessa
korrektioner.

Det finns ocksa metoder som bygger pa att man lagger in vikter i
de mikroregister som anvénds for att ta fram tidsserierna. Genom
att anvanda dessa vikter i gamla mikrodataregister kan man skatta
nya tidsserievarden, som ar lankade till de nya tidsserierna och dess-
utom &r serierna sinsemellan konsistenta.

7.10  Ekonomisk statistik ur ett konsperspektiv

Regeringens mal for jamstalldhetspolitiken ar ett samhalle dar kvin-
nor och man har lika mojligheter, skyldigheter och rattigheter pa
livets alla omraden. Jamstélldhet ar en forutsattning i ett demokra-
tiskt samhalle med hallbar utveckling. Det rader en bred politisk
enighet om att vi stréavar efter fullstandig jamstélldhet i Sverige.
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Gender mainstreaming &r ett begrepp som ofta anvands i detta
sammanhang. Det kan 6versittas med integrering av jamstalldhets-
perspektivet i jamstalldhetsarbetet pa alla omraden. Det innebér att
jamstalldhet — fran att ha haft en sidoordnad position — skall inga
som en naturlig del i verksamhetens alla delar.

For den officiella statistiken betyder det konkret att all statistik
om individer skall vara kdnsuppdelad samt att statistiken dven skall
spegla centrala jamstalldhetsfragor i samhéllet. | statistikforordning-
ens § 14 anges att individbaserad officiell statistik skall vara upp-
delad pa kon om det inte finns sérskilda skal mot detta.

Vidare har regeringen i propositionen Delad makt delat ansvar
betonat att jamstalldhetsaspekten skall beaktas vid 4/l statistikproduk-
tion, saval vad galler innehall, matinstrument, insamling och analy-
ser som presentation av data. Ett problem &r att beslutsfattare och
planerare inte staller de i sammanhanget viktiga fragorna och
darmed inte efterfragar statistik som underlag for en konsanalys.
Aven likheter mellan kvinnor och mén bor redovisas.

Anvindarnas synpunkter

Den anvandarundersokning som utredningen presenterade varen
2000° visade pa nagra omraden dar det saknas ett konsperspektiv.
Socialstyrelsen saknar statistik 6ver hélso- och sjukvardskostnader
uppdelade pa kon och aldersgrupper. Socialstyrelsen saknar ocksa
uppgifter om vardet av frivilligt arbete inom hélso- och sjukvard
och uppgifter om “svartjobb”. Aven foretradare for Socialdeparte-
mentet pdpekar att oavlonat arbete saknas i nationalrakenskaperna
och menar att det kan ge en snedvriden bild, sarskilt vid internatio-
nella jamférelser, eftersom det varierar mellan lander hur mycket
arbete man gor sjalv. Uppgifterna skulle kunna bygga pa SCB:s
tidsanvandningsundersokningar.

Andra fragor togs ocksa upp. Det galler exempelvis huruvida
statistiken kan fanga upp produktion, som har lagts 6ver pa hushal-
len och som tidigare har legat hos foretag. Som exempel namndes
montering av IKEA-mdbler och biljettbokning via Internet. Detta
borde ju paverka produktiviteten bade vad géller produktion och
arbetade timmar. Andra exempel som ndmndes var sopsortering,

1 Prop. 1993/94:147 Delad makt delat ansvar.
2SOU 2001:34 Behovet av ekonomisk statistik.
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”Internet-shopping”, "Internet-banking”, véantetider, restider och flyg-
platsvéntan etc.

TCO:s ekonomer tog dessutom upp fragan hur den obetalda
overtiden fangas i statistiken. Om mangden obetald Gvertid Gkar
och det inte fangas in i statistiken s dverskattas produktiviteten.
Det behdvs, menade de, tva till tre matt som belyser olika typer av
arbetstid, t.ex. arbetskraftsundersékningarna och tidsanvandnings-
undersdkningen. Mikrostudier skulle kunna vara ett komplement.

Fragan om obetalt hushallsarbete diskuterades ocksa vid ett semi-
narium som utredningen ordnade i augusti 2002'. Antal arbetade
timmar avser normalt bara ndringsliv och offentlig sektor och séllan
antal arbetade timmar i hushallen. Anda ar antalet arbetade timmar
i hushallen dubbelt s& stort som i tillverkningsindustrin. Den eko-
nomiska utvecklingen paverkas av hur hushallen viljer att fordela
sitt arbete mellan betalt och obetalt arbete. Kvinnor och man véljer
olika sdtt att fordela sin tid mellan betalt och obetalt arbete och
paverkas pa olika satt av den ekonomiska utvecklingen.

Vid den internationella kvinnokonferensen i Beijing 1995 accep-
terade Sverige att gora satellitrakenskaper till nationalrdkenskaper-
na over det obetalda hushallsarbetet, se avsnitt om satellitrakenska-
per for hushallsproduktion nedan.

Vid seminariet framkom dessutom 6nskemal om konsuppdelad
statistik 6ver formogenhet och konsumtion. Loner ar ett omrade
som ofta stér i fokus i jamstalldhetsanalyser. Manga jamforelser tar
dock inte hansyn till yrke pa detaljerad niva. Mojligheterna att géra
béttre analyser, inte minst av I6neskillnader mellan kvinnor och
man, forbattras nér en mer detaljerad yrkesklassificering tas i bruk
2004.

Jamstalldhetsenheten vid Né&ringsdepartementet har inkommit
med en promemoria till utredningen om behovet av att belysa kons--
och jamstélldhetsperspektiv inom den ekonomiska statistiken, se
bilaga 9. Dar pekar man pa att ekonomisk-politiska mal blir allt
viktigare som instrument och da maste rymma ett kons- och jam-
stalldhetsperspektiv. Kvinnor och mén paverkas pa olika sétt och i
olika utstrackning av fordndringar i utgiftstak, offentliga sektorns
sparande, forandringar pa arbetsmarknaden, avregleringar, struktur-
forandringar och forandringar av verksamhetsformer. Ekonomisk

11 seminariet deltog Agneta Stark (Linkopings universitet), Anna-Marie Sandquist, Lars
Wittenmark (bada Naringsdepartementet), Christina Eurén (Medlingsinstitutet), Rolf Eidem
(Finansdepartementet), Pehr Sundstrom, Klas Rydenstam, Lena Johansson och Elisabet
Eklund (samtliga SCB) samt fran utredningen Svante Oberg, Sigvard Ahlzén, Lena Hagman
och Cecilia Weststrom.
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statistik med kons- och jamstalldhetsperspektiv visar pa vilket satt
sa sker.

Att den ekonomiska fordelningsstatistiken innehaller kons- och
jamstélldhetsperspektiv dr av avgorande betydelse for att utvdrdera
den ekonomiska politiken och dess konsekvenser for medborgarna.
Sverige bor aven visa pa betydelsen av konsuppdelad statistik i det
internationella samarbetet. Tatare tidsanvdndningsstudier ar viktigt
for att kunna ta hansyn till hushallssektorn som en sektor i eko-
nomin. Ett kons- och jamstalldhetsperspektiv ar ocksa viktigt vid
statistik Over regional utveckling och 6ver I6ner. Ett annat viktigt
omrade &r att visa hur vara gemensamma resurser, t.ex. inom sjuk-
och hélsovard, fordelas ur ett kons- och jamstalldhetsperspektiv.
Aven skatter anges i Naringsdepartementets promemoria som ett
viktigt omrade dar det behovs statistik som mojliggor analyser av
skatter och skattebaser ur ett kons- och jamstélldhetsperspektiv.

SCB:s arbete med jimstdilldbetsstatistik

Vid SCB arbetar i dag tva personer aktivt med att forbattra statisti-
ken ur ett jamstélldhetsperspektiv. De har tre arbetsomraden: att ge
anvindarna konsuppdelad statistik som underlag for jamstalldhets-
analyser, vilket omfattar praktiskt arbete i statistikproduktion, ut-
vecklingsarbete och uppdragsverksamhet; att utbilda anvindarna i
anvandningen av statistik med ett konsperspektiv, vilket gors i
form av kurser, utbildningar och att medverka som foreldsare; att
utbilda producenterna i produktion av jamstélldhetsstatistik, vilket
innebdr dels att arbeta for att anvandare och producenter méts, dels
att utbilda angadende innebo6rden av vad som star i lagar och férord-
ningar om jamstélldhetsstatistik. FOr detta arbete har SCB anslags-
finansiering med ca 1,4 miljoner kr per ar.

SCB genomfor inom ramen for detta arbete inventeringar av hur
kravet pa konsuppdelad statistik efterlevs. Som en del av verkets
matning av kvaliteten i statistikprodukterna undersdker man huru-
vida uppgifter om individer samlas in, redovisas efter kon och i vil-
ken utstrackning uppgifterna presenteras efter kén som indelnings-
grund i olika spridningsformer. Statistiken har forbattrats i vissa
avseenden, men fortfarande finns det brister.

| ett internationellt perspektiv har Sverige en vél utvecklad jam-
stalldhetsstatistik. Sverige ses i detta sammanhang som ett fore-
gangsland. Lathunden om jamstalldhet Pd tal om kvinnor och mdn,
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som har gjorts av SCB sedan 1984, har t.ex. fatt manga efterfoljare
over hela varlden. I méanga lander ingar kon i det insamlade materia-
let, men presenteras inte alltid sa att kvinnor och méan gar att sar-
skilja. Det &r inte heller ovanligt att konsuppdelad statistik innebéar
att man redovisar data for kvinnor men inte for mén, eftersom jam-
stalldhet uppfattas som ett kvinnoproblem.

EU:s handlingsprogram for jamstalldhet 2001-2005 lyfter ocksa
fram betydelsen av konsuppdelad statistik. Olika atgardspunkter
beskriver att det &r viktigt att utarbeta och sprida jamforbar stati-
stik, uppdelad efter kon och om majligt efter alder, samt statistiska
serier om kvinnors och mans situation inom olika atgardsomraden.
Man skall enligt handlingsprogrammet ocksa utarbeta och sprida
metoder och indikatorer for utvardering av hur effektiva jamstélld-
hetspolitikens atgarder och metoder &r.

Nar det géller den ekonomiska statistiken finns i dag ingen tradi-
tion att formulera fragor som leder till att kvinnors och maéns situa-
tion och behov kan analyseras. Ofta har inte anvidndarna styrt efter-
fragan at detta hall och statistiken blir darmed underutnyttjad.

Den totalrdknade inkomststatistiken ar uppbyggd pa individer-
nas taxeringsuppgifter och darmed finns alla mdojligheter till redo-
visning av kvinnor och mén. | det statistiska meddelande som avser
inkomster genomfors detta ocksa konsekvent.

Undersokningen Hushallens ekonomi (HEK) bygger i forsta
hand pa intervjuer med hushéllen och diarmed blir individperspekti-
vet ndgot underordnat. Ensamhushall redovisas vanligen fordelade
pa kvinnor och man.

Undersékningar av reavinster, reaforluster och formdgenhet har
tidigare gjorts med nagra ars mellanrum péa uppdrag av Finansde-
partementet. Kvinnors och mans formogenhet och reavinster redo-
visas parallellt. Statistiken Over formdgenhet och i viss man dven
Over reavinster och reaforluster & genom forslag i Budgetproposi-
tionen for 2003 anslagsfinansierad och arlig fr.o.m. 2003.

Hushéllsbudgetundersékningen samlar in data 6ver vilka utgifter
hushallen har. For klader och skor har man samlat in uppgifter om
for vem de &r inkopta. Fr.o.m. 2003 skall dock insamlingen av kon
goras for i princip alla individuella budgetposter, t.ex. forbruknings-
varor, luncher, medlemsavgifter, bussbiljetter, tagbiljetter, mediciner,
tandlékar-/lakarbestk och tobak/alkohol. Uppgiftslamnaren viljer
sjalv att fylla i kon om det ar mojligt. Det som haller tillrackligt
hog kvalitet kommer att redovisas.
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Databasen Linda innehaller uppgifter om inkomster for 300 000
personer och de ytterligare personer som ingar i samma hushall
fran ar 1968 och framat. Individuppgifterna ar avidentifierade och
anvands for forskningsdandamal. Databasen mojliggor analyser for-
delade pa kon.

Arbetskraftsundersokningarna (AKU) och den arliga I6nestati-
stiken (strukturstatistik) bade samlar in och redovisar uppgifter om
kon. Tabeller i pressmeddelanden 6ver AKU innehéller data Gver
kon, men den sammanfattande texten behandlar inte kvinnor och
man.

Medlingsinstitutet &r statistikansvarig myndighet for lonestati-
stiken. | deras arsrapport® finns ett kapitel om jamstalldhet. Dar gar
man igenom hur verkligheten forhaller sig till den forandrade
jamstalldhetslagstiftningen®. Parternas arbete med jamstallda I6ner
uppmarksammas liksom hur fragan har behandlats pa nagra storre
avtalsomraden. Enligt Medlingsinstitutet gar det inte att identifiera
osakliga 16neskillnader i den officiella 16nestatistiken med dess nu-
varande uppbyggnad.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har ansvaret for sta-
tistik om foretagare och skall bygga upp en utvidgad statistik bl.a.
om foretagare efter kon och utlandsk bakgrund.

Satellitrikenskaper for hushillsproduktion

Kvinnor och mén fordelar sin tid mycket olika mellan betalt och
obetalt arbete. Insatserna inom bada omradena ar produktiva och
avgorande for att tillgodose hushallens behov. Fordelningen for tids-
insatserna inom bada omradena skiljer sig at mellan samhéllen, hus-
hall och over tiden. Detta har flera effekter. En effekt ar att natio-
nalrdkenskaperna inte sakert aterger ekonomins upp- och ner-
gangar korrekt eftersom en okand andel av produktionen kan ha
flyttats mellan hushallssektorn och marknaden. Eftersom national-
rakenskaperna inte omfattar storre delen av hushallsproduktionen,
forsvaras internationella jamforelser pa grund av att olika samhallen
organiserar och fordelar produktionen olika mellan hushall och
marknad. Det ar framfor allt kvinnorna som star for den i den eko-
nomiska statistiken osynliga hushallsproduktionen.

Y Avtalsrérelsen och lonebildningen 2001. Medlingsinstitutets arsrapport, Medlingsinstitutet
2002.
2 Prop. 1999/2000:143 Andringar i jamstilldbetslagen m.m.
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Antalet arbetade timmar i hushallssektorn ar ungefar lika stort
som pa marknaden'. Den enskilt storsta aktiviteten i hushallssek-
torn ar hushallsarbete, vilken omfattar dubbelt s& manga timmar
som tillverkningsindustrin. Réknat i tid utfors huvuddelen av arbe-
tet i hushallssektorn av kvinnor. For arbetsmarknaden som helhet
géller motsatsen. Inom véard och omsorg dominerar dock kvinnor-
nas insatser, se diagram 7.5 och 7.6.

Diagrammen visar ett enkelt satt att statistiskt jamfora tidsinsat-
serna pa marknaden och i hushallssektorn. I handlingsplanen fran
FN:s kvinnokonferens i Beijing 1995 foreslas att en koppling mel-
lan marknad och hushall uppréttas genom sa kallade satellitraken-
skaper for hushéllsproduktionen. EU:s statistikorgan Eurostat publi-
cerade 1999 en rapport? med ett forslag till sddana satellitrakenska-
per for hushallsproduktion. Utgangspunkterna i forslaget ar att
vardera insatserna genom att anvanda en inputmetod. Tidsatgangen
for olika arbetsuppgifter i hushallet erhalls fran tidsanvandnings-
undersokningar och vérdet av insatserna uppskattas genom att appli-
cera en timlon motsvarande en genomsnittlig 16n for lamplig yrkes-
kategori. Insatsvarors varde hamtas fran hushallsbudgetundersokning-
ar. Aven vardet av utnyttjat kapital ingar i modellen.

Vilket den slutliga rekommendationen fran Eurostat kommer att
bli &r fortfarande oklart. En arbetsgrupp under ledning av Eurostat
arbetar med fragan och oévervéager i vilken utstrackning satellitré-
kenskaperna skall baseras pa input respektive output. Utvecklingen
inom omradet ar for narvarande intensiv. Inputbaserade berakning-
ar har genomforts av bl.a. Statistisches Bundesamt i Tyskland och av
Statistics Canada i Kanada. | Storbritannien utvecklar Office for
National Statistics outputbaserade berdkningar. FOr Sverige har en-
dast ett mycket forenklat rakneexempel av inputbaserade rakenska-
per gjorts®.

 Tidsanvindningsundersskningen 2001, SCB.

2 Eurostat Working Papers 9/1999/A4/11 Proposal for a Satellite Account of Housebold Pro-
duction, Eurostat.

® Rydenstam, K. och Wadeskog, A. A Statistical System on Household Production and Con-
sumption. Journal of the Polish Statistical Association 1995:4.
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Diagram 7.5. Arbetade timmar efter naringsgren
Befolkningen 20-64 &r

Jordbruk, skogsbruk och fiske
Tillverkning m.m. \

Byggverksamhet |[ ]

Handel och kommunikationer A B Kvinnor
Finansiell verksamhet, foretagstjanster BMan
Utbildning och forskning
Vérd och omsorg }
Personliga och kulturella tjanster, renhallning
Offentlig férvaltning
0 10 20 30 40 50 60

Miljoner timmar per vecka

Kélla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU), SCB.

Diagram 7.6. Tid per vecka for hemarbete 2000/2001
Befolkningen 20-64 &r

Hushallsarbete

Underhéllsarbete

Omsorg om egna barn

Omsorg omandra = Kvinnor
O Man
Inkdp av varor och tjanster
Annat hemarbete
Resor i samband med hemarbete
0 10 20 30 40 50 60

Milioner timmar per vecka

Kélla: Tidsanvandningsundersokningen, preliminara uppgifter, SCB.
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7.11  Forstarkt analysverksamhet vid SCB

Det finns enligt utredningen ett behov av att férstirka analysverk-
samheten for den ekonomiska statistiken vid SCB. Syftet med en
forstarkning &r att fortldpande analysera och dérmed utveckla den
ekonomiska statistiken. Med en forstarkt analyskapacitet vid SCB
skulle en beredskap infér framtida fordndringar i samhallsekono-
min och nya behov av statistik byggas upp. Det finns flera exempel
pa framgangsrik analysverksamhet vid statistikbyraer i andra lander,
som kan std som forebild for en utveckling av en motsvarande i
Sverige. Dessa fragor behandlas i foreliggande avsnitt.

Synpunkter frin anvindare av ekonomisk statistik

Statistikanvandarna uttryckte ett starkt behov i utredningens be-
tankande Behovet av ekonomisk statistie (SOU 2001:34) av att fa
mer information om vad statistiken visar, om kvalitet och tillforlit-
lighet, forklaringar till skillnader och inkonsistenser mellan stati-
stikprodukter m.m. En av forklaringarna till 6nskemalen &r att an-
vandarna uppfattar inkonsistenser mellan olika statistikprodukter.
Exempelvis har anvéndare haft problem med att jamféra korttids-
statistiken och nationalrdkenskaperna. Detta géller sérskilt syssel-
sattning och l6énesummor, men ocksa exempelvis industriproduk-
tion, lager, detaljhandel, finansrdkenskaper, sparande och disponi-
bel inkomst, mjukvaruinvesteringar, handelsbalans, utrikeshandel
och prisindex.

I utredningens forsta betankande pekade anvandare pa i huvud-
sak tva typer av problem nér det géller jamforbarhet i den ekono-
miska statistiken. FOr det forsta finns skillnader mellan primar-
kéllor och motsvarande uppgifter i nationalrdkenskaperna. I det hér
fallet dr problemet att identifiera vilken kalla som har anvénts och
vilka korrigeringar som har gjorts i nationalrdkenskaperna. For det
andra kan statistikprodukter som har ett ndra samband visa olika
utveckling. I dessa fall handlar det om att forklara varfor statistiken
skiljer sig at, da det ofta handlar om olika matmetoder, urval, defi-
nitioner etc.

Néagon form av samordningsfunktion pa SCB bor Overvagas,
menar Finansdepartementet. Konjunkturinstitutet anser att det finns
behov av ekonomisk analyskompetens vid SCB, som I6pande borde
préva bl.a. konsistens, metoder och kéllor. Andra anvéndare har
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framfort onskemal om att fa en 16pande "kvalitetsmarkning” av sta-
tistiken.

Bristande jamforbarhet och inkonsistens i statistiken patalas som
ett problem av manga anvandare. Finansdepartementet anser att det
kravs betydligt mer samarbete mellan statistikomraden inom SCB
for att forklara skillnader. Aven Konjunkturinstitutet, Riksbanken
och manga andra anvéandare anser att SCB borde arbeta mer med
konsistensprovning. Konjunkturinstitutet menar ocksa att vikten
av samordning mellan statistikprodukter inte kan 6verbetonas. Ett
led i en 8kad samordning och analys av olika statistikgrenar inom
SCB é&r att informera anvdndarna om de resultat som analyserna
leder till. Presentation av statistiken och samordning av olika stati-
stikgrenar ar en vasentlig del nér det galler att underlatta for anvéan-
darna, menar Finansdepartementet.

I utredningens forsta betdnkande framkom dven 6nskemal om
mer information i presentationerna av nationalrdkenskaperna, exempel-
vis om revideringar och eventuella avstdmningsproblem. Generellt
onskar flera anvéndare att skillnader i resultat mellan olika under-
sokningar forklaras mer utforligt. De vill ocksa fa information om
avgransningar och definitioner skiljer sig at mellan olika undersok-
ningar. Detta géller dven jamforbar statistik som produceras utan-
for SCB.

Beskrivningen i pressmeddelanden, dokumentation och rappor-
ter fran SCB skulle kunna utvecklas for att ge battre information
till anvdndarna. Finansdepartementet menar att SCB inte ar till-
rackligt insatt i hur statistiken anvands. Det borde ga att forutse de
fragor som uppstar utifran pressmeddelanden och SCB borde dar-
for i stOrre utstrdckning ge svaren direkt i pressmeddelanden. In-
formation om diskrepanser mellan statistikprodukter saknas ofta,
menar Finansdepartementet. Riksbanken menar att en ekonomisk
tolkning och rimlighetsbedémning ibland saknas. Skillnader mellan
olika statistikprodukter borde kommenteras av SCB pa ett objek-
tivt satt, fortsatter Riksbanken.

Flertalet anvandare vill f& mer information om statistiska meto-
der och egenskaper hos datamaterialet. Riksbanken vill ha beskriv-
ningar av kallor, metoder och statistikens kvalitet. Publicering av
ekonomisk statistik utan ekonomisk tolkning av resultaten bor
undvikas, liksom publicering utan s.k. metadata (uppgifter om kél-
lor, metoder m.m.). En hojd ambitionsniva nar det galler analysen
av utfall liksom en avstdmning av uppgifternas relevans jamfort
med andra undersdkningar t.ex. barometerdata, borde kunna bidra
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till ett hojt kvalitetsmedvetande. Tillforlitligheten i uppgifterna bor
alltid kommenteras, enligt Riksbanken. Eftersom traditionella sta-
tistiska osakerhetsberakningar ar svara att tillimpa pa nationalraken-
skaperna, bor andra former av kvalitativa bedémningar av dem redo-
visas.

Flera anvandare vill ocksad ha battre dokumentation av fel och
osakerheter. SCB bor, enligt Konjunkturinstitutet, i samband med
publiceringen av nationalrakenskaperna, regelmaéssigt ange historisk
spridning av de preliminéra rékenskaperna kring det slutliga utfallet
samt om det finns en historisk bias i revideringarna, dvs. en syste-
matisk Over- eller underskattning. Dagens produktbeskrivning ger
inte den information som behotvs. Riksbanken efterlyser mer
Oppenhet nér det géller kvalitetsdeklarationer och metoder.

Erfarenbeter av analysverksambet hos statistikbyrder i andra linder

Under utredningens studiebesok hos statistikbyraer i elva lander
har fragor om analys i samband med produktion av ekonomisk sta-
tistik tagits upp. Atta av linderna har sarskilda analysgrupper/
enheter inom organisationen, vanligen inom den ekonomiska avdel-
ningen och i néra anslutning till nationalrdkenskaperna. Danmark,
Finland och Tyskland, som saknar en sarskild analysgrupp, bedriver
anda analys inom sina avdelningar for ekonomisk statistik. Inslagen
och graden av analysverksamhet varierar mellan l&nderna, men er-
farenheterna av att bedriva analys och gora den tillgdnglig for an-
vandare &r i allmdnhet mycket goda. Inte minst har analys och for-
klaringar av bakomliggande faktorer till den utveckling statistiken
visar resulterat i god forstaelse hos statistikanvandare.

Analysverksamhet har resulterat i utveckling av statistiken, exem-
pelvis vad géller prisindex for tjanstebranscher, kapitalstockar,
produktivitetsberdkningar, satellitrakenskaper m.m. Goda erfaren-
heter av detta finns bl.a. hos statistikbyran ONS i Storbritannien,
dar enheten for Economic Analysis & Satellite Accounts bildades
1995 inom avdelningen fér ekonomisk statistik. Projekt som drivs
av enheten berér exempelvis utveckling av hedoniska prisindex, kapital-
stockar for IT, produktivitetsstudier, e-handel etc. Utvecklings-
projekt har alltsd startats av ekonomerna inom divisionen, som
senare utvecklas vidare inom andra delar av ONS. Arbetet med att
utveckla hedoniska prisindex ar ett sadant exempel.
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Nu omfattar enheten for Economic Analysis & Satellite Accounts
ca 20 anstallda. Den har etablerat ett gott rykte bade externt och
internt och har ett starkt stod fran ledningen for ONS. Divisionen
har ett 6vergripande ansvar for tolkning och analys av statistik, att
analysera samband mellan olika kallor, vara uppmarksam pa nya
foreteelser i ekonomin/samhéllet och initiera projekt som fokuse-
rar pa nya fragor, bevaka anvandarnas férandrade behov av ekono-
misk statistik m.m. Divisionen verkar ocksa for att oka statistikens
“transparens”, dvs. ge information externt om produktionsmeto-
der, osdkerhetsintervall, revideringar etc. Ekonomernas studier av
revideringarna i nationalrdkenskaperna underlattar ocksa vid priori-
teringen av olika utvecklingsomraden.

Statistikbyréerna i bade Australien och Nya Zeeland har en fast-
stélld policy att férklara och analysera for anvandarna vad statisti-
ken visar samt informera om statistikens kvalitet. Australian Bureau
of Statistics (ABS) har till och med inskrivet i Australiens lag for
den officiella statistiken att statistiken skall analyseras i samband
med publicering.

ABS pekar pa att deras forklaringar till de underliggande orsa-
kerna bakom den utveckling som statistiken visar lett till "znformed
decisionmaking” och stort fortroende for den makroekonomiska
statistiken bland anvandare. Denna sedan nagra ar tillbaka relativt
nya policy har resulterat i goda kontakter med och fortroende fran
massmedia.

Andra exempel pa goda erfarenheter av analysverksamhet for den
ekonomiska statistiken finns hos statistikproducenterna i Kanada,
USA, Nederlanderna, Frankrike, Norge, Danmark och Finland (se
vidare avsnitt 4). Statistics Canada har exempelvis analys- och
forskningsverksamhet i direkt anslutning till nationalrdkenskaper-
na, inom avdelningen National Accounts and Analytical Studies.
Dérutdver finns en separat avdelning for analys och utveckling,
bland annat for socialekonomiska studier samt nérings- och arbets-
marknadsanalyser. Som exempel kan ndmnas att Statistics Canada
har en grupp pa nio personer som utarbetar rapporter om produk-
tivitetens utveckling och férklaringar till denna, medan SCB inte
ens publicerar statistik dver produktiviteten och dess utveckling.
Flera av statistikbyraerna publicerar ocksa forskningsrapporter, s.k.
Occasional papers, fran sina avdelningar for ekonomisk statistik.

Omfattningen av resurserna som laggs pa analysverksamhet
varierar mellan landerna och bor sattas i relation till l&ndernas stor-
lek. I ett litet land som Nya Zeeland, med en befolkning pa néra 4
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miljoner, har statistikbyran anda 12 anstéllda enbart inom sin ut-
vecklingsgrupp vid nationalrdkenskaperna, som goér en del av analy-
serna. Exempelvis arbetar de med utveckling av att méta produk-
tionsvolym inom offentlig sektor, produktivitetsberdkningar, kapital-
stocksberdkningar, tillbakaskrivningar av tidsserier m.m. Gruppen
arbetar ocksa i ndra samarbete med primarstatistiken for att for-
béttra den som underlag for nationalrdkenskaperna. Podngen ér att
gruppen inte dras in i den lI6pande produktionen av national-
rakenskaperna utan kan koncentrera sig pa utvecklingsarbetet.

Australien, med en befolkning ungefar dubbelt s& stor som Sveriges,
har sedan tre ar tillbaka en sérskild grupp om 30 personer, Analy-
tical Services Branch, som analyserar och utvecklar statistiken pa
olika omraden, exempelvis produktivitetsberakningar. Utover det
goérs analyser inom nationalrakenskaperna, men &ven inom andra
omraden. Dessutom kan namnas att ABS har en enhet pa elva per-
soner som arbetar med s&songrensning, medan SCB sammanlagt
har knappt tva heltidstjanster for denna uppgift for den ekonomis-
ka statistiken.

Uppbyggnad av analysverksambet vid SCB

I januari 2001 inleddes mot bakgrund av synpunkter av det slag som
framkommit ovan uppbyggnaden av en analysfunktion vid avdel-
ningen fér ekonomisk statistik vid SCB. Dess huvudsakliga syfte ar
att utveckla analysen av den ekonomiska statistiken vid SCB och
darigenom bidra till en utveckling och forbéttring av statistiken.
Ett exempel dr att folja och méta den nya ekonomin, ett arbete som
ingar i ett projekt, som leds av en projektledare vid denna funktion.
Analysfunktionen har nu totalt sju medarbetare, varav en professor
i statistik.

Analysfunktionen har i uppgift att utveckla analysen av statistik-
produkter, som har néra anknytning till varandra ur analyssynpunkt.
Under 2002 startades exempelvis ett projekt fér samordning och
Okad kvalitet i statistiken 6ver produktion, sysselsdttning och l6ner.
Projektet leds fran analysfunktionen, som kommer att ha ett néra sam-
arbete med de olika statistikomraden som berérs.

Ytterligare ett projekt startade 2002, som leds fran analysfunk-
tionen, med syfte att analysera konsistensproblem vad géller berak-
ningarna av det finansiella sparandet i NR respektive finansraken-
skaperna.
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Avslutande kommentarer

Utredningen har funnit att det finns ett stort behov av att forstarka
analyskapaciteten inom SCB for den ekonomiska statistiken. Den
huvudsakliga anledningen dr att det skulle kunna bidra till vasent-
liga forbattringar av statistiken. Det finns behov av flera olika typer
av analyser for att uppna detta. En egen bevakning och bedémning
av utvecklingen i svensk ekonomi och i omvarlden skulle underlatta
for SCB att halla sig ajour med vilken statistik som bor produceras
for att spegla forandringar i ekonomin. Dérmed finns dven behov
av analyser av nya foreteelser och strukturella férandringar i eko-
nomin. Darutdver behdvs andra typer av analyser, exempelvis av
jamforbarheten mellan statistikprodukter och konsistensproblem i
statistiken. En annan typ av analys ar tidsserieanalys, analys av sdsong-
rensningsmetoder, revideringar, berdkningsmetoder for kapitalstock-
ar, produktivitetsanalyser etc. Vidare finns behov av att analyserna
pa olika sitt blir tillgangliga for anvandarna, for att underlatta for
dem att tolka och forsta statistiken.

For att SCB skall kunna tillfredsstélla alla dessa behov kravs en
utbyggnad av analyskompetensen vid SCB pa olika omraden. Det
finns exempelvis behov av uttkad kompetens pa omradena natio-
nalekonomi och tidsserieanalys. Ett utokat samarbete med univer-
sitet och forskare skulle ocksa bidra till analyser av hdg kvalitet.

En forutsattning for en fungerande analysverksamhet &r dess-
utom att nationalrdkenskaperna och andra delar av den ekonomiska
statistiken far storre utrymme for analysverksamhet, for en utveck-
ling av statistiken. Hur analysverksamheten skall organiseras for att
pa basta satt uppna dess syfte 6verlamnar utredningen &t SCB att
avgora.

7.12  Starka kontakterna med forsknings- och
utbildningsvéarlden

Utredningen har i sitt arbete pa olika satt kommit att konfronteras
med fragor som ror en statistikmyndighets behov av relationer med
den akademiska vérlden. Av utredningens delbetdnkande Behovet
av ekonomisk statistik, (SOU 2001:34), framgar att nagra anvandare
pekat pa behovet av samverkan med den ekonomiska och statistis-
ka forskningen. De pekar pa att klyftan mellan forskningsvarlden
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och utvecklingen av nationalrakenskaperna har varit stor under lang
tid till skillnad mot vad som 4r fallet i t.ex. USA.

Dessa fragor ar inte nya for SCB utan ar l6pande foremal for
overvaganden vad galler bade former och ambitionsniva. SCB har
t.ex. professorer anstéllda i organisationen. SCB har ett vetenskap-
ligt rad dar ett tiotal externa professorer ingar. Personer med hog
ekonomisk och statistisk kompetens finns ocksa representerade i
olika programrad samt i KPI-namnden. SCB har vidare inlett ett
samarbete med Orebro universitet for att ta tillvara synergieffek-
terna vid de bada organisationerna.

Relationer och samarbete med forskningen och universitetsvarld-
en ndr det galler den ekonomiska statistiken bedéms av utredning-
en vara viktiga fragor av strategiskt véarde for att sakra en utveckling
av kvalitativt god statistik som speglar samhéllets behov. Utred-
ningen avsag darfor, som framgér av delbetdnkandet, att i det fort-
satta arbetet prova olika végar att starka kontakterna med forskare
nationellt och internationellt.

Diskussionen i detta avsnitt bygger i stor utstrackning pa under-
lag som tagits fram av UIf Jorner, chef for SCB:s utvecklingsavdel-
ning, och professor Carl-Erik Sarndal, ledamot av SCB:s vetenskap-
liga rad. Utredningen har ocksa haft tillfalle att diskutera dessa
fragor med statistikbyraer i andra lander vid de studiebesok som
gjorts. | detta avsnitt diskuteras ocksa narliggande fragor om uni-
versitetsutbildningen i ekonomisk statistik och hur denna kan stér-
kas.

Behov av forskarkontakter

Nara kontakter med forskningen inom relevanta omraden for den
ekonomiska statistiken ger SCB en rad fordelar. Det dr ett bra satt
att halla kontakt med vad som hander inom nyare forskning inom
aktuella omraden. Forskare kan stimuleras till att intressera sig for
SCB:s omraden i sin egen eller i sina studenters forskning. Forska-
re kan ocksa gora direkta utvecklingsinsatser inom SCB, genom att
delta i SCB-projekt, genom att gora dversynsinsatser eller genom
att arbeta helt eller delvis vid SCB.

Aven forskarna kan ha mycket att vinna p& ett samarbete. De
kan fa uppslag till relevanta forskningsomraden eller forsknings-
projekt, de kan fa reala eller ekonomiska bidrag till sin forskning
och sist men inte minst kan de fa tillgang till en stor organisation
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med specialistkompetens och ett mycket stort datamaterial. Ett
samarbete maste utga fran att det &r formanligt for bada parter. SCB
bor normalt endast finansiera forskning som &r direkt anvandbar
for verket. SCB kan knappast rdkna med att forskare ser dessa moj-
ligheter utan hjalp. Fragan &r alltsd hur SCB kan initiera och starka
denna typ av kontakter.

Ndgra olika slag av ansatser

En forsta fraga ar om SCB skall soka upp forskarna vid deras uni-
versitet eller skall SCB locka dem till sig? Med universitet likstalls i
detta sammanhang hdgskolor, forskningsavdelningar vid utlandska
statistikbyrder m.m. | praktiken handlar det inte om ett antingen
eller utan om att vélja ett antal ansatser ur bada kategorierna, eller
att kombinera dem.

Till ansatser av den forsta typen hor bestallningsarbeten, langre
eller kortare studiebesdk (kanske framst till stéllen med tillampad
forskning) och stéd for studier. Det senare kan ske i form av for-
mella eller informella stipendier, eller genom att anstéllda vid SCB
tex. uppmuntras att utnyttja interna utredningsuppdrag till att
skriva uppsatser/avhandlingar.

Ansatser av den andra typen dr t.ex. gastférelasningar eller gést-
forskande, samt att SCB anstéller professorer eller framstaende
forskare pa speciella tjanster. Dessutom finns en potentiellt viktig
mellanform i form av utbytestjanstgoring.

En annan fraga & om SCB i forsta hand skall arbeta "uppifran
och ned” eller "nedifran och upp”. | det forsta fallet koncentrerar
man sig pa professorer och etablerade forskare, i det andra pa
doktorander eller t.o.m. studenter. Huvudalternativet ar rimligen
att SCB soker kontakt genom lampliga institutioner och dédrmed &r
en uppifranansats tamligen given, aven i situationer nar man riktar
in sig pa t.ex. doktorander. Det finns dock vissa méjligheter att ga
direkt pa den lagre nivan, t.ex. genom att foresla examensarbeten.

Ytterligare en fraga ar om samarbetet skall ske nationellt eller
internationellt. Bade praktiska och ekonomiska skal kan tala for att
nationellt samarbete prioriteras. Ett utokat samarbete kan dven fa
SCB att framsta som en tankbar och attraktiv arbetsplats for forska-
re och studenter med anknytning till samarbetspartnern. Inter-
nationellt samarbete bor dock ocksa efterstravas. De statistiska
problemomradena ar i hog grad internationella. Det statistiska sam-
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arbetet, inte minst inom EU/EMU, framtvingar gemensamma 16s-
ningar. Forskarkompetensen finns till storsta delen i utlandet, ibland
delvis knutna till statistikbyraer som &r naturliga samarbetspartners
for SCB.

Institutionellt samarbete

SCB inledde ar 2001 ett formaliserat samarbete med Orebro uni-
versitet. Ett samarbetsavtal tecknades, vilket bygger pa 6msesidig-
het; bada parter skall i princip vinna lika mycket pa avtalet. Ett mot-
svarande avtal kan forstas skrivas ocksa med en enskild, t.ex. natio-
nalekonomisk, institution.

Det ar &nnu for tidigt att utvirdera samarbetsavtalet med Orebro
universitet. Avtalet ger endast en form, som maste fyllas med ett
innehall av konkreta samarbetsprojekt. Flera av de idéer som listas
nedan ingar eller planeras inom ramen for detta samarbetsavtal.
Troligen blir de flesta ansatser mer verkningsfulla inom ramen for
ett institutionellt samarbete, oavsett om detta formaliseras i ett av-
tal eller inte. Den stabilitet som ett institutionellt samarbete ger
kan knappast heller underskattas.

Utbytestjinstgoring

Utbytestjanstgoring, dvs. att en forskare arbetar en tid pa SCB och
en SCB-anstdlld motsvarande tid vid en institution, har en stor
potential. Det forutsatter dock en god planering, med vél forbered-
da arbetsuppgifter sa att t.ex. den som skall komma till SCB pa
lampligt satt ar involverad i SCB:arens arbete pa institutionen. Ett
institutionellt samarbete underléttar en val fungerande utbytestjanst-
goring. Goda forutsattningar finns att utveckla en utbytesverksam-
het med internationella organisationer pa statistikomradet och med
utlandska statistikbyraer.

SCB-professurer

SCB har haft ett antal professurer inom &mnet statistik och har nu-
mera &ven en professur i ekonomi. Erfarenheterna &r mycket goda.
Det finns anledning till en ytterligare satsning pa kompetens pa
denna niva inom omradet ekonomisk statistik. Den bor dock fore-
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gés av en diskussion om bade inom vilka specialomraden det &r vik-
tigast att satsa (ekonomisk statistik ar ett vitt begrepp) och vilken
organisatorisk 16sning som &r lampligast.

Rekrytering pa denna niva kan ses som ett led i en kompetens-
hojning for framtiden inom omradet ekonomi. Det markerar ocksa
en attityd och en hallning till de komplicerade uppgifter som alig-
ger en statistikmyndighet. Diskussionen om en utbyggd analytisk
kompetens (se avsnitt 7.11) 4r ocksa intressant i detta sammanhang
liksom diskussionen i avsnitt 2.4 angaende mojligheterna att forut-
se och anpassa verksamheten till nya framtida statistikbehov. En
utbyggd analysfunktion kan vara en l&mplig organisatorisk bas for
rekryteringar pa professorsniva. Forvantningarna pa vad en profes-
sor eller motsvarande skall prestera bér preciseras t.ex. vad galler
krav pa vetenskapliga insatser, vetenskapligt ledarskap och veten-
skapligt kontaktnat.

Ekonomisk statistik & som ndmnts ett vitt begrepp. Man kan
inte urskilja en sammanhallen vetenskaplig grund for verksamheten
ekonomisk statistik. Det finns t.ex. ingen bas som &r nara dverens-
stammande med nagot av de traditionella universitetsamnena. | stal-
let drar verksamheten nytta av vetande inom flera discipliner som
nationalekonomi, redovisning, ekonometri, statistik och matema-
tisk statistik.

Att dela en professur mellan SCB och en institution kan ha
manga fordelar. Normalt torde en delad professur behéva ha atmins-
tone halva tiden vid SCB for att nd en god effekt. En intressant
aspekt av delade professurer ar att de borde kunna utlysas vid uni-
versiteten. En delad professur vore troligen ett utmarkt inslag i en
institutionell samarbetsansats.

SCB-doktorander

Inom SCB finns ett mindre antal personer som doktorerar med
stod av SCB. | regel ror det sig om att de ges en mojlighet att pa
deltid, t.ex. 30 procent, men som en del av ordinarie arbete, arbeta
pa avhandling eller lasa in litteratur. Det ar hér viktigt att det finns
klara regler och en néra uppféljning av doktorandernas framsteg.
Det finns vidare ett begrepp, “industridoktorander”, som SCB i ett
fall utnyttjar sig av. Innebdrden &r att doktoranden redan vid
antagningen far en delfinansiering av sin doktorandtjanst av SCB, i
det nu aktuella fallet 20 procent. | detta fall finns en mer direkt
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knytning mellan SCB, universitetet och doktoranden. Denna konst-
ruktion bor pa sikt kunna ersatta eller komplettera nuvarande sys-
tem.

En forutsattning i alla de fall dar SCB ekonomiskt (via tillatelse
att utnyttja arbetstid eller pa annat sétt) stoder doktorander &r dels
att deras avhandlingsarbete har direkt SCB-relevans, dels att de be-
doms fortsétta arbeta vid SCB.

Bitrddande handledare

I samband med avhandlingsarbeten, som direkt berér SCB, ar det
naturligt att SCB stéller upp med bitrddande handledare. Detta gél-
ler sdval SCB-doktorander som andra doktorander, som valjer att
arbeta inom SCB:s omrade. Handledarna fyller en funktion for uni-
versiteten genom att sta for specialistkompetens, som universiteten
oftast saknar. Sjalvfallet maste de ha bade en formell (doktorsniva)
och en reell kompetens, som godkanns av universitetet.

Gistforeldsare/gdstforskare pi SCB

Gastforelasningar ar en billig och flexibel form for tillgang till val-
renommerade forskare. Sadan verksamhet kan med fordel i manga
fall ske decentraliserat i organisationen. Det kan dock finnas anled-
ning att aven lagga upp mer langsiktiga program dar internationella
experter kan spela en huvudroll. SCB kan ocksd samordna arran-
gemang tillsammans med universitet och andra svenska institutio-
ner.

Sommarskolor o. dyl.

SCB genomforde 2002 en sommarskola (pa tva dagar) i national-
rakenskaper i samarbete med Institutionen for ekonomi, statistik
och informatik (ESI) vid Orebro universitet. En internationellt fram-
stdende expert var huvudlarare. Ett 40-tal personer, framst fran
SCB och ESI, men ocksa fran andra universitet/hogskolor och néag-
ra fran andra centralbyraer, deltog i arrangemanget. SCB subven-
tionerade skolan sa att avgiften kunde hallas lag.

Sommarskolor &r troligen ett relativt billigt satt att fasta upp-
marksamheten pa for SCB intressanta omraden. Det saknas inte
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intressanta omraden. Redan finns planer pa att lata prismatningar
vara tema for en ny skola. Aven sommarskolor o.dyl. passar bra in i
ett institutionellt samarbete.

Studiebesik, benchmarking

SCB tar emot manga studiebesok, framst fran U-lander och Gstra
Europa. Personal fran SCB gor ocksa besok pa andra centralbyraer,
oftast i samband med omléaggningar eller utredningar. Sadana be-
sk, garna med inbyggd reciprocitet, bor kunna utvecklas.
Studiebestk gors oftast av chefer och experter. En utveckling
vore att i 6kande utstrackning skicka/ta emot yngre medarbetare.
Malet med ett sddant utbyte skulle snarare vara att uppmuntra indi-
videns vidareutveckling &n att utveckla organisationen direkt.

Stipendier

Som redan noterats ger SCB (indirekt) ekonomiskt stod till nagra
doktorander. Ett alternativ ar att ge ekonomiskt stéd i form av sti-
pendier till SCB-anstéllda. | sa fall skulle SCB inte stalla upp med
arbetstid, utan i stéllet ge ett belopp for att, helt eller delvis, ticka
resor, mat och logi, kursavgifter etc. Stipendier skulle kunna ges till
SCB-personal som vill vidareutbilda sig i Sverige eller i utlandet.

Det vore darutover onskvart att, t.ex. via SCB:s hemsida, stimu-
lera en bredare krets utanfor SCB, dvs. i forsta hand studerande vid
universitet och hogskolor, att sdka stipendier och forskningsstod
hos fonder m.fl. for vidareutbildning och fordjupning i discipliner
som 4r relevanta for SCB:s verksamhet. Lampliga utbildningsmaj-
ligheter torde finnas pa ett stort antal universitet och andra institu-
tioner i utlandet. Utredningen har i sina kontakter med statistik-
byréer och forskare i utlandet noterat nagra intressanta institutio-
ner. I USA kan namnas University of Maryland och Northwestern
University. | Storbritannien samarbetar Office for National Statis-
tzcs (ONS) néra med University of Southampton. Den franska sta-
tistikbyran, INSEE, har tva framstaende skolor med hogre utbild-
ning inom statistik och ekonomi.
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Utbildning av universitetslirare

Manga universitetslarare saknar djupare insikter inom manga om-
raden av intresse for SCB. Nationalrakenskaper och prismatningar
har redan namnts. Ett satt att stimulera intresset for SCB:s omra-
den &r att anordna kortare kurser for universitetslérare i anslutning
till terminsstart eller terminsslut. Till skillnad fran sommarskolor
skulle denna typ av utbildning sikta in sig direkt mot l&rare och ha
malet att paverka deras undervisning och i slutandan t.o.m. kurs-
innehdllet. Troligen bor de goras gratis for deltagarna, vara 6ppna
for alla universitet och l&ggas vid ett “centralt” universitet.

SCB-forelisningar pa universiteten

SCB har personal som har saval en god allman kompetens inom sitt
omrade som gott om realistiska tillampningsexempel. Inom manga
institutioner och inom manga amnen saknar lararna tillimpnings-
delen (utanfor rena forskningstillampningar). Det ar t.ex. mycket
fa larare i statistik vid landets universitet, som har deltagit i en
storre datainsamling, som har arbetat praktiskt med kvalitetsfragor
i stora datamangder, etc.

Framtagningen av nationalrakenskaperna skulle ocksa kunna vara
ett lampligt omrade, liksom produktivitetsberakningar och pris-
matningar. Genom forelasningar pa grundniva (och kanske ocksa
pa C- och D-niva) skulle SCB kunna vacka studenternas intresse
for SCB som arbetsplats och for SCB:s verksamhet. | detta samman-
hang kan ocksa information spridas om det stora dataunderlag som
finns hos SCB och som ger stora mojligheter till forskning pa
manga omraden. Denna ansats ar relativt langsiktig, men ger ocksa
andra (och kanske storre) positiva effekter for SCB:s allménna image.
Troligen maste forelasningarna erbjudas gratis. Om ansatsen skall
provas bor ett antal "modulféreldsningar” tas fram.

Praktikantplatser

SCB far redan nu ett antal forfragningar om praktikantplatser per
ar. Ofta ar det svart att kombinera studenternas énskemal (som-
mararbete) med SCB:s produktionssituation. SCB skulle ocksa kun-
na anvdnda majligheterna till praktikantplatser mer “offensivt”. |
ett institutionellt samarbete om en ”"SCB-inspirerad” universitets-
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utbildning skulle garanterade praktikantplatser kunna inga. Det
ligger i sakens natur att de i s fall ror sig om langre utbildning,
minst en termin. P3 statistikomradet skulle det kunna réra sig om
en statistikutbildning med inriktning mot officiell statistikproduk-
tion, inom ekonomi kanske om en C-kurs med inriktning mot
nationalrdkenskaper eller prismétning.

Uppsatsimnen

SCB har tagit fram en lista pa uppsatsimnen inom statistik, och i
viss man inom IT. En utbyggnad av en sadan lista till ekonomiska
amnen ar enkel, men kraver langsiktighet. Forutom att ta fram och
uppdatera sjélva listan, maste SCB vara beredd att sta for viss hand-
ledning. Det har ocksa forekommit att studenterna har fatt ett
mindre belopp i erséttning om uppsatserna har varit bra och anvand-
bara for SCB. Aven har finns en praxis.

Utlindska erfarenbeter

Relationerna till forskningen och omfattningen av egna forsknings-
resurser varierar starkt mellan olika l&nder. I USA dr kontakterna
mellan de olika statistikproducenterna och den akademiska vérlden
omfattande och néra. Det finns forskning pa universiteten som ar
direkt knuten till aktuella problemomraden inom den ekonomiska
statistiken, t.ex. den nya ekonomin. Utbytet sker bade bilateralt
och via offentliga seminarier etc. Statistikproducenterna har fore-
tradare som deltar i kunskapsutbytet och har hog status i den aka-
demiska varlden.

I Frankrike har INSEE en avdelning for forskning med tva val-
renommerade skolor med undervisning i statistik och ekonomi vil-
ket ger en bred anknytning till den akademiska vérlden. Verksam-
heten inom Statistics Canada har starka inslag av forskning och
analys. En sérskild analysavdelning kompletteras av analysenheter,
som finns inom de olika statistikavdelningarna. Avdelningen for
nationalrakenskaper och analytiska studier innehaller en stor analys-
enhet, ca 40 personer, med hdg forskarkompetens. I Norge har
Statistisk sentralbyrd en forskningsavdelning med ca 75 anstéllda.
Avdelningen arbetar med modellarbete och gor kvartalsvisa progn-
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ser over den norska ekonomin, en uppgift som i Sverige ligger pa
Konjunkturinstitutet.

Avslutande kommentarer

Utredningen har i sitt arbete berért manga fragor som kvalitet, ana-
lys, framtida behov och krav etc., som ocksa har pekat pa behovet
av ett néra och kontinuerligt samarbete med forskningen inom den
ekonomiska statistikens omrade. Mycket talar for att SCB bor hoja
ambitionsnivan pa detta omréade. Aven aktiviteter som kan stimule-
ra till att nationalrakenskaperna far en plats i universitetsundervis-
ningen skulle vara véardefulla. Det finns manga exempel fran andra
l&nder dar analys- och forskningsinslaget ar betydande och bidrar
till att statistikutvecklingen drivs pa.

| foreliggande avsnitt diskuteras olika sétt att forbattra situatio-
nen. Ett viktigt inslag skulle vara att anstélla flera personer pé pro-
fessorsniva eller motsvarande. Olika satt att 6ka det institutionella
langsiktiga samarbetet ar ocksa av vikt. Har har redan ett lovande
samarbete inletts med Orebro universitet. Hjilp till doktorander
och marknadsféring av SCB:s unika dataunderlag &r andra viktiga
delar. Darutover finns en hel rad av atgarder, inte minst olika for-
mer av utbyte nationellt och internationellt, som borde bli foremal
for en Gvergripande strategi.
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Appendix 1

Startar for tidsserier for ekonomisk statistik i Sveriges
Statistiska Databaser

Arbetskraftsundersékningen 1987
arbetskraftsstatus, arbetslosa, veckoarbetstid 1976
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik 1993
Foretagsbaserad sysselsattningsstatistik 1993
Sjukfranvaro (privat sektor) 1995
Vakanser 2002
Loner, manad (konjunkturstatistik)
Stat, kommuner, landsting 1999/2000
Privat sektor 1996
Industriarbetares timlon 1990
Loner, ar (strukturstatistik) 2000
Manadslon/timlon efter naringsgren 1992/93
Tillverkningsindustrin, manadslon/timlon 1947/52
Lonesummor (kontrolluppgifter) 1999
Lonesummor (skattedeklarationer) 2000
Arbetskostnadsindex och l6nekostnadsindex 1996
Bostads- och hyresunderstkningen 1999
Hyror for nybyggda lagenheter 1997
Intdkter och kostnader i flerbostadshus 1999
Outhyrda bostadslagenheter i flerbostadshus 2000
Ombyggnad och rivning av flerbostadshus 1989
Bygglovsstatistik for bostader och lokaler 1996
Bostadsbyggnadsstatistik 1991
Lagenheter 1975
Nybyggnadskostnader for flerbostadshus
och gruppbyggda smahus 1998
Fastighetsprisindex, ar 1981
lantbruk 1992
Fastighetsprisindex, kvartal 1986
Fastighetsforsaljning 1999
Fastighetstaxering 1998
Aktiedgande 1983
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Aktiedgande efter aktieserie och marknadsplats 1999

Finansiella foretag, arsbokslut 1999
Finansinstitut, tillgdngar och skulder, manad 1998

kvartal 1992
Finansrakenskaper 1996
Vardepappersfonder 1998
Inrikeshandel 1990

Detaljhandelns forséljning totalt 1956
Utrikeshandel, total 1975
Utrikeshandel efter varugrupp och handelspartner 1995
Utrikeshandel, volymindex, kvartal 1991
Utrikeshandel, volymindex, ar 1990
Hushallens ekonomi 1997
Inkomst och férmdgenhet 1998
Aktivitetsindex 1993
Nationalrdkenskaper, kvartal 1993
Forsorjningsbalans m.m. 1980
Nationalrakenskaper, ar 1993

Forsorjningsbalans m.m. 1950
Foretagens anstallda efter ndring och storlek 1993
Foretagens finansiella tillgangar och skulder 1999
Naringslivets investeringar 1990
Konkurser och offentliga ackord 1994
Foretagsstat. for industri-, bygg-

0. tjansteftretag 1997
Foretagsstatistik for transportforetag 1998
Industrins leveranser, order, produktion,

kapacitetsutnyttjande och lager 1990
Industriproduktionsindex, totalt 1913
Industrins varuproduktion 1997
Statsbidrag och inomkommunal utjamning 1996
Kommunalskatt 2000
Skatteunderlag 1995
Kommunal kreditmarknadsstatistik 2002
Kommunégda foretag 1994
Réakenskapssammandrag for kommuner 1998
Statens lanebehov och den svenska statsskulden 1970
Taxeringsutfallet 1996
Konsumentprisindex, totalt 1914

varugrupper 1980
Faktorprisindex, bostéder 1975
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Faktorprisindex, jordbruksbyggnader 1980
Producentprisindex 1990
Kopkraftspariteter 1999
Hushéllens inkopsplaner 1993
Hushéllsbudgetstatistik 1999
Fordon enligt bilregistret 1975
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Appendix 2

NR:s publicering av tidsserier genom olika kanaler

Téckningen av nationalrdkenskapsdata i Sveriges statistiska data-
baser (SSD) ar god nér det galler kvartalsvisa serier fran 1993 och
framat. For forsorjningsbalansen (berédknad enligt ENS 95) efter
anvandningstyp finns kvartalsserier med I6pande och fasta priser
(referensar 1995) for perioden 1980-2002. Daremot saknas sasong-
rensade serier for perioden 1980-1992.

Tackningen ar samre i SSD nar det géller arsserier. For national-
rakenskaperna enligt ENS 95 redovisas forsorjningsbalansen efter
anvandningstyp och arbetade timmar endast for aren 1993-2001.
For nationalrakenskaperna enligt SNA 68 finns det aldre serier dver
forsorjningsbalansen i I6pande priser respektive fasta priser (referensar
1991) namligen for aren 1950-1980 och 1980-1996. Dessa serier ar
inte uppdaterade.

I nedanstaende sammanstéllning redovisas endast sadana tids-
serier i SSD som publicerats genom néagon av foljande kanaler:

—  Statistiska meddelanden (SM), dar NR redovisar arsstatistik via
papperspublicering och elektroniskt pa SCB:s hemsida.

— Pressmeddelanden, dar NR redovisar senaste kvartalsresulta-
ten med tidsserier bakat.

— BNP kvartal, en uppdragsprodukt i pappersform vilken ut-
kommer samtidigt med pressmeddelanden och offentliggtran-
det i SSD.

— Produktsidan for NR pa SCB:s webbplats. Denna innehaller
utvalda diagram och elektroniskt dtkomliga kalldata.

— Valda ekonomiska arsvisa tidsserier finns under specialingang-
en Sveriges ekonomi pa SCB:s webbplats.

Nedanstaende tabell visar vilka tidsserier fran NR man kan hamta
fran SSD. De tidsserier som redovisas i NR:s kvartalspublikation
respektive pa produktsidan for NR pa SCB:s webbplats &r normalt
kortare d&n dem i SSD, men det finns undantag.

Nationalrdkenskaper for 1993-2001 finns for évrigt nedladdnings-
bara i excelformat, som innehaller BNIP, BNI, Forsorjningsbalans,
BNP fran produktionssidan, sysselsattning, konsumtionsutgifter,
fasta bruttoinvesteringar m.m.
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Kvartalspublicering NR i SSD
Faktiska véarden

Forsorjningsbalans, Lp, Fp samt arsforandring 1980-2002
BNP fran produktionssidan, Fp, arsférandring 1993-2002
Arbetade timmar efter naringsgren, antal, arsforandring 1993-2002
Hushallens konsumtionsutgifter efter andamal, Lp 1993-2002
Hushallens konsumtionsutgifter efter varaktighet, Lp 1993-2002
Fasta bruttoinvesteringar, Lp, Fp, arsférandring 1993-2002
Dagkorrigerade varden

BNP fran produktionssidan, Fp, arsférandring 1993-2002
Arbetade timmar férdelade pa naringsgrenar, antal och arsférandring 1993-2002
Sasongrensade varden

Forsorjningsbalans, Fp, kvartalsforandring 1993-2002
BNP fran produktionssidan, Fp, kvartalsforandring 1993-2002
Arbetade timmar efter naringsgrenar, antal, kvartalsforandring 1993-2002
Arspublicering NR i SSD

Bruttonationalprodukt och bruttonationalinkomst

BNP, Fp, arsférandring 1993-2001
Post i forsorjningsbalans efter anvandningstyp 1993-2001
Medelfolkméangd 1950-1996
BNI, post i forsorjningsbalans (SNA 68), Lp, Fp91 1950-1996
Forsorjningsbalans, Lp, Fp, arsforandring 1993-2001

Konsumtionsutgifter, faktisk konsumtion, Lp, Fp

post i Forsorjningsbalans, efter anvandningstyp 1993-2001
Hushallens konsumtionsutg. efter andamal, Lp, Fp, arsforandring 1993-2001
Hushallens konsumtionsutg. efter varaktighet, Lp, Fp, arsforandring 1993-2001

Anm. Lp = Loépande priser, Fp = fasta priser
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P& SCB:s sarskilda portal for Sveriges ekonomi ligger dessutom
langre tidsserier for ett antal utvalda variabler, vilka framgar av ned-
anstaende tabell.

Tidsserier p4 SCB:s webbplats for Sveriges ekonomi

Kvartalsserie:

BNP fran produktionssidan (efter aktivitet), Fp, arsforandring 1993-2002
Arsserier:

BNP, Lp, Fp 1950-2001
Medelfolkmangd 1950-2001
BNP per capita, Lp, Fp 1950-2001
Forsorjningsbalans 1980-2000, huvudaggregerat, Lp, Fp 1950-2001
Exportens och importens betydelse for svensk ekonomi 1950-2001
Konsumtion och investeringar, andel av BNP 1950-2001
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8 Overvaganden och forslag

I detta kapitel redovisar utredningen sina 6verviganden och forslag.
Forslagen omfattar bade sddana som avser forbattrad statistik och
sadana som avser forbattrade arbetssatt och forandrad organisation.
De forra kraver i allménhet 6kade anslag och riktar sig darfor till
regeringen. De senare handlar daremot dven om hur arbetet med att
ta fram den ekonomiska statistiken organiseras och genomfors, men
innebdr samtidigt 6kade resursbehov, och riktar sig darfor &ven till
Statistiska centralbyran (SCB).

Utredningen foreslar att den ekonomiska statistiken ges ett
markerat nivalyft nar det galler bade omfattning och kvalitet. Det
finns viktiga omraden som i dag inte tacks med statistik, vilket gor
att sa viktiga variabler som BNP inte kan skattas pa ett tillfredsstal-
lande satt. Inom den Europeiska Unionen (EU) pagar ett omfattan-
de arbete med att utveckla den ekonomiska statistiken, att gora den
mer jamforbar och att snabba upp den. Sverige bor delta aktivt i
detta arbete.

Sammantagna omfattar utredningens forslag till forbattringar av
den ekonomiska statistiken en nivahojning av anslagen med ca 64
miljoner kr. Nivahojningen fordelar sig dver aren 2004-2006 med
ungefar en tredjedel varje ar. Huvuddelen av forslagen avser national-
rakenskaperna och underlag till dessa. Aven andra delar av den eko-
nomiska statistiken behdver emellertid forbattras. Forslagen berdr
forutom Finansdepartementet &ven Narings- och Socialdeparte-
menten.

Ungeféar samtidigt som utredningen 6verldmnas kommer SCB
att overlamna ett underlag for fordjupad prévning och det tar ocksa
upp forslag om forbattringar av statistiken inklusive den ekono-
miska statistiken. Forslagen har olika utgangspunkt. Utredningen
utgar fran sina direktiv, medan SCB:s underlag dven tar hansyn till
andra behov och 6nskemal. I den man de innehaller samma forslag
har de harmoniserats mellan utredningen och SCB. | budgetunder-
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laget finns tabeller som innehaller bade utredningens och budget-
underlagets forslag. De ger en samlad bild av de bada forslagen.

Under de senaste aren har den ekonomiska statistiken tillforts en
del okade resurser for forbattringar av framst nationalrdkenskaper-
na, prisstatistiken och inkomststatistiken. Utredningen har vidare
under arbetets gang tagit initiativ till ett antal forbattringar framst
nar det géller att dokumentera den ekonomiska statistiken och
sprida den via SCB:s webbplats. Dessa férbattringar svarar mot en
del av de brister, som har framkommit i utredningens kartldggning
av anvandarnas synpunkter pa den ekonomiska statistiken. De kom-
menteras i samband med redovisningen av Overvdganden och for-
slag i foreliggande kapitel.

Kapitlet inleds med ett avsnitt 8.1 med allménna évervaganden. Dar-
efter foljer tva avsnitt med utredningens forslag: forbattrad statistik
(avsnitt 8.2) samt forbattrade arbetssatt och forandrad organisation
(avsnitt 8.3). Kapitlet avslutas med avsnitt 8.4 om kostnader och
finansiering.

8.1 Allmé&nna 6vervaganden

Utredningens bedomningar:

— Den svenska ekonomiska statistiken ar kostnadseffektiv och
star sig vél vid en jamforelse med statistiken i andra utveck-
lade lander.

— Det finns emellertid manga omraden pa vilka forbattringar av
den ekonomiska statistiken &r mdjliga och 6nskvéarda.

— De resurser som avsétts for officiell statistik i Sverige &ar vid
en internationell jamforelse forhallandevis sma bade i abso-
luta termer och i forhallande till landets storlek.

— Resurserna for den ekonomiska statistiken har minskat sedan
borjan av 1990-talet trots sarskilda satsningar pa denna stati-
stik.

— Nationalrdkenskaperna behover forstarkas resursméssigt och
organisation och arbetsformer behover forandras.

— Den ekonomiska statistiken behover forbattras dven pa ett
antal andra omraden, bland annat for att ge ett battre under-
lag for nationalrakenskaperna.
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— Foréndringar i organisation och arbetsformer avseende den
ekonomiska statistiken bor évervégas.

— En strategisk plan for forbattringar av den ekonomiska sta-
tistiken bor upprattas.

Skélen for utredningens bedémningar

Utredningen har tva typer av underlag for att bedoma den svenska
ekonomiska statistiken. Den férsta dr den kartlaggning av behovet
av ekonomisk statistik som utredningen redovisade i sitt forsta
delbetankande® samt de synpunkter som i vrigt har framkommit
fran anvandare av statistiken under utredningens arbete. Kartlagg-
ningen visade att det finns en rad synpunkter pa hur den ekonomis-
ka statistiken borde forbattras, inte minst mot bakgrund av sam-
héllets forandringar och att den ekonomiska statistiken utgor ett
allt viktigare underlag for ekonomisk analys och politik.

Pa vissa punkter fanns det en bred enighet bland anvandarna om
vilka forbattringar som var mest angeldgna. Det géllde sérskilt pris-
matningar for den privata tjanstesektorn, 1T-statistik, input-output-
statistik, kapitalstocksberédkningar och en uppsnabbning av den eko-
nomiska statistiken. Det fanns emellertid ocksa ett stort antal andra
omraden som niamndes som angelagna i intervjuerna med statistik-
anvéndarna. Utredningen har i det fortsatta arbetet analyserat magjlig-
heterna att astadkomma forbattringar av den ekonomiska statisti-
ken pa dessa omraden.

Den andra typen av underlag ar de internationella jamforelser,
som har kommit fram under utredningens arbete. Utredningen har
bland annat besokt elva lander under arbetets gang for att jamfora
med vad som astadkoms i dessa lander och for att fa underlag for
forslag till forbattringar av den svenska ekonomiska statistiken.

De internationella jamfdrelserna visar att den svenska ekonomis-
ka statistiken stér sig vl i ett internationellt perspektiv. A ena sidan
har de problem som har uppmarksammats sérskilt i utredningens
kartlaggning av anvandarnas behov, t.ex. bristen pa IT-statistik,
input-output-statistik och kapitalstocksberdkningar, i allménhet
hanterats béttre i andra lander. Det tycks ocksa som om tidsserier-
na i nationalrakenskaperna i allmanhet &r langre i andra lander. A

1 SOU 2001:34 Behovet av ekonomisk statistik. Delbetankande av Utredningen om 6versyn
av den ekonomiska statistiken.
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andra sidan kan varje land ha andra problem, som har hanterats
battre i Sverige. Problemet med brist pa bra prisindex for den priva-
ta tjanstesektorn ar gemensamt for alla lander; nagra lander har
emellertid kommit l&ngre &n Sverige i detta avseende.

Ett allmént intryck &r att Sverige har prioriterat effektiv statistik-
produktion medan man i de flesta andra lander har satsat mer pa
analys av siffrorna. | exempelvis Australien &r det inskrivet i statistik-
lagen att Australian Bureau of Statistics (ABS) aven skall analysera
statistiken. De gor ocksa intressanta analyser av produktivitets-
utveckling m.m. Det tycks emellertid som om Sverige, trots betyd-
ligt mindre resurser, producerar mer statistik pa det ekonomiska
omradet. SCB genomfor fler undersokningar, redovisar ofta manads-
statistik dar ABS redovisar kvartalsstatistik och har en mer utveck-
lad statistik baserad pa administrativa data och register.

Utredningen har vidare tillkallat tre erfarna internationella exper-
ter, som har gjort en fristéende bedomning av den svenska eko-
nomiska statistiken i ett internationellt perspektiv. Deras 6vergri-
pande slutsats &r att svensk ekonomisk statistik ar kostnadseffektiv
och av god kvalitet, att det svenska systemet star sig val jamfort
med systemen i manga andra EU-lander, av vilka nagra ér betydligt
storre, men att det finns ett antal omradden som skulle kunna for-
battras. De pekar sarskilt pa tio sadana forbattringsomraden: aktua-
litet, tjdnstesektorns priser och produktion, offentlig konsumtion,
input-output-statistik, finansrdkenskaper/betalningsbalansstatistik,
offentlig sektors produktivitet, 1T-statistik, kapitalstockar, analys-
kapacitet och berékningar av nationalrdkenskaper.

Internationella valutafonden (IMF) har under arbetets gang gjort
en egen bedémning av hur Sverige lever upp till fondens krav pa
nationell ekonomisk statistik. IMF:s rapport visar att den svenska
ekonomiska statistiken vél uppfyller fondens krav. Samtidigt rekom-
menderar man ett antal atgarder for att forbattra statistiken. Det
géller bland annat att en enda myndighet, SCB, borde ges ansvar
for att sammanstélla statistik dver de offentliga finanserna enligt
IMF:s Manual on Government Finance Statistics (GFS), att studier
och analyser av revideringar bor goras nér det galler nationalréken-
skaper och bytesbalansstatistik samt att dokumentationen av national-
rakenskaperna och statistiken 6ver de offentliga finanserna bor for-
béttras.

Inom EU har en handlingsplan tagits fram for att forbattra statisti-
ken i samband med inférandet av den europeiska monetéra unionen
(EMU), Actionplan on EMU Statistical Requirements. Vidare har pa
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svenskt initiativ jamforelser gjorts mellan EU och USA samt
mellan EU-landerna med sarskild fokus pa snabbhet i den kort-
periodiska ekonomiska statistiken. Uppfdljningar av handlingspla-
nen visar att Sverige inte ligger vél till jamfort med andra lander nér
det géller att uppfylla kraven i handlingsplanen. For att uppfylla
kraven i handlingsplanen behover nationalrédkenskaperna for andra
kvartalet tidigarelaggas, kvaliteten i kvartalsuppgifterna om den offent-
liga sektorns finanser sékras, statistiken 6ver utrikeshandeln snhab-
bas upp och rutinerna for statistikleveranserna till Eurostat kvalitets-
sékras. Den jamforande studien, som avser en annan tidsperiod och
delvis andra variabler, visar daremot att Sverige ligger vél till i jam-
forelse med andra EU-lander nér det géller den kortperiodiska eko-
nomiska statistikens snabbhet. Samtidigt kan man konstatera att
EU-landerna ar betydligt langsammare dan USA nar det galler att
redovisa kortperiodisk ekonomisk statistik.

I den handlingsplan for béttre tdckning och 6kad snabbhet i EU-
statistiken, vilken har utarbetats inom EU efter benchmarking-
studien, identifieras 19 s.k. Principal European Economic Indicators
(PEEI). For dessa statistikomraden har mal satts upp rérande upp-
snabbning och EU-ldnderna har genom en Gentlemen’s agreement
utfast sig att uppfylla malen. For Sveriges del géller det att snabba
upp statistiken pa atta omraden. Till de omraden som behdver snab-
bas upp hor nationalrdkenskaper, industriproduktionsindex, bygg-
produktion, detaljhandelns omséttning, vakanser och utrikeshandel.

Utredningen har ocksa tagit fram en studie rérande revideringar
av de arsvisa nationalrdkenskaperna i ett antal lander. Den visar att
det absoluta medelfelet i de forsta siffrorna fér BNP-tillvéxten jam-
fort med senare mer tillforlitliga siffror &r 0,4 procentenheter samt
att det finns en tendens att i de forsta siffrorna underskatta den
genomsnittliga BNP-tillvixten samt kraften i konjunkturuppgang-
ar och djupet i lagkonjunkturer. | denna internationella jamforelse
har Sverige ett ndgot mindre absolut medelfel och en néagot storre
bias &n genomsnittet av l&nderna.

Utredningens beddmning &r mot denna bakgrund att den svens-
ka ekonomiska statistiken vid en internationell jamforelse &r kostnads-
effektiv och att det svenska systemet star sig val jamfort med
systemen i andra utvecklade lander. Nar det galler snabbheten i sta-
tistiken ligger Sverige nagonstans i mitten av EU-landerna, men
betydligt efter USA. Aven nir det gller revideringar i national-
rakenskaperna ligger Sverige sammantaget pa en genomsnittlig niva
for de lander utredningen har studerat.
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Samtidigt visar bade den svenska kartlaggningen av anvandar-
behoven och de internationella beddmningarna och jamférelserna
att det finns manga omraden pa vilka forbattringar av den ekono-
miska statistiken ar moéjliga och 6nskvérda. En del av dessa forbatt-
ringar kommer att krdva utOkade resurser. Andra forbattringar
handlar mer om organisatoriska forandringar och andrade satt att
arbeta.

Utredningen har vidare gjort jamférelser av de resurser som av-
sétts for officiell statistik i Sverige och i de elva andra l&nder, som
utredningen har besokt under arbetets gang. Sadana jamforelser ar
forknippade med en hel del problem. De har att gora med att de
nationella statistiksystemen och redovisningsprinciperna skiljer sig
at mellan landerna. For att fa siffrorna jamforbara har utredningen
jamfort inte bara de centrala nationella statistikinstituten utan dven
de nationella statistiksystemen och dérvid forsokt ta hansyn till
sadana skillnader. Den bild som framkommer ar foljande.

Det finns ett samband mellan landets storlek och de resurser
som avsétts for officiell statistik. Det ar naturligt att stora lander
har mojlighet att satsa mer pa officiell statistik an sma lander. USA
avsatter sdlunda ojamforligt mer resurser for statistikproduktion an
nagot annat land. USA:s samlade statistikbudget uppgick ar 2001
till motsvarande ca 39 miljarder kronor att jamfora med ca 620 mil-
joner kronor i Sverige. Den var saledes ungefar 60 ganger sa stor
som den svenska.

Det finns ocksa ett samband mellan landets storlek och den an-
del av landets resurser som avsétts for officiell statistik. Storre 1an-
der tenderar att avsitta en mindre andel av resurserna for statistik-
produktion 4n mindre lander. Aven detta ar naturligt eftersom det
finns vissa skalfordelar i statistikproduktionen. Man behdver t.ex.
inte s& mycket storre urval i ett storre land an i ett mindre for att
uppna samma precision i skattningarna pa nationell niva. Salunda
avsattes en stdrre andel av resurserna for statistikproduktion i de
tre minsta ldnderna d@n i de tre stérsta.

Dérutdver finns det individuella variationer mellan landerna.
Danmark och Sverige framstar som de lander som med héansyn
tagen till storleken pa landet satsar minst andel av de totala resur-
serna pa officiell statistik. Nya Zeeland, Norge och i synnerhet
Kanada framstar som lander i vilka en sarskilt stor andel av resur-
serna avsatts for officiell statistik. Aven i absoluta tal ligger Sverige
lagt. De resurser som avsitts for officiell statistik i Sverige ar av
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samma storleksordning som i Finland och Norge, trots att dessa
bada lander ar betydligt mindre.

Utredningens bedémning &r mot denna bakgrund att de resurser
som avsétts for officiell statistik i Sverige vid en internationell jam-
forelse ar forhallandevis sma bade i absoluta termer och i forhallan-
de till landets storlek. For statsmakterna kan det naturligtvis inte
vara ett mal att den officiella statistikproduktionen skall kosta sa
mycket som mojligt. Det ar i stallet vad man far ut av de resurser
som satsas pa officiell statistik som ar det viktiga. Samtidigt finns
det ett samband mellan hur mycket man satsar och vad man far ut,
vilket illustreras av exemplet Kanada.

Utredningen har dven tagit fram en beskrivning av den ekono-
miska statistikens omfattning och utveckling sedan bérjan av 1990-
talet. Av beskrivningen framgar att ett antal storre forandringar har
intréffat under denna period framst till foljd av att Sverige blev
medlem i EU ar 1995. Medlemskapet har medfort att Sverige har
behovt anpassa den ekonomiska statistiken till de regler som géller
inom EU. Vidare har SCB tagit 6ver statistiken dver utrikeshan-
deln inom EU (Intrastat) fran Tullverket. Dessutom bytte SCB IT-
plattform under perioden och Gvergick fran stordatormiljo till ett
datasystem med persondatorer och servrar bland annat for att klara
problemen vid millennieskiftet.

Samtidigt har resurserna for den ekonomiska statistiken minskat
under perioden. Vid avdelningen fér ekonomisk statistik har resur-
serna minskat fran ca 122 till ca 108 miljoner kronor mellan 1993
och 2001 i 2001 ars prisniva rensat fran Gvertagandet av Intrastat
och en intern omflyttning av ett statistikprogram. Inom denna
minskade ram har resurserna for nationalrakenskaper okat fran ca
14 till ca 24 miljoner kronor. Minskningen av resurserna for den
ekonomiska statistiken var sérskilt stora fram till 1997. Sedan dess
har resurserna okat.

Minskningen av resurserna fér ekonomisk statistik sedan borjan
av 1990-talet har uppstatt trots att betydande tillskott for just den-
na statistik har tillforts SCB, sarskilt under senare ar. Det beror pa
att de generella neddragningarna i form av budgetnedskérningar
och otillrécklig pris- och l6nekompensation har varit storre &n till-
skotten éven for den ekonomiska statistiken. Exempelvis uppgick
pris- och lonekompensationen under trearsperioden 1999-2001 till
i genomsnitt 1,2 procent per ar, vilket var betydligt lagre dn kost-
nadsokningen. SCB:s kostnader bestar framst av lonekostnader.
Eftersom den ekonomiska statistiken svarar for en stor del av
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SCB:s anslagsfinansierade produktion s& drabbar de generella ned-
dragningarna dven denna statistik.

Utredningen konstaterar mot denna bakgrund att resurserna fér
den ekonomiska statistiken har minskat sedan borjan av 1990-talet
trots sarskilda satsningar pa denna statistik. Inom denna minskade
ram har resurserna for nationalrdkenskaper dkat.

Utredningen har kommit fram till att det har funnits och fortfa-
rande finns betydande brister i de svenska nationalrdkenskaperna
(NR). Mycket av den kritik utredningen motte i kartldggningen av
anvandarnas synpunkter pa den ekonomiska statistiken berodde pa
att SCB under de senaste aren inte hade tagit fram delar av det som
traditionellt brukar publiceras, t.ex. input-output-statistik och kapital-
stocksberdkningar. Dessutom fanns kortare tidsserier tillgangliga &n
i de flesta andra lander. Studien av NR:s revideringar visar vidare att
det finns en stor osakerhet och en bias i bade ars- och kvartals-
rakenskaperna.

Utredningen menar att bristerna i NR beror pa bade bristande
resurser (trots de tillskott som har kommit de senaste aren) och
brister i sattet att arbeta. Arbetsbdrdan har varit mycket stor sedan
Sverige gick med i EU. Kraven pa anpassningar till nya definitioner,
klassificeringar och redovisningar har varit omfattande. Bytet av
datasystem vid SCB har i sérskilt hog grad berdrt NR, som &r bero-
ende av stora berédkningssystem.

Samtidigt menar utredningen att NR-programmet har varit
mindre utatriktat 4n motsvarande enheter i manga andra lander.
Regelbundna méten med leverantdrer av statistikunderlag och an-
vandare av NR &r vanligt i manga lander, vilket kan bidra till bade
en Okad forstaelse for och en utveckling av NR.

Trots att resurserna vid nationalrdkenskaperna har 6kat de senas-
te aren ar de fortfarande forhallandevis sma vid en internationell
jamforelse. Med knappt 40 anstéllda vid NR-programmet i Sverige
ar resurserna av samma storleksordning som i de mindre landerna
Nya Zeeland, Finland och Danmark. Bara Norge har mérkbart
mindre resurser, men har & andra sidan vid statistikbyran en forsk-
ningsavdelning, som kan bidra till utvecklingen av nationalrédken-
skaperna. Nederldanderna har ca 80 och Australien ca 55 anstéllda
vid nationalrdkenskaperna. De storre ldnderna har mellan 85 och
200 anstallda forutom Kanada, som har ndrmare 350 anstallda vid
nationalrdkenskaperna.

Utredningen menar vidare att organisation och arbetssétt vid
NR kan forbattras. Forslag i dessa avseenden redovisas i senare
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avsnitt. Forslagen innebdr bland annat att SCB bor 6vervéaga att
omorganisera NR, att en ndamnd fér NR liknande ndmnden for
konsumentprisindex bor inrattas, att kontakter med leveranttrer av
statistikunderlag till NR och med anvandare av NR bor utokas, att
studier bor goras av jamforbarheten mellan olika statistikunderlag,
att regelbundna analyser av revideringar bér goras samt att presen-
tation och dokumentation bor utvecklas.

Samtidigt som det ar viktigt att forstarka NR &r det ocksa viktigt
att NR kan forses med statistikunderlag av god kvalitet. Pa flera
omraden &r forbattringar av NR paborjade. Det géller exempelvis
ett antal rapporter, som har tagits fram under utredningens arbete,
bland annat en dokumentation av NR och en studie av revidering-
arna i NR. Det galler ocksa berakningssystem for input-output-
statistik och kapitalstocksberakningar. For att fa en god kvalitet pa
dessa behover emellertid underlagen forbattras. For att kunna
snabba upp NR behover ocksa underlagen till NR snabbas upp.

Utredningen gor mot den redovisade bakgrunden bedémningen
att NR behdver forstarkas resursmassigt. Utredningen beddmer att
en lamplig niva pa forstarkningen ar att oka personalstyrkan med ca
20 personer. | arets kostnadsldge motsvarar det ca 15 miljoner kro-
nor. Det skulle ge ett lyft & NR och atgarda manga av de brister
som NR upplevs ha i dag. Det skulle ocksa tacka manga av utred-
ningens forslag till forbattringar pa konkreta omraden. Det galler
bl.a. uppsnabbning av NR, kvartalsvisa sektorrakenskaper, béttre
statistik och analyser av kapitalstockar och produktivitet, langre
tidsserier, battre uppfoljning av den svarta ekonomin och statistik
Over den offentliga sektorn enligt IMF:s manual.

Utredningen gor ocksa bedémningen att organisationen for NR
bor ses dver och att arbetsformerna bor fordndras. Nér det géller
resurserna riktas utredningens férslag till statsmakterna och nér det
géller organisation och arbetsformer till SCB.

Utredningen menar vidare att den ekonomiska statistiken beho-
ver forbattras pa ett antal andra omraden. Forslagen avser bade ny
statistik och uppsnabbning av statistik. Forslagen riktas till stats-
makterna eftersom de kraver tillskott av resurser.

Tva omraden framstar som sarskilt angelagna nar det géller ny
statistik eftersom de ocksa ar vasentliga for NR. For det forsta be-
hover béttre prisindex for den privata tjdnstesektorn utvecklas. Detta
omrade har redan tillforts 6kade resurser, men ytterligare 6kningar
skulle snabba upp forbéttringarna. Battre prisindex for den privata
tjanstesektorn skulle &ven ha betydelse for uppskattningarna av
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BNP-utvecklingen. For det andra galler det IT-statistik dar ett
forslag till férbattringar &r under beredning i Regeringskansliet.
Det ar viktigt att kommande beslut pa detta omrade ocksa till-
godoser NR:s behov for att darigenom mojliggora analyser av
informationsteknikens betydelse for den ekonomiska utvecklingen.

Det finns ocksa ett antal andra omraden dar ny statistik ar ange-
lagen. Det géller bland annat prisstatistik, battre kortperiodisk sta-
tistik for tjanstesektorn, analyser och berdkningar av produktivi-
tetsutvecklingen inklusive i den offentliga sektorn, ett samlat an-
svar for statistik rérande den offentliga sektorn, battre belysning av
den svarta ekonomin, béttre regional statistik, langre tidsserier,
battre statistik 6ver hushéllens inkomster och kénsuppdelad stati-
stik pé& fler omréden. Aven flera av dessa omraden ar av stor bety-
delse for att forbéttra NR.

Det &r av stor betydelse for Europeiska centralbanken (ECB) att
fa ekonomisk statistik for EU/EMU-omradet, som i tillforlitlighet
och snabbhet &r i niva med den som Federal Reserve Board i USA
har tillgdng till som underlag fér penningpolitiken. Aven om Sveri-
ge &r ett litet land och vager litt i EU-totalen sa ar det viktigt for
EU-statistiken att bade Sverige och andra sma lander ocksa snabbar
upp sin statistik. Det ar ocksa viktigt for tilltron till den svenska
ekonomiska statistiken att kunna uppfylla de mal som har satts upp
pa detta omrade. Sverige har genom SCB:s generaldirektor i sam-
arbete med representanter for Finansdepartementet, Riksbanken
och Konjunkturinstitutet tagit initiativ till och varit drivande i an-
strdngningarna att snabba upp den ekonomiska EU/EMU-statis-
tiken.

Det framstar mot denna bakgrund som sarskilt angelaget att kla-
ra av de mal, som har satts upp for en uppsnabbning av den kort-
periodiska ekonomiska EU/EMU-statistiken. Dessa uppshabb-
ningar galler aven NIR och stéller darfor aven krav pa uppsnabbning
av underlaget till NR. Det finns dven andra omraden dér uppsnabb-
ningar ar bade majliga och dnskvarda.

Utredningen menar vidare att férandringar i organisation och arbets-
former for den ekonomiska statistiken bér 6vervagas. Utredningen
har vid studiebesoken i andra lander sett exempel pa andra satt att
organisera och bedriva verksamheten, vilka bedoms kunna 6ka bade
kvaliteten och effektiviteten i statistikproduktionen. Ett antal
sddana forslag redovisas i avsnitt 8.3. Det mest langtgaende &r att ut-
redningen foreslar att SCB Overvager att infora en s.k. process-
organisation. Flera andra lander har infort en sadan eller haller pa
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att gora det. | en processorganisation samlar man kontakterna med
uppgiftslamnarna till en avdelning med syftet att forbattra och
effektivisera kontakterna med dessa.

En annan vasentlig forandring, som utredningen foreslar, ar en
okad inriktning pa analys vid SCB. De flesta nationella statistik-
institut satsar mycket mer pa analys an vad SCB gor. Det anses all-
mant ha stor betydelse for utvecklingen av och kvaliteten i statisti-
ken, att det finns en analysverksamhet vid statistikinstitutet. En
okning av den analytiska kapaciteten vid SCB &r ocksa en av de at-
gérder utredningens internationella experter rekommenderar. SCB
har sedan utredningen inledde sitt arbete inrdttat en analysfunktion
vid avdelningen for ekonomisk statistik. Utredningen foreslar att
kapaciteten vid denna funktion forstarks.

Utredningen foreslar ocksa ett antal andra forandringar i organi-
sation och arbetsformer for att forbattra den ekonomiska statisti-
ken. Det géller bland annat en Okad satsning pa konferenser och
moten med statistikanvandare, forbéttrad spridning och dokumen-
tation av statistiken, battre tillgdnglighet till metodrapporter, starkt
kompetens och ¢kat samarbete med universitet och forskning, ana-
lyser av konsistensen mellan olika statistikunderlag, tkad satsning
pa tidsserieanalys och o6kad tillganglighet till mikrodata. Dessa for-
slag rérande forandringar i organisation och arbetsformer ar riktade
till SCB.

Utredningen foreslar slutligen att en strategisk plan for forbatt-
ringar av den ekonomiska statistiken upprattas. Den bor utarbetas
av SCB under varen 2003 i nara samarbete med Finansdepartemen-
tet och andra viktiga anvdndare av ekonomisk statistik. Den bor
ange ambitionsniva for forbattringarna, deras fordelning Gver tiden
samt i detalj vad som skall vara uppnatt vid vilken tidpunkt. Planen
kommer naturligtvis att vara beroende av vilka resurser som kom-
mer att finnas tillgdngliga. Den bor foljas upp arligen.
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8.2

Forbéttrad statistik

Utredningens forslag:

Prisstatistiken bor forbattras i enlighet med den aktionsplan
for battre prisstatistik, som har utarbetats av SCB".
Input-output-statistiken bor forbéttras vad géller handelsmargi-
naler, importstruktur och insatsstruktur i tjanstesektorn.
IT-statistiken bor forbattras och s.k. satellitrakenskaper av-
seende produktion och anvdndning av IT bdr utvecklas.
Kapitalstocksberdkningarna boér forbattras nér det galler unde-
lag och presentation.

Den ekonomiska statistiken bdr snabbas upp avseende natio-
nalrdkenskaper och ett antal andra omraden. En snabb-
indikator avseende BNP bor utvecklas.

Statistik over produktivitetsutvecklingen i den offentliga sek-
torn bor utvecklas. Statliga myndigheter bor alaggas att redo-
visa produktivitetsutvecklingen i sina arsredovisningar.
Statistiken 6ver tjanstendringarna bor utvecklas och goras
mer detaljerad.

Den regionala statistiken bor utvecklas och snabbas upp. Mer
statistik pa kommunal niva bor goras gratis tillganglig.
Statistiken over den offentliga sektorn bor forbdttras och
arliga rapporter om utvecklingen i den offentliga sektorn bor
utvecklas.

Statistiken éver och redovisningen av den svarta ekonomin
bor forbattras.

Langa tidsserier avseende nationalrakenskaper och annan
ekonomisk statistik bor tas fram och goras tillgangliga pa
SCB:s webbplats.

Statistiken 6ver hushallens inkomster bor forbattras i enlig-
het med forslagen i utredningens betankande SOU 2002:73.2
Jamstélldhetsperspektivet i statistikproduktionen bor utvid-
gas och starkas. Satellitrakenskaper for hushallsproduktion
bor utarbetas.

Manadsstatistik 6ver hushallens formdgenhet och kortperio-
disk statistik Gver priser pa fastighetsmarknaden bor utveck-
las. Lonestatistiken bor utbkas med nya beldningsslag. Valuta-
kursomrakningen bor férbattras.

1 Forbattrade prisindex i konsument- och producentled, SCB februari 2002.
230U 2002:73 Forbattrad statistik om hushallens inkomster.
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Skal for utredningens forslag

I de narmast foljande avsnitten gar utredningen igenom férslagen
omrade for omrade. Pa de flesta omraden finns mer detaljerade for-
slag. De redovisas i inledningen till varje avsnitt i punktform dels
for att konkretisera vad forslagen innebar, dels for att vara en grund
for uppfoljning av genomfdrande av utredningens forslag. Vidare
redovisas i texten ytterligare dvervdganden kring forslagen och ska-
len for forslagen.

Prisstatistik

Prisstatistiken bor férbattras i enlighet med den aktionsplan for en
battre prisstatistik, som har utarbetats av SCB*. Aktionsplanen tar
upp forbattringar pd flera omraden: Konsumentprisindex (KPI),
producentprisindex (PPI), kdpkraftspariteter (PPP), harmoniserat
index for konsumentpriser (HIKP) och prisindex for privata tjanste-
sektorer (TPI). Prisstatistiken bor forbattras genom foljande at-
gérder:

1. Regeringens och riksdagens beslut med anledning av KPI-
utredningen bdr genomforas.

2. Urvalet i producentprisindex (PP1) bor forbattras vad géller
varuspecifikationer, allokering, aktualitet och storlek.

3. Kopkraftsparitetsundersdkningen (PPP) och det harmonisera-
de indexet for konsumentpriser (HIKP) bér anpassas till and-
rad respektive ny EU-férordning.

4. Arbetet med att utveckla nya prisindex fér den privata tjanste-
sektorn (TPI) bor snabbas upp.

5. Priser for utrikeshandeln med tjanster bor utvecklas.

KPI-utredningen kom med sitt slutbetdnkande 19992 Utredningen
kom med forslag dels betraffande indexets allménna konstruktion,
dels betraffande berakningen av index pa vissa delomraden. Dess-
utom fanns forslag som handlade om behov och utformning av
kompletterande matt samt formella och organisatoriska fragor. |
budgetpropositionen for 2002 redovisades regeringens stallningsta-

! Forbattrade prisindex i konsument- och producentled, SCB februari 2002.
2S0OU 1999:124 Konsumentprisindex Betankande fran Utredningen om &versyn av
konsumentprisindex.
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ganden till utredningen och till den féljutredning Konjunkturinsti-
tutet hade genomfort rorande bostadsposten i KPI*,

I Budgetpropositionen for 20032 anslogs medel for att inlednings-
vis implementera de nya riktlinjerna for KP1 och dérefter for kvali-
tetsforbattringar av KPI. For ar 2002 beviljades SCB ett engangs-
belopp pa 7,1 miljoner kr for forbattringar av prisstatistiken, varav
5,4 miljoner avsag KPI och for ar 2003 en nivahdjning av anslaget
med 2,0 miljoner kr.

Déremot saknas fortfarande resurser for att mata den underlig-
gande inflationen med hjélp av ett konstantskatteindex, utreda huru-
vida inflationen skall innehélla effekter av varukorgsbyten vid ars-
skiften samt att utveckla metoder for att anvanda skannerdata res-
pektive handdatorer. Skannerdata innebdr att man kdper data av
foretag som registrerar allt som gar genom kassahanteringen och
gor pa sikt datainsamlingen billigare. Aven inforandet av handdato-
rer vid prisinsamlingen i butiker ar ett satt att pa sikt minska kost-
naderna for datainsamlingen.

Regeringens och riksdagens beslut med anledning av KPI-
utredningen bor genomforas. Besluten har foregétts av en omfat-
tande utredning och en omsorgsfull beredning inom Regerings-
kansliet. Sammantaget har finansiering beviljats fér 13,4 miljoner kr
av berdknade 19,1 miljoner kr for arbete med att utveckla KPI un-
der fyraarsperioden 2003-2007.

Urvalet i PPI bor forbattras med avseende pa varuspecifikation,
allokering, aktualitet och storlek. Skalet till detta ar att kvaliteten
hos PPI inte ar tillfredsstallande idag, vilket ocksa flera anvandare
har papekat vid utredningens kartlaggning av anvandarbehoven. Till-
forlitligheten hos PPI &r av stor betydelse for nationalrdkenskaper-
na. PP1 anvénds som deflator i nationalrdkenskaperna och en miss-
visande prisutveckling paverkar direkt volymberakningarna i natio-
nalrakenskaperna. Om den beréknade prisutvecklingen inte tar hén-
syn till kvalitetsforbattringar s Overskattas prisutvecklingen och
darmed underskattas volymtillvaxten i BNP.

Arbetet med prisindex i producent- och importled, PPI, har emel-
lertid under lang tid bedrivits med betydligt mindre resurser &n
arbetet med KPI. Nivén har inte varit tillracklig for att uppratthalla
kvaliteten i urvalet av representantvaror och foretag. For ar 2002
har emellertid resursinsatser pa detta omrade 6kats med narmare 1

! Prop. 2001/02:1 Budgetpropositionen fér 2002. Bilaga 4 Nya riktlinjer for konsumentpris-
index.
2 Prop. 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003.
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miljon kr genom de 6kade anslagen for ekonomisk statistik, vilket
dock inte &r tillrackligt for att uppna en god kvalitet i PPI. De
storsta problemen nér det galler PPI avser olika aspekter pa urvalet:
varuspecifikation, allokering, aktualitet och storlek.

En korrekt och tillrackligt sndv varuspecifikation &r avgdrande
for mojligheten att berdkna ett prisindex med tillracklig kvalitet.
Om avgransningen av specifikationen inte &r tillrackligt snév, finns
en risk att det uppmatta priset varierar beroende pa variationen i
produktionens/importens sammanséttning, snarare an pa faktisk pris-
forandring. Det finns ocksa risk for ett langsiktigt systematiskt fel,
eftersom det blir svart att fanga och kvantifiera kvalitetsforand-
ringar om varans egenskaper och de 6vriga villkor som galler for
transaktionerna inte ar tillrackligt noggrant specificerade. Speciella
och svérlosta problem, t.ex. med produkter som bestar av system
som innehaller komplicerade tekniska produkter med inslag av
tjanster, har i stor utrackning fatt forbli olosta. Andelen sadana
produkter 6kar.

Radsforordningen om korttidsindikatorer sager att transaktio-
nen skall vara specificerad med avseende pa alla prisbestimmande
faktorer som kvantitet, leveransdverenskommelser, rabatter, service-
avtal, garantier och destination. Arbetet med att forfina varuspeci-
fikationerna har paborjats, men ar mycket resurskravande och kra-
ver djupgaende kontakter med berorda uppgiftslamnare.

Allokeringen av urvalet handlar vasentligen om effektiv fordel-
ning av prisinsamlingsinsatserna mellan olika varugrupper. Urvalet
inom en varugrupp bor vara storre ju storre betydelsen for totalin-
dex dr, ju storre variabiliteten i prisutvecklingen dr och ju lagre
kostnaden for métningen &r.

Aktualitet ar ocksa viktigt for prismatningar av god kvalitet. For
att uppratthalla kvaliteten i undersékningen kréavs att man i urvalet
I6pande ersétter foretag och produkter som minskat i ekonomisk
betydelse med sadana som ©kat i betydelse. Arbetet med urvals-
komplettering har varit eftersatt l&nge och med dagens resursinsats
ar det inte mojligt att uppratthalla en acceptabel kvalitet pa urvalet.

Den fjarde aspekten handlar om storleken pa urvalet. En mer
effektiv allokering racker knappast, utan urvalsstorleken behdver
ocksa Okas for att minska urvalsosakerheten samt i viss man ocksa
for att minska undertackningen.

HIKP och PPP boér anpassas till &ndrad respektive ny EU-
forordning. P& prisomradet finns tvd genuint internationella pro-
dukter, dels det harmoniserade indexet for konsumentpriser, HIKP,
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dels kopkraftsparitetsundersékningen, PPP. HIKP mater inflatio-
nen pa ett europeiskt jamforbart satt, medan PPP mater prisnivaer i
olika l&nder. Det senare anvands dven for att gora internationella
jamforelser av BNP.

HIKP styrs av en ramforordning beslutad av radet och flera detalje-
rade kommissionsférordningar. Prisutvecklingen for egnahem har
hittills inte ingatt i HIKP, men arbete pagar for att utveckla mét-
ningarna, som kommer att skilja sig frdn de metoder som nu
anvands i svenska KPI. Likasa skall arbetet med kvalitetsjusteringar
harmoniseras. Nar férordningen avseende HIKP &ndras maste aven
de svenska prisméatningarna dndras eftersom EU-forordningen géll-
er alla EU-lander.

For PPP &r en forordning under utarbetande och den kommer
att innebéra att matningarna laggs om och gors pa andra satt. | dag
mats t.ex. priser endast i huvudstaden. For att fa battre skattningar
for hela landet krédvs métningar som ger underlag for regionala
koefficienter. Aven i detta fall kommer Sverige att vara tvunget att
folja den kommande EU-férordningen. Det bor samtidigt noteras
att internationell jamforbarhet ar av stort intresse pa detta omrade
eftersom PPP anvands for att jamfora prisnivéer och storleken pa
BNP per capita i olika lander.

Arbetet med att utveckla nya prisindex for den privata tjanste-
sektorn bor snabbas upp. SCB har tidigare med nagra fa undantag
bara prismatt varor i producentledet. Behovet av att mata priser for
naringslivets tjansteproduktion har emellertid blivit allt tydligare i
takt med att en allt stérre del av BNP utgors av tjanster. Narings-
livets tjansteproducerande branscher star for ungefar halften av det
totala foradlingsvardet (BNP). Behovet av bdttre prisindex for den
privata tjanstesektorn var ocksa en av de punkter som framkom tyd-
ligast vid utredningens kartlaggning av anvandarnas synpunkter pa
den ekonomiska statistiken. Battre sadana index har betydelse for
att man skall kunna analysera produktivitetsutvecklingen och infor-
mationsteknikens betydelse for denna. De har ocksa betydelse for
skattningarna av BNP-utvecklingen.

EU:s statistikorgan Eurostat klassar de prisindex som anvands
for deflatering i NR som godkéanda, acceptabla eller icke-godkénda
(av typ A, B eller C). | dag har Sverige godkéanda eller acceptabla
index for knappt héalften av den privata tjanstesektorn. For den
resterande delen anvédnder NR huvudsakligen l6neindex. Eurostat
har tagit fram en utvecklingsplan for olika tjansteprisindex som
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Sverige har godként. Enligt den skall ett stort antal index vara i
produktion senast 2006.

SCB satsar i ar betydligt mer resurser pa utveckling av prisindex
for privata tjanster an nar utredningen startade for drygt tva ar
sedan. Fran ca 2 miljoner kr 2000 har resursinsatsen okat till ca 3,5
miljoner kr 2002. Den 6kade resursinsatsen har varit mdéjlig genom
de under senare ar 6kade anslagen for ekonomisk statistik. Huvud-
delen av uppgangen i kostnaderna for prisstatistik (se kapitel 3)
under senare ar avser detta omrade. SCB:s mal ar att tacka 80 pro-
cent av den privata tjanstesektorn med godkéanda index vid utgang-
en av 2007.

Arbetet med att ta fram nya tjansteprisindex ar emellertid myck-
et resurskravande eftersom varje bransch maste behandlas separat
och arbetet bygger pd mycket kontakter med foretag och bransch-
organisationer. Med dagens resurser nas inte malet, trots att resur-
serna pa detta omrade har Okat avsevart jamfort med nar utred-
ningen startade. Arbetet med att utveckla nya prisindex for den
privata tjanstesektorn bér darfér snabbas upp.

Utredningen foreslar ocksa att prisindex utvecklas for import-
och exporttjanster. Avsaknaden av sadana index medfor att natio-
nalrdkenskaperna anvander alternativ av varierande kvalitet for de-
flatering. Enligt Eurostats plan for utveckling av tjansteprisindex
skall index for import- och exporttjanster finnas i produktion 2006.
SCB bor félja denna plan.

Kostnaderna for forslagen avseende forbattringar av prisstatisti-
ken uppgar sammantagna till 11,3 miljoner kr per ar. Av dessa
kostnader avser 1,0 mkr forbdttringar av konsumentprisindex
(KPI), 3,0 mkr forbattringar av producentprisindex (PPI), 2,9 mkr
anpassning av det harmoniserade indexet fér konsumentpriser
(HIKP) och kopkraftsundersékningen (PPP) till andrad respektive
ny EU-férordning, 3,0 mkr uppsnabbning av arbetet med att ut-
veckla nya prisindex for den privata tjanstesektorn (TPI) och 1,4
mkr utveckling av prisindex for import- och exporttjanster.

Hansyn har vid berdkningen av resursbehovet tagits till det en-
gangsbelopp pa 7,1 miljoner kr SCB har beviljats pa tillaggsbudget
2 for 2002 for forbattringar av prisstatistiken och till den nivahoj-
ning av anslaget med 2,0 miljoner kr SCB har beviljats for 2003 for
forbattringar av KPI.
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Input-output-statistik

Input-output-statistiken bor forbéttras. Det saknas i dag aktuella
input-output-tabeller (1/0O-tabeller), vilket var en av de brister i den
ekonomiska statistiken som kom fram starkast i utredningens kart-
ldggning av anvéndarbehoven. De senast publicerade officiella 1/0-
tabellerna avser 1985. Darutéver har en 1/O-tabell for 1991 tagits
fram som uppdragsprodukt och s.k. tillgangs- och anvandnings-
tabeller (T/A-tabeller) for 1993 publicerats 1995.! T/A-tabeller av
god kvalitet behovs for att stimma av BNP-berakningar fran eko-
nomins tillgdngs- och anvandningssida och som underlag for att
analysera strukturutvecklingen i ekonomin och géra ekonomiska
prognoser. T/A-tabellerna utgor ocksa grunden for input-output-
tabellerna. 1 Sverige har BNIP beraknats utifran T/A-tabeller sedan
1988, men dessa har emellertid inte publicerats l6pande. | flertalet
lander som utredningen studerat har anvandarna betydligt stérre
tillgang till input-output-statistik jamfort med Sverige.

EU staller krav pa denna typ av statistik. Under forsta halvaret
2003 skall T/A-tabeller avseende aren 1995-1999 samt en input-
output-matris i I6pande priser avseende 1995 tas fram och levereras
till Eurostat. Arbete pagar for narvarande vid SCB med att ta fram
dessa tabeller och de kommer ocksa att goras tillgangliga for svens-
ka anvéndare. Darmed kommer en av bristerna i den ekonomiska
statistiken att borja avhjélpas.

Kvaliteten i input-output-tabellerna och tillgangs- och anvénd-
ningstabellerna ar emellertid beroende av vilket underlag for tabel-
lerna som finns tillgangligt. I brist pa statistiskt underlag maste
tabellerna bygga pa antaganden for att fa tabellerna heltackande.
Input-output-statistiken bor forbattras framst vad galler handels-
marginaler, importstruktur och insatsstruktur i tjanstesektorn. Ut-
redningen gav 2002 SCB i uppdrag att undersoka magjligheterna att
fa fram béttre underlag pad dessa omraden for berdkningarna av
BNP. Utifran detta underlag foreslar utredningen att arbetet med
att forbattra input-output-statistiken inriktas pa foljande tre om-
raden:

1 T/A-tabellerna kombinerar produkter och branscher medan I/O-tabellerna kombinerar
produkter och produkter eller branscher och branscher. T/A-tabellerna &r ofta mer detalje-
rade &n 1/O-tabellerna och &r underlag for att ta fram de senare. Se vidare kapitel 6.
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SCB boér samla in uppgifter om handelsmarginaler.

2. SCB bor samla in uppgifter om importstrukturen i svensk eko-
nomi.

3. SCB bdr undersoka insatsforbrukningen inom den privata tjénste-

sektorn.

Uppgifter om handelsmarginaler skulle kunna samlas in pa flera
olika satt. Utredningen foreslar att SCB de narmaste tva aren pro-
var vilka sétt som ger bast resultat och dérefter beslutar om lamplig
ansats. En mojlighet &r att uppgifter om handelsmarginaler tas in
via SCB:s Sortimentsundersokning, som gors vart femte ar. Den
narmaste undersokningen kommer att goras ar 2003 inom detalj-
handeln (avseende ar 2002), respektive 2004 inom partihandeln (av-
seende ar 2003).

En annan mojlighet ar att samla in inkdpspriser for olika varor
fran ett urval av foretag samt motsvarande forsaljningspriser fran
ett annat urval av foretag. Darmed skulle man kunna uppskatta
handelsmarginaler for olika produktgrupper utan att identifiera
respektive foretags enskilda handelsmarginaler. Darmed skulle SCB
kunna undvika att be foretagen uppge handelsmarginalen direkt.
Med denna ansats skulle man delvis kunna hdmta uppgifter om
genomsnittliga forséljningspriser fran KPI-data eller fran foretag
inom marknadsinformation och marknadsanalys, vilka samlar in
data avseende kvantiteter och priser for EAN-markta produkter
fran kassasystemen hos ett urval av dagligvarubutiker.

En tredje mojlighet &r att berdkna handelsmarginaler avseende
livsmedel utifran uppgifter om priser for inhemsk tillgang respekti-
ve konsumentpriser enligt KPI for motsvarande livsmedelsproduk-
ter. Om resultaten blir lovande torde en uttkning av produkturva-
let for prisindex for inhemsk tillgang bli nodvandig for framtida
berédkningar av handelsmarginaler for livsmedel, eftersom det finns
behov av att tacka in ett storre urval produkter.

I samband med insamling av uppgifter om handelsmarginaler bor
SCB undersoka om det finns en regelbundenhet i storleken pa han-
delsmarginalerna 6ver tiden och om det finns ett samband med
konjunkturutvecklingen. Innan Sverige fatt fram flerarig statistik
pa omradet kan detta mojligen goras genom att studera motsvaran-
de monster i lander som redan har tidsserier dver handelsmargina-
ler. Vidare bor SCB jamféra uppgifter om handelsmarginaler i Sve-
rige med motsvarande uppgifter i andra jamforbara lander, exem-
pelvis Norge.
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Utredningen foreslar vidare att SCB under de narmaste tva aren
provar olika satt att fa fram uppgifter om féretagens anvandning av
importvaror. En mojlighet ar att samla in uppgifter om handelns
vidareforséljning av importerade varor via den intermittenta under-
sokning av partihandeln, som kommer att goras av SCB 2004. Parti-
handelns vidareférséljning finns redan i dag till viss del med i dessa
undersékningar. Det gors en uppdelning av férséljningen direkt till
konsument och till andra foretag, men det saknas uppgifter om vil-
ken typ av foretag i SNI-termer som forsaljningen sker till eller om
det géller importerade eller inhemskt producerade varor.

Vid Partihandelsundersdkningen avseende 1991 ombads de under-
sokta foretagen fordela forsaljningen i procent mellan:

— Tillverkningsforetag

— Andra partihandelsforetag

— Detaljhandelsftretag

— Bank, finans- och forsékringsbolag

—  Ovriga tjansteforetag

— Statliga och kommunala myndigheter
—  Hushall/privatpersoner

— Utléndsk forséljning

Denna uppdelning &r en tdnkbar utdkning i de intermittenta handels-
undersdkningarna. Uppdelningen kan ocksa eventuellt anpassas be-
roende pa bransch.

En annan mojlighet &ar att prova maéjligheterna att samla in upp-
gifter om importandelar bland de storsta foretagen via direkta in-
tervjuer, liknande dem som gors av Australiens statistikbyra.

En tredje majlighet &r att samla in uppgifter om import av tjans-
ter for inhemsk produktion fran betalningsbalansstatistiken. Fran
denna kalla kan uppgifter om importerade tjanster direkt kopplas
till det importerande foretagets bransch. 1 samband med att SCB
fran och med ar 2003 pa uppdrag av Riksbanken tar 6ver insamling-
en av statistiken over utrikeshandeln med tjanster, bor det finnas
mojligheter att sammanstélla uppgifter om importerade tjanster per
bransch som underlag fér nationalrdkenskaperna.

Utredningen foreslar ocksa att SCB bor fortsatta arbetet med att
undersoka majligheter att samla in uppgifter om insatsférbrukningen
inom den privata tjanstesektorn. Insamling av uppgifterna bor pro-
vas sa snart en forstudie har gjorts om majligheterna till insamling.
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SCB bor aven préva att via direkta intervjuer hos de storsta fore-
tagen samla in uppgifter om deras insatsstruktur.

Kostnaderna for forbattringarna av input-output-statistiken upp-
gar till 1,0 miljoner kronor 2004 och darefter till ca 3 miljoner kro-
nor per ar. Kostnaderna de tva forsta aren avser utredningar och
prov med olika metoder for att samla in de uppgifter som kravs for
att fa information om handelsmarginaler, importstruktur och in-
satsforbrukning i den privata tjdnstesektorn. Kostnaderna déarefter
avser en ram for l6pande insamling av sadana uppgifter.

I T-statistik

IT-statistiken bor forbattras. Det saknas i dag betydande delar av
den IT-statistik som behovs for att analysera betydelsen av IT for
den ekonomiska utvecklingen. Vid utredningens kartlaggning av
anvandarnas synpunkter pa den ekonomiska statistiken var detta en
av de brister som framtradde tydligast. Bristen pa IT-statistik for-
svarar dessutom avstamningen av ekonomins tillgangs- och anvand-
ningssida vid berdkningen av BNP. Flera lander har kommit langre
an Sverige nar det géller att ta fram sadan statistik. Det galler bl.a.
Nederladnderna, Storbritannien, Kanada och Australien.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) har haft rege-
ringens uppdrag att utreda uppbyggnaden av ett samlat system for
statistik om informations- och kommunikationsteknik, s.k. IKT-
statistik. SIKA:s slutrapport l&mnades till regeringen i juni 2001.
Efter detta har SCB fatt regeringens uppdrag att undersoka fore-
tagens och hushéllens IT-anvandning m.m. inom ramen for en av
Eurostat samordnad satsning for en samordnad EU-statistik pa
omradet. De svenska undersokningarna finansieras dels genom bi-
drag fran Eurostat, dels genom drygt 1 miljon kr som regeringen
har stéllt till SCB:s forfogande. 1 SIKA:s slutrapport hanvisades
vissa fragor som ror den ekonomiska statistiken till foreliggande
utredning.

Den snabba framvaxten av IT i Sverige och i omvérlden under
senare ar har Okat betydelsen av att kunna beskriva denna sektor.
Statistiken behdvs bl.a. for att kunna analysera betydelsen av vad
som brukar kallas den nya ekonomin. Det géller inte minst effek-
terna av IT pa produktivitetsutvecklingen i ekonomin. For sddana
analyser behovs uppgifter om bl.a. IT-investeringar i hard- och
mjukvara samt Kkapitalstockar for IT. Dessutom behdvs statistik
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avseende IT-sektorns produktion samt olika sektorers anvandning
av IT, men ocksa uppgifter om de sysselsattas IT-kompetens och
IT-relaterade arbete. Utredningen foreslar foljande atgéarder for att
fOorbattra 1T-statistiken:

1. SCB bor faststélla en standard for vilka produkter som bor
definieras som IT-varor och IT-tjanster.

2. SCB bor vidareutveckla prisindex for 1T-produkter, bade vad
géller 1T-varor och vad géller IT-tjanster.

3. SCB bor ta fram och redovisa berékningar dver kapitalstockar
for IT.

4. Underlaget for berdkningarna bor forbattras genom att SCB
startar insamling av uppgifter om IT-investeringar.

5.  SCB bor producera lopande statistik 6ver hushallens och fore-
tagens anvéndning av IT.

6. SCB bor ta fram och redovisa satellitrdkenskaper for 1T-
sektorn.

Utredningen foreslar saledes att SCB bor faststélla en standard for
vilka produkter som bor definieras som IT-varor och IT-tjanster. |
huvudsak bor den definition av 1T-sektorn (branscher) pa femsiff-
rig SNI-niva som anvands i dag kunna utgora en utgangspunkt for
denna standard. Samtidigt bér SCB f6lja det internationella arbetet
pa omradet och vid behov anpassa den svenska standarden till
internationella riktlinjer. SCB uppdaterar for ndrvarande den sedan
1990-talet befintliga listan dver IT-varor. Utifran den nya listan bor
en Oversattning goras till den produktklassificering som national-
rakenskaperna anvander. Dérefter kan de IT-varor som ingér i natio-
nalrdkenskaperna (NR) identifieras. En definition av IT-tjanster
och IT-varor bor kunna anvandas bade for NR och for annan stati-
stik. En lista pd IT-tjanster utarbetas oberoende av vad som kan
sérskiljas i NR for narvarande.

For att definiera IT-tjanster skulle Classification of Products by
Activity (CPA) samt den svenska utbyggnaden Svensk Produktin-
delning efter Néaringsgren (SPIN) kunna anvéndas. Vidare skulle
SCB kunna ta hjélp av IT-relaterade foretag och branschorganisa-
tioner for att komma fram till en korrekt definition av IT-tjanster.
IT-produkter bor ocksa kunna identifieras inom statistiken Gver
utrikeshandeln med bade varor och tjanster, utifran den definition
som SCB tar fram.
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Vid SCB:s prisprogram bor prisindex for de 1T-produkter som
kan identifieras i nationalrakenskaperna vidareutvecklas, bl.a. enligt
Eurostats rekommendationer. En utveckling pa omradet har redan
kommit igang vad géller prisindex for IT-tjanster, t.ex. for data-
konsulter, men en utveckling av redan befintliga prisindex inom
PPI-systemet, som kan kopplas till IT-produkter, bor ockséd kom-
ma till stdnd. Det galler dven export- och importprisindex for IT-
produkter. Utveckling av prisindex ar sarskilt svart pa detta omra-
de, vilket hor samman med karaktaren pa manga IT-produkter. De
ar ofta en blandning av bade varor och tjanster, som dessutom ut-
vecklas snabbt. Man bor anda hitta en metod for att i mojligaste
man mata sa renodlade produkter som mojligt, alltsd antingen vara
eller tjanst.

SCB bor ta fram och redovisa berdkningar dver I1T-kapitalstockar.
| detta fall handlar det framst om att fa fram uppgifter med till-
racklig kvalitet. SCB har pa uppdrag av utredningen tagit fram vissa
tidsserier pa I1T-kapitalstockar for studien av 1T-kapitalets bidrag
till produktivitetsutvecklingen. Kvaliteten pa dessa serier kan emeller-
tid ifragasittas. Den ar beroende av kvaliteten pa tillgangliga upp-
gifter om bl.a. investeringar, priser och avskrivningstider, vilken
inte alltid ar sd god. Det kommer att kréavas ett betydande arbete
for att fa fram tidsserier avseende IT-kapitalstockar med god
kvalitet. Att utnyttja erfarenheterna fran andra lander ar vasentligt i
detta arbete.

For att forbattra underlaget for kapitalstocksberdkningarna bor
SCB genomfdra ett utvecklingsprojekt avseende insamling av upp-
gifter om IT-investeringar i foretag, bade i hardvaror och i mjukva-
ror. Detta ar en forutsattning for att kunna starta en arlig insamling
av de Onskade uppgifterna.

Utredningen foreslar vidare att SCB bor producera I6pande sta-
tistik 6ver hushallens och foretagens anvandning av IT. Som redan
namnts har SCB fatt regeringens uppdrag att under 2003 undersoka
foretagens och hushallens 1T-anvandning m.m. delvis finansierat
med bidrag fran Eurostat. En l6pande statistik fran och med 2004
beraknas kosta 2,5 miljoner kr per ar.

Satellitrékenskaper avseende produktion och anvéndning av IT
bor utvecklas for att underlétta for statistikanvandare att analysera
betydelsen av IT-produktion och IT-anvandning i ekonomin. Den-
na typ av satellitrakenskaper sékerstéller att uppgifter om produk-
tion och anvandning av IT redovisas i ett konsistent ramverk. De
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ger ocksd mojligheter att koppla produktion av IT till arbetskraften
och anvandning av IT till foretagen och hushéllen.

Arbetskraftens utbildning och kompetens har visat sig ha stor
betydelse for genomslaget av IT-anvandningen och paverkan pa
produktivitetstillvdxten. SCB bor dérfor mojliggéra en koppling
aven mellan uppgifter fran den regionala arbetsmarknadsstatistiken
(RAMS) och nationalrdkenskaperna, bl.a. uppgifter om produk-
tion, sysselsattning och kapitalstockar. Detta behdvs for att kunna
ta hansyn till personalens kunskapsniva i ssmband med produktivi-
tetsberdkningar och effekter av 1T-anvédndning.

Kostnaderna for forbattringarna av 1T-statistiken uppgar sam-
mantagna till 5 miljoner kr per ar. Av dessa kostnader avser 0,8 mkr
prisindex for IT-produkter, 1,3 mkr IT-kapitalstockar och IT-
investeringar, 2,5 mkr I6pande statistik 6ver foretagens och hushal-
lens IT-anvdndning och 0,5 mkr satellitrékenskaper for IT.

Kapitalstockar

Kapitalstocksberdkningarna bor forbattras nar det géller underlag
och presentation. Flera tunga anvéndare, bl.a. Finansdepartemen-
tet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken, betonade i utredningens
kartlaggning av anvandarnas syn pa den svenska ekonomiska statisti-
ken (SOU 2001:34) problemet med att det saknades aktuella kapital-
stocksberakningar.

Under 2002 har personal vid NR arbetat med att ta fram bransch-
visa kapitalstocksberédkningar, som avser ett 80-tal branscher och
perioden 1993-2001. Delar av de nya berdkningarna kommer att
publiceras 2003. Utredningen beddmer emellertid att det finns
behov av bade battre statistikunderlag och okade personalresurser
for vidareutveckling av kapitalstocksberédkningarna. Utredningen fore-
slar féljande atgarder:

1. SCB bor ta fram béttre underlag for kapitalstocksberékningar-
na.

2. SCB bor ta fram officiella rapporter om kapitalstocksberék-
ningar samt analyser av berdakningsresultaten.

Aktuella kapitalstocksberdkningar behdvs bland annat for att kun-
na berdkna bidraget till produktionstillvaxten fran anvandningen av
kapital. Kapitalstockar behovs for att exempelvis ta reda pa om det
intraffat produktivitetslyft i olika branscher i samband med intro-
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duktion av ny informationsteknologi. De behovs ocksa for att
kunna gdra en uppdelning av samtliga faktorers bidrag till produk-
tionstillvaxten, dvs. for att kunna berékna férédndringar i den totala
faktorproduktiviteten.

Konjunkturinstitutet har vidare papekat att de avskrivningstider
som anvands for de nuvarande kapitalstocksberdkningarna kan vara
inaktuella. FOr att kunna underhalla berakningarna behdvs aktuellt
empiriskt underlag for skattningar av livslangder och avskrivnings-
takter. Det utvidgade investeringsbegreppet (dvs. utbver byggnader
och maskiner ocksa bl.a. programvaror och databaser) staller ocksa
krav pa nya berakningar. Det finns dven behov av att fa IT-relate-
rade stockar (datorer, programvara etc.) sarredovisade.

Aven for analyser av ekonomins langsiktiga tillvaxtformaga har
utredningen funnit att det finns behov av aktuella kapitalstockar.
Genom att folja nettonationalproduktens (NNP) tillvéxt i relation
till BNIP-tillvaxten kan ekonomins langsiktiga tillvaxtutsikter ana-
lyseras. NNP motsvarar BNP minus kapitalférslitning. Erfarenhe-
ter fran andra lander av empiriska undersokningar av foretags kapi-
talforslitning, exempelvis undersékningar i Nederldnderna, Storbri-
tannien och Kanada, tyder pa att det ar vasentligt att analysera kapi-
talforslitningen.

SCB bor prova att samla in uppgifter genom direkta intervjuer
med de storsta foretagen om deras kapitalforslitning enligt den
modell som anvands exempelvis av Australiens statistikbyrd. Det
finns ocksa behov av battre underlag om kop och forsiljning av
befintliga kapitalobjekt mellan branscher och sektorer for att for-
béttra berdkningarna av kapitalstockar.

SCB bor l6pande redovisa kapitalstockar branschvis samt sek-
torsvis (dven pa institutionella sektorer) och dven i form av sa langa
tidsserier som mojligt. Det kravs ytterligare insatser for att fa fram
ldngre tidsserier for branschvisa kapitalstockar én de som tas fram
under 2002 och som avser 1993-2001.

Forbattrade kapitalstocksberdkningar kompletterade med upp-
gifter om reala och finansiella tillgangar och skulder fran finans-
rakenskaperna dr ett viktigt underlag for berédkning av sektorsvisa
nationalférmdgenheter. SCB redovisade tidigare dven férmdgenhets-
stockar pa institutionella sektorer, men berakningarna upphorde i
mitten av 1990-talet. Berakningarna planeras aterupptas under 2003,
vilket &r bra och vésentligt.

For en utveckling av kapitalstocksberdkningarna, framtagning av
officiella rapporter om berdkningarna, inklusive analyser av berék-
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ningsresultaten, och for att gora ytterligare tillbakaskrivningar av
tidsserier over kapitalstockar, krdvs en utokning av resurserna pa
omradet. | dag arbetar endast en person inom nationalrakenskaper-
na med berakningarna och inte ens pa heltid. Kostnaderna for detta
beraknas till 1,3 miljoner kr per ar.

Snabbare statistik

Utredningen menar att den ekonomiska statistiken bor snabbas
upp avseende nationalrakenskaper och ett antal andra omraden och
att en snabbindikator avseende BNP bor utvecklas.

Krav pa mer aktuell statistik stélls fran svenska statistikanvanda-
re, men i an hogre grad fran EU. Riksbanken behover snabb infor-
mation fér sina penningpolitiska beddmningar och har under flera
ar verkat for att nationalrakenskaperna skall tas fram lika snabbt i
Sverige som i USA och en del andra lander. Andra anvéndare som
Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet ser garna en upp-
snabbning av den ekonomiska statistiken, men betonar snarare
battre tillforlitlighet och mer analys for att t.ex. komma tillratta
med problem rdrande bias i nationalrdkenskaperna och underskatt-
ning av konjunktursvangningarna.

Infor bildandet av EMU aktualiserades behovet av en uppsnabb-
ning av den ekonomiska statistiken pa EU/EMU-niva. Den hand-
lingsplan som dérefter har uppréttats har inneburit att &ven den
svenska statistiken har genomgatt en uppsnabbning pa vissa omra-
den. Ambitionerna for den europeiska ekonomiska statistiken har
emellertid hojts under senare ar och uppsnabbningen har getts en
hdgre prioritet. Féljande forslag bér genomforas:

1. SCB bdr snabba upp nationalrdkenskaperna och annan korttids-
statistik sa att den uppfyller de krav som uppstéllts for de 19
s.k. Principal European Economic Indicators.

2. Ensnabbindikator avseende BNP bor utvecklas.

Statistiken dver kommunernas rakenskaper bor snabbas upp.

4. Leveranserna av momsstatistik fran Riksskatteverket till Statis-
tiska centralbyran bor snabbas upp och ske mer frekvent.

w

Behovet av snabba korttidsindikatorer har framforts fran flera svenska
anvéandare. Riksbanken behdver snabb information for sina penning-
politiska bedémningar. Andra myndigheter har ocksa framfort be-
hov av snabbare statistik liksom aktorer pa finansmarknaderna.
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Manga anvandare har pekat pa att statistiken presenteras avsevart
snabbare i USA.

Kraven pa snabbare ekonomisk statistik kommer ocksa fran EU
och ar da riktade till alla medlemslander. En uppsnabbning av stati-
stiken pd EU/EMU-niva framstod som nédvandig infor bildandet
av den ekonomiska och monetara unionen (EMU) vilket resultera-
de i uppréattandet av en handlingsplan, EMU Action Plan, som har
bidragit till en viss uppsnabbning av statistiken dven i Sverige. De
benchmarkingstudier, som pa svenskt initiativ genomfordes av EU
under 2001, visade dock att den amerikanska statistiken ar avsevéart
snabbare &n den i EU. Den europeiska centralbanken (ECB) har
inte information for EMU-omradet som har tackning och aktualitet
jamforbar med den som Federal Reserve Board (Fed) har for USA.
Studierna visade ocksa att det ar stora skillnader i snabbhet mellan
ldnderna i EU.

Ambitionerna for den europeiska ekonomiska statistiken har nu
hojts och ambitionen har uttryckts att inom en femarsperiod vara i
nivda med USA nir det galler tackning och aktualitet. En lista pa
viktiga indikatorer, Principal European Economic Indicators (PEEI),
har presenterats och godkénts av statistikmyndigheterna i EU-
landerna. PEEI omfattar totalt 19 indikatorer inom fem omraden:
priser, nationalrdkenskaper, konjunkturindikatorer, arbetsmarknad
och utrikeshandel. En indikator, harmoniserat konsumentprisindex
for EMU-omradet, beror inte Sverige.

Ett uppfyllande av PEEI-kraven innebdr att den svenska statisti-
ken behdver snabbas upp for nationalrakenskaperna (tre indikato-
rer), industriproduktionsindex, byggproduktion, omséttning i detalj-
handeln, vakanser pa arbetsmarknaden och utrikeshandeln med
varor. Dessutom skall utbyggnaden av tjansteprisindex ske enligt
EU:s tidsplan.

Nationalrakenskaperna bor snabbas upp sé att en forsta version
med viss information om produktion och anvdndning kan presen-
teras 45 dagar efter kvartalsskifte. Det skall jamféras med nuvaran-
de krav pa 70 dagar. Pa langre sikt ar ambitionen att en forsta ver-
sion liksom i USA skall kunna redovisas inom 30 dagar. Utred-
ningen menar att en lamplig utgangspunkt kan vara den snabbver-
sion av nationalrakenskaperna som produceras for andra kvartalet
och presenteras efter knappt 40 dagar. Berdkningarna bor kunna
forbattras genom tillgang till snabbare primarstatistik, battre pro-
cesser och 6kad anvandning av estimering och modellarbete nér
data saknas.
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Ett uppfyllande av PEEI-kraven innebar ocksa att en uppsnabb-
ning av den svenska statistiken krévs for presentation av en mer
detaljerad version av nationalrdkenskaperna med produktion, anvand-
ning och inkomster efter 60 dagar samt sektorrékenskaper efter 90
dagar. Sektorrakenskaper finns i dag endast pa arsbasis.

For industriproduktionsindex kravs enligt PEEI en uppsnabbning
fran nuvarande framstallningstid pa ca 50 dagar till 40 dagar 2006.
Statistiken over byggproduktion, som nu hamtas ur nationalrédken-
skapssystemet 75 dagar efter kvartalsskifte, bor presenteras bade pa
manad och kvartal 45 dagar efter méatperiodens slut fran 2006. For-
slaget om manadsstatistik innebar att en ny undersokning maste
startas. Omséttningen i detaljhandeln som presenteras efter ca 45
dagar kommer att snabbas upp redan fran 2003 och publiceras knappt
30 dagar efter manadens utgang vilket uppfyller kraven. Framstall-
ningstiden for vakansstatistiken bor minska fran ca 55 dagar till 45
dagar 2004. Utrikeshandeln med varor som presenteras efter 70
dagar bor snabbas upp till 45 dagar 2005. Dessutom bor utbygg-
naden av tjansteprisindex ske enligt EU:s tidsplan pa detta omrade.

Utredningen anser att Sverige bor uppfylla kraven pa snabbhet
for de 19 indikatorerna som ingar i Principal European Economic
Indicators (PEEI). Det tyngsta skélet till detta &r att det for EU ar
viktigt for att kunna féra en ekonomisk politik, i synnerhet en
penningpolitik, vilken &r grundad pa god kannedom om den eko-
nomiska utvecklingen. For att det skall vara mojligt méaste EU for-
sorjas med en ekonomisk statistik, som nér det géller tackning, till-
forlitlighet och snabbhet motsvarar den i USA. Sverige har av detta
skal varit padrivande nar det géller att forbattra den kortperiodiska
ekonomiska statistiken inom EU. Fragan har nu natt en sadan bety-
delse att den planeras komma upp vid varens méte med stats- och
regeringscheferna i EU.

Aven mindre lander som Sverige maste bidra till statistiken pa
EU/EMU-niva. Det racker inte med att de storsta landerna produ-
cerar den statistik som krdvs. De fyra storsta landerna i EU svarar
sammantagna for ca 80 procent av BNP i omradet. Det ar inte till-
rackligt for att uppna en god uppskattning av utvecklingen i hela
EU. Utvidgningen av EU ar 2004 kommer dessutom att géra de for
narvarande storsta landerna i EU nagot mindre som andelar av EU.
Dessutom &r det inte en fraga enbart for lander som deltar i EMU.
Kraven pa uppsnabbning av den ekonomiska statistiken géller bade
EMU och EU.
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Utredningen gor bedémningen att det pa manga omraden &r
mojligt att snabba upp den ekonomiska statistiken. Den ndamnda
benchmarkingstudien visar att det finns lander i EU, som liksom
USA &r snabbare an Sverige pa att redovisa ekonomisk statistik pa
nastan alla omraden. En sarskild studie av mojligheterna att snabba
upp detaljhandelsstatistiken inom EU har visat att den skulle kunna
snabbas upp fran 60 dagar till 30 dagar. FOr svensk del har det resul-
terat i att SCB har startat ett samarbete med Handelns Utrednings-
institut (HUI), vilket har medfort att detaljhandelsstatistiken fran
och med 2003, som ndmnts, kan publiceras knappt 30 dagar efter
manadens slut istéllet for efter 45 dagar.

Utredningen gor ocksa bedémningen att det pa manga omraden
ar mojligt att snabba upp den ekonomiska statistiken utan att till-
forlitligheten i statistiken forsamras. | den refererade studien rérande
detaljhandelsstatistiken i EU angavs kravet pa tillforlitlighet som
en given forutsattning, vilket bestdmde urvalens storlek i de olika
landerna. Den ©kade snabbheten skulle emellertid uppnas framst
genom att arbetsprocesserna andrades. Kortare svarstider och snab-
bare granskning av det urval som krévdes for EU-statistiken var en
viktig sadan forandring. Att snabbheten skiljer sig s& mycket mel-
lan olika lander ar ocksa en indikation pa att arbetsprocesserna
spelar stor roll fér snabbheten.

Det ar ocksa majligt att pa fler omraden redovisa flera versioner
av en och samma statistik: en eller flera preliminéara versioner och
en slutlig version. Denna teknik tillimpas systematiskt fér kort-
periodisk ekonomisk statistik i USA. Det gors i Europa for natio-
nalrdkenskaper, men &r annars mer ovanligt. De preliminéra versio-
nerna dr naturligtvis normalt mindre tillférlitliga an de slutliga.
Men de preliminéra versionerna bér ses som ytterligare och snabba-
re information och inte som mindre tillforlitliga erséttningar for de
senare slutliga versionerna. De senare versionerna med den hogre
tillforlitligheten finns ju fortfarande kvar.

| Sverige &r de kvartalsvisa nationalrdkenskaperna preliminéra
anda till dess de definitiva nationalrakenskaperna redovisas efter tva
ar. For andra kvartalet redovisas en s.k. snabbversion efter knappt
40 dagar och en ordinarie version efter ca 85 dagar. Mdjligheter
finns att tillaimpa en motsvarande teknik pa andra omraden. Exem-
pelvis finns mojligheter att redovisa prelimindr inkomststatistik
baserad pa preliminara uppgifter fran Riksskatteverket (RSV) inom
8 manader efter arets slut jamfort med den definitiva inkomst-
statistiken som for narvarande redovisas ca 15 manader efter arets
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slut och ar baserad pa granskat material fran RSV. SCB har for 2003
tilldelats resurser for att ta fram sadan preliminar inkomststatistik.

Utover tidigare namnda forslag om uppsnabbning utgaende fran
PEEI-kraven bor det enligt utredningen prévas om en BNP-flash
baserad pa t.ex. aktivitetsindex kan etableras som med relativt god
tillforlitlighet visar kvartalsutvecklingen redan i anslutning till kvar-
talsskifte och inom 30 dagar efter detsamma. Utredningen foreslar
att SCB startar en intern forsoksproduktion utifran det utred-
ningsarbete som gjorts pa utredningens uppdrag. Erfarenheter fran
andra lander och pagaende arbete inom EU bor studeras liksom
l&mpligheten att tillfora mer information till aktivitetsindex. Det
fortsatta arbetet och utvardering bor ske i ndra samarbete med
Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet.

Utredningen foreslar vidare att statistiken Gver kommunernas
rakenskaper snabbas upp i foérsta hand for nationalrdkenskapernas
behov som ett led i en forbattring i underlaget for snabbare natio-
nalrédkenskaper.

Utredningen foreslar slutligen att momsuppgifterna fran Riks-
skatteverket (RSV) shabbas upp och inhdmtas mer frekvent. Syftet
ar att snabba upp momsstatistiken samt ge méjlighet till att anvéan-
da momsinformationen for ny statistik dver tjanstendringarna och
vid en uppsnabbning av nationalrdkenskaperna. Uppgifterna in-
hamtas nu en gang per manad. Eftersom mindre foretag rapporterar
senare an stora foretag till RSV maste SCB invanta tva leveranser
innan rapporteringen ar heltackande for respektive manad.

Kostnaderna fér de foreslagna uppsnabbningarna av statistiken
uppgar sammantagna till 12,6 miljoner kr per ar. Av dessa kostna-
der avser 9,1 mkr uppsnabbningen av den kortperiodiska statistiken
for att klara PEEI-kraven. Den storsta delen av detta belopp, 6,7
mkr, avser uppshabbning av nationalrdkenskaperna inklusive ut-
veckling av sektorrikenskaper per kvartal. Aven utvecklingen av en
BNP-flash (I6pande kostnader pa 0,4 mkr efter ett utvecklingsarbe-
te som berdknas kosta 1,1 mkr) och snabbare statistik 6ver kom-
munernas rdkenskaper (0,4 mkr) hanger samman med forbattringar
av nationalrdkenskaperna. Snabbare och mer frekventa momsupp-
gifter beraknas kosta 2,7 mkr efter ett utvecklingsarbete pa 1,2
mKkr.
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Produktivitet

Statistiken 6ver produktivitetsutvecklingen i ndringslivet och den
offentliga sektorn behover utvecklas. Frdgorna om huruvida pro-
duktivitetsutvecklingen har snabbats upp under 1990-talet till f6ljd
av en 6kad anvandning av IT har varit en stor fraga under senare ar.
SCB redovisar inte ens uppgifter om produktiviteten och underla-
get fOr att kunna goéra det har stora brister. Andra lander har kom-
mit l&ngre i detta avseende och det finns nu rekommendationer
fran Eurostat, vilka behover foljas och skulle forbattra forutsatt-
ningarna att beskriva och analysera produktivitetsutvecklingen i
naringslivet och den offentliga sektorn. Utredningen har fyra for-
slag pa detta omrade:

1. SCB bor utveckla volymmatt for offentlig sektor enligt den s.k.
A-metoden i Eurostats rekommendationer.

2. Statliga myndigheter bor éalaggas att redovisa produktivitets-
utvecklingen i sina arsredovisningar.

3. Arliga rapporter om produktivitetsutvecklingen och dess bestam-
ningsfaktorer bor utarbetas.

4. En databas avseende produktivitetsutvecklingen inom offentlig
sektor bor utvecklas.

Utredningen skall enligt direktiven analysera hur produktiviteten
mats i naringslivet och offentlig sektor. | dag redovisar SCB emel-
lertid inga uppgifter om produktiviteten i vare sig naringslivet eller
den offentliga sektorn. D&remot redovisas separat produktion och
arbetade timmar for bade naringslivet och den offentliga sektorn.
Det &r ddarmed mojligt att dividera dessa uppgifter med varandra
och fa ett matt pa produktiviteten. Andra lander ar emellertid mer
ambitidsa pa detta omrade och redovisar bade produktiviteten och
analyser av produktivitetsutvecklingen och dess bestdamningsfakto-
rer.

Utredningen menar att det finns tre typer av problem nér det
géller métningar av produktiviteten. Det forsta ar att det saknas bra
prisindex fér den privata tjinstesektorn. Detta problem har tagits
upp i avsnittet ovan om prisstatistik. Med ett genomférande av de
forslag utredningen dér redovisar skulle forutsattningarna for att
mata produktivitetsutvecklingen i néaringslivet forbattras avsevart.

Det andra problemet &r att det saknas bra matt pa produktions-
volymen i offentlig sektor. De svenska nationalrdkenskaperna har
hittills berdknat den offentliga sektorns produktion i fasta priser
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med den s.k. kostnads- eller inputmetoden. | brist pa underlag
antas i de svenska nationalrikenskaperna att produktiviteten pa
relativt finfordelad niva i offentlig sektor ar oforandrad mellan aren.

Under studiebesdken i andra lander har utredningen funnit att
metoderna fOr att méta produktionsvolymer inom offentlig sektor i
flera fall skiljer sig at, vilket forsvarar jamforelser mellan lander av
BNP-tillvaxt och produktivitetsutveckling. Nagra lander anvander
fasta antaganden om produktivitetstillvaxten inom offentlig sektor,
medan andra har borjat inféra volymberdkningar i nationalrdken-
skaperna utifran volymindikatorer.

Problemen rérande matningar av priser och volymer i bade den
privata och den offentliga tjanstesektorn har resulterat i rekom-
mendationer fran EU.'! For att dstadkomma jamforbara matt pa
produktivitetsutvecklingen och dven BNP-tillvaxten i olika lander
ar det viktigt att l&nderna strdvar mot liknande metoder for volym-
berékningar.

Det pagar i enlighet med dessa rekommendationer ett arbete
inom de svenska nationalrakenskaperna for att senast ar 2006 be-
rakna produktionsvolymerna for offentlig sektor med nya metoder.
De nya volymberédkningarna loser emellertid inte alla matproblem.
Berékningarna kommer att motsvara Eurostats s.k. B-metod for
volymberakningar, dvs. en acceptabel metod. Malet bor emellertid
vara att uppna A-metoden, som méter bade kvantitets- och kvali-
tetsforandringar pa ett tillfredsstallande satt.

Utredningen foreslar att SCB stravar mot att uppna den s.k. A-
metoden for volymberékningar enligt Eurostats rekommendatio-
ner. FOr detta krévs en fortsatt analys av alternativa metoder, som
skulle kunna tillampas pa vissa omraden inom nationalrdkenska-
perna och ytterligare forbattra berékningarna av produktivitets-
forandringar inom offentlig tjansteproduktion. Berdkningar av pro-
duktivitetsutvecklingen for bade statliga och kommunala myndig-
heter behdver utvecklas for att uppna A-nivan. Framst galler detta
inkorporeringen av ytterligare kvalitetsinformation i produktivi-
tetsmatten, men aven analys av produktionsforhallandena i offent-
lig tjinsteproduktion. Harvidlag kan andra metoder komma till an-
vandning.

Utredningen foreslar vidare att statliga myndigheter alaggs att
redovisa produktivitetsutvecklingen i sina arsredovisningar. Det
skulle underlétta i berdkningarna av produktionsvolym och pro-

* Handbook on Price and Volume Measures in National Accounts, Eurostat, 2001.
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duktivitet i nationalrakenskaperna och utgora ett stort steg framat.
Detta later sig géras inom ramen fér férordningen om Arsredovis-
ning och budgetunderlag (2000:605) med tva mindre férandringar,
som egentligen bara aterfor forordningen till dess grundform, och
tillagget att myndigheten skall redovisa en sammanvéagd produktivi-
tetsutveckling. Som normgivare och évervakare foreslas Ekonomi-
styrningsverket fungera, liksom ifrdga om andra aspekter av ekonomi-
administrationen inom staten.

Det finns flera skal for utredningens forslag att de statliga myn-
digheterna bor redovisa produktivitetsutvecklingen i sina arsredo-
visningar utover att det skulle underlatta berékningarna i national-
rakenskaperna. For det forsta torde det vara av intresse for stats-
makterna att fa en bild av produktivitetsutvecklingen i myndighe-
terna; denna fraga ligger dock utanfor utredningens direktiv. For
det andra finns denna typ av bestimmelse i &tminstone ett annat
land, ndmligen Danmark. For det tredje redovisar redan idag flera
myndigheter, inklusive SCB, uppgifter om produktivitetsutveck-
lingen.

Aven produktivitetsmatt for kommunala verksamheter bor utveck-
las under de narmaste aren. Kommunernas produktion ar ungefar
tre ganger sa stor som statens och véger siledes tyngre som andel
av BNP. Bade statliga och kommunala myndigheter skulle kunna
l&mna uppgifter i en sdrskild enkdtundersokning, som underlag for
berakningar av produktivitetsmatt. SCB skulle kunna ansvara for
insamling och sammanstéllning av uppgifterna. Statistiken skulle
sammanstallas sa att den skulle kunna anvandas som underlag for
nationalrdkenskapernas berdkningar av produktionsvolym och produk-
tivitet for staten och den kommunala sektorn.

Det tredje problemet nér det galler matningar av produktiviteten
ar att uppgifter om produktionsinsatser och produktionsvolym inte
alltid ar konsistenta. | nationalrdkenskaperna anvands ett stort an-
tal kallor, som inte alltid visar en konsistent bild av den ekonomis-
ka utvecklingen. For att fa fram den mest troliga bilden sker en rad
avstdmningar av olika underlag. Det kan samtidigt innebéra att exem-
pelvis uppgifter om produktion och sysselsittning i en bransch
verkar vara oftrenliga, vilket stéller till problem fér anvandarna av
nationalrdkenskaperna.

Utredningen foreslar att arliga rapporter om produktivitetsutveck-
lingen och dess bestdmningsfaktorer bor utarbetas. Det skulle med-
fora att det inom SCB fanns en verksamhet som hade ett starkt
intresse av att uppgifter om arbetsinsatser, kapitalstockar och pro-
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duktionsvolymer i olika delar av ekonomin var konsistenta med
varandra. Det skulle ocksa medfora att krav pa utveckling av statisti-
ken genererades internt pa SCB.

Ett bra exempel pa det senare ar det uppdrag utredningen gav till
forskaren Tomas Lindstrom pa Konjunkturinstitutet om att tillam-
pa den s.k. growth accounting-tekniken for att analysera 1T-kapita-
lets bidrag till produktivitetsutvecklingen i Sverige, se bilaga 5'. Det
medforde att tidsserier pa kapitalstockar for bade 1T-kapital och
annat kapital togs fram och att svagheter i dessa tidsserier uppmérk-
sammades. Denna typ av studier gors vid statistiska centralbyraer i
andra lander, exempelvis Kanada och Australien.

Utredningen foreslar vidare att en databas avseende produktivi-
tetsutvecklingen inom offentlig sektor utvecklas. Det &r troligt att
produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn kommer att bli
mer uppmarksammad under kommande ar &n vad som tidigare har
varit fallet. Eurostats ovan ndmnda rekommendationer om att méta
produktionen i den offentliga sektorn pa ett battre satt an hittills
och behovet av internationellt jamforbara nationalrdkenskaper talar
for detta. Under en foljd av ar kommer en kunskapsuppbyggnad att
ske om hur man kan mata produktiviteten i den offentliga sektorn.
Det vore vardefullt om métningar av detta slag kunde samlas pa ett
stélle och goras tillgdngliga for andra som arbetar inom samma om-
rade.

Kostnaderna for forslagen pa detta omrade uppgar sammantagna
till 5,4 miljoner kr per ar. Av dessa avser 2,4 mkr per ar utveckling
av metoder for och redovisning av volymmatt for offentlig sektor
inklusive att ta hand om resultaten av de statliga myndigheternas
redovisningar av produktivitetsutvecklingen i arsredovisningarna.
Kostnaderna for arbetet med att ta fram dessa redovisningar vid de
statliga myndigheterna ingar emellertid inte i berakningen. Kostna-
derna for de arliga rapporterna om produktivitetsutvecklingen och
dess bestamningsfaktorer beraknas till 1,5 mkr per ar och kostna-
derna for att utveckla och forvalta en databas avseende produktivi-
tetsutvecklingen inom offentlig sektor till 1,5 mkr per ar.

! The Role of High-Tech Capital Formation for Swedish Productivity Growth.
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Statistik dver tjanstenaringarna

Statistiken o©ver tjanstendringarna bor utvecklas och gdras mer
detaljerad. Den véixande privata tjanstesektorn, som nu star for 45
procent av BNP, &r betydligt sémre tackt i statistiken an varupro-
duktionen. Statistiken bor, dar det ar relevant, kompletteras sa att
motsvarande information finns som for varuproduktionen. Tjénste-
statistiken bor forbattras genom foljande atgarder:

1. Ny statistik avseende produktion, orderingang och kapacitets-
utnyttjande bor utvecklas for att battre tacka tjanstenédringarna.

2. Antalet tjanstebranscher i nationalrdkenskaperna bor utokas.

3. Antalet tjansteslag i utrikeshandeln bér uttkas i samband med
att ny statistik utvecklas.

Utredningen delar den uppfattning som framkommit bland statistik-
anvéndarna att den véxande privata tjanstesektorn bor beskrivas
béttre och utforligare i statistiken. Jamférelsen med varusidan visar
att det saknas korttidsindikatorer pa tjanstesidan motsvarande de
som finns for varuproduktionen. SCB bdér darfor ta fram nya rele-
vanta indikatorer for tjanstesektorn. Utredningen foreslar att en
utveckling sker pa foljande omraden:

SCB bor utveckla ett tjnsteproduktionsindex som presenteras
manadsvis motsvarande industriproduktionsindex for varor. Det
behdver da tas fram nytt underlag om tjansteproduktionen i olika
branscher samt deflatorer. Tillgdngen till acceptabla deflatorer ar
det storsta problemet, men utvecklingen av nya index pagar. En ut-
veckling pa detta omrade ar viktigt for nationalrakenskaperna (NR).

Utredningen foreslar vidare att SCB tar fram statistik 6ver order-
ingang for vissa tjanstebranscher. Det kan galla konsulttjanster, vissa
transporttjanster och partihandel. | andra fall kan forvantad forsalj-
ningsutveckling vara mer relevant. Statistik 6ver orderingang an-
vands inte av NR, men &r viktig for att folja den ekonomiska ut-
vecklingen i den varuproducerande delen av ekonomin saval som i
tjanstesektorn.

Statistik 6ver kapacitetsutnyttjande i tjanstebranscher kraver en nar-
mare genomgang av inom vilka branscher sadan statistik skulle vara
relevant samt hur kapacitetsutnyttjande skulle kunna definieras.
SCB bor nédrmare utreda mojligheterna att ta fram statistik dver kapa-
citetsutnyttjande i tjanstebranscher. Aven i detta fall ar det inte be-
hoven i NR som &r det védsentliga utan mojligheterna att i den
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kortperiodiska statistiken fa en bild av utvecklingen i hela narings-
livet.

Kvartalsindikatorer for produktionen i tjanstendringarna finns
tillgangliga i nationalrakenskaperna. Redovisningen ar dock pa en
relativt aggregerad niva. Den avser 17 branscher varav 3 avser fore-
tagstjanster. En finare redovisning anses for ndrvarande tveksam ur
kvalitetssynpunkt, bl.a. saknas bra deflatorer i stor utstrdckning.
Den pagaende utvecklingen av nya tjansteprisindex torde komma
att fordndra forutsdttningarna. Antalet tjdnstebranscher bor uttkas
i takt med att forutsattningarna for detta forbattras. En finare redo-
visning av tjanstebranscher i arsstatistiken bor ocksd kunna
astadkommas. | input-output-tabellerna finns information om totalt
37 tjanstebranscher.

Aven i statistiken Gver utrikeshandeln &r tjansterna betydligt
sémre redovisade &n varorna. Tjénstestatistiken tas fram inom ramen
for betalningsbalansstatistiken och ar nedbruten pa ett 40-tal tjanste-
slag medan varuhandeln redovisas nedbruten pa drygt 10 000 varu-
koder. Bada statistikgrenarna foljer gallande internationella rekom-
mendationer och forordningar. Utredningen foreslar att tjansterna
i framtiden redovisas pé en finare niva. Méjligheterna att gora detta
bor prévas i samband med att nya statistikundersékningar introdu-
ceras under 2003.

Kostnaderna for att utveckla den kortperiodiska statistiken ver
produktion, orderingdng och kapacitetsutnyttjande i den privata
tjanstesektorn uppgar till 7,0 miljoner kr per ar. Nar det galler en
mer finfordelad redovisning av tjdnstendringarna i nationalrédken-
skaperna och av utrikeshandeln med tjanster dr det inte i forsta
hand en fraga om Okade kostnader utan om tillracklig kvalitet pa
statistiken kan uppnas. Nagra kostnader har darfor inte berdknats
for dessa tva forslag. Om det skulle bli frdga om att 6ka urvalen for
att uppna en onskad tillforlitlighet sa kan det tillkomma kostnader.
SCB far i sa fall om det bedoms motiverat dterkomma till denna
fraga i kommande budgetunderlag.

Regional statistik

Den regionala statistiken bor utvecklas och snabbas upp och mer
statistik pa kommunal niva bor goras gratis tillganglig. Krav pa regio-
nalt nedbruten statistik har vaxt och stalls bade av EU, svenska
myndigheter och andra inhemska anvandare. Bakom kraven ligger
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bl.a. EU:s aktiva regionalpolitik, decentraliseringen av regionalt ut-
vecklingsarbete och de s.k. tillvaxtavtalen. Utredningen foreslar
foljande atgarder:

1. En snabbare och mer tillférlitlig statistik 6ver bruttoregion-
produkten (BRP) bér utvecklas.

2. Den registerbaserade regionala statistiken bér utvecklas och
snabbas upp.

3. Mer statistik paA kommunniva bor goras tillganglig gratis.

Den Okade fokuseringen pa regional utveckling kraver enligt ut-
redningens beddémning forbéttringar av det statistiska underlaget.
Det finns en rad kallor som i olika utstrédckning kan ge underlag for
regionalt nedbruten statistik: foretagsstatistiken, kommunernas
rakenskaper, regional omséttningsstatistik, regional arbetsmarknads-
statistik, arbetskraftsundersdkningarna (AKU) m.m. Atgarder ar
dock nddvandiga for att forbattra innehall, kvalitet, snabbhet och
tillgdnglighet.

EU for en aktiv regionalpolitik, vilket innebér att behovet av sta-
tistik inte bara beror lander utan ocksa regioner inom lander och
over landgranser. Tillvaxtpolitiken inriktas ocksa allt mer pa regio-
ner. Decentraliseringen av regionalt utvecklingsarbete stéller allt
hogre krav pa regionalt nedbrytbar statistik. Tillvéaxtavtalen och de
kommande tillvéxtprogrammen behdver byggas under med en grund-
lig analys av néringslivets forutsattningar for utveckling i regionen.

Utredningen foreslar att en snabbare och mer tillforlitlig statistik
Over bruttoregionprodukten (BRP) tas fram. De regionala riken-
skaperna med uppgifter om bl.a. bruttoregionproduktens utveck-
ling &r viktiga for att kunna folja den regionala utvecklingen kopp-
lad till de regionala tillvixtavtalen. Detsamma géller for de pro-
gramarbeten som aviseras i den nya regionala utvecklingsproposi-
tionen. Statistiken pa detta omrade har i allmanhet inte den kvalitet
som ofta kravs. Detta galler sdval aktualitet som innehall i de statis-
tiska berdkningsunderlagen. En snabbare och mer tillforlitlig sta-
tistik 6ver bruttoregionprodukten framstar mot denna bakgrund
som angeldgen.

Utredningen foreslar vidare att den registerbaserade statistiken
utvecklas och snabbas upp. Det géller bland annat den registerbase-
rade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS), vilken utgor ett vardefullt
underlag for regionala analyser. RAMS ér den enda arbetsmark-
nadsstatistik som ar tillganglig pa kommunniva och for andra detal-
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jerade redovisningsgrupper. Genom RAMS blir dessutom kopp-
lingar till andra delar av SCB:s registersystem mdjliga. Statistiken
tas dock fram med stor eftersldpning. Den bor snabbas upp avse-
véart. Det 6kade behovet av statistik Over tjanstendringarna géller
dven statistik pa regional niva. Utredningen bedomer att det &r ange-
laget att en registerbaserad tjanstestatistik nedbruten pa arbetsstalle-
niva utvecklas. Dessutom bor en manadsvis snabbindikator baserad
pa lonesummor tas fram.

Utredningen foreslar slutligen pa detta omrade att ytterligare
statistik pa kommunniva, bl.a. 6ver arbetsmarknad och inkomster,
anslagsfinansieras. Ddrmed kan statistiken goras tillgdnglig kost-
nadsfritt dels i de statistiska databaserna, dels i en lattillganglig por-
tal dar 6verskadlig statistik avseende Sveriges kommuner presente-
ras. Forslag med denna inneb6rd har framforts av SCB i budget-
underlagen under senare ar.

Kostnaderna for att utveckla den regionala statistiken uppgar till
4,4 miljoner kr per ar. En snabbare och mer tillforlitlig bruttoregion-
produkt (BRP) beraknas kosta 1,0 mkr per ar. En snabbare regional
registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), en regional statis-
tik avseende den privata tjanstesektorn och en regional manadsvis
snabbindikator baserad pa Ionesummor beréknas kosta 1,2 mkr per
ar. Ytterligare avgiftsfri statistik pA kommunniva beraknas kosta 2,2
mKr per ar.

Offentlig sektor

Statistiken Over den offentliga sektorn bor forbattras och arliga
rapporter om utvecklingen i den offentliga sektorn bor utvecklas.
Pé& detta omrade har utredningen féljande forslag till forbattringar
av den ekonomiska statistiken:

1. Statistikunderlaget for berdkningar av statlig konsumtion i natio-
nalrdkenskaperna bor forbattras.

2. Officiell statistik 6ver den offentliga sektorns finanser enligt
IMF:s Manual on Government Finance Statistics bor utvecklas.

3. Ett system for halsordkenskaper som ansluter sig till OECD:s
manual, A System of Health Accounts (HEA) bér utvecklas.

4. Statistiken Over de offentligt finansierade tjansterna bor utveck-
las.

5. En samlad statistik avseende utvecklingen i den offentliga sek-
torn bor utvecklas och redovisas i arliga rapporter.
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I utredningens studie av revideringar i nationalrakenskaperna fram-
kom att revideringarna av BNP-komponenten statlig konsumtion
under lang tid varit sarskilt stora. De var t.o.m. storre pa 1990-talet
an pa 1980-talet. De forsta preliminara utfallen for statlig konsum-
tion har visat stora saval under- som overskattningar. Det har sa-
ledes varit mycket svart for anvandare av statistiken att folja utveck-
lingen for statlig konsumtion och forutspa det slutliga utfallet.

Det storsta problemet ligger i att uppgifterna om forsvarsutgif-
terna, som rapporteras fran Forsvarets materielverk (FMV), kan
revideras kraftigt. Redovisningen om fdrsvarsmateriel har varit en
felkalla i NR under lang tid och revideringarna har ofta rort sig om
stora belopp, som fatt effekter pa BNP-utfallet.

En studie avseende rutinerna for hur avgiftsintakter och resultat-
vardering hos FMV fungerar bor kunna klarldgga hur de stora revi-
deringarna uppkommer. | det har sammanhanget kan ndmnas att
Riksdagens revisorer anser att avgiftsfinansiering inte fungerar i
forsvaret och ifragasatter valet av den styr- och finansieringsform,
som statsmakterna beslutat om for forsvaret. Deras granskning visar
att det uppstar problem nar man forsoker efterlikna en marknad
inom ett omrade dar forutsattningarna for att uppna marknadsmas-
siga forhallanden ar ytterst begransade. Revisorerna anser darfor att
det finns starka skl for att riksdagen skall ge regeringen i uppdrag
att utse en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utvdrdera
styr- och finansieringsformerna i forsvaret.*

For att forbattra berdkningar av statlig konsumtion i national-
rakenskaperna bér problemen med de stora revideringarna i det sta-
tistiska underlaget, sérskilt betrdffande inkép av férsvarsmateriel,
utredas och klarldggas. Studien bor goras av SCB i samarbete med
Ekonomistyrningsverket, Finansdepartementet och Forsvarsdepar-
tementet. Med utgangspunkt fran denna studie bor forslag presen-
teras Over hur sdkrare uppgifter om forsvarets inkop av forsvars-
materiel skall kunna redovisas. Utredarna kan ocksa samarbeta med
den eventuella parlamentariska kommitté, som enligt forslaget fran
Riksdagens revisorer skulle kunna komma att utvardera styr- och
finansieringsformerna i forsvaret.

Utredningen foreslar vidare att SCB far ansvaret for att samman-
stalla och presentera sammanhallen statistik Gver den offentliga
sektorns finanser enligt IMF:s Manual on Government Finance Sta-
tistics (GFSM 2001). IMF har i en studie 2001 av den svenska eko-

1 Forslag till riksdagen 2002/03:RR7, Riksdagens revisorers forslag angaende styrningen av
forsvarets fastigheter och anlaggningar.
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nomiska statistiken, en s.k. ROSC, Report on the Observance of
Standards and Codes, pekat pa att det inte finns en sammanhéllen
redovisning och att ansvaret for statistiken ar utspritt pa flera myn-
digheter. Utredningen foreslar ocksa att statistiken skall inga i den
officiella statistiken. Det &r vasentligt att Sverige i samband med
kontakterna med IMF kan redovisa utvecklingen i den offentliga
sektorn enligt den GFS-standard som manga andra lander tillam-
par. Det ar ocksa vasentligt att beakta denna typ av papekanden
fran IMF, inte minst for att Sverige som nation har ett intresse av
att andra lander féljer IMF:s rekommendationer.

Utredningen foreslar ocksa att ett system for halsorakenskaper
som ansluter sig till OECD:s rekommendationer utvecklas. OECD
publicerade ar 2000 en manual for halsorakenskaper, A System of
Health Accounts (SHA), med inriktning pa forbattrade internatio-
nella jamforelser och ©6kade analysmdgjligheter inom hélso- och
sjukvardssektorn avseende sysselsattning, effektivitet, snabb tekno-
logisk utveckling, stigande patientkrav och en aldrande befolkning.
Klassificeringsstandarden bryter ned halsoutgifterna pa typ av vard,
vem som producerar varden samt hur den finansieras. Det finns ett
starkt uttalat behov av internationellt jamforbar statistik pa halso-
och sjukvardsomradet. SCB har under 2002 fatt i uppdrag av Social-
departementet att kartldgga forutsattningarna for ett inforande av
svenska hélsordkenskaper. Utredningen bedémer det angeldget att
reguljéra halsordkenskaper tas fram som satellitrdkenskaper till natio-
nalrdkenskaperna.

Det behdvs enligt utredningens bedémning dven en forbéattrad
och samordnad statistisk beskrivning av de offentligt finansierade
tjansterna. Det galler i forsta hand valfardstjansterna vard, omsorg
och utbildning. Den pagéende privatiseringen av produktionen av
dessa tjanster gor att det ar svart att fa en Gverblick 6ver omradet
och en bild av utvecklingen. Det finns ett behov av statistik som ger
en korrekt och jamforbar bild av kostnader for halso- och sjukvard
och socialtjanst, oavsett om verksamheten drivs i offentlig eller i
privat regi.

Inom Statistiska centralbyran har en rapport® tagits fram for att
ge underlag for forslag till forandringar i den officiella statistiken sa
att den beskriver strukturella forandringar av valfardstjansterna pa
ett battre satt. | rapporten finns forslag om dels forbattringar i be-
fintlig statistik, dels ny statistik i detta syfte. Utredningen foreslar

1 Offentlig och privat verksamhet. Statistik om anordnare av valfardstjanster. Bakgrundsfakta
till ekonomisk statistik 2001:1.
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att SCB forbattrar det statistiska underlaget pd detta omrade som
underlag for analyser av de strukturella férdndringarna inom de
offentligt finansierade tjansterna, i forsta hand vélfardstjansterna.

Utredningen foreslar slutligen pa detta omrade att en samlad sta-
tistik avseende utvecklingen i den offentliga sektorn utvecklas och
redovisas i drliga rapporter. Overblicken oéver statistiken rérande
den offentliga sektorn &r inte tillfredsstéllande idag. Som IMF har
noterat ar ett stort antal myndigheter inblandade i produktionen av
olika delar av denna statistik. En del av statistiken tas dessutom
fram av kommunala organisationer. Ingen statlig myndighet har i
uppgift att redovisa en samlad bild av utvecklingen inom hela den
offentliga sektorn. Inte heller inom SCB finns nagon organisato-
risk enhet, som har en samlad kunskap om den offentliga sektorn.
Arliga rapporter éver utvecklingen i den offentliga sektorn i kom-
bination med den organisatoriska forandring, som foreslas i avsnitt
8.3, skulle forbattra situationen patagligt.

Kostnaderna for utredningens forslag rérande den offentliga
sektorn uppgar till 3,1 miljoner kr per ar. Statistik 6ver den offent-
liga sektorn enligt IMF:s manual svarar darvid for 0,5 mkr per ar,
statistik over halso- och sjukvérd enligt OECD:s manual for 0,7
mkr per ar och statistik 6ver offentligfinansierade tjanster for 1,9
mKr per ar.

Svart ekonomi

Utredningen skall enligt sina direktiv dven analysera krav pa primar-
statistiken, i forsta hand som underlag till nationalrdkenskaperna,
vilket inkluderar producentpriser, produktion i tjanstenéringarna
och den dolda ekonomin. Nér det géller den sista punkten har utred-
ningen gett den tidigare chefen for nationalrikenskaperna Ake
Tengblad i uppdrag att analysera redovisningen av den svarta eko-
nomin och komma med forslag till hur den skulle kunna forbéttras,
se bilaga 8. Utredningen har dérefter stannat for ett samlat forslag
pa detta omrade:

1. Redovisningen av den svarta ekonomin bor férbattras.

Det finns olika uppfattningar om hur stor den svarta ekonomin &r
och hur man bast skall méata den. Den svarta ekonomin ingar som
en del av bruttonationalprodukten (BNP). | olika sammanhang &r
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det intressant att veta hur stor andel av BNP som kan rédknas som
svart ekonomi. Ur nationalrdkenskapernas synvinkel &r det vikti-
gaste att sakerstélla att den svarta ekonomin ingar i berdkningarna,
oavsett hur stor den ar. Aven ur EU:s perspektiv ar detta av stor
vikt eftersom en stor och vaxande del av EU-avgiften baseras pa
bruttonationalinkomsten (BN1), vilken sammanhanger med BNP.

Den svarta ekonomin i Sverige uppskattas till ca 5 procent av
BNP enligt de metoder som anvénds av SCB och EU:s statistik-
organ Eurostat. Berdkningarna bygger pa att man jamfor de inkoms-
ter hushallen anvander for konsumtion och sparande med vad som
rapporteras pa kontrolluppgifter m.m. och i foretagens bokforing.
Metoden bygger pa ett antagande att svart verksamhet huvudsakli-
gen férekommer nar det finns ett incitament att ddlja inkomster
for att undkomma skatt, medan motsvarande incitament att undan-
halla utgifter saknas. Eftersom nationalrakenskaperna ar ett konto-
system dar allt méste ga ihop ger jamforelsen mellan anvandnings-
sidan och inkomstsidan en skillnad som anvands som matt pa den
svarta ekonomin.

Internationella studier av svart ekonomi med motsvarande meto-
der tyder pa att den svarta ekonomin ligger pa mellan 3 och 5 pro-
cent av BNP i Norden och Vésteuropa, medan den &r vésentligen
hogre i Sydeuropa.

Den i nationalrdkenskaperna anvdnda metoden ger en uppfatt-
ning om den svarta ekonomins storlek totalt, men ger foga végled-
ning om fordelning pa olika branscher etc. P4 grundval av bl.a.
Riksskatteverkets studie om svart verksamhet i olika branscher
gors direkta tillagg for vissa branscher i produktionsberédkningarna.
Det ar dock bara en mindre del av den restpost som uppstar nar
anvandnings- och inkomstsidan jamfoérs som fordelas pa bransch.
Man kan naturligtvis ocksa ifragasitta antagandet att hushallens
konsumtion och sparande ar ratt uppskattade i nationalrdakenska-
perna. Eventuella fel i detta avseende inverkar ocksa pa skattning-
arna av den svarta ekonomin.

Riksbanken har studerat hur mycket av kontantanvéndningen
som kan forklaras med normala kdptransaktioner och kassahallning
hos hushall och foretag och hur mycket som har andra orsaker.
Mangden kontanter i forhallande till BNP har stadigt minskat de
senaste 50 aren, i Sverige saval som i andra industrilander. De
senaste aren har emellertid trenden brutits och kontanthallningen i
relation till BNP har okat nagot. Ar 1999 uppgick utestéende kon-
tanter i svensk valuta till 78 miljarder kr eller ca 4 procent av BNP.
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Normala koptransaktioner och kassahallning uppskattas totalt till
27 miljarder kr. Den icke forklarade residualen uppgar saledes till
51 miljarder kr eller 65 procent av den totala kontantméngden. Den
icke forklarade kontantanvdndningen har 6kat under 90-talet.

Det finns ocksd s.k. monetira metoder, som anvands for att
skatta den dolda ekonomin. Dold ekonomi dr ett vidare begrepp &n
svarta sektorn och inkluderar dven illegala aktiviteter. Metoderna
bygger pa data som ar forhallandevis lattillgangliga for manga lan-
der och under langa perioder. De monetidra metoderna utgar fran
att kontanter dr det huvudsakliga betalningsmedel for transaktioner
som skall doljas. Vidare antas att omloppshastigheten pa pengar ar
densamma i den vita och den dolda ekonomin. | metoden berdknas
ett slags Overskott pa kontantmedel, som inte forefaller kunna for-
klaras med normala, 6ppet redovisade transaktioner. Utvecklingen
av detta Overskott tver tiden antas ge en bild av utvecklingen av
den dolda ekonomin. For kalkylerna krévs att man bestdmmer ett
basar da den dolda ekonomin antas vara forsumbar.

Trots att de monetira metoderna bygger pa antagandet att den
dolda ekonomin i utgangslaget kan negligeras visar de mycket hoga
tal for de ar som ligger i slutet av matperioden. For de nordiska lan-
derna uppskattas den dolda sektorn till nd&rmare 20 procent av BNP
under andra hélften av 90-talet, medan Osterrike, USA och Schweiz
ligger runt 9 procent. Enligt Skattebasutredningen &r svagheten med
de monetara metoderna att de bygger pa tveksamma schablon-
artade antaganden. Efterfragan pa olika betalningsmedel har en rad
andra bestamningsfaktorer och det ar tveksamt om efterfragan pa
kontanter direkt avspeglar den dolda ekonomin. Resultaten av kalky-
lerna ter sig inte heller rimliga, menar man.

Utredningen foreslar att statistiken 6ver och redovisningen av
den svarta ekonomin forbattras. Det finns stora skillnader mellan
olika metoder att berdkna hur stor den svarta ekonomin &r. Resur-
serna inom nationalrakenskaperna har emellertid inte varit tillrack-
ligt stora for att 4gna nagon storre tid at denna fraga. Redovisning-
en av de berdkningar som anda gors har inte heller varit sa latt att
kunna ta del av. Anda &r storleken av den svarta ekonomin en viktig
fraga, inte bara for skattningen av BNP, den har ocksa ett allmant
intresse. Statistiken, analysen och redovisningen av den svarta eko-
nomin behover darfor forbattras.

For att forbdttra skattningarna av den svarta ekonomin i national-
rakenskaperna behover berakningarna forbattras pa flera olika satt.
Béttre och mer detaljerade berdkningar av den s.k. vita ekonomin
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fordelat pa foretagstyp och bransch ger dven béttre skattningar av
den svarta ekonomin. SCB bor ocksad samarbeta med Riksskatte-
verket, RSV, for att utnyttja erfarenheter fran arbetet med taxe-
ringsrevisioner. Intervjuundersékningar for att kartldgga omfattning
och struktur av anstélldas arbetskraftsinsatser pa den svarta arbets-
marknaden bor genomforas med t.ex. tre ars mellanrum. Modell-
berakningar baserade pa hushallsbudgetundersokningen bor anvan-
das for att méta underrapportering av intdkter for registrerade
personliga foretag och mindre aktiebolag. SCB bor vidare ta fram
ett underlag fran arbetskraftsundersokningen, AKU, 6ver oregis-
trerad foretagsverksamhet, med fordelning pa bransch och yrkes-
grupp. Dessa forslag beskrivs mer utforligt i bilaga 8.

Kostnaderna for att forbattra statistiken dver och redovisningen
av den svarta ekonomin uppgar till 0,8 miljoner kr per ar.

Langa tidsserier och sasongrensning

Langa tidsserier avseende nationalrdkenskaper och annan ekono-
misk statistik bor tas fram och goras tillgangliga pa SCB:s webb-
plats. Bristen pa langa tidsserier ar nagot som anvandarna av eko-
nomisk statistik ser som allvarligt. Sverige har ockséa kortare tids-
serier an flera andra lander. Brist pad sasongrensade tidsserier och
dokumentation av sdsongrensningsmetoder &r ett annat problem,
som har tagits upp bade i utredningens direktiv och i kartlagg-
ningen av anvandarnas synpunkter pd den ekonomiska statistiken.
Synpunkterna tyder pa stor oklarhet om hur sasongrensningen gar
till och vilka konsekvenser den far for tolkningen av tidsseriernas
forlopp. Tidsserierna bor forbattras genom foljande atgarder:

1. SCB bor ta fram langre tidsserier for nationalrdakenskaperna pa
detaljerad niva och gora dem tillgangliga pa SCB:s webbplats.
Det galler dven kapitalstockar per bransch.

2. SCB bor ocksa ta fram langre tidsserier avseende annan ekono-
misk statistik och gora dem tillgangliga pa SCB:s webbplats.

3. En metod for sdésongrensning med bred uppslutning bland an-
véndarna bor anvandas som standard i den ekonomiska statisti-
ken.

Nationalrakenskaperna finns pa detaljerad niva tillbaka till 1993.

De tidsserier pa mer aggregerad niva fran 1980 som varit tillgangli-
ga, skall efter revideringen av nationalrdkenskaperna hdsten 2002
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under 2003 aterstallas. Revideringen, som gallde perioden 1993-
2001, innebar ett tidsseriebrott med perioden langre bakat. For ov-
rigt finns arsvisa forsorjningsbalanser fran 1950.

Tidsserierna i nationalrdkenskaperna upplevs av anvdndare som
forhallandevis korta och det finns ett stort behov av langre tidsseri-
er for nationalrakenskaperna. Manga andra lander, t.ex. Danmark
och Norge, har betydligt langre tidsserier just for nationalrdken-
skaperna.

EU kraver att det for nationalrdkenskaperna skall finnas huvud-
aggregat fran 1970 pa ar. Pa andra delar, som offentlig sektor, pro-
duktion, investeringar, sysselsattning, hushallens konsumtion, skall
det finnas arsvisa tidsserier med en mer detaljerad uppdelning fran
1980.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att SCB kompletterar
de arsvisa forsorjningsbalanserna fran 1950 med BNP fran produk-
tions- och inkomstsidorna fran 1970. Produktion, sysselséittning
och l6ner bor da delas upp pa sex branscher och fasta bruttoinve-
steringar pa sex kapitaltyper och sex branscher. Fran 1980 bor dven
kvartalsberdkningar pa denna niva goras och arsberékningarna ut-
okas till 31 branscher samt hushaéllens konsumtion pé varaktighets-
grupper och fordelade pa dndamal. Aven institutionella berakningar
bor goras fran 1980. Dessa tidsserier bor goras tillgangliga pa SCB:s
webbplats.

Aven langre tidsserier for kapitalstockar per bransch bor tas fram
och goras tillgangliga pd motsvarande sitt. Konjunkturinstitutet
har papekat att kapitalstockar i nationalrakenskaperna bor ldnkas
bakat till langa serier sa att produktionsfunktioner kan skattas.
Tidsserier 6ver kapitalstockar &r viktiga, bland annat for att kunna
analysera strukturella férandringar over tiden. FOr en beddmning av
den potentiella tillvaxten i ekonomin &r tidsserier Over Kkapital-
stockar ocksa viktiga, vilket betonats av Finansdepartementet.

Utredningen foreslar vidare att langre tidsserier avseende annan
ekonomisk statistik tas fram och gors tillgangliga pa SCB:s webb-
plats. Tidsserier som tacker langre perioder finns endast tillgdngliga
for ett fatal variabler i den ekonomiska statistiken. Tidsserier som
startar fore 1990 finns for drygt tio produkter inom den ekono-
miska statistiken och da huvudsakligen pa aggregerad niva. Efter-
fragan fran anvandare pa sadana langre tidsserier &r & andra sidan
stor. For att fa fram langre tidsserier konstruerar manga anvandare
sadana av tillgangliga data. Det ar emellertid inte samhéllsekono-
miskt effektivt eftersom manga gér samma jobb utan att de natur-

427



Overvaganden och forslag SOU 2002:118

ligt kan dra nytta av varandras arbete. Ur anvéndarnas synvinkel ar
det resurskravande och svart, samtidigt som kvaliteten ofta blir
sdémre &n vad man &r beredd att acceptera.

Orsakerna till att det inte finns tidsserier i den omfattning an-
vandarna onskar dr enligt utredningens beddémning dels resursbrist,
dels att arbetet med att ta fram den aktuella statistiken har getts
hogre prioritet, dels att ambitionsnivan i vissa fall har varit for hog
vid de férsok som har gjorts att skriva tillbaka tidsserier vid info-
randet av nya definitioner och klassificeringar.

De tva forsta orsakerna kan hanteras genom att tillféra resurser
och ge arbetet med att ta fram langre tidsserier en hogre prioritet.
Den hogre prioriteringen kan ocksa behéva markeras i organisatio-
nen av arbetet. Andra lander som har tagit fram langa tidsserier i
nationalrdkenskaperna vid vasentliga fordndringar av NR-systemet
har gjort det i sdrskilda projekt med personer som har haft detta
som enda uppgift.

Den tredje orsaken handlar om val av metod for tillbakaskriv-
ning av tidsserierna. Vid en andring av exempelvis naringsgrens-
klassificeringen kan man antingen ga grundligt tillvaga och i princip
klassificera om varije foretag for varje ar bakat i tiden. Man kan ock-
sd tillampa enklare och mindre precisa metoder och skriva tillbaka
serierna med hjélp av relationen mellan uppgifterna enligt den gam-
la och nya Klassificeringen ett enskilt ar (kvotmetoden). Med han-
syn till att den forsta metoden &r sa resurskravande bor den andra
metoden tillampas i stérre utstrackning. Samtidigt ar det viktigt att
dokumentera hur tillbakaskrivningen har gjorts och att denna
dokumentation finns latt tillgadnglig.

Utredningen foreslar vidare att en metod for sdsongrensning av
tidsserier, vilken har en bred uppslutning bland statistikanvandarna,
anvéands som standard i den ekonomiska statistiken. FOr nérvarande
anvéands vid SCB olika metoder i olika delar av den ekonomiska
statistiken. Resurserna vid SCB pa detta omrade har varit mycket
blygsamma. De har i stort sett bestatt av en erfaren expert. | exempel-
vis Australien finns en hel enhet pa 11 personer som skoter sasong-
rensningen av de ekonomiska serierna.

Vid utredningens kartlaggning av anvandarnas synpunkter pa den
ekonomiska statistiken framkom mycket stark kritik av SCB:s satt
att hantera sisongrensning. Denna fraga har darfor diskuterats
ingéende med bade SCB och anvéandare under utredningens arbete.
En del av kritiken hade sin grund i att det inte fanns en bra doku-
mentation av SCB:s arbetssétt. En sadan finns nu. Vidare har Kon-
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junkturinstitutet (KI) utvérderat olika metoder for sdsongrensning
och diskussioner har forts mellan SCB och KI om lampliga meto-
der.

Utredningen bedomer att det gar att komma fram till en metod
som skulle kunna fa en bred uppslutning bland statistikanvandare.
Denna metod skulle sedan kunna anvdndas som standard i den
ekonomiska statistiken. Hur den har tillampats bér dokumenteras
sa att anvandare kan bilda sig egna uppfattningar om huruvida den
uppfyller deras krav. Aven grunddata méste redovisas sa att anvan-
dare som sa onskar kan tillampa egna metoder for sasongrensning.

Kostnaderna for att ta fram langre tidsserier uppgar till 6,1 mil-
joner kr, vilket ar ett engangsbelopp. FOr nationalrikenskaperna
inklusive kapitalstockar uppgar kostnaderna engangsvis till 4,6 mkr.
For andra delar av den ekonomiska statistiken uppgar kostnaderna
engangsvis till 1,5 mkr. Darefter blir det 16pande kostnader for tids-
serier pa 0,8 miljoner kr totalt. For dkad satsning pa sasongrens-
ning uppgar kostnaderna till 3 miljoner kr per ar efter en successiv
uppbyggnad under tre ar.

Hushallens inkomster

Statistik over hushallens inkomster behandlades av utredningen i
delbetankandet SOU 2002:73 Forbattrad statistik 6ver hushallens
inkomster som publicerades i september 2002. Den redovisning,
som ldmnas i foreliggande avsnitt, & en sammanfattning och komp-
lettering av detta delbetdnkande. Forslagen och skélen for dem &r
mer utforligt redovisade i delbetdnkandet.

I regeringens budgetproposition for 2003" tilldelades SCB 3 mil-
joner arligen for att genomfora flera av de forslag utredningen for-
de fram i delbetdnkandet (de hade tidigare ingatt i budgetunderlag
fran SCB och underhand diskuterats med tjansteman vid Finans-
och Socialdepartementen). Medlen avsag bl.a. arlig féormdgenhets-
statistik, urvalsbaserade dataunderlag avseende fysiska personers
inkomstskatter (storurval) och olika foretagsformers ekonomiska
och skattemassiga forhallanden (FRIDA) och statistik avseende
kapitalvinster och kapitalforluster. Férutom dessa forslag som dar-
med fatt finansiering bor statistiken om hushallens inkomster for-
béattras genom foljande atgarder:

! Prop. 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003.
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1. Tva nya inkomstbegrepp bor inforas, metoderna att méta kapital-
avkastning utvecklas och langa tidsserier baserade pa de nya defi-
nitionerna bor redovisas.

2. Kost- respektive bostadshushall bér anvandas som hushalls-
begrepp, jamforande studier baserad pa dessa tva hushallsbegrepp
bor genomforas och relevanta Meddelanden i samordningsfra-
gor (MIS) ses Gver.

3. En ny konsumtionsenhetsskala bor inforas tillsammans med
tva konsumtionsnivaer.

4. Inkomststatistiken bor forbéttras &ven i ett antal andra av-
seenden, bl.a. genom att hushéllssektorn bor delas upp i tva
sektorer, en for de egentliga hushéllen och en for hushallens
ideella organisationer.

Utredningen foreslar saledes att tva nya inkomstbegrepp infors och
anvands som standard i den officiella inkomststatistiken. Det forsta
ar avsett framst for svensk anvandning och bor baseras pa Hicks
inkomstbegrepp. Detta innebdr att disponibel inkomst definieras
som de inkomster hushéllet kan konsumera under en period vid
bibehdllen real formogenhet. Det andra begreppet disponibel in-
komst &r avsett frimst for internationella jamférelser och bér base-
ras pa kommande EU-regleringar avseende den EU-harmoniserade
Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC).

Skalen till detta forslag ar att det behdvs en principiell utgangs-
punkt for definitioner av disponibel inkomst. Dessutom &r det fore-
slagna inkomstbegreppet det som enligt utredningens bedémning
bast 6verensstammer med kraven pa att ha ett inkomstbegrepp som
mater inkomsterna pa ett for standardjamforelser rimligt sétt.

SCB bor vidareutveckla metoder och statistik fér att méta av-
kastning pa kapital pa ett satt som OGverensstaimmer med den fore-
slagna principiella grunden for det forstnamnda inkomstbegreppet.
SCB bor vidare vid inforandet av det nya inkomstbegreppet sa
langt mojligt redovisa tidsserier med de nya definitionerna.

Kosthushéll bor anviandas som standardbegrepp i den arliga
undersokningen Hushallens ekonomi (HEK) och i den kommande
EU-harmoniserade urvalsundersokningen EU-SILC. Skalen till detta
ar att kosthushall kommer narmast det hushallsbegrepp som man
bor strava efter nér det géller att ta fram statistik dver inkomster
och inkomstfdrdelning.

Bostadshushall bor anvandas som standardbegrepp i den total-
rdknade inkomststatistiken om och ndr forslagen i rapporten "For-
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battrad hushalls- och bostadsstatistik i stallet for FoB”* har genom-
forts. Skalet till det ar att bostadshushallet kommer sa néra det ideala
hushallsbegreppet som man kan komma med de uppgifter som da
kommer att finnas tillgédngliga.

Jamforande studier bér genomfdras av inkomststatistik baserad
pa kosthushall respektive bostadshushall och en Gversyn och sam-
bearbetning bor goras av de tvd Meddelanden i samordningsfragor
(MIS) som behandlar hushall och familj.

En ny konsumtionsenhetsskala kallad Svensk konsumtionsenhets-
skala bor inféras och anvdndas som standard i officiell inkomst-
statistik. Skélen till att det beh6vs en standardskala ar dels att en
sadan vl dokumenterad skala har forutsattningar att bli val kand av
de personer som sysslar mycket med analyser av inkomstfordel-
ningen, dels att dessa analyser i hdgre utstrackning kan fokuseras
pa sakfragor rorande inkomstfordelningen snarare an pa konstruk-
tionen av olika tillampade skalor.

Tva konsumtionsnivaer, Skalig levnadsniva och Baskonsumtions-
niva, vilka sammanhanger med konsumtionsenhetsskalan, bor defi-
nieras och anvéandas vid berdkningen av vikterna i Svensk konsum-
tionsenhetsskala. Berdkningar av konsumtionsenhetsskalan och de
bada nivaerna bor genomforas och redovisas arligen av SCB i sam-
arbete med Konsumentverket, Socialstyrelsen och Boverket.

Utredningen foreslar vidare att inkomststatistiken forbattras i ett
antal andra avseenden. Undersdkningen Hushallens ekonomi (HEK)
bor genomféras med panelansats for att ytterligare forbattra moj-
ligheten att folja inkomstutvecklingen for olika grupper av indivi-
der. SCB bor aven arligen uppdatera och redovisa jamforelser mel-
lan inkomstbegrepp i inkomststatistiken och nationalrdkenska-
perna.

Hushéllssektorn i nationalrakenskaperna bor i enlighet med det
inom EU beslutade Europeiska Nationalrakenskapssystemet (ENS
95) delas upp i tva sektorer, en for de egentliga hushéllen och en
for hushallens ideella organisationer. Hushallens ideella organisa-
tioner bor foras upp som ett omrade i den officiella statistiken och
I6pande statistik bor tas fram fran och med ar 2003. Detta forslag
ingar i Budgetunderlag 2003-2005 for Statistiska centralbyran.

SCB bor vidare publicera sarskilda rapporter om inkomstférdel-
ningen som komplement till den I6pande officiella inkomststatisti-
ken. For ndrvarande redovisar SCB statistiken 6ver inkomster och

1 Lantmateriverket, Riksskatteverket och Statistiska centralbyran. Foérbattrad hushalls- och
bostadsstatistik i stéllet for FoB. December 2001.
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formdgenheter i stort sett enbart som ett stort antal tabeller utan
innehdllsmassiga kommentarer. Vardet av denna statistik skulle
hojas avsevart om den kompletterades med textkommentarer réran-
de bade tekniska aspekter och intressanta iakttagelser.

Kostnaderna for forbattringarna av inkomststatistiken enligt ut-
redningens forslag, utover de medel som har anvisats av statsmak-
terna for 2003, uppgar till 1,4 miljoner kr per ar. Av dessa kostna-
der avser 0,6 mkr per ar sarredovisningen av de egentliga hushéllen
i nationalrakenskaperna och 0,8 mkr per ar de nya inkomstbegrep-
pen och den nya konsumtionsenhetsskalan. Till detta kommer en-
gangskostnader om 0,9 miljoner kr for att infora nya inkomst-
begrepp och gdra tillbakarakningar i tiden.

Konsuppdelad statistik

Jamstélldhetsperspektivet i statistikproduktionen bor utvidgas och
starkas. Statistiken bor forbattras i foljande avseenden nér det galler
jamstélldhet:

1. Ett integrerat jamstalldhetsperspektiv bor inféras i all statistik,
inte bara den officiella.

2. SCB bor ges utokade mojligheter att verka for att jamstélld-
hetsperspektivet beaktas i all statistik.

3. Satellitrakenskaper for hushallsproduktion bor utarbetas.

Utredningen foreslar sdledes att ett integrerat jamstalldhetspers-
pektiv infors i all statistik, inte bara den officiella. Enligt statistik-
forordningen skall officiell statistik om individer vara kdnsuppde-
lad om det inte finns sdrskilda skal mot detta. Statistiken skall &ven
spegla centrala jamstalldhetsfragor i samhéllet. Vidare har regering-
en i propositionen Delad makt delat ansvar' betonat att jamstalld-
hetsaspekten skall beaktas vid all statistikproduktion, savél vad gal-
ler innehall, matinstrument, insamling och analyser som presenta-
tion av data. Jamstalldhetsperspektivet skall ingd som en naturlig
del i verksamhetens alla delar.

Utredningen foreslar vidare att SCB far ett utokat ansvar for att
bistd anvandare och producenter att producera statistik med ett in-
tegrerat jamstalldhetsperspektiv. Vid SCB arbetar i dag tva perso-
ner aktivt med att forbattra statistiken ur ett jamstélldhetsperspek-

1 Prop. 1993/94:147 Delad makt delat ansvar.
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tiv. De har tre arbetsomraden: att ge anvandarna konsuppdelad sta-
tistik som underlag for jamstalldhetsanalyser, att utbilda anvandar-
na i anvidndningen av statistik med ett konsperspektiv och att ut-
bilda producenterna i produktion av jamstalldhetsstatistik.

SCB genomfor inom ramen for detta arbete inventeringar av hur
kravet pa konsuppdelad statistik efterlevs. Som en del av verkets mat-
ning av kvaliteten i statistikprodukterna underséker man huruvida
uppgifter om individer samlas in, redovisas efter kdn och i vilken
utstrackning uppgifterna presenteras efter kén som indelningsgrund
i olika spridningsformer. Statistiken har forbattrats i vissa avseen-
den, men fortfarande finns det brister.

Kvinnor och mén férdelar sin tid mycket olika mellan betalt och
obetalt arbete. Fordelningen for tidsinsatserna inom bada omréade-
na skiljer sig at mellan samhéllen, hushéll och Gver tiden. Detta har
flera effekter. En effekt dr att den samlade produktionens utveck-
ling inte aterspeglas av nationalrakenskaperna vid ekonomins upp-
och nergangar, eftersom en okand andel av produktionen kan ha
flyttats i bada riktningarna mellan hushallssektorn och marknaden.
Eftersom nationalrdkenskaperna inte omfattar storre delen av hus-
hallsproduktionen, forsvaras internationella jamforelser pa grund
av att olika samhallen organiserar och fordelar produktionen olika
mellan hushall och marknad. Det ar framfor allt kvinnorna som star
for den i ekonomisk statistik osynliga hushallsproduktionen. Anta-
let arbetade timmar i hushallssektorn 4r ungefar lika stort som pa
marknaden.

Utredningen foreslar att s.k. satellitrakenskaper for hushallspro-
duktion utarbetas for att belysa dessa forhallanden. I handlingspla-
nen fran FN:s kvinnokonferens i Beijing 1995 — som Sverige har
accepterat — foreslas att en koppling mellan marknad och hushall
upprattas genom sadana satellitrakenskaper for hushallsproduktio-
nen.

Kostnaderna for dessa forslag uppgar till 1,4 miljoner kr per ar.
Av dessa kostnader avser 1,0 miljoner kr per ar SCB:s utokade an-
svar pa omradet och 0,4 miljoner kr satellitrakenskaper for hus-
hallsproduktion.
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Ovriga omréaden

Det finns dven ett antal andra forbattringar av den ekonomiska sta-
tistiken, som har aktualiserats under utredningens arbete. Utred-
ningen foreslar darfor att aven foljande forbattringar genomfors:

1. Manadsstatistik 6ver hushallens formogenhet bor utvecklas.

2. Kortperiodisk statistik dver priser pa fastighetsmarknaden bor
utvecklas.

3. Kortperiodisk lonestatistik bér utdkas med nya beléningsslag.

4. Fel i statistiken pga. felaktiga omrakningskurser till svenska
kronor bor atgardas.

Utredningen foreslar sdledes att en snabb manadsstatistik avseende
hushallens formogenhet och en kortperiodisk statistik 6ver priser-
na pa fastighetsmarknaden utvecklas. Bada dessa forslag har som
syfte att dstadkomma ett battre underlag for penningpolitiken. Som
underlag for penningpolitik med inflationsmal behdvs utover stati-
stik som beskriver den allmédnna ekonomiska utvecklingen bland
annat mer utvecklad statistik om priser (underliggande inflation,
inflationsforvantningar m.m.) och statistik om tillgangspriser. Det
senare omradet ar emellertid for narvarande daligt tackt i den offi-
ciella statistiken. Betydelsen av prisutvecklingen pa fastighets-
marknaden framgick tydligt vid krisen i den svenska ekonomin i
bdrjan av 1990-talet.

Hushallssektorns formogenhet ar i dag betydligt mer kanslig for
forandringar i priser pa olika typer av tillgangar (aktier, fondande-
lar, villor, bostadsratter m.m.) an for tio ar sedan. En manadsstati-
stik 6ver hushallens formogenhet skulle ge en samlad bild av hur
dessa prisforandringar sammantagna paverkar hushallssektorn. En
sadan manadsstatistik ar mojlig att ta fram.

Det finns i dag ett antal statistikkéllor som belyser utvecklingen
av hushallens formogenhet. Det galler bl.a. utvecklingen pa aktie-
marknaden, villapriser, bostadsrattspriser m.m. Men det finns inte
en officiell statistik av god kvalitet pa alla dessa omraden och stati-
stiken dr inte inordnad i en konsistent ram som t.ex. nationalréken-
skaperna. SCB gor dock en kvartalsundersokning éver hushallens
sparande och formdgenhet, Sparbarometern, pa uppdrag av Finans-
inspektionen. Den publiceras inom 5-6 veckor och &r en snabb-
indikator for hushallssparandet i finansrakenskaperna.

SCB bedomer att det ar mgjligt att ta fram en manadsindikator
over hushéllens formogenhet, eftersom stora delar av underlaget
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finns tillgangligt p& manadsbasis. Ovriga delar av hushéllens for-
mdgenhet & mdojliga att uppskatta med hjalp av framskrivning av
data. Det skulle ge en snabb, battre och konsistent bild av hushalls-
sektorns finansiella och reala formogenhet.

Aven en bittre statistik 6ver priserna pa fastighetsmarknaden
torde vara mojlig att ta fram. | prisstatistiken redovisas uppgifter
om forsalda hyreshusfastigheter. Hyreshusen delas upp i tre kate-
gorier: hyreshus med huvudsakligen lokaler, hyreshus med bade
bostéder och lokaler samt hyreshus med huvudsakligen bostéder.
Prisstatistik redovisas arligen pa lans- och riksniva. Kvartalsstatistik
redovisas enbart pa totalniva och pa riksniva, fraimst beroende pa
att antalet forsaljningar ar lagt. Ett kvartalsindex motsvarande det
som redovisas for smahus finns inte for hyreshus. Utredningen be-
domer att det &r angeléget att SCB utvecklar metoder for att béttre
kunna redovisa prisutvecklingen for hyreshusfastigheter.

Statistiken Over bostadsratter redovisas endast arligen. Underla-
get till statistiken hamtas fran Riksskatteverkets kontrolluppgifter
och ger bara information om antal férséljningar och medelpriser
respektive medianpriser pa riks-, lans- och storstadsniva. Det gor
det svart att utifran statistiken dra slutsatser om prisutvecklingen.
SCB bdr utreda mojligheterna att forbattra statistiken och ta fram
kortperiodisk statistik.

SCB genomfér inom ramen for arbetet med tjénsteprisindex
(TPI1) en lokalhyresundersokning som ar arlig och tacker olika
lokaltyper: bostdder, kontor, butiker, industrilokaler m.m. Enligt
SCB ar det tveksamt om nuvarande undersokning kan genomfotras
pa kvartalsniva. Nya berakningsmetoder torde behovas. Utred-
ningen foreslar att SCB utreder metoderna for berakning av lokal-
hyror med inriktning pa en kvartalsstatistik med regional indelning.

Utredningen foreslar vidare att nya belningsslag inkluderas och
sérredovisas i den kortperiodiska lonestatistiken. Flera anvéndare
har uttryckt ett behov av kompletterande I6nestatistik avseende
nya beldningsslag som optioner och bonus. Nya lonesystem har
blivit vanligare och det har blivit allt viktigare att f6lja I6neutveck-
lingen uppdelad pa de bada delarna. Nya EU-krav kommer att inne-
béra att bonus maste sarredovisas i den kortperiodiska statistiken.

Valutaomrékningar ar ett osdkerhetsmoment i den ekonomiska
statistiken. Anvandandet av felaktiga valutakurser ger fel i statisti-
ken. Under vissa omstandigheter kan felen bli mycket stora. Olika
forfaranden i olika statistikgrenar ger ocksa upphov till inkonsis-
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tenser i statistiken. De problem som finns beror pa hanteringen
bade inom SCB och hos foretagen.

Ett grundldggande problem &r avsaknaden av regler och anvis-
ningar for hur rapportdrerna skall rékna om vérden till svensk valu-
ta (med undantag for utrikeshandeln). Detta innebdr att valuta-
omrakningar sker pd en mangd olika satt. Bristen pa kunskap om
hur omréakningarna gar till skapar ocksa en osakerhet om problemens
storlek.

Den utredning som SCB gjorde 1997 ger en bild av ett antal pro-
blem, som borde undersokas vidare och i manga fall tgardas. De
mer ingdende studierna av problemen inom utrikeshandelsstatisti-
ken och PPI-systemet samt inkonsistensen i denna statistik visar
att dven ndr det finns regler (utrikeshandelsstatistiken) uppkom-
mer manga fragor kring reglernas utformning och tillampning.

SCB:s budgetunderlag for 2003-2005 innehaller ett forslag till
ett nytt projekt for att i forsta hand ta upp de fragor som kom fram
i den rapport som presenterades 1997 och de fragor som aktualise-
rats i utredningsarbetet om den ekonomiska statistiken.

Utredningens beddmning &r att de foreslagna atgarderna bor
genomforas skyndsamt. Utredningen vill sérskilt understryka att
anvisningar for hur valutaomrakning skall ske maste finnas for alla
undersdkningar dar detta &r aktuellt, att i de fall alternativa meto-
der kan anvéndas, rapportdren maste ange vilken metod/kurs som
anvants, att diskussioner tas upp med Tullverket for att komma till
ratta med anvandningen av felaktiga valutakurser i rapporteringen
av varuhandeln samt att metoder utvecklas for att uppskatta felens
inverkan pa den ekonomiska statistiken inklusive underlag for korri-
geringar.

Kostnaderna for de foreslagna atgarderna uppgar till 4,0 miljoner
kr per ar. Manadsstatistiken avseende hushallens formdgenhet be-
raknas kosta 1,0 mkr per ar, utredningar och statistik avseende fas-
tighetspriser 2,4 mkr per ar och nya I6neslag i lonestatistiken 0,6
mkr per ar. Till detta kommer ett engangsbelopp pa 1,0 mkr for att
atgarda problemen med valutakursomrakningar.
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8.3 Forbéattrade arbetssatt och férandrad organisation

Utredningens forslag:

— Analyskapaciteten vid SCB bor forstarkas, kompetensen i
nationalekonomi bor stdrkas och samarbetet med forsk-
ningen utvecklas. Analysen av konsistensen mellan olika sta-
tistikprodukter bor utbkas och omvarldsbevakningen starkas.

— Kontakterna med anvéndarna och samarbetet mellan NR och
primérstatistiken bor utvecklas.

— Dokumentation av NR och annan ekonomisk statistik samt
information om revideringar i NR bor forbéattras.

— Publikationerna bor utvecklas, metodrapporter goras tillgang-
liga, tillgéngligheten till data underldttas och riskerna fér oav-
siktlig for tidig publicering minimeras.

— SCB bor dvervdga att samla datainsamlingen till en avdelning
och att se 6ver nationalrdkenskapernas organisation. En ndmnd
for nationalrdkenskaperna bor inréttas, s.k. Service Level Agree-
ments med viktiga anvdndare bor utarbetas och en odverflytt-
ning av ansvaret for finansrakenskaperna fran Finansinspek-
tionen till SCB bor Gvervagas pa sikt.

— En strategisk plan for forbattringar av den ekonomiska stati-
stiken baserad pa utredningens forslag bor utarbetas och pla-
nen bor foljas upp arligen.

Skal for utredningens forslag

Aven i detta avsnitt gar utredningen igenom forslagen omrade for
omrade. Pa de flesta omraden finns mer detaljerade forslag, vilka
redovisas i inledningen till varje avsnitt. | texten redovisas ytterliga-
re 6vervdganden kring forslagen och skélen for forslagen.

Analys och kompetens

SCB bor i okad utstrackning dgna sig at analys av statistiken. En av
de mest slaende skillnaderna mellan SCB och de flesta andra stati-
stikbyréer i de lander utredningen har besokt &r att SCB nastan helt
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agnar sina resurser at att producera statistik i form av siffror medan
andra statistikbyraer agnar en betydande del av resurserna at att
analysera statistiken och skriva rapporter om vad den visar. Utred-
ningen anser att foljande atgarder bor vidtas pa detta omrade:

1. SCB bor forstérka analyskapaciteten.

2. Kompetensen i nationalekonomi bor stirkas inom SCB.

3. Samarbetet mellan SCB och universitet och andra organisatio-
ner med forskning bor utvecklas.

4. SCB bor utveckla arbetet med provning, forklaringar och redo-
visning av inkonsistenser mellan statistikprodukter.

5. SCB bor skapa former for en effektiv och framatblickande om-
vérldsbevakning.

Det finns enligt utredningen ett behov av att SCB i 6kad utstrack-
ning analyserar den ekonomiska statistiken, framst for en utveck-
ling av statistiken, men ocksa for att underlatta for anvandare att
tolka statistiken. Anvéandare har uttryckt starka behov av att fa mer
information om statistiken, om hur den kan tolkas, om tillforlitlig-
het, revideringar, inkonsistenser, berakningsmetoder etc. Med en
okad analys kan ocksa en beredskap for framtida behov av statistik
byggas upp.

Syftet med en forstarkning av analysverksamheten ar att utveckla
den ekonomiska statistiken. Med en forstérkt analyskapacitet vid
SCB skulle en beredskap infor framtida fordndringar i samhalls-
ekonomin och nya behov av statistik byggas upp. Den analysfunk-
tion vid SCB:s avdelning for ekonomisk statistik, som startade i
januari 2001, bér darfér byggas ut med fler medarbetare, med kom-
petens inom nationalekonomi, ekonomisk och statistisk analys
samt forskning.

Exempel pa omraden som SCB kan inrikta en 6kad analyskapaci-
tet pa ar produktivitetsutvecklingen i olika delar av ekonomin, bl.a.
offentlig sektor, 1T-anvandningens effekter pa tillvaxten i olika de-
lar av ekonomin bl.a. utifran s.k. growth accounting, satellitrakenska-
per for IT och daven andra omraden (exempelvis hushall, hilso- och
sjukvard, milj6), beskrivning av nya foreteelser i ekonomin med sta-
tistik, konsistensen mellan statistikprodukter som har néra samband,
sambandet mellan rénte- och utdelningsutvecklingen och tillvéxten
i olika delar av ekonomin, den senaste konjunkturbilden i Sverige
och i omvirlden presenterad utifran aktuella konjunkturindikatorer
m.m.
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Dessutom bor nationalrdkenskaperna fa ett okat utrymme for
analyser och utveckling pd omraden som kraver sarskilda insatser,
exempelvis konsistensprovning, diskussioner med primarstatistik-
ansvariga m.fl., analyser av revideringar, kapitalstocksberdkningar
m.m. Med den nuvarande organisationen av arbetet finns knappast
nagot utrymme for den typen av analyser, eftersom personalen
binds upp i det I6pande arbetet med att ta fram nya nationalraken-
skaper. Sarskilt kvartalsberédkningarna sker under stark tidspress och
det finns ett mycket litet utrymme for diskussioner med primér-
statistikansvariga m.fl. Tiden for analyser &r alltsd mycket kort. |
béasta fall kan det rora sig om ett par dagar da ett nytt BNP-kvartal
tas fram.

Vidare har utredningen kommit fram till att det finns ett stort
behov av mer information om hur metoden for sdsongrensning till-
l&mpas och utvecklas inom SCB. Det finns behov av ytterligare in-
formation for att undanréja osdkerheten bland anvandare om fak-
torer som paverkar konjunkturen ingdr i de sasongrensade serierna
eller rensats bort. Det finns ocksé anledning att diskutera de meto-
der som anvands, med bade experter pad omradet och anvandare,
och eventuellt omprdéva metoderna och deras tillampning. Férutom
att gora dokumentation av anvanda metoder tillganglig fran SCB:s
webbplats, bor SCB ge anvandare information vid seminarier, kur-
ser o.d.

For att svara upp till behoven av vidareutveckling, samordning,
dialog med anvandare och experter samt dokumentation och ut-
atriktad information, bor inom SCB kapaciteten for tidsserieanalys
och s&songrensning forstarkas. Resurserna for en vidareutveckling
av metoderna for sdsongrensning, tidsserieanalys och &ven tillbaka-
skrivningar av tidsserier &r i dag begrdnsade inom SCB. Endast 1-2
personer arbetar exempelvis med utveckling av sdsongrensnings-
metoderna. | dagslaget saknas en funktion som har huvudansvar for
samordning och utveckling pa omradet for statistiken vid SCB som
helhet.

I manga lander &gnas betydligt stérre uppmarksamhet och resur-
ser at tidsserieanalys och sasongrensning. | exempelvis Australien
finns en enhet pa elva personer, vilken ansvarar for sdsongrensning
av statistikbyrans tidsserier. Ett annat exempel ar statistikbyran i
Storbritannien (ONS) dér sex personer arbetar med metodutveck-
ling for tidsserier. En gang om aret ses all sdésongrensning ver for
samtliga statistikprodukter inom ONS. Det kan ta ca fyra veckor
per produkt. | arbetet ingar diskussioner med produktansvariga,
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intervjuer om hur sasongrensningen fungerar etc. Syftet med
Oversynen ar att upptécka nyckelproblem samt behov av forbéatt-
ringar. Forslag om &ndrade metoder diskuteras med berdrda och ett
slutgiltigt beslut om metodandringar tas pa hogsta ledningsniva.
Om beslut fattas om nagon metodandring innebar det att den mas-
te genomfdras konsekvent for samtliga berdrda statistikprodukter
inom ONS.

Med de begradnsade resurser som finns i Sverige anvands inte
sasongrensningsmetoden for nationalrakenskaperna pa ett optimalt
satt. Metoden TRAMO/SEATS kan nédmligen anvéandas for att
&ven hantera tidsserier med forekomst av andra effekter &n sdsong-
variationer. | nationalrakenskaperna finns det manga exempel pa
nivaskiften och tillfalliga storningar som framtrader i de sasongren-
sade serierna. En analys av dessa effekter och deras orsaker skulle
kunna bidra till att forbdttra underlagen och dérmed statistiken.

En forutsdttning for att kunna bedriva analysverksamhet vid
SCB ar att kompetensen pa omradet forstarks. Det kraver kunskap
om statistiken och formaga att analysera utvecklingen i ekonomin
ur ett nationalekonomiskt perspektiv. Kvalificerade analyser om
bade utvecklingen i svensk ekonomi och i omvarlden och hur den
speglas i statistiken forutsatter forstarkning med sadan kompetens
inom nationalekonomi och tidsserieanalys, i kombination med kun-
skap om produktionen av statistiken. Kompetensen pa utvecklings-
och forskningsomradet inom ekonomisk statistik behtver ocksa
starkas. FOr att forstarka analyskapaciteten vid SCB bor bl.a. perso-
nal, som har disputerat i nationalekonomi, rekryteras.

Utredningen forordar vidare att SCB anstéller en eller ett par
professorer i nationalekonomi eller ndraliggande @mnen. SCB har
en tradition av och goda erfarenheter av att ha professorer anstéll-
da. Under senare ar har fem professorer, de flesta med inriktning
pa statistik, varit anstallda vid SCB, varav tva nyligen har gatt i pen-
sion. De bor ersattas med nya personer med motsvarande hdga aka-
demiska kompetens. Professorerna bor bedriva egen forskning,
men ocksa starka SCB:s formaga att ta emot forskningsresultat.

De 6kade kraven pa uppsnabbning av statistiken stéller ocksa krav
pa en utvidgning av kompetensen inom tidsserieanalys och ekono-
metri. Denna resurs bér kunna anvandas fér en samordning av
tidsserieanalys, sdsongrensning och tillbakaskrivningar av tidsse-
rier.

Samarbete och utbyte med universitet och andra organisationer
med forskning inom relevanta omraden bor vara en effektiv vag att
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utnyttja och dra till sig kunskap om modern forskning, som é&r av
vérde i SCB:s verksamhet. Institutionellt och annat samarbete med
universitets- och forskarvarlden boér utvecklas ytterligare genom
gemensamma forskningsprojekt, utbytestjanstgdring, géastforelds-
ningar etc.

SCB har inlett ett sddant formellt samarbete med Orebro univer-
sitet. Detta samarbete bor utvecklas och SCB bor dven strdva efter
utbyte med utldndska forskningsenheter. | vissa fall finns valut-
vecklad forskningsverksamhet i utldndska statistikmyndigheter.
Det géller t.ex. i Norge, Frankrike och Kanada. | andra lander finns
etablerade kanaler till forskningsvérlden, t.ex. i Storbritannien och
USA. SCB bor aven kunna knyta kontakter med forskningsvérlden
inom ramen for det europeiska statistiska samarbetet.

I kontakterna med forskningsvarlden bér SCB kunna erbjuda
intressanta forskningsmajligheter med bas i SCB:s unika datamate-
rial. Inte minst géller det individdata i olika register, som med kopp-
ling till foretagsdata kan ge mojligheter till omfattande analyser.

SCB bor aven verka for att stdllningen for ekonomisk statistik, i
synnerhet nationalrdkenskaperna, starks vid universitet och hdg-
skolor. Utvecklingen har inneburit att dessa omraden, sérskilt natio-
nalrdkenskaperna, har en mycket liten plats i undervisning och
forskning. Ett sétt dr att SCB vidareutbildar larare inom dessa om-
raden genom att erbjuda kurser. SCB bor ocksa i hogre utstrack-
ning kunna ge forelasningar vid universiteten. SCB har i samarbete
med Orebro universitet anordnat en sommarskola i nationalraken-
skaper. Liknande arrangemang bor prévas dven med andra universi-
tet. SCB bor pa sin hemsida annonsera forslag pa &mnen for examens-
arbeten pa 60- och 80-podngsnivaerna i statistik/matematisk statis-
tik samt handledarhjélp. Detta bér vara ett bra sitt att stimulera
studenter att fordjupa sig i fragor av intresse for SCB. Ett nara
samarbete med universiteten bor ocksa vara en bra strategi for att
pa sikt underlatta rekryteringen till SCB.

Analysen av konsistensen mellan olika statistikprodukter bor ut-
okas. | utredningens forsta betdnkande (SOU 2001:34) pekar manga
anvandare pa behovet av forbattrad jamforbarhet och konsistens
mellan statistikprodukter. Flera anser att SCB borde arbeta mer med
jamforelser och konsistensprovning samt géra mer for att forklara
skillnader mellan statistikprodukter.

Nationalrdkenskaperna och primarstatistiken dr ofta inte jam-
forbara. Det ar svart for anvandare att veta vilken kélla som har an-
vints och vilka korrigeringar som har gjorts. Aven mellan olika
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primarkallor, som i princip skall visa samma sak, rader bristande
jamforbarhet. Darfor &r det angeldget att den avstamning som sker
av nationalrdkenskaperna fungerar som en konsistensprdvare med
aterrapportering till primarstatistiken.

I samband med det projekt som startade 2002 vid SCB, med syf-
te att studera relationen mellan produktions-, sysselsattnings- och
I6nestatistik med avseende pa jamforbarhet, kunde forandringar av
arbetstider i olika sektorer ocksa undersokas. Genom analyser av
jamforbarheten mellan olika kéllor om sysselsattningen kan inkon-
sistenser upptackas och korrigeras. Det skulle ocksa kunna bidra
till mer konsistenta produktivitetstal i nationalrdkenskaperna.

SCB skulle ocksé kunna gora systematiska jamforelser mellan I6ne-
summestatistiken och produktivitetsutvecklingen. Det vore ocksa
ett satt att upptécka eventuella inkonsistenser. Ett annat sitt vore
att jamfora arbetade timmar enligt arbetskraftsundersékningarna,
antal sysselsatta enligt den kortperiodiska sysselséttningsstatistiken
samt arbetade timmar enligt den kortperiodiska lonestatistiken.

Inkonsistenser i statistiken skapar ett stort merarbete for NR.
De uppticks vanligen sent i produktionsprocessen. Det ar da svart
att hinna med att kontakta olika dataleverantorer for att utreda hur
inkonsistenserna uppstatt. Utredningen ser darfor som en mojlig-
het for SCB att dvervaga forslag till forbéttrat indatasystem, som
innebdr att primaérstatistiken skulle kunna upphéra med att [&mna
aggregerade makrodata till NR och i stéllet ldmna mikrodata till ett
nytt NR-register. Déarigenom skulle inkonsistenser, som beror pa
skillnader i population, enheter eller branschtillhérighet, upptackas
direkt och kunna atgardas av respektive dataleverantor. Skillnader i
variabeldefinitioner och métfel skulle ocksa darigenom kunna upp-
tackas tidigt och atgardas av leverantorerna. NR skulle kunna ham-
ta data fran NR-registret for sina andamal. NR:s datasystem skulle
kunna vara uppbyggt sa att systemet pa ett smidigt satt samman-
staller och importerar de aggregerade makrodata som NR behover
med hjélp av NR-registret.

Vidare bor SCB forsoka hitta I6sningar for att minska diskrepan-
serna och 6ka samordningen mellan NR, finansrdkenskaperna (FiR)
och betalningsbalansstatistiken. En viktig del av arbetet ar att dka
samarbetet mellan FiR, NR och andra omraden inom SCB, men
aven mellan dem och externa experter, exempelvis experter vid Riks-
banken pa betalningsbalansstatistik. Resultat och analyser fran det
projekt som SCB startade 2002 for att analysera konsistensproblem
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vad galler berakningarna av det finansiella sparandet, bor ocksa redo-
visas for anvandare.

Foretagsstatistiken bor utnyttjas pa ett effektivare sitt i national-
rdkenskaperna, for berdkningar av foretagens finansiella sparande.
Kapitalavkastning i NR bor redovisas mer disaggregerat for att mojlig-
gora analyser av réante- och utdelningsstrémmar i den svenska eko-
nomin. Dartill skulle tillgdng pa information om implicitavkast-
ningen i nationalrakenskaperna (avkastning i forhallande till inne-
hav av olika tillgangar och skulder) ocksa vara vardefull.

| utredningens anvandarstudie framkom behov av ny statistik som
motiverades bl.a. utifran forandringar i samhallsutvecklingen och
omvarlden och som redan intraffat eller pagatt en langre tid: vaxan-
de tjansteproduktion, IT-revolutionen, internationalisering, etc.
Dessa brister och luckor i statistiken visar att statistiken har kom-
mit pa efterkdlken i ett samhalle i snabb forandring. Ett tydligt
exempel &r diskussionen om den s.k. nya ekonomin. Beskrivningen
av samhallet blir i vissa viktiga avseenden ofullstandig och alder-
stigen. Detta kan ha manga orsaker. Anvandarna i behovsstudien
tog aven upp omraden dar behovet redan har uppstéatt, medan exem-
pel pa renodlade framtida behov inte finns med i ndgon hogre grad.
Det ar svart att forutse nya behov.

SCB bor satsa pa en kontinuerlig omvarldsanalys rérande den
ekonomiska utvecklingen och samhallsutvecklingen i stort. Den bor
aven innehalla ett internationellt perspektiv. En sadan verksamhet
bor fa egna resurser med ekonomisk och statistisk kompetens.

Anstrangningarna bor inriktas dels pa kunskapsinhamtning och
analys av omvarlden, dels pa understodjande och forebyggande in-
satser i statistiksystemen nér det galler atkomst och inhdmtning av
data fran uppgiftslamnarna samt lagring och atkomst av inhamtade
data och registerdata.

SCB bor vidare pa ett systematiskt och samordnat sitt arbeta
med externa kontakter — anvandargrupper, branschorganisationer,
forskare etc. — for att analysera behovet av férdndrad och ny stati-
stik. Statistikanvandarna ar en viktig kunskapskalla. Programrad
och andra anvandargrupper kan pa ett mer tydligt satt anvandas for
mer framatblickande analyser. Andra typer av anvandargrupper,
breda saval som nischade, kan upprattas vid behov. Olika bransch-
organisationer kan vara lampliga fér fordjupade diskussioner. Sar-
skilda anvéndarstudier som den utredningen har genomfért kan
goras av SCB med langre intervall och inriktade pa framtidsfragor.
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Forskarvarlden ar ocksad en kunskapskalla som pa ett organiserat
sétt kan anvandas i detta sammanhang.

Kontakter och samarbete

Kontakterna med anvandarna samt mellan NR och primérstatisti-
ken bor utvecklas. Under sina intervjuer med anvdndare samt per-
sonal vid nationalrdkenskaperna och primarstatistiken har utred-
ningen uppmarksammat att det finns ett stort behov av att utveckla
dessa kontakter. Foljande forslag framfors pa detta omrade:

1. SCB:s kontakter med anvéandare bor utvecklas, bl.a. genom att
arrangera fler presskonferenser, seminarier och konferenser.

2. Personalen vid nationalrdkenskaperna och primarstatistiken bor
Oka sitt samarbete.

Statistikanvandarna uttryckte ett starkt behov i utredningens be-
tankande Behovet av ekonomisk statistik (SOU 2001:34) av att fa
mer information om vad statistiken visar, om kvalitet och tillforlit-
lighet, forklaringar till skillnader och inkonsistenser mellan statistik-
produkter m.m. Vidare vill manga anvandare att SCB skall redovisa
information om osékerheten i nationalrdkenskaperna, om revide-
ringar, berdkningsmetoder, om hur nya BNP-utfall kan tolkas m.m.
Anvandarna dr ocksa intresserade av att se en utveckling av statisti-
ken pd manga omraden, vilket behovs for att mota deras forandrade
behov av statistik.

Ett Okat utbyte av information och en 6kad dialog mellan anvén-
dare och statistikproducenter kan ske genom bl.a. presskonferenser,
seminarier och konferenser. SCB bor exempelvis arrangera arliga
konferenser med fokus pa aktuella fragor inom den ekonomiska
statistiken, med presentation av nya analyser och rapporter, som
har tagits fram bade inom SCB och externt i samarbete med SCB.
Till konferenserna bor bade anvandare och producenter av statisti-
ken inbjudas.

Nationalrakenskaperna bor ocksa inbjuda anvandare till moten
for att informera dem om nya BNP-berdkningar, om forklaringar i
statistiken till utvecklingen i ekonomin, om eventuell osdkerhet i
statistiken, revideringar m.m.

Foérutom en utdkning av information riktad till anvidndare av sta-
tistiken finns behov av ett tkat samarbete mellan personalen vid
nationalrdkenskaperna och primarstatistiken. Det skulle underlatta
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arbetet med berdkningarna av BNP. Programmet for nationalré-
kenskaper bor under arbetet med att ta fram nya kvartalsvisa BNP-
utfall och efter det att arbetet ar avslutat kalla representanter fran
primérstatistiken for att gemensamt diskutera prelimindra berék-
ningar, eventuella problem i statistiken, inkonsistenser o.d.

Utredningen har sett exempel i andra ldnder, bl.a. Norge och
Nya Zeeland, dér personal fran primarstatistiken pa olika satt deltar
mer aktivt i NR:s rutiner da nya nationalrakenskaper tas fram. SCB
skulle kunna hamta idéer fran dessa lander om hur samarbetet mel-
lan NR och primérstatistiken i Sverige skulle kunna utvecklas.

Vidare skulle personal vid NR kunna ha ett utdkat utbyte med
de som arbetar med utvecklingen av metoderna for sédsongrens-
ningen av nationalrdkenskaperna. Med den sdsongrensningsmetod
som anvands, dvs. TRAMO/SEATS, kan man pa ett effektivt satt
hantera tidsserier med férekomst av andra effekter &n sésongvaria-
tioner. Med hjalp av TRAMO/SEATS kan eventuella fel, inkonsis-
tenser o.d. i statistiken upptéckas. | nationalrdkenskaperna finns det
manga exempel pa nivaskiften och tillfalliga storningar, som fram-
trader i de sdsongrensade serierna. En analys av dessa effekter och
deras orsaker skulle kunna bidra till att forbattra underlagen och
darmed statistiken.

Dokumentation

Dokumentation av den ekonomiska statistiken bor forbattras. Det
finns ett starkt behov av en sddan forbattrad dokumentation, bade
bland anvandare och for personal inom SCB. Foljande atgarder bor
vidtas:

1. Dokumentation av berdkningsmetoder for nationalrakenska-
perna bor uppdateras arligen.

2. Dokumentation av andra delar av den ekonomiska statistiken
bor ocksa forbattras.

3. Analys av revideringar i nationalrdkenskaperna bor goras och
redovisas l6pande.

Det har saknats en aktuell, dvergripande och officiell dokumenta-
tion av de I6pande berékningsrutinerna for NR. Utredningens kart-
laggning av anvandarnas behov pekade pa att det finns stor efter-
fragan fran anvandare pa information om NR:s berakningsrutiner
och metoder. Den dokumentation av nationalrdkenskapernas be-
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rakningsrutiner, som utredningen tagit fram (bilaga 3), bor i fort-
sittningen uppdateras arligen. Dokumentationen bor goras tillganglig
pa SCB:s webbplats.

Dessutom bor dokumentation av annan ekonomisk statistik for-
battras och goras tillgdnglig. Det pagar ett omfattande arbete vid
SCB att astadkomma detta. Mycket finns val dokumenterat, men
annu inte allt som skulle behdvas. Ofta & dokumentationen dess-
utom inte latt tillgdnglig. Vidare behdver arbetet med s.k. metadata,
vilka beskriver innehéllet i SCB:s databaser, drivas vidare med hog
prioritet. Databaserna har medfért en okad tillganglighet till stati-
stiken och att nya anvandare har tillkommit. Det stéller ocksa nya
krav pa dokumentationen.

SCB bor redovisa information om osakerheten i nationalréken-
skaperna, bl.a. genom att informera om revideringar i statistiken.
Information om bade revideringarna langre bakat i tiden och de
I6pande revideringarna i de kvartals- och arsvisa nationalrakenska-
perna bor bli tillganglig for anvdndare av statistiken. Det bor bl.a.
framgéa hur stora revideringarna har varit for varje huvudkompo-
nent av forsorjningsbalansen under en langre period, exempelvis tio
ar bakat i tiden. Information om revideringarna kan presenteras pa
ett Gverskadligt satt med histogram och tabeller motsvarande dem
som tagits fram i utredningens studie. Den databas som har byggts
upp vid SCB 6ver revideringarna i nationalrdkenskaperna bor i fort-
sattningen uppdateras for att mojliggora en fortsatt analys och goras
tillganglig for anvandare.

Utredningens rapport om revideringarna i nationalrdkenskaperna
(se bilaga 4) boér ses som ett forsta steg i en I6pande analys av revi-
deringarna i nationalrdkenskaperna. Studier av revideringar bor bl.a.
anvandas for att identifiera vilka delar av statistiken, exempelvis
vilka delar av nationalrdkenskaperna, som har bidragit mest till revi-
deringarna av BNP-tillvaxten. Om dessa komponenter kan identi-
fieras skulle det kunna initiera forbattringar av statistiken och
darmed minska revideringarnas storlek.

Analys av revideringar bor ocksa kunna anvandas av nationalra-
kenskaperna i det I6pande arbetet med att stdmma av berékningar-
na for BNP fran produktions- och anvandningssidan. Tidsserie-
analyser kan anvéndas for att exempelvis relatera tidigare revide-
ringar i nationalrdkenskaperna till konjunkturcykeln, och dérmed
underlatta i bedomningar av statistiken da BNP beréknas fran pro-
duktions- och anvandningssidan.
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Spridning

Publikationerna bor utvecklas, metodrapporter goras tillgangliga,
tillgangligheten till data underlattas och riskerna for oavsiktlig for
tidig publicering minimeras. Dokumentation och analys &r ett efter-
satt omrade dar Sverige ocksa ligger samre till &n manga andra
lander. Spridningen av statistik bor forbattras genom féljande at-
gérder:

1. Pressmeddelanden och andra publikationer bor forbattras.

2. Metodrapporter och andra rapporter bér bli mer lattillgangliga.

3. SCB bor underlétta tillgangligheten till data, &ven mikrodata, och
mojligheterna att kombinera data i olika register.

4. SCB bor analysera riskerna for att publicering sker for tidigt.

Arbetet med att utarbeta pressmeddelanden ar decentraliserat pa
SCB. Ansvaret ligger pa amnesenheterna och en centralenhet har
ansvaret for spridningen. Foljden har blivit att pressmeddelanden
ser mycket olika ut och att det ibland finns brister i det sétt, som
data presenteras pa. FOr att 6ka harmoniseringen av hur pressmed-
delanden skrivs och férbattra sttet att skriva dem erbjuds kurser
och studiebesok till dem, som skriver pressmeddelanden. Under
2002 har en journalist varit projektanstélld vid SCB for att forbattra
pressmeddelandena. FoOr att forbattra sittet att presentera innehal-
let i pressmeddelanden och samtidigt gora pressmeddelandena mer
strémlinjeformade bor den centrala enhetens ansvar for pressmed-
delanden stérkas.

SCB har utvecklat databaser dér all den officiella statistiken finns
samlad. Det finns emellertid anvdndare, som av olika anledningar
har svart att anvanda databaserna, inte bara av tekniska skal utan for
att manga saknar kunskap om vilka data man egentligen vill ha.
Ibland kravs konsultation med dmnespersonalen. Sddana mindre
vana anvandare kan vara betjanta av att nagon har gjort ett urval av
viktiga data ur databaserna och presenterar dem pa ett enkelt satt.
Databaserna behdver darfor kompletteras med presentationer dar
SCB har valt ut det som beddms som mest intressant for de anvén-
dare som inte har kunskap att valja ndgot annat.

Utredningen utvecklade mot denna bakgrund i samarbete med
SCB specialingdngen Sveriges ekonomi pa SCB:s webbplats. Dar
finns viktiga uppgifter om den ekonomiska utvecklingen presente-
rade pa ett lattillgangligt satt. Skolportalen som vander sig till ele-
ver och larare ar ett annat exempel. Utredningen foreslar att SCB

447



Overvaganden och forslag SOU 2002:118

fortsdtter att utveckla information och spridningskanaler som é&r
selektiv och inriktad pa vissa anvandargruppers behov.

Meddelanden i samordningsfragor, MIS, &r en rapportserie som
ger rekommendationer om klassifikationer och satt att bendmna
och kategorisera. Som exempel kan ndmnas svensk utbildningsno-
menklatur (SUN), Sveriges regionala indelningar samt hur familj
och hushall definieras. P4 SCB:s webbplats finns MIS:et 6ver SUN
och de regionala koderna tillgangliga. MIS ar ett redskap bade for
anvandare av statistiken och for producenter och bor darfor finnas
latt tillgangligt. Utredningen foreslar att SCB publicerar alla rele-
vanta MIS pa webbplatsen.

Det finns ett antal publikationsserier fran SCB, men flera av dem
ar inte enhetliga till vare sig form eller innehall. Ett viktigt undan-
tag ar Statistiska meddelanden och dess webb-motsvarighet, webb-
SM. Det finns en serie Bakgrundsfakta, dels for den ekonomiska
statistiken, dels for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik. En
del publikationer i serien innehaller resultatredovisning, andra inne-
haller metod- och bakgrundsinformation. Det finns ocksa PM om
t.ex. berakningsmetoder som tas fram internt pd SCB, men séllan
nar utanfor organisationen, resultatpublikationer av engangskarak-
tar, som publiceras som sjélvstandiga publikationer utan knytning
till ndgon serie och rapporter, framst resultat av utredningsupp-
drag, som inte far nagon officiell publicering utan finns tillgangliga
som interna dokument eller som webbpublikationer.

Utredningen foreslar att SCB infor en mer enhetlig publicerings-
policy med olika publikationsserier for bakgrundsbeskrivningar res-
pektive resultat. Det kan finnas olika serier for olika @amnesomra-
den, men de bor form- och innehallsméssigt hanga ihop. Utred-
ningen foreslar ocksa att SCB bor strava efter att i samforstand
med uppdragsgivaren publicera uppdragsrapporter i nagon av SCB:s
serier. Vidare foreslar utredningen att publiceringen 6kar av doku-
mentation av engangskaraktar, t.ex. om hur vissa fragor skall be-
handlas i nationalrdkenskaperna.

For alla statistikprodukter pa SCB finns pa webbplatsen en s.k.
Beskrivning av statistiken (tidigare produktbeskrivning). Det &r en
styrd dokumentation med rubriker for allt som det skall finnas
upplysningar om. Fordelarna ar att man hittar allt pa samma stélle i
alla dokumentationer och att allt kommer med. Nackdelarna &r att
det blir en informationsgles dokumentation dar rubriker med stora
mellanrum tar stor plats utan att det for den skull star nagot av vikt
under rubriken, t.ex. ej relevant for produkten. Pa en del omraden
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saknas uppdaterade dokumentationer. | de s.k. webb-SM som finns
for flertalet statistikprodukter finns en kortare sammanfattning av
dokumentationen som kallas Fakta om statistiken. Det finns ocksa
en friare dokumentation, Mer om undersokningen, men den &r brist-
fallig eller saknas helt for flera produkter.

Utredningen foreslar att Beskrivning av statistiken kompletteras
med en inledande sammanfattning som snabbt ger en overblick av
vad statistiken innehéller och hur den produceras.

Det finns en mycket stor potential for att belysa nya fragor med
hjélp av SCB:s datalager. Det galler bade den statistik SCB har tagit
fram och de individ- och foretagsuppgifter (s.k. mikrodata) den
baseras pa. Svar pa nya fragor behover inte nédvandigtvis innebéra
ny statistikinhdmtning. Information kan finnas i olika databaser,
som inte har blivit bearbetad for det aktuella &ndamalet. Den efter-
sOkta informationen kan krava en kombination av data fran olika
kallor. Atgarder bor vidtas s& att uttag och méjligheter att kombi-
nera data i olika databaser och register underldttas. Darmed kan
forutsattningarna oka for att redan existerande data kan ge svar pa
nya fragor.

Sverige har tillsammans med 6évriga nordiska lander sarskilt stora
mojligheter pa detta omrade eftersom tillgangen till administrativa
data &r stor. Utveckling pagar inom SCB och vid ett flertal andra
statistikbyraer for att ta fram system som gor det mojligt att 6ka
tillgangligheten till avidentifierade mikrodata for framst forskning
samtidigt som sdkerheten och sekretessen garanteras. SCB bor del-
ta aktivt i detta utvecklingsarbete.

Spridningen av statistik har genomgatt stora forandringar de se-
naste aren och systemen ar inte alltid uppbyggda for att séakerstalla
att for tidig publicering undviks. For viss statistik ar det allvarligt
om den sprids for tidigt med mojliga stora ekonomiska konsekven-
ser som foljd. Problem av detta slag har uppstatt bade i Sverige och
i flera av de lander utredningen har besokt. Utredningen foreslar
att SCB analyserar riskerna med for tidig publicering for att i moj-
ligaste man undvika att sa sker.
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Organisatoriska férandringar

SCB bor dvervdga att samla datainsamlingen till en avdelning. Ut-
redningen har sett flera exempel i andra lander dar en sadan typ av
datainsamling fungerar effektivt. Utredningen har ocksa sett olika
sétt att organisera arbetet med nationalrdkenskaperna och kontak-
terna med omvarlden. Foljande forslag framfors pa detta omrade:

1. SCB bor dvervdga att samla datainsamlingen till en avdelning.

2. Nationalrdkenskapernas organisation bor ses over.

3. En ndmnd for nationalrdkenskaperna boér inrattas och skrivas in
i SCB:s instruktion.

4. SCB bor utarbeta s.k. Service Level Agreements med viktiga an-
véndare.

5. En dverflyttning av statistikansvaret for finansrakenskaperna
fran Finansinspektionen till SCB bor dvervéagas pa sikt.

Organisationen av datainsamlingen kan utformas enligt olika prin-
ciper. SCB har valt en decentraliserad modell, vilken innebéar att
datainsamling, registrering och paminnelser skots decentraliserat
produktvis tillsammans med den fortsatta processen.

Stravan att effektivisera datainsamlingen har lett till att manga
statistikbyraer centraliserat hela eller merparten av insamlingen till
en gemensam avdelning, som &r skild fran den vidare bearbetningen
och sammanstéllningen av de olika statistikprodukterna. Av de lan-
der som utredningen har studerat ar detta fallet i Australien, Kana-
da, Nederldnderna, Nya Zeeland och Storbritannien. Forandringar i
samma riktning pagar i Norge. Verksamheterna skiljer sig inne-
hallsmassigt mellan landerna, men omfattar normalt utskick av en-
kater, paminnelser och mottagande samt registrering av svar. |
Kanada utfors &ven vissa kontroller och kontakter med uppgifts-
l&mnarna.

Mot bakgrund av att andra statistikbyraer bedomt att den centra-
liserade modellen &r effektivare bér SCB Overvdga om en central
organisation skulle vara att foredra. | ett sadant utredningsarbete
bor aspekter som ny teknik for datainsamling och kraven pa en
uppsnabbning av statistiken végas in.

Kvaliteten i statistiken ar i hog grad beroende av de stora foreta-
gens uppgiftslamnande. Ett mindre antal storforetag star for en
stor andel av resultaten i den ekonomiska statistiken. Felaktigheter
eller bortfall i storforetagens rapportering far stora effekter pa sta-
tistikens kvalitet. Storforetagen star samtidigt infor 6kande svarig-
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heter i sitt uppgiftslamnande. Strukturen forandras standigt genom
sammanslagningar, uppkép, avknoppningar och nedlaggningar. Inter-
nationaliseringen innebér att foretagen inlemmas i globala struktu-
rer. Oklarheter uppstar om vem som skall rapportera. Interna-
tionella foretag har svart att sarskilja den svenska verksamheten.
Den shabba utvecklingen av produkter innebér att klassificerings-
systemen blir foraldrade. Uppdelningen pa varor och tjanster i sta-
tistiken blir i 6kande utstrackning onaturlig for féretagen.

Dessa problem &r inte unika for Sverige, men storféretagens
dominans i den svenska ekonomin gor att effekterna for statistiken
kan bli allvarligare &n i stora l&nder. Utredningen menar att SCB
bor utoka resurserna for att halla kontakt med de storsta och vikti-
gaste rapportdrerna och dvervdga att skapa en sarskild enhet for
denna uppgift. Sddana enheter finns vid statistikbyraerna i t.ex.
Kanada, Australien och Nya Zeeland. SCB har f.n. en person som
delvis har sadana uppgifter. Den eventuella enheten bor ha betyd-
ligt storre resurser och personalen bor vara erfaren och vélutbildad
for att sjalvstandigt kunna fora diskussioner med foretagsforetra-
dare pa hog niva.

Den nya tekniken erbjuder nya och enklare former for inrappor-
tering. Det &r av stor vikt att den nya tekniken snabbt utnyttjas pa
bred front. Ddrigenom kan rapportdrernas kostnader minska, rap-
porteringen underlattas och snabbas upp. For SCB innebér det mins-
kade kostnader, snabbare process och darmed snabbare publicering
samt mindre fel genom att registreringsmoment bortfaller. SCB
arbetar med dessa fragor bade pa central niva och pa statistikprogram-
men. Man arbetar med olika former av 6verforingstekniker: elektro-
niska formular, fildverforing via Internet, telefon (TDE), fax-skanning
m.m.

Utredningen beddmer att utveckling och introduktion av effek-
tivare rapporteringsformer grundade pa ny teknik bor ha mycket
hog prioritet. SCB bor centralt lagga ner resurser pa att i samarbete
med uppgiftsldmnarna utveckla olika former av elektroniska rap-
porteringsformer. Centrala utvecklingsprogram bor tas fram och
kontinuerligt f6ljas upp.

For att 6ka samarbetet med och inflytande fran anvandare av den
ekonomiska statistiken ar det viktigt med kontaktytor. Det finns ett
programrad for den ekonomiska statistiken, som behandlar hela
amnesomradet, men i praktiken handlar det mycket om nationalra-
kenskaperna.
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For konsumentprisindex finns en ndmnd som beslutar om hur
konsumentprisindex skall berdknas. KPI-ndmnden har funnits lange
och har ett gott anseende. Det &r troligen en bidragande orsak till
att anvandarna var ndjda med KPI i den utvdrdering av anvéndarnas
synpunkter som utredningen har genomfort. KPI-ndmnden har
beslutsratt i metodfragor.

Utredningen foreslar att det vid SCB inrattas en namnd for
nationalrdkenskaperna. Den bor byggas upp efter monster av KPI-
niamnden och vara beslutande i metodfradgor. Aven om national-
rakenskaperna till stor del &r reglerade genom EU-férordningar
finns det ett stort antal fragor av metodkaraktar som kraver stallnings-
taganden dar extern expertkunskap skulle vara av stort vérde. Ett
exempel &r hur man skall méata volymutvecklingen i olika delar av
den offentliga sektorn. Det ar fragor som liknar de som KPI-namn-
den hanterar. Namnden for NR skulle ocksa ha betydelse for till-
tron till och utvecklingen av NR i andra avseenden. Information
om namnden och snabbprotokoll fran sammantraden bor publice-
ras pa SCB:s webbplats. Forslagets lagtekniska utformning finns i
avsnittet Lagforslag.

Den ekonomiska statistiken har en mycket stor krets av anvéan-
dare i alla delar av samhéllet. Vissa anvandare har sérskild tyngd be-
roende pa de uppgifter de ar alagda att utfora. Det galler i forsta
hand Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken.
For att tillforsakra bl.a. dessa myndigheter relevant statistik av god
kvalitet som underlag for deras verksamheter, foreslar utredningen
att man utarbetar samarbetsavtal som pa frivillig basis beskriver
SCB:s ataganden nar det galler statistikomraden, olika kvalitetsmal
som tillforlitlighet, tillgdnglighet, dokumentation och aktualitet
m.m., leveranser samt gemensamma angelédgenheter, bl.a. informa-
tionsutbyte. Denna modell med s.k. Service Level Agreements finns
i bla. Storbritannien och Australien. Den dar enligt utredningens
bedémning ett &ndamalsenligt satt att uppratthalla goda relationer
mellan statistikmyndigheten och viktiga anvdndare med sérskilda
krav pa statistiken.

For den ekonomiska statistiken ligger statistikansvaret till stors-
ta delen hos SCB. Finansinspektionen har dock statistikansvaret
for bl.a. finansrakenskaperna. Finansinspektionen har i skrivelse till
utredningen patalat det olyckliga i att ansvaret for nationalraken-
skaperna respektive finansrdkenskaperna dr delat. Det finns en ndra
koppling mellan nationalrdkenskaperna och finansrdkenskaperna
och i realiteten ar det sa, menar Finansinspektionen, att SCB inte
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bara producerar statistiken pa uppdragsbasis utan ocksa har sak-
kunskapen pa omradet och deltar i det internationella utvecklings-
arbetet i Finansinspektionens stélle.

I enlighet med Kapitalmarknadsstatistikutredningens® forslag har
ett samarbete och en samordning mellan Finansinspektionen, Riks-
banken och SCB pa finansmarknadsstatistikens omrade utvecklats.
Detta samarbete har lett till eliminering av dubbelarbete, harmoni-
sering m.m. Merparten av Finansinspektionens statistikansvar har
delegerats till SCB, som bl.a. haller i programradet for finansmark-
nadsstatistik samt ansvarar for det internationella arbetet. Samarbe-
tet har enligt uppgift 16pt pa ett bra och konstruktivt satt. De spe-
cifika kompetenserna inom de respektive myndigheterna har kun-
nat utnyttjas for att astadkomma basta mojliga kompromisser
mellan statistikkrav, redovisningsnormer och tillsynskrav med ma-
let att forenkla uppgiftsldmnandet och Oka statistikens kvalitet
kostnadseffektivt.

Fran ar 2003 kommer foérandringar att ske avseende produktio-
nen av Riksbankens finansmarknadsstatistik samt delar av underla-
get for betalningsbalansstatistiken. SCB kommer att pa uppdrag av
Riksbanken ta fram denna statistik. Ansvaret for statistiken liksom
publicering m.m. kommer att ligga kvar pa Riksbanken. Med det
utvidgade produktionsansvaret fér SCB stirks samordningsmdjlig-
heterna ytterligare pa finansmarknadsomradet. En overforing av
statistikansvaret for finansrakenskaperna fran Finansinspektionen
till SCB skulle ytterligare starka koordineringen i statistikarbetet.

Utredningens beddémning ar att den nuvarande ordningen med
Finansinspektionen som statistikansvarig myndighet for finansra-
kenskaperna kan fortsatta tills vidare. Mot bakgrund av den néra
kopplingen mellan nationalrdkenskaperna och finansrdkenskaperna
bor det dock Overvagas att pa sikt samla hela ansvaret hos SCB.
Fragan om en eventuell 6verflyttning av statistikansvaret for finans-
rakenskaperna fran Finansinspektionen till SCB kommer ocksa att
tas upp i den utredning om Finansinspektionens framtida uppgif-
ter, vilken inom kort kommer att 6verldmnas till regeringen.

! Statistik ver finansiella marknader, SOU 1993:107.
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Strategisk plan och uppféljning

En strategisk plan for forbattringar av den ekonomiska statistiken
baserad pa utredningens forslag bor utarbetas och planen bor foljas
upp arligen. Detta ar nagot som utredningens utldndska experter
fort fram som en viktig forutsattning for att forslagen skall kunna
genomforas. Utredningen ser ocksa en sadan strategisk plan som
viktig for att sakerstélla en fortgaende process for en forbattring av
den ekonomiska statistiken. Utredningen foreslar saledes féljande
atgarder:

1. SCB bor utarbeta en strategisk plan for forbattringar av den
ekonomiska statistiken baserad pa utredningens forslag.

2. SCB bor gora en arlig uppféljning av hur implementeringen av
utredningens forslag fortloper.

For att kunna genomféra utredningens omfattande forslag kommer
det att krévas en detaljerad planering och samordning. En strategisk
plan for genomforandet av férbattringarna, med tidsplaner, resurs-
krav, ansvarsférdelning etc. behdver upprattas. | arbetet med att
uppratta en sadan plan kommer det att vara viktigt att etablera ett
stod for att genomfora planen, bade internt inom SCB och bland
externa anvéndare. Den strategiska planen skall sakerstalla att tids-
planen och resurserna som sétts in for genomforandet av forslagen
ar realistiska.

Den tidsfordelning av atgarder och kostnader vilken redovisas i
avsnitt 8.4 kan ses som en utgangspunkt for en sadan strategisk
plan. Innan planen kan utarbetas bor emellertid de ekonomiska ramar-
na for forbattring av den ekonomiska statistiken klaras ut. Vidare
behover fortsatta diskussioner av utredningens évervdaganden och
forslag med statistikanvandare genomforas. Utredningen utgar fran
att det kan ske inom ramen for den fortsatta beredningen av utred-
ningens betdnkanden.

En arlig uppfoljning av genomforandet av utredningens samtliga
forslag bor goras av SCB. Detta bor vara ett sitt att sakerstélla att
forbattringarna genomfors. Med hjélp av en uppféljning kan ocksa
eventuella problem i genomfdrandet av forslagen upptdckas och
I6sningar pa dessa tas fram, sa att implementeringen av forslagen
kan lyckas.
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8.4 Kostnader och finansiering

Utredningens forslag:

— De av utredningen foreslagna forbattringarna av den ekono-
miska statistiken bor genomforas successivt under tredrs-
perioden 2004-2006.

— Forbattringarna bor i forsta hand finansieras inom ramen for
reformutrymmet for nya satsningar inom statsbudgeten och i
andra hand genom omprioriteringar inom ndrmast berérda
departements anslag.

Skal for utredningens forslag

| detta sista avsnitt redovisas de samlade kostnaderna for utred-
ningens forslag till utveckling och forbdttring av den ekonomiska
statistiken samt utredningens 6Gvervdganden och férslag rdrande
finansieringen av forslagen. Forutom kostnader vid Statistiska cen-
tralbyran berors dven kostnader for uppgiftslamnande.

Kostnader

De totala kostnaderna for utredningens forslag uppgar till ca 64
miljoner kronor. Med de totala kostnaderna avses da nivahojningen
av kostnaderna ar 2006. Forslagen motsvarar en relativt stor ut-
vidgning av SCB:s verksamhet: ca 8 procent i forhallande till de
totala intéakterna pa uppskattningsvis 845 mkr 2003 och ca 15 pro-
cent i forhallande till anslagen pa 420 mkr 2003. Samtidigt innebéar
forslagen en relativt liten 6kning av de resurser statsmakterna sat-
sar pa officiell statistik. Den andel av BNP, som satsas pa officiell
statistik, skulle 6ka fran 0,27 ar 2001 till 0,30 ar 2006 om inga andra
forandringar beaktas och fortfarande vara liten jgmfort med resurs-
insatsen i manga andra lander.

Utredningen foreslar att kostnadsokningen fordelas Gver aren
med ca 26 mkr ar 2004, ca 31 mKkr ar 2005 och ca 7 mkr ar 2006 (se
bilaga 2). I utredningens direktiv anges att huvuddelen av forslagen
skall vara mojliga att genomfora senast ar 2004. Det motiverar att
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en sarskilt stor del av forslagen genomférs i borjan av perioden.
Det 4r emellertid inte realistiskt att pa ett effektivt sitt genomfora
en sa pass stor utokning av verksamheten som det ar fragan om
inom loppet av ett enda ar. Forbattringarna foreslas darfor fordelas
over en tredrsperiod.

En del av forslagen avser engangsinsatser for forbattringar pa sar-
skilda omraden. Det galler bland annat insatser for att ta fram lang-
re tidsserier i nationalrakenskaperna och utveckling av system for
att gora mer statistik pa kommunniva gratis tillganglig pa SCB:s webb-
plats. Dessa engangsinsatser pa sammanlagt ca 11 mkr har huvud-
sakligen lagts under de tva forsta aren, vilket ocksa bidrar till den
relativt stora 6kningen dessa ar och den relativt lilla 6kningen det
sista aret. | bilaga 2 aterspeglas denna typ av engangsinsatser av en
negativ forandring av beloppen aren 2005 och 2006.

Det bor i ssmmanhanget noteras att en rad forbattringar av den
ekonomiska statistiken har genomforts redan under utredningsti-
den och att ytterligare forbattringar kommer att genomforas i ar.
Anslagen till SCB har okats med 10 mkr ar 2001, 5,3 mkr ar 2002
och 9,25 mkr ar 2003 for forbattringar av den ekonomiska statisti-
ken. Det géller bland annat utokad analyskapacitet, forbattringar
inom tjanstendringsstatistiken, uppsnabbning av korttidsstatistik
for industrin, fortsatta EU-anpassningar, kvalitetsforbattringar
inom nationalrdkenskaperna och forbattrad inkomststatistik.
Dessutom har ett engangsbelopp pa 5,4 mkr erhallits 2002 for ut-
redningar m.m. av forbattringar av Konsumentprisindex (KPI)
samt ytterligare 1,7 mkr for forbéattringar av producentprisindex
(PP1), tjansteprisindex (TPI) och det harmoniserade konsument-
prisindex (HIKP). Vidare har medel erhallits for att utreda och for-
bereda uppbyggnaden av halsordkenskaper.

Vidare har ett antal forbattringar skett genom sarskilda initiativ
fran utredningens sida. Det galler bland annat dokumentation av
nationalrékenskapernas berakningsrutiner och sasongrensningsmeto-
der, en studie av revideringar i nationalrdkenskaperna, upplédggning
av en sarskild ingang “Sveriges ekonomi” pa SCB:s webbplats,
publicering pd SCB:s webbplats av langre tidsserier for ett antal
statistikprodukter, uppsnabbning av statistiken 6ver omsattningen
i detaljhandeln, tidigareldggning av kapitalstocksberdkningar for ett
80-tal branscher och berdkningar av kapitalstockar for IT samt en
beskrivning av skillnaderna mellan inkomststatistiken och NIR vad
géller hushallens disponibla inkomst.
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Samtidigt vore det en férdel om en del av de forbattringar utred-
ningen foreslar kunde tidigarelaggas till 2003. Det galler sarskilt
forbattringar for att snabba upp statistiken, utvecklingen av tjanste-
prisindex, undersdkningar av handelsmarginaler och undersdkning-
ar av hushéllens ideella organisationer. Det forutsatter emellertid
att ytterligare anslag anvisas pa tillaggsbudget for ar 2003 eller att
sérskilda uppdrag ges till SCB.

Forslagen till forbattringar av den ekonomiska statistiken har
fordelats pa departement och politikomraden. Varje forslag har forts
till det departement och politikomrade som utredningen har be-
domt har det huvudsakliga ansvaret for det statistikomrade som
berdrs. Det bér emellertid noteras att flera departement kan ha in-
tresse av samma forslag och att inte enbart departementets omedel-
bara intresse av beslutsunderlag bor beaktas i den fortsatta bered-
ningen utan ocksa allmanhetens och naringslivets behov av statis-
tisk information och samhallets statistikforsorjning i stort. Forsla-
gen fordelar sig pa departement och politikomraden enligt tabell
8.1.

Tabell 8.1. Utredningens forslag per departement och politik-
omrade
Miljoner kronor

Nivahojning av

kostnaderna 2006
Finansdepartementet 54,6
Ekonomisk politik 51,2
Skatte- och férdelningspolitik 0,8
Kommunpolitik 2,6
Naringsdepartementet 7,2
Arbetsmarknadspolitik 0,6
Regional utveckling 2,2
IT-fragor 3,0
Jamstalldhetsfragor 1,4
Socialdepartementet 2,6
Summa 64,4
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Huvuddelen av forslagen avser sdledes Finansdepartementet och
omradet Ekonomisk politik. En del av forslagen avser dock andra
politikomraden inom Finansdepartementet och tva andra departe-
ment ndmligen Ndrings- och Socialdepartementen. | fortséttningen
redovisas forslagen uppdelade pa departement och politikomraden.

Det bor noteras att utredningen inte explicit bland férslagen tar
upp tre vasentliga fragor, som kommer att ha stor betydelse for den
ekonomiska statistiken de narmaste aren. For det forsta géller det
en permanentning av vissa tillfalliga medel. En del av de resurstill-
skott som SCB har erhallit for forbattringar av den ekonomiska
statistiken ar tillfalliga. Av nivaokningen pa 10 mkr ar 2001 avser 7
mkr en tillfallig forstarkning under aren 2001 och av nivahojningen
2003 avser 4 mkr en tillfallig forstarkning under aren 2003-2005.
Om inga nya beslut fattas minskar saledes anslagen med 7 mkr ar
2004 och med ytterligare 4 mkr ar 2006. Utredningens forslag utgar
fran den niva anslagen har ar 2003.

For det andra géller det ett eventuellt medlemskap i den europé-
iska monetéra unionen EMU. Den planerade folkomrdstningen om
denna fraga i september 2003 behover foljas upp med statistik. Vid
ett eventuellt beslut om medlemskap i EMU behdver statistikpro-
duktionen anpassas till att redovisa ekonomiska uppgifter i euro
istallet for kronor. Forberedelser for en sadan eventuell omstall-
ning pagar vid SCB. Vidare behover séarskilda prismétningar goras
vid en eventuell 6vergang till euro. Den sammanlagda kostnaden
for dessa atgarder uppgar till narmare 20 mkr. Det ar fraga om en
engangskostnad for omstallningen och paverkar inte kostnadsnivéan
nar vl omstallningen ar genomfoérd.

For det tredje géaller det inférandet av en ny nédringsgrensindel-
ning. Arbetet med en sddan pagar inom EU och enligt planerna
skall den inforas ar 2007. Sverige maste liksom andra EU-lander
infora den nya naringsgrensindelningen. Erfarenheterna fran tidiga-
re &ndringar i néringsgrenindelningen &r att det innebér ett omfat-
tande arbete, inte minst med att rakna om tidsserier for tidigare ar.
De totala kostnaderna, fordelat 6ver tre ar, uppgar till ca 15 mkr.

Dessa tre fragor tas emellertid upp av SCB i det underlag for for-
djupad prévning, som SCB lamnar in till regeringen samtidigt som
utredningen 6éverlamnar sitt slutbetdnkande. | SCB:s budgetunder-
lag tas ocksa upp forslag till forbattringar av statistiken pa andra
omraden an de som behandlas av utredningen. I den man samma
forslag finns i bade utredningen och budgetunderlaget har de sa
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langt mojligt anpassats till varandra. | budgetunderlaget finns ocksa
en bilaga, som samlat redovisar forslagen i de bada underlagen.

Prioriteringar

Utredningen goér inga prioriteringar av forslagen mellan departe-
ment och politikomraden. I enlighet med den princip som lag bak-
om statistikreformen i mitten av 1990-talet skall statistik inom ett
omrade inte prioriteras mot statistik inom ett annat omrade utan
mot andra atgarder inom samma politikomrade. Det innebar exem-
pelvis att forslag, som i forsta hand bertr Socialdepartementet,
skall prioriteras mot andra atgarder pa Socialdepartementets omra-
de, inte mot statistik pa exempelvis Finansdepartementets omrade.
Déremot gor utredningen vissa prioriteringar inom omradena. Det
géller i forsta hand Finansdepartementet och omradet Ekonomisk
politik, eftersom huvuddelen av kostnaderna for forslagen avser
detta omrade. Prioriteringarna har uttryckts i den fordelning éver
tiden som ingar i utredningens forslag. Mer angeldgna forslag har
forlagts tidigare i tiden &n mindre angeldgna forslag.

Finansdepartementet

Forslagen pa Finansdepartementets omrade innebar en nivahojning
av kostnaderna ar 2006 med ca 55 mkr. De avser tre omraden: Eko-
nomisk politik, skatte- och fordelningspolitik samt kommunpoli-
tik. Huvuddelen av utredningens forslag avser omradet ekonomisk
politik och uppgar sammanlagt till ca 51 mkr. De redovisas i tabell
8.2.
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Tabell 8.2. Ekonomisk politik
Tusental kronor

SOU 2002:118

Forandring under aret Niva-

héjning

2004 2005 2006 2006

Ekonomisk politik

Avser Nationalrdkenskaperna

11
15
16
17
21
22
23
24
26
31
32
36
37

Kapitalstockar for IT

Underlag for kapitalstocksberékningarna
Rapporter om kapitalstocksberékningar
Uppsnabbning av NR

Volymmatt for offentlig sektor
Produktivitetsutveckling i statliga myndigheter
Arliga rapporter om produktivitetsutvecklingen
Databas for produktivitetsutv. i offentlig sektor
Fler tjanstebranscher i NR

Underlag for statlig konsumtion i NR
Offentliga finanser enligt GFS

Den svarta ekonomin i NR

Léngre tidsserier for NR

Relaterat till Nationalrdkenskaperna

Urvalet i producentprisindex (PPI)
Utvecklingen av tjansteprisindex

Priser for utrikeshandel med tjanster
Uppgifter om handelsmarginaler
Uppgifter om importstrukturen
Insatsforbrukning for privata tjanster
Standard for definition av IT-produkter
Prisindex for IT-produkter

Uppgifter om IT-investeringar
Uppsnabbning av Industriproduktionsindex
Uppsnabbning av Byggproduktionsindex
Uppsnabbning av Vakanser
Snabbindikator avseende BNP
Korttidsindikatorer for tjanstesektorn

Hushallens ideella organisationer

460

18650 23925 8650 51225

6 200 5525 3150 14875

0 0 0 0
400 600 0 1000
0 250 0 250
3700 0 3 000 6 700

600 500 250 1350
250 500 250 1000

0 750 750 1500
0 1500 1500
0 0 0
0 0 0
0 300 200 500
0 250 500 750
1250 2375 -3300 325

9550 10100 3250 22900
2000 500 500 3000
2000 500 500 3 000

700 700 0 1400
700 650 0 1350
300 0 100 400
0 1400 0 1400

0 0 0
750 0 0 750
0 750 500 1250
300 0 0 300
500 0 1300 1800
300 0 0 300
0 1500 -1150 350
1400 4100 1500 7 000
600 0 0 600
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Ovriga férslag 2900 8300 2250 13 450
1 KPI-utredningens forslag 0 500 500 1000
3 Anpassa PPP och HIKP till EU-férordningar 400 1000 1450 2850
20 Uppsnabbning av momsstatistiken 0 3900 -1200 2700
27 Fler tjansteslag i utrikeshandeln 0 0 0 0
35 Arliga rapporter for offentlig sektor 0 0 0 0
38 Langre tidsserier for 6vrig ekonomisk stat. 1000 0 -500 500
39 Gemensam metod for sdsongrensning 1000 1000 1000 3000
47 Manadsstat. for hushallens formégenhet 0 1000 0 1000
48 Kortperiodisk stat. for fastighetspriser 0 900 1500 2 400
50 Forbattrad valutaomrakning 500 0 -500 0

Anm. Numren i forsta kolumnen &r desamma som i bilaga 2.

Huvuddelen av forslagen pa detta omrade har med nationalriken-
skperna (NR) att géra. Antingen handlar det om personalforstark-
ningar for att forbattra NR eller sd handlar det om battre underlag
till NR. Sammantagna uppgar de NR-relaterade forslagen till ca 38
mkr ar 2006. Dessa forslag ar i tabell 8.2 uppdelade i sddana som
har mer direkt med resurserna vid NR att gora och sadana som har
att gora med underlaget till NR.

I avsnitt 8.1 redovisades beddmningen att NR behover forstarkas
resursmassigt och att personalstyrkan skulle behdva 6ka med ca 20
personer, vilket i arets kostnadslage skulle motsvara ca 15 mkr. |
tabell 8.1 motsvaras detta av de forslag som har mer direkt med NR
att gora. De avser i stort sett omradena kapitalstockar (inklusive
IT), produktivitet, offentlig sektor, fler branscher i den privata
tjanstesektorn, den svarta ekonomin, uppsnabbning av NR och
langre tidsserier. | det senaste fallet ar det till stor del en fraga om
en engangsinsats under aren 2004 och 2005, vilken inte namnvart
paverkar nivan pa kostnaderna 2006. | nagra fall har kostnaderna
inte beraknats pa grund av antingen att de ar sma eller att omfatt-
ningen av arbetet annu inte kan bedomas. Tabellen torde anda ge en
bra bild av de resurstillskott som behdvs for att vasentligt forbattra
nationalrdkenskaperna.

Ovriga NR-relaterade forslag uppgar till ca 23 mkr. De avser
battre prisindex for deflatering i NR (forslagen rorande PPI, TPI
och prisindex for tjanster i utrikeshandeln), underlag for béttre
input-output-statistik, korttidsindikatorer for tjanstebranscher, defi-
nition av IT-produkter, investeringar i IT och prisindex for IT-
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produkter, utvecklingen av en flash-BNP, uppsnabbning av annan
kortperiodisk statistik an NR samt en I6pande undersdkning av
hushaéllens ideella organisationer for att géra det mojligt att i NR
gora en uppdelning av hushallssektorn pa de egentliga hushallen
och hushéllens ideella organisationer. | arets prislige motsvarar
dessa kostnader overslagsmassigt ca 30 personer, vilka séaledes till-
kommer utdver de tidigare ndmnda resursforstarkningar, som har
mer direkt med NR att gora.

Ovriga forslag har att géra med andra delar av statistiken. En del
(3,9 mkr) avser prisstatistik. Det galler forslagen rérande KPI,
HIKP och PPP. Forslagen rorande PPl och TPI rédknas daremot
som namnts till de NR-relaterade forslagen. Andra delar avser upp-
snabbning av momsstatistiken (2,7 mkr), sdsongrensning och tids-
serier avseende annan statistik 4an NR (3,5 mkr), manadsstatistik
for hushallens formogenhet, tillgangspriser samt valutakursomrak-
ning (3,4 mkr). Valutakursomrakning avser en engangsinsats under
2004 och 2005 och paverkar inte kostnadsnivan 2006. Vidare ingar i
denna del att utoka antalet tjansteslag i utrikeshandeln och érliga
rapporter for offentlig sektor for vilka inga sarskilda kostnader tas
upp. Med samma schabloner som i tidigare exempel motsvarar de
samlade kostnaderna for dessa forslag mellan 15 och 20 personer.

Nar det galler prioriteringar inom detta omrade bor de atgarder
som foljer av EU-regleringar och atgarder som har att géra med
uppsnabbningen av den ekonomiska statistiken inom ramen for de
s.k. Principal European Economic Indicators (PEEI) och &r relaterade
till nationalrdkenskaperna prioriteras hogre dan andra férslag, éven
om de andra forslagen i sig sjalva a&r mycket angeldgna. Det innebar
att forslagen inom den tredje gruppen ovan har férlagts med en
tyngdpunkt pa senare ar. Tidsprofilen for kostnadsokningarna inom
den tredje gruppen ar 2,9 mkr ar 2004, 8,3 mkr ar 2005 och 2,3 mkr
ar 2006.

Nar det galler omradet Skatte- och fordelningspolitik foreslar
utredningen att tva nya inkomstbegrepp infors, att en ny konsum-
tionsenhetsskala inférs och en del andra forbattringar. Principiellt
ar det viktiga forslag, vilka skulle leda till en battre inkomststati-
stik. Kostnadsmassigt ar det emellertid inte frdga om négra storre
utokningar. De uppgar sammantagna till 0,8 mkr i nivahojning ar
2006, se tabell 8.3. En viss engangsinsats (0,6 mkr) behovs ocksa
det forsta aret. Att kostnadskonsekvenserna inte blir storre beror
pa att SCB redan i budgeten for ar 2003 har beviljats en nivahojning
av anslagen med 3 mkr for forbattringar pa detta omrade.
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Nar det galler omradet Kommunpolitik framfors tva forslag. Det
ena galler snabbare kommunrékenskaper och det andra utdkad gra-
tis publicering av kommunstatistik pa SCB:s webbplats. Nivahoj-
ningen av kostnaderna ar 2006 uppgar till 2,6 mkr, se tabell 8.3.
Vissa utvecklingsinsatser ar 2005 (2 mkr) behovs nér det galler det
senare forslaget.

Tabell 8.3. Skatte- och férdelningspolitik samt Kommunpolitik
Tusental kronor

Forandring under aret Niva-

héjning
2004 2005 2006 2006

Skatte- och fordelningspolitik 1375 -560 0 815
40 Nya inkomstbegrepp 1160 -560 0 600
41 Hushallsbegrepp och nytt MIS 0 0 0 0
42 Konsumtionsenhetsskala 85 0 0 85
43 Ovriga forbattringar 130 0 0 130
Kommunpolitik 400 4200 -2 000 2 600
30 Gratis kommunstatistik 0 4200 -2 000 2200
19 Uppsnabbning av kommunernas rékenskaper 400 0 0 400

Anm. Numren i forsta kolumnen ar desamma som i bilaga 2.

Naringsdepartementet

Forslagen rérande Naringsdepartementets motsvarar sammantagna
7,2 mkr i 6kade kostnader ar 2006. De avser fyra omraden: Arbets-
marknadspolitik, Regional utveckling, 1T-fragor och Jamstalldhets-
fragor. Forslagens kostnader redovisas i tabell 8.4.
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Tabell 8.4. Naringsdepartementet
Tusental kronor

Forandring under aret Niva-

héjning

2004 2005 2006 2006

Naringsdepartementet 5225 2 600 -650 7175
Arbetsmarknadspolitik 600 0 0 600
49  Konjunkturldnestatistik med nya beloningsslag 600 0 0 600
Regional utveckling 500 1850 -150 2200
28 Snabbare bruttoregionprodukt (BRP) 500 250 250 1000
29 Uppsnabbning av registerbaserad statistik 0 1 600 -400 1200
IT-fragor 3000 0 0 3000
13 Hushalls och féretags IT-anvandning 2500 0 0 2500
14  Satellitrékenskaper for IT-sektorn 500 0 0 500
Jamstalldhetsfragor 1125 750 -500 1375
44 Jamstalldhetsperspektiv i all statistik 0 0 0 0
45  Starkta resurser for jamstéalldhetsstatistik 750 750 -500 1000
46  Satellitrakenskaper for hushallsproduktion 375 0 0 375

Anm. Numren i forsta kolumnen ar desamma som i bilaga 2.

Nar det géller omradet Arbetsmarknadspolitik foreslar utredningen
att I6nestatistiken utvidgas till att omfatta nya beldningsslag. Kost-
naden for detta uppgar till 0,6 mkr per ar. Medlingsinstitutet ar
statistikansvarig myndighet pa detta omrade och den myndighet,
som borde ges i uppdrag och resurser for att pa detta sétt forbattra
I6nestatistiken.

Nar det géller omradet Regional utveckling for utredningen fram
tva forslag. Det ena avser snabbare och mer tillforlitlig statistik
over bruttoregionprodukten (BRP). Resurserna foreslas oka suc-
cessivt Gver aren till 1,0 mkr ar 2006. Det andra forslaget géller en
uppsnabbning av den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken
(RAMS), en registerbaserad tjanstestatistik nedbruten pa arbets-
stalleniva och en manadsvis snabbindikator baserad pa l6nesum-
mor. Kostnaden uppgar till 1,2 mkr ar 2006. Initialt behovs darut-
over ca 0,4 mkr ar 2005.
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Nar det géller omradet IT-fragor har utredningen ocksa tva for-
slag. Det ena géller en statistik dver hushallens och foretagens 1T-
anvandning. SCB har fatt i uppdrag att gora en sadan undersokning
ar 2003, delvis finansierad over statsbudgeten och delvis med EU-
bidrag. For en lopande statistik uppgar kostnaden till 2,5 mkr
fr.o.m. 2004. Det andra forslaget avser satellitrakenskaper dver till-
gang och anvandning av IT. Kostnaden for detta uppgar till 0,5 mkr
fr.o.m. 2004.

Nar det galler omradet Jamstalldhetsfragor framfor utredningen
tre forslag. Det forsta géller att jamstalldhetsperspektivet i stati-
stikproduktionen bor utvidgas, det andra att resurserna vid SCB for
att driva pa arbetet med jamstalldhetsstatistik bor starkas och det
tredje att satellitrakenskaper for hushallsproduktion bor utarbetas.
Kostnaderna uppgar till 1,4 mkr ar 2006.

Socialdepartementet

P& Socialdepartementets omrade framfor utredningen tva forslag.
Det forsta avser att ett system for halsordkenskaper som ansluter
till OECD:s manual, A System of Health Accounts (HEA), bor ut-
vecklas. Det andra forslaget avser att statistiken éver de offentligt
finansierade tjansterna bor utvecklas. De sammantagna kostnader-
na for de bada forslagen uppgar till 2,6 mkr ar 2006, se tabell 8.5.
Det forsta forslaget bor genomforas redan ar 2004, medan resurser-
na for att genomféra det andra férslaget bor 6ka successivt Gver
perioden.

Tabell 8.5. Socialdepartementet
Tusental kronor

Forandring under aret Niva-

héjning
2004 2005 2006 2006

Socialdepartementet 700 600 1300 2 600
33 Halsorakenskaper 700 0 0 700
34 Offentligt finansierade tjanster 0 600 1300 1900

Anm. Numren i forsta kolumnen &r desamma som i bilaga 2.
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Finansiering

I enlighet med de generella direktiven for offentliga utredningar
skall utredningar gora en kartlaggning av vilka ekonomiska och
andra konsekvenser som ett genomférande av kommitténs forslag
far. Det gors i detta avsnitt.

I mitten av 1990-talet genomférdes en statistikreform, som inne-
bar att ansvaret for den officiella statistiken fordelades pa ett 25-tal
myndigheter. SCB &r en av dessa myndigheter och ansvarar for lite
mer an halften av den officiella statistiken, men producerar betyd-
ligt mer genom att andra statistikansvariga myndigheter ger SCB i
uppdrag att producera statistik de ansvarar for. Ansvaret for den
ekonomiska statistiken ligger i huvudsak pa SCB. De forslag utred-
ningen for fram avser d&rfor med ett undantag statistik inom SCB:s
ansvarsomrade. Undantaget avser I6nestatistiken dar Medlingsinsti-
tutet har ansvaret och dar forslaget gar ut pa att komplettera lone-
statistiken med nya bel6ningsslag.

En viktig princip bakom statistikreformen var att statistik inte
skall prioriteras mot annan statistik utan mot andra atgarder inom
samma politikomrade. Exempelvis har Hogskolverket i sin budget
medel for bade statistik och annat. Hur mycket de satsar pa stati-
stik avvags av HOgskoleverket gentemot hur mycket de satsar pa
annat. FOr SCB och den statistik SCB ansvarar for dr situationen
annorlunda. SCB har ingen annan verksamhet att prioritera mot.
Darfor maste avvagningen av hur mycket som satsas pa statistik
och annat goras av berdrda departement.

Inom SCB:s uppdragsverksamhet fungerar principen bakom sta-
tistikreformen att statistik skall prioriteras mot andra atgarder
inom samma omrade vél. Det ar helt och hallet uppdragsgivaren
som mot bakgrund av uppgifter och prioriteringar bestdmmer om
en statistik skall produceras samt omfattning m.m. pa densamma.
Forbattringar av statistiken inom exempelvis Hogskoleverkets om-
rade kommer darmed med automatik att prioriteras mot andra at-
garder pa hogskoleomradet av antingen Hogskoleverket eller in-
direkt Utbildningsdepartementet. Darmed fungerar principen sa-
som avsett for ungefér hélften av SCB:s verksamhet.

Inom SCB:s anslagsfinansierade verksamhet har det under aren
inte varit lika sjalvklart att principen om att férbattringar av statis-
tiken inom ett omrade skall prioriteras mot andra atgarder inom
samma omrade. Ser man emellertid till de utékningar av anslagen,
som SCB har tilldelats under senare ar, sa har principen fungerat
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aven for denna del av SCB:s verksamhet. SCB har under perioden
1998-2002 tilldelats sammanlagt ca 70 miljoner kr i 6kade anslag
for forbattringar av olika delar av statistiken. | beloppet ingar dven
Overtagandet av produktionen av statistiken Gver utrikeshandeln
med EU:s 6vriga medlemslander (Intrastat) fran Tullverket ar 1999
(anslagsoverforing 16 mkr till SCB).

I budgetpropositionerna for respektive ar har angetts hur de oka-
de anslagen till SCB har finansierats genom neddragningar av andra
anslag. Vid forbattringar av arbetsmarknadsstatistiken har andra
anslag pd Naringsdepartementets omrade dragits ner och vid
forbattringar av valfardsstatistiken har andra anslag pa Socialdepar-
tementets omréade dragits ner.

I detta sammanhang bor ocksd namnas att SCB liksom andra
myndigheter ar dlagda att rationalisera sin verksamhet. Kravet tar
sig uttryck i att den pris- och l16neomrékning som sker av anslagen
inte motsvarar kostnadsokningarna. FOr perioden 1998-2002 erhdll
SCB exempelvis en pris- och I6neomrédkning med i genomsnitt 1,2
procent per ar medan de sammanvagda kostnaderna per enhet
(timme, kvadratmeter och volymenhet inkép) i den anslagsfinan-
sierade verksamheten 6kade med ca 3,5 procent per ar. Mellanskill-
naden har klarats genom att produktiviteten har dkat. SCB har
ocksa inskrivet i regleringsbreven att produktiviteten skall 6ka med
minst 2 procent per ar.

Denna rationalisering av verksamheten har under perioden 1998-
2002 frigjort resurser motsvarande ca 30 miljoner kr. De har emel-
lertid inte kunnat utnyttjas for forbattringar av statistiken utan har
dragits in till statskassan. SCB har tidigare foreslagit att de genom
produktivitetsokningar frigjorda resurserna skulle fa behallas av
SCB for att 6ka statistikens kvalitet.

Mojligheterna att finansiera forbattringarna genom ompriorite-
ringar inom SCB ér starkt begransade. Det sammanhénger med att
de rationaliseringar som gors inte kan anvandas for forbattringar av
statistiken utan dras in till statskassan. En prévning av dessa moj-
ligheter kommer att goras av SCB under ar 2003. Anslagen till SCB
har for detta ar a ena sidan 6kats med 9,25 mkr for vissa specifika
forbattringar, a andra sidan minskats med 3,9 mkr bland annat for
att astadkomma en neddragning av statlig verksamhet som ett led i
budgetpolitiken. SCB har internt tagit fram forslag till nedlagg-
ningar och neddragningar motsvarande detta belopp och diskuterar
for ndrvarande dessa forslag med anvandarna.
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Mot denna bakgrund finns det ett antal finansieringsalternativ.
Det med utgangspunkt fran samhallets statistikforsorjning mest
formanliga alternativet ar naturligtvis om en rejél satsning pa att
gradera upp den ekonomiska statistiken kunde ske inom ramen for
reformutrymmet for nya satsningar inom statsbudgeten. Skélen for
att gora det ar framst att statistiken maste anpassas till samhallets
forandringar (ndringslivet utvecklas, den privata tjanstesektorn be-
tyder allt mer, Sverige har kommit med i EU etc.), vilket inte har
varit mojligt pa grund av att resurserna for den officiella statistiken
under lang tid har pressats tillbaka. Aven i ett internationellt pers-
pektiv satsas i Sverige forhallandevis lite pa officiell statistik. Till-
komsten av foreliggande utredning ar ockséa uttryck for att de nu-
varande bristerna i den ekonomiska statistiken har oroat regering-
en.

Om inte denna mojlighet star till buds bor omprioriteringar ske
inom de bertrda departementens anslag. Det ar det satt pa vilket
forbattringar har finansierats under senare ar. Utredningen saknar
emellertid den 6verblick dver de berérda departementens anslag
och den kunskap om majligheterna att andra pa dem, som kravs for
att komma med ett val underbyggt forslag till vilka anslag som
skulle kunna beroras. Den fragan maste avgdéras inom Regerings-
kansliet i den fortsatta beredningen av utredningens betdnkanden.

Resurser till SCB kan tillforas i olika former. Det sitt som &r
enklast och bast ar att 6ka SCB:s ramanslag. Det ger en langsiktig-
het och stabilitet som ar bra for statistikens utveckling och kvalitet.
Det skapar ocksa minst problem med 6ver- och underskridanden
av anslagen vid tillfalliga variationer i resursatgangen pa enskilda
omraden, eftersom dessa variationer tenderar att ta ut varandra pa
mer aggregerad niva. Det finns emellertid ocksd mojligheten att
infora ett sarskilt anslag for SCB pa det satt som Utbildningsdepar-
tementet har gjort, att ge SCB i uppdrag att ta fram en viss statistik
eller att ge en annan myndighet under berért departement i uppgift
att med hjélp av SCB se till att statistiken kommer till stand.

Uppgiftslamnarkostnader

De férslag rorande forbattringar av den ekonomiska statistiken,
som innebar ny statistikinsamling, far till foljd 6kade kostnader for
uppgiftslamnarna. Utredningen har i samrad med SCB genomfort
en konsekvensanalys av utredningens narmare 30 forslag som kan
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fa konsekvenser for uppgiftslamnandet for foretag, organisationer
och myndigheter. Totalt dkar uppgiftslamnandet med ca 70 000
timmar for de forslag dér tidsatgdngen for narvarande kan berak-
nas, se tabell 8.6. Tidsatgangen for uppgiftslamnandet for foretag,
organisationer och myndigheter i sin helhet berdknades ar 2001 till
950 000 timmar. Intrastatundersdkningen (export och import inom
EU) svarar ensam for knappt 60 procent av uppgiftsldmnarkostna-
derna.

Om man antar att timkostnaden for uppgiftslamnandet ar 680 kr
sd uppgar den totala uppgiftslimnandekostnaden for utredningens
forslag till ca 47 miljoner kr. De forslag som har storst inverkan pa
uppgiftslamnarkostnaden ar att ta med nya beldningsslag i kon-
junkturlonestatistiken med stort urval och manatliga undersok-
ningar. Uppgiftslamnarkostnaden for det forslaget uppgar till ca
11,5 miljoner kr. Korttidsindikatorer for tjanstebranscherna svarar
for en néstan lika stor del av 6kningen av uppgiftslamnarkostnaden,
10,7 miljoner kr. Inférandet av nya undersokningar for att forbatt-
ra input-output-statistiken beréknas uppga till 13,7 miljoner kr, dar
den storsta delen, 8,4 miljoner kr, uppkommer vid undersékningar
av handelsmarginaler.

Berékningarna av uppgiftsldimnarkostnaderna ar behéaftade med
stor osakerhet. Det galler inte minst pa grund av att flera av forsla-
gen innebdr utredningar av hur olika undersokningar skall ldggas
upp. Flera forslag saknar av den anledningen berékning av uppgifts-
lamnarkostnaderna. De berakningar som redovisas har far ses som
en forsta uppskattning av kostnaderna for uppgiftslimnandet. Ok-
ningen av uppgiftsldmnarkostnaderna med 47 miljoner kr avser i
huvudsak en arlig 6kning, men en del av forslagen innebér att un-
dersOkningar skall genomforas intermittent. Andra forslag, t.ex.
Okade resurser for att snabba upp inforandet av fler tjanstepris-
index, innebar att uppgiftslamnarbérdan okar varje ar.

Det finns emellertid ocksa forslag som innebar minskade upp-
giftslamnarkostnader. Forslagen om forbattringar av KPI innebéar
bl.a. inférandet av handdatorer for intervjuarna och skannerdata.
Dessa forslag innebar minskade uppgiftslamnarkostnader pa sikt.
Utredningen foreslar vidare att SCB bor Gvervaga att samla data-
insamlingen till en avdelning, utdka resurserna fér kontakter med
stora foretag och utveckla former for elektronisk inrapportering.
Dessa forbattringar syftar till att underlatta uppgiftsldmnandet och
Oka kvaliteten i insamlade data. Forslaget om forbattrat urval i pro-
ducentprisindex, PPI, innebér inte bara ett utdkat urval utan ocksa
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fordjupade och utdkade kontakter med anvéndare. Detta leder
visserligen i forsta ledet till 6kat uppgiftslamnande i timmar raknat,

men ocksa till att uppgiftslamnandet underlattas.

Tabell 8.6. Forslag som ger 6kade uppgiftslamnarkostnader
Tusental kronor

Kostnad

0 N o ga b~ W N P

[N
o

11
12
13
15
16
17
21
22
23
24
25
31
33
34
36
43
46
48
49

KPI-utredningens forslag

Urvalet i producentprisindex (PPI)

Anpassa PPP och HIKP till EU-férordningar
Utvecklingen av tjansteprisindex

Priser for utrikeshandel med tjanster
Uppgifter om handelsmarginaler

Uppgifter om importstrukturen
Insatsforbrukning for privata tjanster
Prisindex for IT-produkter

Kapitalstockar for IT

Uppgifter om IT-investeringar

Hushalls o foretags IT-anvandning

Underlag for kapitalstocksberakningarna
Rapporter om kapitalstocksberékningar
Uppsnabbning av Byggproduktionsindex
Volymmaitt for offentlig sektor
Produktivitetsutveckling i statliga myndigheter
Arliga rapporter om produktivitetsutvecklingen
Databas for produktivitetsutveckling i offentlig sektor
Korttidsindikatorer for tjanstesektorn

Underlag for statlig konsumtion i NR
Halsorakenskaper

Offentligt finansierade tjanster

Den svarta ekonomin i NR

Hushaéllens ideella organisationer
Satellitrakenskaper fér hushallsproduktion
Kortperiodisk statistik for fastighetspriser

Konjunkturlonestatistik med nya bel6éningsslag

Summa

minskar pa sikt

2 666

kan ej beddmas an
500

kan ej bedémas an
8 440

500

4760

231

kan ej beddmas an
3188

1238

kan ej beddmas an
kan ej beddmas an
2040

kan ej beddmas an
kan ej beddmas an
kan ej beddmas an
kan ej beddmas an
10 710

marginellt

kan ej beddmas an
1020

kan ej beddmas an
638

kan ej beddmas an
kan ej beddmas an
11 506

47 436

Anm. Numren i forsta kolumnen ar desamma som i bilaga 2.
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Slutsatser och férslag

Utredningen foreslar sammanfattningsvis att de tidigare redovisade
forbattringarna av den ekonomiska statistiken bor genomféras suc-
cessivt under tredrsperioden 2004—-2006. Kostnaderna for forslagen
uppgar till ca 64 mkr ar 2006. Kostnadsokningen fordelar sig éver
tiden med ca 26 mkr ar 2004, ca 31 mkr &r 2005 och ca 7 mkr &r
2006. Forbattringarna bor i forsta hand finansieras genom ett till-
skott inom ramen for reformutrymmet for nya satsningar inom
statsbudgeten och i andra hand genom omprioriteringar inom nér-
mast berdrda departements anslag.

Forslagen innebar 6kade insatser motsvarande 80-90 helarsper-
soner, varav ca 20 helarspersoner skulle vara mer direkt knutna till
framtagande och analys av nationalrékenskaperna och 6vriga syssel-
satta med underlag till nationalrdkenskaperna eller andra delar av
den ekonomiska statistiken.

Som andel av BNP &r 6kningen av anslagen mer blygsam. Ansla-
gen till den officiella statistiken uppgick ar 2001 till ca 620 mkr,
vilket motsvarar 0,27 promille av BNIP. Med en 6kning av anslagen
med 64 mkr skulle andelen av BNP 6ka med 0,03 promille till 0,30
promille bortsett fran alla andra forandringar. | ett internationellt
perspektiv skulle de resurser Sverige satsar pa officiell statistik fort-
farande te sig som relativt sma.

Uppgiftslamnarkostnaderna ar svara att berdkna pa nuvarande
stadium, eftersom de kommer att vara beroende av undersékning-
arnas upplaggning. De berakningar som har gjorts tyder pa att kost-
naderna for uppgiftsldmnandet kan komma att 6ka i samma stor-
leksordning som anslagen. Samtidigt pagar ett arbete vid SCB for
att underlatta och minska kostnaderna for uppgiftslamnandet,
vilket kommer att verka i andra riktningen. Flertalet av utredning-
ens forslag paverkar inte uppgiftslamnandet.

De foreslagna forbattringarna skulle leda till ett nivalyft for den
ekonomiska statistiken. En 6kning av anslagen till SCB med 64
mkr motsvarar ca 8 procent av SCB:s totala intdkter och ca 15 pro-
cent av anslagen. For omradet ekonomisk politik skulle emellertid
forslagen, for vilka kostnaderna uppgar till ca 51 mkr, innebéara en
Okning av anslagsintédkterna med ca 40 procent.

SCB har som vision att bli ledande i vérlden pa att utveckla, pro-
ducera och sprida statistik. Ett genomfdrande av forslagen skulle
oka mojligheterna att uppna denna vision.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av den ekonomiska statistiken Dir.
2000:58

Beslut vid regeringssammantrade den 14 september 2000

Sammanfattning av uppdraget

Den ekonomiska statistiken utgor ett allt viktigare underlag for
den ekonomiska politiken bade i Sverige och i EU. Kraven pa dess
kvalitet har 6kat samtidigt som forutséttningarna att mata den eko-
nomiska utvecklingen féréndrats.

En utredare tillkallas med uppdrag att analysera och kartldgga de
forandrade samhallsbehoven av ekonomisk statistik och med ut-
gangspunkt fran dessa gora en bred genomlysning av tillstandet for
statistiken och sérskilt nationalrdkenskaperna. Utredaren skall &ven
redovisa erfarenheter fran och IGsningar att ta fram ekonomisk
statistik i andra l&nder. Utredaren skall 1amna forslag till forand-
ringar av den svenska ekonomiska statistiken och ange behov av
fortsatta utvecklingsinsatser.

Behovet av en Gversyn

Den ekonomiska statistiken i allménhet, och nationalrdkenskaperna
i synnerhet, har okat i betydelse de senaste aren. En viktig orsak till
detta ar att ekonomisk-politiska mal i allt storre utstrackning anges
i kvantitativa termer. Regeringens mal for tex. utgiftstak, den
offentliga sektorns sparande, sysselsattning och arbetsloshet stams
av mot kalkyler som kraver en solid statistisk grund. Aven
penningpolitiken, som styrs utifran ett inflationsmal, kraver en till-
forlitlig bild av den ekonomiska utvecklingen. En annan orsak &r
EU:s allt storre beroende av jamforbar ekonomisk statistik for bl.a.
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berédkningar av medlemsavgifter, strukturfonder och kvalificerings-
krav for EMU. Dartill reagerar aktorerna pa de finansiella mark-
naderna manga ganger kraftigt nar ekonomisk statistik publiceras,
med forandringar i marknadsréntor och véxelkurser som foljd.

Kvalitetskraven har skérpts i takt med statistikens Okade be-
tydelse. Det galler saval uppgifternas tillforlitlighet som aktualitet.
Béde anvandare i Sverige och anvandare inom EU ar numera bero-
ende av snabba och sakra indikatorer pa den ekonomiska utveck-
lingen. Precisionen i de kvartalsvisa nationalrdkenskaperna &r
vésentlig i detta sammanhang eftersom dessa ar ett viktigt underlag
for den ekonomiska politiken. Till detta kommer att nationalrdken-
skaperna spelar en viktig roll dven for att beddma den ekonomiska
utvecklingen pa langre sikt.

Samtidigt som behoven har 6kat har forutséttningarna att mata
den ekonomiska utvecklingen féréndrats. Ett konkret exempel &r
omldggningen av utrikeshandelsstatistiken i samband med medlem-
skapet i EU. Nar tulldeklarationerna med uppgifter om handeln
mellan medlemslanderna férsvann och ersattes med en begrénsad
uppgiftsinsamling fran foretagen (det s.k. Intrastat-systemet) for-
sdmrades statistikens kvalitet betydligt. Samma problem redovisas i
de flesta medlemslander och diskussioner pagar om hur ett fram-
tida statistiksystem skall utvecklas.

Den allt snabbare tekniska utvecklingen, globaliseringen, kon-
kurrensframjande avregleringar pa ett flertal omraden och struktur-
forandringar inom néaringslivet 4r andra faktorer som forsvarar den
statistiska méatningen. Till exempel introduceras nya varor och
tjanster och kombinationer av varor och tjanster relaterade till in-
formationsteknologin i snabb takt samtidigt som kvalitets- och
prisférandringarna i ménga fall 4r svéra att sarskilja. Aven vad galler
verksamhetsformer sker forandringar, bade inom och mellan
naringsgrenar och samhallssektorer. Om statistiken inte formar att
spegla detta skapas en missvisande bild av den ekonomiska utveck-
lingen. Globaliseringen av néringslivet och de snabba férandringar-
na av strukturen mellan och inom foretag innebér att féretagen har
svart att lamna underlag enligt statistikens avgransningar och defi-
nitioner. Bortfall &r ocksé ett stort och vaxande problem pa vissa
omraden. Sadana matproblem i den ekonomiska statistiken ar inter-
nationellt kdnda.

Informationssamhéllet erbjuder emellertid ocksa nya mojligheter
nar det géller uppgiftsinhdmtande och kvalitetskontroll. Informa-
tionstekniken kan anvdndas for att underldtta uppgiftslamnandet
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for foretagen och darigenom forbéttra uppgifternas kvalitet och an-
véndbarhet.

Definitioner, avgransningar och matt i de svenska nationalraken-
skaperna har sina utgangspunkter i det europeiska nationalraken-
skapssystemet fran 1995 och FN:s riktlinjer pa omradet fran 1993.
I dag péaverkas ca 90 % av den ekonomiska statistiken genom EG:s
regelverk. Stora omlaggningar har under storre delen av 1990-talet
skett inom ramen for forordningarna om bl.a. nationalrdkenskaper,
harmoniserade konsumentprisindex, konjunkturstatistik och fore-
tagsstatistik. Det innebér att Statistiska centralbyrans (SCB) resur-
ser i stor utstrackning inriktats pa att genomfora dessa beslut,
vilket har begrdnsat myndighetens mojligheter att tillgodose natio-
nella behov och nskemal.

Nya krav fran EU som paverkar den ekonomiska statistiken kan
ocksad bli aktuella. Som en foljd av ataganden vid toppmotet i
Lissabon kommer bl.a. ett stort antal indikatorer om ekonomisk
statistik att tas fram for att na storre fokusering pa EU:s viktigare
mal. Fortsatta forbattringar kravs ockséa for att anpassa statistiken
till de krav som EMU stéller och ytterligare omstéliningar kommer
att bli nédvandiga vid en eventuell anslutning till den monetéara
unionen. Dessutom pagér diskussioner om forandringar av andra
for statistiken viktiga underlag, t.ex. underlaget for handeln mellan
medlemslanderna (Intrastat) och hantering av. moms mellan med-
lemslanderna. Sadana forandringar kan fa omfattande konsekvenser
for den ekonomiska statistiken.

Det finns dven problem som rér den ekonomiska fordelnings-
statistiken och som forsvarar utvarderingen av den ekonomiska
politiken och dess konsekvenser for medborgarna. Det géller bl.a.
data som Okar insikten om vad som paverkar inkomsternas fordel-
ning och hur hushallens resurser 6ver livscykeln fordelas. Det finns
brister savél i nuvarande matmetoder och definitioner som i till-
gangen till data. Exempel pa bristerna ar att hushéllens disponibla
inkomster har skilda definitioner i inkomststatistiken och i natio-
nalrdkenskaperna, att inkomstmatten &r svara att justera for hus-
hallens olika sammansittning samt att inkomstbegreppet som
framst baseras pa taxeringsregister inte alltid mats pa ett i ekono-
misk mening rimligt satt. Dessutom saknas idag mojligheter att i
den ekonomiska statistiken gora analyser ur ett kdnsperspektiv.

Fortroendet for och anvdndningen av den ekonomiska stati-
stiken — och i forlangningen fortroendet for den ekonomiska poli-
tiken — forutsatter att statistiken ar av hog kvalitet i alla avseenden.
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Den ekonomiska statistikens centrala roll medfér dessutom att det
finns anledning att se over statistiken utifran ett brett anvandar-
perspektiv.

Inriktning pa utredarens arbete

Under senare hélften av 1990-talet har EU-anpasshingen priorite-
rats. Samtidigt har behovsbilden for den ekonomiska statistiken i
Sverige foréndrats. Utredarens arbete skall darfor bérja med att
faststélla behovsbilden. | detta sammanhang skall sdrskilt national-
rakenskaperna beaktas. Ddrtill bér behovet av att utveckla och
utvardera innehallet i den statistik som utg6r underlag for national-
rakenskaperna (primarstatistiken) samt av att forbattra aktualiteten
i statistiken belysas.

| dagens ekonomiska debatt fokuseras allt oftare kombinationen
av hog tillvaxt och lag inflation. Bland annat anses den 6kade sprid-
ningen av modern informationsteknik ha positiva effekter pa pro-
duktiviteten. Utredaren skall darfor inrikta arbetet pa att finna 16s-
ningar pa kanda problem inom den ekonomiska statistiken, sasom
att méta produktionsvolym och prisutveckling inom tjanstené-
ringarna och offentlig sektor, att finga upp framvéxten av nya
branscher och produkter samt férdndringar vad géller verksamhets-
former.

Eftersom manga av de problem och krav som redovisats ar lik-
artade i den industrialiserade vérlden bor internationella jamférelser
och erfarenheter beaktas i utredningsarbetet. Analysen bor déarfor
dven avse nagra jamforbara lander (t.ex. Danmark, Finland, Norge,
Nederlédnderna, Storbritannien, Kanada, USA och Australien). |
detta sammanhang bor &ven redovisas hur val landerna klarar att
mdta behoven och hur man hanterar sina problem.

Uppdraget

En genomlysning av den ekonomiska statistiken — sdrskilt national-
rakenskaperna — skall genomforas. Finansrdkenskaperna omfattas
dock inte av uppdraget. Arbetet skall inriktas pa att belysa hur den
ekonomiska statistiken béattre kan anpassas till samhéllets dkande
och férandrade behov. Utredningen skall:
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kartlagga de férdndrade samhéllsbehoven och anvandarnas be-
hov av och syn pa framtida svensk ekonomisk statistik,
beskriva hur statistikprodukterna svarar mot behovsbilden —
sérskilt vad avser nationalrdkenskaperna,

analysera krav pa primarstatistiken, i forsta hand som underlag
till nationalrdkenskaperna, vilket inkluderar producentpriser,
produktion i tjanstendringarna och den dolda ekonomin,
belysa fordndrade produktionsforutsattningar, sarskilt vad
géller insamling av uppgifter, och diskutera alternativa kéllor
och produktionsmetoder,

analysera hur produktiviteten méts i naringslivet och offentlig
sektor,

belysa berdkningsrutiner i nationalrikenskaperna, sdsom hur
avstamning sker mellan olika delar i nationalrdkenskaperna,
vilka regler som galler for revidering, hur statistiken korrigeras
for kalenderuppgifter t.ex. om ett kvartal innehaller fler arbets-
dagar &n ett annat och hur statistiken korrigeras for sdsongs-
variationer t.ex. att semestrar ofta infaller under sommarmana-
derna,

redovisa erfarenheter fran och lésningar i andra lander och
jdmfora de svenska nationalrdkenskaperna med andra landers
bl.a. med avseende pa publiceringstidpunkter och storleken pa
revideringar samt lata utlandsk expertis géra en bedémning av
framst hur de svenska nationalrikenskaperna star sig vid en
internationell jamfdérelse,

foresla forandringar och behov av fortsatta utvecklingsinsatser,
redovisa kostnader for foérslagen, mojlig finansiering samt en
tydlig prioritering av olika statistikbehov och andra kvalitets-
h6jande insatser.

Utredaren skall ocksé:

belysa mét- och definitionsproblem i den ekonomiska férdel-
ningsstatistiken,

analysera inkomstbegreppen i nationalrdkenskaperna och den
ekonomiska fordelningsstatistiken,

belysa hur inkomstmatten pa ett rattvisande sitt kan justeras
for hushallens sammansattning,

under arbetets gang fanga upp och beakta synpunkter nar det
géller mojligheter att analysera statistik ur ett kbnsperspektiv.
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Arbetets genomforande

Arbetet skall bedrivas i ndra kontakt med viktiga statistikanvéan-
dare, som Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Néaringslivsorga-
nisationer och representanter for foretag och andra berdrda organi-
sationer skall ges mojlighet att lamna synpunkter pa forslagen.
Utredaren skall fortldpande informera Justitiedepartementet och
Finansdepartementet om hur arbetet fortskrider.

Utredaren skall utga fran EG:s gallande foérordningar och ta han-
syn till det arbete som pagar inom kommissionen pa den ekono-
miska statistikens omrade.

Uppdraget skall redovisas etappvis. Senast den 1 mars 2001 skall
en forsta etapp avseende kartlaggningen av de svenska behoven
redovisas. En ambition skall vara att huvudparten av férandringarna
skall vara mojliga att genomféra senast den 1 januari 2004. Upp-
draget skall redovisas slutligt senast den 31 december 2002.

(Justitiedepartementet)
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