14 Utredningar, atgarder och
behandling

14.1  Socialtjansten

Socialnimnden skall verka for att alla barn och ungdomar vixer upp
under trygga och goda férhdllanden och ha ett sirskilt ansvar for
barn som riskerar att fara illa. Nimnden skall enligt 5kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453):

1 nira samarbete med hemmet sorja fér att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och st6d som de be-
héver och, om hinsynen till den unges bista motiverar det, vdrd och
fostran utanfor det egna hemmet.

Sexuella 6vergrepp mot barn ir inget nytt problemomride for
socialtjinsten. Det har varit en uppmirksammad friga sedan 1980-
talet. Inom utbildning, forskning och praktik har socialtjinsten och
andra myndigheter alltsd haft flera decennier pa sig att utveckla me-
toder for utredning och behandling. Sexuell exploatering diremot
ir ett relativt nytt fenomen, dir erfarenheter och kunskaper i stort
sett saknas. Problem som man knappast vet existerar ser man inte,
in mindre frigar man efter dem.

Nir utredningen triffat foretridare f6r socialtjinsten och frigat
efter deras kunskap om sexuell exploatering av barn, har svaret i
allminhet blivit att man inte haft nigra sddana irenden. Efter en
stunds eftertanke och diskussion har minga dock insett, att en del
av problematiken 1 ndgra av deras irenden férmodligen handlat om
sexuell exploatering. Fokus har emellertid legat pd andra problem
som missbruk, rymning, kriminalitet och skolk. Sddana problem ir
socialtjinsten vil bekant med.
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14.1.1 Med barnet i fokus?

Barnkonvention slir fast att barnets bista ska komma 1 frimsta
rummet vid alla dtgirder som rér barn. Denna princip finns ocksd
uttalad 1 sdvil SoL som FB, LVU och utlinningslagen. Vid en in-
tressekonflikt mellan barnet och de vuxna skall barnets intressen ha
foretride vid tgirder enligt SoL (prop. 1996/97:124).

En forsta forutsittning for att barnets bista skall kunna sittas i
frimsta rummet ir att socialtjinsten har kunskap om barns behov,
utveckling i olika dldrar samt om riskfaktorer respektive skyddande
faktorer. En andra férutsittning ir att forildrarna och den unge,
om han eller hon fyllt 15 &r, samtycker till eventuella insatser.
Vardnadshavarna har ritt att besluta i alla frdgor som rér barnet till
dess barnet dr 18 dr. Forst om problemen ir s3 allvarliga att barnet
maste omhindertas med st6d av LVU, férlorar forildrarna ritten
att ensidigt bestimma 6ver barnet. De férlorar dock sillan vard-
naden, eftersom virdnadséverflyttningar ir sillsynta.

Nir det giller den forsta férutsittningen — att det finns barn-
kompetens inom socialtjinsten — kan konstateras att nigra formella
krav pd barnkompetens inte stills inom den sociala barnavirden.
Eftersom socionomutbildningen hittills varit en generalistutbild-
ning finns inga garantier for att den som ir socionom har goda
kunskaper om barn. Vidare rider i dag brist pd socionomer. Lins-
styrelserna konstaterar i sin tillsyn &r 2002 att en av de storsta
svirigheterna inom socialtjinsten ir att rekrytera och behilla per-
sonal (Socialstyrelsen 2002). Det gdr inte alltid att rekrytera socio-
nomer med 6nskvird kompetens och yrkeserfarenhet, vilket alltfor
ofta fir tll f6ljd att nyutexaminerade socionomer fir ansvar fér
svara barnavirdsirenden. Tita omorganisationer och stor personal-
omsittning utgdr ocksd hinder f6r kompetensutveckling.

Otillrickliga kunskaper om barn ir ett av skilen till svirigheten
att f3 ett genomslag f6r barnperspektivet i det sociala arbetet. Lins-
styrelserna noterar i sin tillsyn 2002 att férbittringar nir det giller
att se till barns bista 1 utredningarna har skett, men att hand-
liggaren fortfarande inte alltid har en egen relation till barnet utan
bygger sin information pd uppgifter frin andra som kinner barnet.
Att socialsekreteraren triffar barnet personligen ir nédvindigt fér
att f4 en god bild av barnet och dess situation och for att fi veta vad
barnet sjilvt vill. Det leder emellertid inte med automatik till att
barnets vilja vigs in i bedémningen och forslagen till dtgirder.
Detta giller inte bara yngre barn utan ocksd tondringar, vilket
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Yvonne Sjoblom visat i sin avhandling Pd vig ut. Néar ungdomar
rymmer och kastas ut hemifrdn (2002). Undersdkningsdret var 1997.

Den grupp som Yvonne Sjéblom undersékt bestdr av 63 flickor
och 33 pojkar mellan 13 och 18 &r, som var aktuella inom social-
tjansten i Stockholm 1997. Sextiotre av dem har rymt hemifrin och
dvriga blivit utkastade. I 76 familjer hade det férekommit miss-
bruk, vild och/eller sexuella 6vergrepp. Konfliktnivin mellan for-
ildrarna och de unga bedémdes som hég. Trots att det férekom
mycket allvarliga problem i familjerna uppfattade socialsekreterarna
fenomenet att rymma eller kastas ut hemifrdn som ett relations-
problem och sig som sin frimsta uppgift att *jobba hem” ung-
domarna. De och dven deras férildrar ville ha praktisk hjilp med
att ordna bostad och f3 ekonomiskt bistind, men socialsekreterarna
ansdg inte att det var deras uppgift att hjilpa ungdomarna att flytta
hemifrin.

Ungdomarnas berittelser om forildrarna, hemmiljén och sin
livssituation gavs liten trovirdighet. Den egentliga samtalsparten
var virdnadshavaren. Socialsekreterarna sdg som sin frimsta upp-
gift att 1 férsta hand samarbeta med virdnadshavarna, dven nir det
fanns brister 1 omsorgen om ungdomen eller di han/hon behévde
skydd. Ungdomarna fick ingen sjilvstindig position med ritt att
sjilva formulera vad de ville ha hjilp med. En tolkning ir, enligt
Sjoblom, att det familjeorienterade synsittet fitt sd starkt genom-
slag att socialtjinsten inte kan hantera det dilemma som uppstér,
nir det foreligger en intressekonflikt mellan en ung minniska och
forildrarna. Familjen sattes i centrum bdde som skapare och l6sare
av problemen. Det tycks finnas en outtalad diskrepans mellan social-
sekreterarnas idealbild av en familj och ungdomarnas faktiska hem-
forhillanden, skriver Sjoblom.

Astrid Schlytter, docent i rittssociologi, ger i sin bok Ritten att
sjilv fd vilja (2004) samma bild som Sjéblom av hur ungdomar
bemdots inom socialtjinsten. I boken ges bland annat tre exempel pd
flickor med utlindsk bakgrund som hamnat i allvarliga familje-
konflikter med frihetsberévande, hot, misshandel och kénsstymp-
ning. En analys av socialtjinstens agerande i dessa tre fall visar att
hoten och vildet inte hamnade i férgrunden utan att fokus 1 stillet
flyttades till socialtjinstens eget handlande och till vdrdnadshavar-
na. Ritt och fel relaterades till virdnadshavarnas normer och virde-
ringar eller till socialtjinstens arbetssitt och férstdelsemodeller.
Béide Sjobloms och Schlytters forskning visar att socialtjinsten tar
storre hinsyn till vad forildrarna siger in vad barnen siger.
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Varken Sjoblom eller Schlytter har frigat efter sexuell exploa-
tering, men riskfaktorerna for sexuell exploatering (se kap. 7) finns
hos minga av de ungdomar som ingér i deras forskning. Resultat
och slutsatser dr dirfér relevanta i detta sammanhang. Det giller
framfér allt budskapet att socialtjinsten inte utgdr frin ett ung-
domsperspektiv i sitt arbete och att ungdomarna inte far hjilp som
svarar mot deras behov och énskemal.

14.1.2 Barnavardsutredningarna

Socialnimnden skall utan dréjsmél inleda en utredning av vad som
genom ansdkan eller pd annat sitt har kommit till nimndens kinne-
dom och som kan féranleda nigon &tgird av nimnden (11 kap. 1§
SoL). Utredningarna har en central plats 1 det sociala barnavirds-
arbetet och har avgérande betydelse f6r om en familj skall 3 hjilp
och 1 s8 fall vilken hjilp. Den ligger ocks3 till grund f6r beslut om
omhindertaganden av barn och ungdomar. Trots att utredningen
kan leda till mycket stora ingrepp i familjers liv, alternativt till att
inga dtgirder vidtas trots att de behdvs, finns {3 formella regler f6r
hur barnavirdsutredningar skall goras.

En utredning bér vara allsidig och ge en sd fullstindig bild som
mdjligt av familjens resurser, problem och behov. Uppgifter som
ror sexuell exploatering 1 form av att den unge exempelvis siljer
sex, utnyttjas av ndgon vuxen eller deltar i pornografiska filmer ir
svara att f fram i en utredning. Den unge vill sillan sjilv tala om
sddant (se avsnitt 10.8) och vuxna kinner sillan till det. Det ir i
allminhet en okind virld f6r bide det sociala och det professionella
nitverket. Det ir alltsd inte troligt att nigon information om att
barnet ir utsatt for sexuell exploatering kommer fram, om inte den
utredande socialsekreteraren ir insatt 1 vad sexuell exploatering ir,
frigar om och kan tala om detta.

Att ha kunskap om sexuell exploatering ir sjilvfallet nédvindigt
for att problemet skall kunna upptickas och for att socialsekrete-
raren skall kunna tala om det. Det dr emellertid inte givet att alla
socialsekreterare ir beredda att skaffa sig kunskap i denna friga.
Den ir extremt svir att hantera kinslomissigt. Hos en del vicker
den s starka kinslor att man helt enkelt inte vill veta. Man bér vara
medveten om att psykologiska hinder kan ligga bakom svirighe-
terna att identifiera sexuellt exploaterade barn och att utveckla
arbetet med att utreda och hjilpa dem. Arbetsledningen har huvud-
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ansvaret for att stodja personalen si att de orkar arbeta med psy-
kiskt pafrestande frigor som vild, évergrepp och exploatering av
barn. Handledning, rimlig arbetsbérda, arbete i team och fortbild-
ning ir sddant som 6kar kompetensen och ger stdd 1 arbetet.

I avsnitt 7.8 belyses kopplingen mellan barnpornografi och
sexualbrott mot barn. Bland annat Bri-rapporten visar att det finns
ett relativt starkt sddant samband. Vid utredningar om sexuella
overgrepp bor dirfoér socialtjinsten inkludera frigor om huruvida
barnet ocksg blivit fotograferat eller filmat. Om barnets utnyttjats i
barnpornografiska syften finns anledning att friga sig om barnet
ocksd kan ha varit utsatt f6r sexuella évergrepp. Sambandet mellan
barnpornografi och sexualbrott bor foranleda socialtjinsten att
starta en utredning om en férilder démts f6r barnpornografibrott,
dven om han inte tagit bilder p4 sina egna barn.

Ungdomsenkiten visar att det finns ett starkt samband mellan
dvergrepp och att silja sex. Drygt 80 procent av de ungdomar som
uppgivit att de silt sex har varit utsatta f6r sexuella 6vergrepp. Vid
utredningar av barn som utsatts f6r ndgon form av évergrepp och
exploatering bor socialtjinsten siledes ha ett brett perspektiv och
vara medveten om sambanden.

Vid Socialstyrelsen pdgir ett projekt benimnt BBIC - Barns
Behov i Centrum. I en barnavirdsutredning finns det ofta en risk
att socialsekreteraren fokuserar p& de vuxna och deras problem. I
BBIC poingterar man dirfor att barnet skall std 1 centrum. I utred-
ningen enligt BBIC:s modell gors en helhetsbedémning av barnets
situation, dir barnets behov vigs mot forildrarnas fé6rmiga och
resurser 1 den omgivande miljén. Mélet med BBIC ir att utveckla
ett enhetligt system f6r dokumentation och uppféljning, som alla
kommuner i landet pd sikt ska f3 tillgdng till. Dokumentations-
systemet bestdr av en serie formulir som féljer hela drendegingen;
frdn anmilan/ansékan och utredning till uppféljning av insatser.
Utredningen vill poingtera vikten av att frigor kring sexuell exploa-
tering ingdr sdvil 1 det formulir som avser den sociala utredningen
som 1 de formulir som skall anvindas vid uppféljningen nir det ir
relevant.

Vid Socialstyrelsen pdgdr ocksi ett arbete med att ta fram en
handbok betriffande sociala utredningar. Aven i handboken bér,
enligt utredningens mening, frigor kring sexuell exploatering beak-
tas.
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14.1.3 Placering utanfor det egna hemmet

Nir det giller barn som placerats utanfér det egna hemmet med
stdd av SoL eller LVU innehller den officiella socialtjinststati-
stiken enbart information om barnet omhindertagits pd grund av
missférhdllanden 1 hemmet eller pd grund av den unges eget be-
teende. Nigra nirmare uppgifter om orsakerna till omhindertag-
andet ges inte. Frin olika undersékningar vet man dock att barn
som omhindertas och placeras i familjehem, i hem fér vard eller
boende eller vid ndgon av Statens institutionsstyrelses (SiS) institu-
tioner har en komplex problembild.

Ungdomar som skrivs in pd sirskilda ungdomshem intervjuas vid
inskrivningen om sin bakgrund, livssituation och virdbehov enligt
ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis). Den senaste rappor-
ten (2003) visar att minga av ungdomarna varit utsatta fér den typ
av risker som kan ha samband med sexuell exploatering. Detta
giller exempelvis deras boende. Endast 38 procent bodde fére
intagningen pd SiS-institution i férildrahemmet. Sjutton procent
uppgav att de rymt eller levde ett vagabonderande liv. Atta procent
uppgav “annat”, vilket 1 allmidnhet betydde att en flicka bodde hos
en kompis eller pojkvin. Tva femtedelar har blivit utsatta f6r miss-
handel av nigon som varit en foérildragestalt och nistan lika minga
har varit utsatta f6r psykisk misshandel. Tolv procent av flickorna
och tv3 procent av pojkarna uppger att de blivit utsatta f6r sexuella
dvergrepp av ndgon som de stitt 1 beroendestillning till. Fyra femte-
delar av ungdomarna har tidigare fitt insatser frdn socialtjinsten i
form av 6ppenvirdsprogram, kontaktperson, placering i familjehem
eller pi behandlingshem. Ungfdomsenkiten visar att de ungdomar
som ndgon ging sdlt sex har en likartad problembild. Det finns dirfor
skil for familjehems- och institutionsvirden att vara éppna for att
placerade barn och ungdomar kan ha varit utsatta for sexuell
exploatering och — om s8 visar sig vara fallet — vidta limpliga dtgir-
der, exempelvis information/anmilan till socialtjinsten, polisanmi-
lan och sirskilda stéd- och behandlingsinsatser.

I ADAD-intervjun ingdr bara en friga om sexuella Gvergrepp
och ingen friga om sexuell exploatering. Utredningen anser att
intervjuerna bor ha fler frigor kring sexuella évergrepp och kom-
pletteras med frigor som ger information om den unge utnyttjats 1
pornografi eller silt sex. Frigor kring ungdomarnas internetvanor,
framfor allt vad avser pornografiska sajter, bor ocksd stillas. Infor-
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mation om ungdomarnas erfarenhet av sexuell exploatering ir av
betydelse f6r behandlingens inriktning.

Enligt 3 § 1 st. LVU skall vird beslutas om den unge utsitter sin
hilsa eller utveckling for en pdtaglig risk att skadas genom miss-
bruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Som socialt nedbrytande
beteende har i forarbetena till lagen (prop. 1989/90:28 s. 109)
menats de fall d& den unge beter sig pd ett sitt som avviker frin
sambhillets grundliggande normer.

Enligt utredningens nitverk ir det troligt att en del tondrsflickor
som omhindertas enligt LVU har varit utsatta f8r nigon form av
sexuell exploatering. Utredningen bad dirfor linsstyrelserna att
skicka in linsrittsdomar avseende flickor som omhindertagits med
stodd av 3 § 1 st. LVU under tiden 1 januari till 31 oktober 2003.

Utredningen erhéll 87 domar rérande flickor som omhinderta-
gits enligt den s.k. beteendeparagrafen. Femtio domar gillde flickor
12-15 och 37 domar flickor 16-17 r. Den stdrsta gruppen ir 15 &r
(26 st.).

Missbruk, i de flesta fall i kombination med socialt nedbrytande
beteende, ir grund fér LVU 1 64 domar. I méinga fall framgir att
flickorna dras till miljer med ildre min, som ir beroende av droger
och dir det férekommer kriminalitet. Att missbruk féranleder om-
hindertagandena betyder att dessa flickor debuterat tidigt 1 sitt
missbruk, di det i allmidnhet gér en tid innan omgivningen inser all-
varet och reagerar. Flickorna har dock i allminhet tidigare varit
foremal for frivilliga insatser. Man kan ana svdra missférhdllanden i
familjerna, men skrivningarna om dessa ir mycket forsiktiga. I nigra
fd domar framkommer det klart att flickorna varit utsatta fér
sexuella overgrepp eller vdld. I 19 domar finns antydningar om
sexuella 6vergrepp, grinslos sexualitet, prostitution eller att flickor-
na lever med ildre min i utbyte mot droger. I domarna fokuseras
dock missbruket, eftersom det ir littast att beskriva och dessutom
ir ett problem som domstolarna forstar.

En liknande studie av domar i LVU-mal har gjorts av Astrid
Schlytter (1999). Schlytter konstaterar bland annat att lagstiftningen
i flera avseenden inte motsvarar unga flickors erfarenheter och
sociala problematik. Dirfor blir det nédvindigt att tinja pa lagens
grinser f6r att kunna ingripa nir det ir absolut nédvindigt.

Samma bild ges av situationen i Norge 1 en rapport om ung-
domar som siljer sexuella tjinster (Hegna och Pedersen 2002) dir
tre ledare for fylkesnimnder intervjuats. Fylkesnimnderna ir
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beslutande organ nir det giller omhindertaganden av bide barn
och vuxna utan samtycke. Enligt de intervjuade férekommer det
sillan att frigor som giller férsiljning av sexuella tjinster aktua-
liseras 1 samband med omhindertagandena. Férfattarna ser tvd moj-
liga orsaker till detta. Den férsta ir att skilen till att barnet omhin-
dertas mdste kunna dokumenteras och det ir svért att dokumentera
sexuell exploatering. Den andra ir att socialtjinsten bara tar upp
det som ir nodvindigt f6r att underbygga ett omhindertagande.
Det ricker 1 allminhet med att beskriva missbruk, kriminalitet och
beteendeproblem 1 beslutsunderlaget.

14.1.4 Att skydda barn

Det hinder att personer déms upprepade ginger for sexualbrott
mot barn och/eller barnpornografibrott. Eftersom socialtjinstens
insatser bygger pa frivillighet kan inte ndgra ”sikerhetsféreskrifter”
3liggas ndgon. Det finns dock en lagparagraf som kan vara tillimp-
lig 1 detta sammanhang, nimligen 5 kap 2 § SoL. Den innebir att
socialnimnden fir férbjuda eller begrinsa mojligheterna for en
person som har sitt hem inom kommunen att 1 hemmet ta emot
andras barn. Paragrafen kan anvindas nir det ir uppenbart att barn
som besdker en viss miljo riskerar att utsittas for skada. Den ir
tillimplig inte bara nir det giller vrd och fostran utan dven nir det
giller tillfilliga vistelser och kan gilla barn generellt enligt en dom
frin Regeringsritten (M3l nr 4497-2000).

14.1.5 Underariga som utsatts féor manniskohandel fér
sexuella andamal

Med utgdngspunkt frin normaliseringsprincipen ska de regelverk och
institutioner 1 samhillet som skapats till skydd av barn 1 allminhet s§
lingt mojligt omfatta dven utlindska barn som vistas hir utan att vara
bosatta i Sverige. (Socialstyrelsen Dnr 75-8826/2003)

Nir det giller underirig som utsatts f6r minniskohandel fér
sexuella indam3l kan det finnas skil fér socialtjinsten att vidta &t-
girder vad giller virdnad eller fé6rmyndarskap. Om socialtjinsten
far veta att nigon sidan 4tgird behoéver vidtas, skall nimnden gora
en framstillning eller ansékan om det hos domstol. Detsamma
giller om nimnden anser att ett barn ir i behov av milsigande-
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bitride. Enligt 5 kap. 2 § Lagen om maélsigandebitride (2001:937)
skall socialnimnden anmiila till 6verférmyndaren om den finner att
god man eller férvaltare bér férordnas f6r ndgon (5:3).
Socialstyrelsen har i en promemoria (Dnr 75-8826/2003) skrivit
om socialtjinstens ansvar for underdriga som utsatts f6r minnisko-
handel. Nedanstiende text dr ett utdrag ur denna promemoria.

Nir socialnimnden fir kinnedom om ett barn som blivit utsatt for
minniskohandel ska nimnden (efter férhandsprévningen) utan dréjs-
mal inleda en utredning for att bedéma behovet av insatser (11 kap. 1-
2 §§ SoL). Socialnimnden ska hirvid sirskilt beakta vad hinsynen till
barnets bista kriver (1 kap. 2 § SoL).

Den svenska lagstiftningen reglerar hur samhillet ska ingripa nir en
underdrig saknar eller behéver nya vrdnadshavare och di utses sidana.
Skillnaden med de underdriga som blivit utsatta f6r mianniskohandel ir
att de troligen har virdnadshavare nigon annanstans, vilka inte kan
bevaka och ta hand om den ungas intressen och behov hir och nu.
Dirfor kan inte nya virdnadshavare eller formyndare utses, utan i stil-
let ndgon som tills vidare bevakar deras rittigheter, sdvil socialt, juri-
diskt och ekonomiskt, samt nigon som ir ansvarig for deras vird och
omsorg. For dessa barn ska socialnimnden i stillet anmila till 6ver-
formyndaren att god man bor forordnas for barnet. Det kan dock
konstateras att lagstiftningen pd omrddet dr gammal och inte anpassad
till dagens situation, i synnerhet inte till de speciella forhillanden som
giller f6r barn som blivit utsatta f6r minniskohandel. Kritik har riktats
mot att godmansskapet inte dr definierat vad giller ansvar och mandat
och inte ir tillrickligt utifrin de ensamkommande barnens behov
(Socialstyrelsens skrivelse 2002 ”Férbittringar 1 mottagandet av barn
frén annat land som kommer till Sverige utan medféljande legal vird-
nadshavare (s.k. ensamkommande barn) — Redovisning av regerings-
uppdrag”).

Socialnimnden ska i sin utredning kring barnet ocksi respektera
barnets ritt till dterférening med sina forildrar i enlighet med barn-
konventionens artikel 9, punkt 3. Detta kan givetvis utmynna i ett
beslut om att bevilja bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL till en hemresa for
barnet.

Barnet har sjilvfallet ett omedelbart behov av limpligt boende, om-
virdnad och trygghet. Socialnimnden ir skyldig att se till att barnet far
ett limpligt boende och omvirdnad. Om den gode mannen, och om
barnet fyllt 15 &r dven barnet, limnar samtycke till detta placeras barnet
med stod av 4 kap. 1 § SoL. Det ir endast om gode mannen och, om
barnet fyllt 15 &r, barnet motsitter sig en frivillig placering som det blir
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aktuellt att tillgripa LVU. Det torde i dessa situationer vara synnerligen
ovanligt.

Ett barn som blivit utsatt f6r minniskohandel och visats hir utan
vardnadshavare har, férutom att f ngon som foretrider dess intres-
sen, omedelbart behov av limpligt boende, omvardnad och trygghet.
For bidde barnets och sambhillets del finns det ocksd ett behov av att
utreda varfor barnet dr hir, om det har skil att 3 stanna och vad som ir
barnets bista infér framtiden.

For det enskilda barnet/den unga ir det viktigt att 8 sin sak rittvist
provad, fi gora sig hord och bli lyssnad pa, bli respektfullt och adekvat
bemott 1 forhillande till sin dlder, fi veta vad som sker och varfér samt
att beslut fattas skyndsamt utifrin en sammansatt beddmning av vad
som kan vara barnets bista. Det dr ocksd viktigt att {3 trygg omsorg
och omvirdnad, stéd i sin utveckling, en limplig social miljé samt savil
medminskligt som professionellt psykologiskt stéd i den psykiskt pi-
frestande situation som barnet/den unga befinner sig i och {ér bearbet-
ning av minga ginger svira kinslor och erfarenheter. Det ir ocksd vik-
tigt f6r den unga att kunna {8 veta nigot om den nirmaste framtiden.
Ur barnets/den ungas perspektiv ir det inte intressant hur ansvaret {6r
olika insatser eller kostnader fordelas. Det ir en praktisk friga f6r sam-
hillet att losa.

Socialstyrelsen har ocksd skrivit en promemoria om vistelsebe-
greppet (Dnr 75-8826/2003). Enligt 2 kap. 2 § SoL har kommunen
det ytterst ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod
och den hjilp som de behéver. Av bestimmelsen féljer dels att det
ir den kommun dir den enskilde vistas som idr ansvarig kommun,
dels att den kommunen ir skyldig att tillgodose den enskildes
hjilpbehov 1 avvaktan pd att ansvarig huvudman kan ge den néd-
viandiga hjilpen. Socialstyrelsen konstaterar bland annat att 5 kap.
11 § SoL om att socialnimnden bér verka for att den som utsatts
for brott och dennes anhériga fir stéd och hjilp, giller f6r min-
niskor som utsatts f6r minniskohandel.

14.2 Behandling av barnen

Eftersom barn som utsatts for sexuell exploatering ir en heterogen
grupp som spinner frin barn som utsitts fo6r handel for sexuella
indamadl till barn som siljer sex eller fotograferas i pornografiska
syften, gir det inte att generalisera kring behandlingsbehov. En del
barn har exploaterats utan att vara medvetna om det, andra har ut-
satts for svira 6vergrepp 1 samband med exploateringen. For vissa
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barn var exploateringen en engdngsforeteelse, f6r andra nigot som
pdgdtt 1 minga ar. Vissa kommer frin vilfungerande familjer och
har inte utsatts for nigra sirskilda psykosociala pafrestningar, medan
andra ir drabbade av en rad riskfaktorer. Behandlingsbehoven kan
sdledes variera frin att barnet inte behéver nigon professionell
behandling alls — det kan ricka med samtal med nigon som barnet
har fértroende for — till att barnet har mycket omfattande behand-
lingsbehov. Fortsittningsvis kommer den senare gruppen att avses.

Barn som utsatts for sexuell exploatering har ofta upplevt sexuella
dvergrepp, vald, forsummelse och évergivenhet. Orsakskedjan kan
ha fsljande utseende: sexuella 6vergrepp inom familjen — hemldshet
— missbruk — att silja sex. Eftersom missbruk ir det mest synliga
problemet finns en risk att det problemet betonas i behandlingen
pd bekostnad av de dvriga delarna i kedjan. Om en flicka ir om-
hindertagen p& grund av missbruk, vilket ofta ir fallet, ger detta
den behandlande instansen besked om vad det dr som skall behand-
las. Astrid Schlytter har i sin studie av LVU-domar bland annat
kommit fram till att missbruk hos flickor 1 hég grad definieras ut-
ifrdn deras sexualitet och beteende i dvrigt. Att i berusat tillstdnd
ha samlag med flera personer samma kvill tolkas som att hon har
ett missbruksproblem. Enligt Schlytter gors flickor pd detta sitt
medansvariga f6r det vild och de sexuella évergrepp som de utsitts
for (Schlytter 1999).

Den komplexa problembild, som sexuellt exploaterade barn upp-
visar, stiller stora krav pd behandlingen som madste utgd frin en
helhetssyn pd minniskan. Det finns dock inga sirskilda behand-
lingsmetoder i Sverige f6r barn som varit utsatta f6r sexuell exploa-
tering. Mot bakgrund av att sexuell exploatering ofta bara ir ett av
de problem, som barnen drabbats av, ir det kanske inte heller 6nsk-
virt att fokusera sexuell exploatering i behandlingen. Diremot bor
det ingd som en del i ett behandlingsprogram.

14.2.1 Den psykiska barn- och ungdomsvarden

Den psykiska barn- och ungdomsvirden har ansvar fér behandling
av barn med psykiska problem. Tvi kliniker i landet — BUP-
Elefanten i Linképing och BUP-Vasa i Stockholm - ir specialist-
kliniker vad giller sexuella 6vergrepp. I 6vrigt varierar resurserna
och kompetensen vad giller utredning och behandling vid sexuella
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overgrepp. BUP-Elefanten uppger att kliniken fir allt fler drenden
som har anknytning till Internet.

BUP kan i allminhet erbjuda olika behandlingsmetoder som
individual- och familjeterapi, lek- och bildterapi, symboldrama och
psykofarmaka. Aven gruppterapi och nitverksarbete kan forekom-
ma. Vid vissa kliniker finns samtalsgrupper for flickor som varit
utsatta for sexuella 6vergrepp. Ibland drivs grupperna 1 samarbete
med socialtjinsten. I boken Sexuella 6vergrepp mot flickor och pojkar
(Svedin och Banck 2002) beskrivs de évergripande méilen fér behand-
lingen pd féljande sitt:

Overgripande mil for behandlingsarbetet vid sexuella 6vergrepp ir att
individen ska kunna skydda sig och sitta grinser, att kunna identifiera
och hantera sina kinslor, tankar och beteende, att lita pd andra, uppni
okad sjilvkinsla och sjilvbild, utveckla sociala firdigheter, att inte
sexualisera relationer, att inte inta en offerroll i relationer samt hitta
egna killor till njutning och glidje.

Barn- och ungdomspsykiatrin har med krympande resurser och
lingre kéer prioriterat barn med svira psykiska problem. Att ha
varit utsatt for trauma ger ingen sjilvklar ritt till behandling, utan
det dr forst nir barn uppvisar svira psykiska problem, som behand-
ling erbjuds. Det finns exempel pd att BUP arbetat aktivt med
frigor som ror sexuell exploatering (se kap. 15.1.1), men 1 vrigt
torde sexuell exploatering vara ett problem som sillan uppmirk-
sammas inom BUP. Fér att tas emot dir miste barnet och for-
ildrarna — férutom att barnet uppvisar allvarliga symtom — vara
motiverade f6r behandling och sjilva ta kontakt. Darmed blir BUP
inte ett realistiskt behandlingsalternativ fér sexuellt exploaterade
barn, férutom vid kliniker med sirskild inriktning mot sexuella
Oovergrepp.

Som framgitt av tidigare kapitel har sexuellt exploaterade barn i
allminhet en mycket problemfylld uppvixt. Deras livssituation
innehller fler riskfaktorer in den gor nir barn enbart varit utsatta
for sexuella 6vergrepp. De behover dirfor sociala insatser for att
garantera deras skydd innan det gir att genomféra nigon terapeu-
tisk behandling.

Risken f6r att barn som varit utsatta fér sexuell exploatering
ocksd upplevt tvdng, hot och vild ir stérre dn nir barnet varit
utsatt f6r sexuella 6vergrepp. Det innebir att de har ett storre vird-
behov och att behandlingen ofta behéver pigd under ling tid. Det
innebir i sin tur stora krav pi kompetens hos behandlaren.
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Ytterligare en faktor som forsvirar behandlingen av sexuellt
exploaterade barn ir att de blivit lurade och manipulerade pi ett
sddant sitt att de kan uppleva sig som medansvariga. Om de upp-
lever att de i viss mdn medverkat och fitt ut ndgot som de uppfattar
som positivt av exploateringen, ir de mindre benigna att tala om
det som hint. Det blir dirmed svirare att engagera dem i en tera-
peutisk behandling.

En komplikation fér barn som blivit fotograferade och fitt sina
bilder utlagda pa Internet ir att de inte kan veta om och nir bilder-
na kommer att dyka upp igen. Det gér det svrt for barnen att
ligga traumat bakom sig en ging for alla. Det kan aktualiseras pa
nytt nir som helst. Hos behandlande instanser krivs ny kunskap
och beredskap f6r att kunna ta emot barn och vuxna som befinner
sig 1 en situation, dir de nir som helst kan krinkas igen.

14.2.2 Behandling pa institution

Barn som omhindertas enligt SoL eller LVU och placeras utanfér
det egna hemmet kan placeras 1 familjehem, 1 hem f6r vard eller
boende (HVB) eller vid sirskilda ungdomshem, som drivs av
Statens institutionsstyrelse. Nir det giller unga flickor kan sexuell
exploatering finnas med i problembilden, dven om det inte klart
utsigs 1 socialtjinstens utredningar eller i domarna. Nir det giller
pojkar torde frigor om sexuell exploatering 1 in mindre grad beréras.

Det saknas uppgifter om huruvida familjehems- och institutions-
vérden kinner till om ett placerat barn exploaterats sexuellt och hur
detta i s3 fall beaktas i virden. Sidana uppgifter saknas ockss for de
sirskilda ungdomshemmen, men nir det giller denna virdform
finns ind3 uppgifter som ir av intresse i detta sammanhang.

Statens institutionsstyrelse bedriver ett aktivt jimstilldhetsarbete
och har milet att konsperspektivet skall beaktas i allt behandlings-
och utvecklingsarbete. Det har lett till att ungefir en fjirdedel av
platserna numera ir avsatta enbart for flickor. Andelen flickor vid
SiS institutioner utgdr totalt cirka 30 procent. En klusteranalys av
ADAD-data visar att det finns tydliga skillnader inom gruppen
flickor. Sex olika problemprofiler kunde urskiljas. Flickorna i de
tvd grupper som hade de allvarligaste anpassningsproblemen hade i
hogre utstrickning utsatts f6r sexuella dvergrepp, prostituerat sig
eller varit gravida (Socialstyrelsen 2004).
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De mest utsatta ungdomarna 3terfinns inom institutionsvarden.
Det finns skil att anta att 8tskilliga av dem har varit utsatta f6r
sexuell exploatering. Dirmed ir det angeliget att kunskap och
metoder utvecklas for att ge dessa ungdomar vard som inkluderar
omréddet sexuell exploatering. Vérden i denna del bér utformas si
att den stirker sjilvkinslan, lir barnen att virna sin sexuella inte-
gritet och att sitta grinser.

14.3  Behandling av forévarna

Vuxna som begdtt sexuella 6vergrepp mot barn har i dag mycket
smd mojligheter att f3 adekvat behandling. Det giller sivil inom
den 6ppna som den slutna psykiatrin. Personer som démts fér
sexualbrott mot barn kan dock fi vird vid nigon av de anstalter
som har sirskilda behandlingsprogram for férévare av sexualbrott.
Nigon behandling direkt avsedd fér personer som démts f6r barn-
pornografibrott finns dock inte i Sverige, sdvitt kint.

Ungefir hilften av vuxna sexualbrottslingar har tidigt visat ett
avvikande sexuellt beteende och genomfért sina férsta dvergrepp
fore 18 ars &lder. Enligt internationell forskning och svensk statis-
tik begds ca en tredjedel av alla sexualbrott av ungdomar. Det finns
dirfér anledning att satsa pd behandling f6r denna grupp. Behand-
ling med sirskild inriktning pd unga férévare finns vid tvd SiS-
institutioner. Det finns ocksd ett svenskt nitverk kring denna friga.

14.3.1 Internationella erfarenheter

Burke m.fl. (2002) har beskrivit sitt behandlingsprogram {ér inter-
netférévare, som inte begdtt fysiska dvergrepp. Behandlingen sker i
grupp och pigir under 25 veckor. Programmet innefattar motiva-
tion till férindring, kognitiva férvringningar, konsekvenser fér
offret och férévarcykeln. Behandlingen har en likartad uppliggning
som den som anvinds foér fordvare som begitt fysiska sexualbrott
mot barn, men med modifieringar som gér den mer anpassad till
personer som anvinder sig av barnpornografi .

Klienterna dr i allminhet inte motiverade fér behandling. De
hivdar ofta inledningsvis att det inte ir ndgot stort problem for
dem att de tittar pd barnpornografi och att de kan sluta nir de s3
onskar. Nir behandlingen framskrider blir det uppenbart att det ir
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svdrare att upphéra med barnpornografi in man inledningsvis trod-
de. De kognitiva férvringningarna kan hos denna grupp foérévare
vara svdrare att férindra in hos andra férévare. Forvringningarna
forhindrar att det som finns pd bilderna uppfattas som verkligt, att
det faktiskt finns offer f6r 6vergrepp bakom bilderna pa nitet.

Valerie Sheehan (2002) beskriver erfarenheterna frin grupp-
behandling av internetférévare och talar om deras bristande offer-
perspektiv.

Gruppen méste arbeta hirt, inte bara med medvetenhet kring offer och
empati, utan ocksd med det som hinder steget fore. De behover hjilp
att inse att det existerar ett offer.

Sheehan(2002) beskriver hur man i det engelska programmet arbe-
tar med rollspel, dir gruppmedlemmarna fir hjilpas it att gestalta
ett utsatt barns liv. Efter att ha genomfért denna 6vning kommen-
terade minnen i gruppen att bilden av ett barn, sdsom de tidigare
forestillt sig den, inte lingre hade samma dragningskraft och pi-
verkan pd dem. De upplevde det som svirt att fortsitta forneka
existensen av barn 1 skrick eller barn som gréter.

Caution Plus ir ett behandlingsprogram som startades 2004 av
Lucy Faithfull Foundation i England. Programmet har utvecklats
for internetforévare som avsléjats med att ladda ner och inneha
barnpornografiska bilder. Arbetet fokuserar pd hur man kan lira sig
att forstd och kontrollera sitt forévarbeteende for att pd si sitt
minska den potentiella risken f6r 6vergrepp pd barn. Den férévare
som genomgir programmet framgingsrikt fir en formell varning
som enda piféljd. Férutsittningarna fér att kunna bli aktuell for
programmet ir bland annat att personen inte tidigare ir démd fér
sexual- eller valdsbrott, att inget allvarligare &tal ir aktuellt in det
som avser innehav och att man erkinner det/de brott som man ir
anklagad for. Forutom att delta 1 gruppbehandling krivs att man
gor hemuppgifter och deltar i individuell behandling.

Programmets primira syfte ir att skydda barn. Utgdngspunkten
ir att tittande pd och samlande av barnpornografiska bilder ir
uttryck for ett sexuellt intresse f6r barn och att deltagarna tidigare
kan ha agerat ut sitt sexuella intresse f6r barn genom fysiska
overgrepp. Om onani dr kopplat till att man tittar pa sexuella bilder
av barn ir det mer troligt att man avancerar till fysiska 6vergrepp.

Ett anhérigprogram har kopplats till programmet. Det erbjuder
ett forum f6r en partner, familjemedlem eller vin till den person
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som behandlas 1 Caution Plus. Huvudsyftet ir att erbjuda ett forum,
dir frigor kan besvaras och belysas.

14.3.2 Svensk kriminalvard

Ar 1995 utkom Kriminalvirdsstyrelsen med skriften Bebandling av
sexualbrottsdomda i kriminalvdrd. Behandlingen pd landets tio an-
stalter med sirskild programverksamhet fér sexbrottsdémda skulle
ha tre huvudmal:

e att minska risken fér framtida brott genom att informera,
pdverka och motivera de intagna till behandling utifrin indivi-
duella behov. Det ir inte meningen att man skall "bota” den
intagne, utan snarare att 6ka kontrollen 6ver brottsbeteendet
genom att fokusera pd de faktorer som &kar risken for dterfall i
brott.

e att motverka skadliga effekter av fingelsevistelsen. Program-
verksamheten skall bedrivas pd sirskilda enheter bland annat i
syfte att motverka trakasserier.

e att 6ka kunskapen och forstdelsen om sexualbrott genom att
den intagne sjilv fir foérklara de handlingar och omstindlig-
heter som lett till 6vergreppet. (Lingstrom & Sjostedt 2000)

Kriminalvirdsstyrelsen tillsatte 2002 en arbetsgrupp for att utveck-
la och foérbittra innehillet 1 behandlingen av personer démda fér
sexualbrott. Arbetsgruppen limnade 2003 en slutrapport Sexual-
brottsdémda min 1 anstalt. Ett resultat av arbetsgruppens arbete ir
ett forskningsbaserat nationellt behandlingsprogram ”Relations- &
Samlevnadsprogrammet” (ROS) som nu prévas pi ett antal be-
handlingsenheter inom kriminalvirden. Det ir ett pilotprojekt med
l6pande utvirdering. Programmet beriknas vara fullt utvecklat 2006.
Det ir oklart om personer som enbart démts fér barnporno-
grafibrott, som enligt lagen inte ir ett sexualbrott mot barn, ocks
ingdr i behandlingsprogrammets malgrupp. Personer som doémts
for bide dvergrepp mot barn och barnpornografibrott tillhér dock
mélgruppen. Vid Norrtiljeanstalten ir en offerorienterad behand-
ling under utveckling, vilket innebir att utsatta barn och médrar in-
kluderas 1 verksamheten och att anstalten verkar for att dessa far
stdd fran socialtjinsten och/eller barn- och ungdomspsykiatrin.
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14.3.3 Riskbedomningar

I England, Kanada och USA har under de senaste 20 &ren bedrivits
en alltmer intensiv forskning om sexualbrottsférévare for att under-
soka vad som i ett lingre perspektiv skiljer ut olika grupper av indi-
vider avseende iterfall i sexualbrott. Genom att f6lja sexualbrotts-
férovare dver en tidsperiod kan man se vad som utmirker dem som
dterfaller.

Riskbedémningar ir inte ett instrument som ger en absolut san-
ning. For att anvinda bedémningsinstrumentet pd ritt sitt krivs
kunskap om instrumentet och dirutover teoretisk och klinisk kun-
skap om sexualbrotttsférévare. Riskbedémningar innehéller infor-
mation frin olika killor som intervjuer, skriftliga handlingar och
rapporter, psykologiska tester och psykiatrisk diagnostik Ett av de
internationellt anvinda riskbedémningsinstrumenten ir Sversatt
till svenska, SVR-20 (1999).

I Sverige har Niklas Lingstrom, specialist 1 barn- och ungdoms-
psykiatri och docent vid Centrum fér vildsprevention, Karolinska
institutet, 1 flera &r gjort riskbedémningar pd Norrtiljeanstalten.
Enligt Lingstrom har férévare av s kallade hands-off-brott, exem-
pelvis internetférévare och blottare, hogre dterfallsrisk in de som
begitt fysiska sexualbrott.

Riskfaktorerna betriffande &terfall i brott bland sexualbrotts-
forovare indelas ofta i statiska respektive dynamiska faktorer. De
statiska rér omstindigheter och egenskaper som inte kan pdverkas,
exempelvis uppvixtvillkor, typ och omfattning av tidigare sexual-
brott och annan tdigare brottslighet. Dynamiska faktorer rér
aggressivitet, avvikande sexuella attityder och tankeménster, miss-
bruk m.m. Dessa faktorer kan férindras och har dirfér sirskild
betydelse som underlag f6r planering, behandling och 6évervakning.
Avvikande sexualitet och personlighetsstérningar har stor betydel-
se for att forklara uppkomst av och dterfall i sexualbrott. Person-
lighetsstorningar innebir att individen har svdrigheter med bla.
impulskontroll, sociala kontakter, realistiskt tinkande och kinslo-
missigt gensvar. Jimfort med personer som démts for vildtike
uppfattas personer som démts fér dvergrepp mot barn ofta som
“normala” pd ytan iven av erfarna professionella. Detta gor att all-
varet 1 personens aktuella situation och orsaken till att denne be-
finner pd anstalten riskerar att “glémmas bort” (L&ngstrom 2002)

Nir en person som démts for sexualbrott mot barn eller barn-
pornografibrott f&r permission eller friges och det finns en risk fér
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att personen skall begd nya brott mot identifierade barn, skall
kriminalvirden gora en anmilan till socialtjinsten med stdd av
14 kap. 1§ SoL. Det vanliga vad giller barnpornografibrott torde
dock vara, att risken inte giller ett specifikt barn, utan ett stdrre
antal oidentifierade barn och da giller inte anmilningsskyldigheten.

14.4  Det 6vergripande ansvaret

Kommunerna ansvarar {6r socialtjinsten, men dven centrala myn-
digheter och organisationer som Socialstyrelsen och Svenska kom-
munférbundet, har ett ansvar f6r verksamhetens kvalitet och ut-
veckling. Socialstyrelsen skall félja upp och utvirdera socialtjinsten,
féormedla kunskap, utarbeta riktlinjer, samordna linsstyrelsernas
tillsyn m.m. Sexuell exploatering av barn ir en friga som hittills
inte beaktats 1 ndgon av dessa verksamhetsgrenar.

Det kan inte f6rvintas att varje kommun eller landsting skall ha
expertkunskap om sexuell exploatering av barn. Dirfér finns behov
av ett eller flera expertorgan inom omridet. Regeringen har upp-
dragit &t Socialstyrelsen att utreda férutsittningarna fér ett natio-
nellt riskbarncentrum. Forslaget kommer ursprungligen frin Kom-
mittén mot barnmisshandel som skriver:

I ett land med hoga ambitioner att férbittra barns och familjers villkor
ir det rimligt att man har ett nationellt forskningscentrum vid en
akademisk institution med kvalificerad tvirfacklig kompetens kring
utsatta barn. (SOU 2001:72).

Utredningen anser att Socialstyrelsen bor beakta behovet av forsk-
ning och kunskap om sexuell exploatering av barn inom ramen for
sitt uppdrag.

Enligt utredningens mening finns behov av flera regionala centra
som bedriver praktisk utrednings- och behandlingsverksamhet och
som har tillgdng till medicinsk, psykologisk och social kompetens.
S&dana multiprofessionella och tvirvetenskapliga organ bér, for-
utom att arbeta praktiskt — bedriva forskning och utbildning samt
erbjuda konsultation. Eftersom sexuell exploatering av barn ir ett
internationellt fenomen, bér minst ett svenskt kompetenscentrum
samarbeta med liknande centra i andra europeiska linder. Ett inter-
nationellt nitverk av kompetenscentra har redan etablerats pa
initiativ av Ostersjostaternas rid. Som svenskt kompetenscentrum
fungerar BUP-Elefanten i Linképing.
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Regeringen tillsatte dr 2003 en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att ta fram underlag till en handlingsplan fér den sociala
barn- och ungdomsvirden. Kommittén skall bland annat ange hur
frigor som rér kompetens och kvalitet inom omridet skall utveck-
las. Utredningen anser att frigan om sexuell exploatering av barn
bér beaktas av den sociala barn- och ungdomsvardskommittén.

179



15  Samverkan och natverks-
byggande

15.1 Samverkan pa kommunal och regional niva

Socialnimnden har det yttersta ansvaret fér dem som vistas 1 kom-
munen och huvudansvaret f6r att samverkan kommer till stdnd.
Socialnimndens insatser f6r den enskilde skall utformas och genom-
foras tillsammans med honom eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra sambhillsorgan, organisationer och andra fore-
ningar (3 kap. 5§ SoL). Den 1 juli 2003 skirptes socialtjinstens

ansvar for samverkan genom en ny paragraf:

Socialnimnden skall i frigor som rér barn som far illa eller riskerar att
fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som
berors. T friga om utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar
som foljer av 15 kap. denna lag och sekretesslagen. Nimnden skall
aktivt verka for att samverkan kommer till stdnd. (5 kap 1 § SoL).

Samverkan skall ske kring alla barn och ungdomar som pa ett eller
annat sitt kan vara i behov av insatser frin socialtjinstens sida. Med
insatser avses dven insatser pd dvergripande nivi, t.ex. fér att mot-
verka missbruk och ungdomsbrottslighet. Samverkan pi individ-
nivd skall ske dven om det inte ir klarlagt att barnet far illa 1 syfte
att f4 en helhetsbild av barnets situation och fér att samordna even-
tuella insatser.

Aven om varje myndighet i férsta hand skall skéta sitt sektors-
ansvar, miste strivan vara att utnyttja de samlade resurserna maxi-
malt och att vid behov samverka kring de individer som riskerar att
befinna sig i grinslandet mellan myndigheter och deras respektive
ersittnings- och virdsystem. Det mest effektiva och kostnads-
besparande for samhillet ir att stoppa rundging och dubbelarbete
sd tidigt som mojligt och snabbt hitta ritt hjilp. (Norstrom &
Thunved 2003).

Aven andra lagar som skollagen, polislagen och hilso- och sjuk-
vérdslagen innehiller bestimmelser om samverkan. Regeringen har
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givit Socialstyrelsen 1 uppdrag att tillsammans med Rikspolisstyrel-
sen och Myndigheten fér skolutveckling utforma en évergripande
strategi for samverkan. Uppdraget skall redovisas i oktober 2004.

Nir brott begdtts mot barn krivs samverkan mellan olika myndig-
heter. Polisen och socialtjinsten utgér basen i samverkan, men ofta
ir dven andra verksamheter som barn- och ungdomspsykiatrin,
vuxenpsykiatrin och 8klagarkammaren involverade. Nir det giller
misstanke om sexualbrott eller misshandel mot barn finns sedan
linge samverkansgrupper i flertalet kommuner. Deras uppgift ir i
forsta hand att se till att barnet dr skyddat och att samordna
arbetet, framfér allt utredningarna. Aven sexuell exploatering utgér
ett brott dir samverkan mellan olika myndigheter ir nédvindig.
Eftersom det finns likheter och samband mellan dessa olika brotts-
typer, finns det skil for samverkansgrupperna att arbeta med bade
sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering.

Nir misstankar om exempelvis barnpornografibrott, handel med
barn for sexuella indamal eller f6rférelse av ungdom uppstér, ir det
ofta brittom. Inte bara polisen utan dven andra myndigheter miste
kunna agera snabbt, vilket bland annat férutsitter att roll- och
ansvarfordelningen ir tydlig och att samarbetskanalerna ir upp-
arbetade. Ett sitt att skapa forutsittningar f6r ett snabbt och effek-
tivt agerande dr att utarbeta handlingsplaner. Ett exempel pd en
sddan handlingsplan finns i Stockholm betriffande kvinnor och
barn som utsatts f6r mianniskohandel.

En arbetsgrupp bestiende av Stiftelsen Kvinnoforum, Migrations-
verket Region Stockholm, Rikskriminalpolisen och Uppsékar-
enheten vid Socialtjinstférvaltningen i Stockholm har utarbetat en
plan for region Stockholm i syfte att frimja de utsatta personernas
minskliga rittigheter och sikerstilla deras behov av stéd och rad,
skydd, boende, hilsovard och juridisk hjilp. Samverkansplanen ut-
gor en praktisk vigledning for respektive myndighet. Den inne-
hiller redovisningar av respektive myndighets ansvar, checklistor,
adressférteckningar m.m.

15.1.1 Myndighetssamarbete i Huddinge

Ett annat gott exempel pd hur olika myndigheter kan samverka och
utnyttja befintliga resurser pa bista sitt ir samarbetet mellan polis,
socialtjinst, barn- och vuxenpsykiatri 1 Huddinge. Samarbetet kom
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till stdnd &r 2003 1 samband med att en person som begitt bide
sexuella 6vergrepp och framstillt/spridit barnpornografi avslojades.

Den misstinkte var en man 1 40-8rsildern, far till tvi barn. 37 av
de barn som han filmat kunde spiras, men manga av brotten var
preskriberade, varfor dtalet bara omfattade tta barn. Sex av barnen
hade ocks? utsatts for 6vergrepp, 1 de flesta fall rérde det sig om
upprepade Svergrepp under flera dr. Barnen var vid tidpunkten fér
brotten mellan fyra och tio &r. Ett av barnen var hans egen dotter
och de &vriga kamrater till henne. Mannen beriknas ha tagit 2 000~
3000 bilder. Han har namngivit serier och videosekvenser och
delat in filmerna 1 olika kategorier, som han sedan spridit 1 pedofila
nitverk pd Internet

Mannen avslojades efter ett omfattande internationellt polis-
arbete. For polisen vid Sédertérns polisdistrikt gillde det till att
bérja med att identifiera barnen. Nir man lyckats identifiera fem-
ton barn slog man till. Fore tillslaget kontaktades socialtjinsten,
barn- och ungdomspsykiatrin samt vuxenpsykiatrin. Operativa
chefer inom respektive myndighet kallades till ett mote fyra dagar
fore tillslaget. Dir informerade polisen om att ett stort tillslag
planerades gillande brott mot barn. Polisen énskade att tre perso-
ner frdn varje myndighet skulle infinna sig i polishuset en viss dag
for att under dagen befinna sig i team med en tjinsteman frin varje
myndighet pd tre olika platser. Férst samma morgon som tillslaget
skulle goras blev personalen informerad av polisen om hela utred-
ningen gillande misstinkt barnpornografibrott och omfattningen
av drendet.

Samma dag som tillslaget gjordes inbjéd &klagaren samtliga be-
rorda forildrar till ett informationsméte. Akut brottsofferstod
fanns d3 tillgingligt.

Involverade myndigheter enades snabbt om en rollférdelning
som innebar att polisen hade ansvar {6r samordningen gillande for-
héren av barnen, socialtjinsten fér att samordna stéddtgirder, BUP
for stod till barnen och vuxenpsykiatrin f6r stod till férildrar och
andra nirstdende. En arbetsfordelning gjordes inom socialtjinsten
pa sd sitt att olika medarbetare hade ansvar for olika delar av kris-
arbetet. Ndgra var med vid férhéren med barnen och gav familjerna
stdd, nigra ordnade moten med férildrarna och ndgra fanns som
stod till den misstinktes familj. Myndigheterna har hela tiden
funnits tillgingliga fér varandra via mobiltelefon. Samtliga verk-
samheter mobiliserade sina resurser, prioriterade denna insats och
arbetade snabbt och effektivt.
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Man lade stor vikt vid information. Den férsta dagen arrange-
rades moten f6r samverkansparter och anhériga. Dessutom bjéds
skolan, grannar, vinner, féreningar och den egna personalen in till
informationsméten. Forildrarna inbjéds de vid ménga olika tillfillen
till s.k. férildraforum. Vid dessa méten medverkade forelisare frin
bland annat Ridda Barnen och polisen. Foretridare for vuxen-
psykiatrin talade om kriser och 3klagaren informerade vid tv4 till-
fillen; ett under utredningstiden och ett nir dom fallit. Ett sirskilt
mote holls av polisen f6r forildrar vars barn varit utsatta f6r brott
och dir preskriptionstiden gitt ut. Vid métet deltog ocksd repre-
sentanter frin socialtjinsten och barn och ungdomspsykiatrin.

En central krisorganisation byggdes snabbt upp. Bland annat
Oppnades tvd telefonlinjer — en f6r anhériga och en fér allmin-
heten.

Socialtjinsten har haft individuell kontakt med samtliga familjer.
En samordnare inom socialtjinsten utsdgs for att koordinera méten
med forildrarna. Varje ging ett barn togs in f6r forhor tillkallades
hela teamet for att ge stdd till bide forildrar och barn.

Exempel pd frigor som man métt:

Varfor har jag inte sett ndgot pd mitt barn?

Varfor har hon inte berittat?

Hur kan jag beritta om vad som hint f6r mitt barn? Skall jag
overhuvudtaget beritta?

Vilken skada har mitt barn tagit?

Hur kan jag ha haft en granne som gjort s3 hir utan att jag for-
stitt det?

Hur kan han ha blivit s3 hir?

Det viktigaste for det goda utfallet i Huddinge bedéms vara:

att polisen ledde och samordnade arbetet
att polisen kallade samtliga berdérda myndigheter till ett mote
samtidigt

e att polisen alltid kallade in berérda myndigheter vid de fortsatta
forhéren med barnen.

e att socialtjinsten ansvarade fér samordningen av brottsoffer-
stodet.
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Arbetet har priglats av en helhetssyn, dir man tagit hinsyn till alla
inblandade parter, dven till allmidnheten. En svirighet var att hilla
barnet i fokus, eftersom barnen inte visade nigra symtom utan det
var forildrarna som hamnade i kris.

15.1.2 Verksamheter som bygger pa samverkan

BUP-Elefanten ir en behandlingsenhet vid misshandel och sexuella
overgrepp 1 Linképing med landstinget som huvudman. Social-
tjinsten bidrar med en socionom. Det s.k. BAMSE-teamet tillkom
som ett komplement till BUP-Elefanten 1998. Teamet gér utred-
ningar pd begiran av socialtjinsten vid misstanke om misshandel
eller sexuella 6vergrepp, riskbedémningar, barnpsykologiska utred-
ningar, medicinska beddmningar m.m. Man verkar ocksd for att ut-
veckla metoder f6r samverkan mellan myndigheter som utreder
misstankar om barnmisshandel och sexuella 6vergrepp. Verksam-
heten drivs i samverkan mellan landstinget och nio kommuner i
Ostergotland.

I Malmé startade viren 2004 ett Barnkriscentrum med social-
gansten som huvudman. Mélgrupp ir barn och ungdomar 0-18 ar
som varit utsatta f6r misshandel eller sexuella dvergrepp. Offer for
barnpornografi ingdr ocksd 1 mélgruppen. Mélsittningen ir att, med
barnet i centrum, etablera samverkan mellan olika myndigheter.
Barnet/familjen skall {4 ett bra bemétande 1 krisen och barnet skall
inte behova triffa olika myndighetspersoner pd olika stillen utan
krisbehandlingen skall kunna komma i ging snabbt.

15.2  Samverkan pa nationell niva

Eftersom sexuell exploatering av barn ir en friga, som borjade upp-
mirksammas forst f6r ca tio dr sedan, ir kunskaperna om proble-
met fortfarande bristfilliga och i princip samlade hos ett fital orga-
nisationer och personer. Det finns dirfor skil att ligga ett visst
ansvar for att folja utvecklingen, kunskapsspridning och metodut-
veckling pd central niv, dtminstone under en viss period. Frigans
internationella karaktir goér ocksd att den delvis bér hanteras pa
nationell nivd. Varje kommun och landsting kan inte hilla sig a jour
med den internationella utvecklingen och ha kontakter i andra
linder.
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15.2.1 Natverk

I den nationella handlingsplanen mot kommersiell sexuell exploa-
tering av barn anges att irliga méten frin och med &r 2002 skall
arrangeras mellan offentlig och frivillig sektor fér att diskutera
frigor som ror sexuell exploatering. Ansvaret f6r att bjuda in be-
rorda departement, myndigheter och organisationer ligger pd Social-
departementet. Syftet skall vara att dstadkomma en 6ppnare dialog
och ett effektivare kunskapsutbyte mellan dem som arbetar med
dessa fragor.

Under den tid som arbetsgruppen, och sedermera utredningen
om sexuell exploatering av barn, pdgitt l8g ansvaret fér nitverken
dir. Arbetsgruppen skapade fyra nitverk bestiende av foretridare
fér myndigheter, frivilliga organisationer, parlamentariker och exper-
ter, sammanlagt ca 80 personer. Under utredningstiden slogs dessa
nitverk samman till ett. Deltagarna har rapporterat att nitverken
givit anvindbar kunskap och virdefulla erfarenheter. De har ocks
uttryckt 6nskemdl om att nitverken skall fortsitta. I och med att
utredningen slutfért sitt uppdrag dtergdr ansvaret f6r nitverken till
Socialdepartementet.

Vid ett méte med nitverken diskuterades frigan om nitverken
bér inriktas enbart pd sexuell exploatering av barn eller om de ock-
s& bor innefatta sexuella 6vergrepp. Deltagarna redovisade olika
uppfattningar i denna frdga. En synpunkt ir att det finns ett sam-
band mellan de bigge frigorna och att det av kostnads- och tidsskil
inte gir att ha samverkansgrupper eller nitverk kring varje friga.
En annan synpunkt idr att sexuell exploatering dr en s& speciell
frdga, att problemet har forhdllandevis liten omfattning och att
kunskapsbristerna pi omridet ir stora. Det skulle motivera att det
finns nitverk som, dtminstone under en viss tid, tillits specialisera
sig pa sexuell exploatering.

Inom barn- och ungdomspsykiatrin finns sedan tio &r ett nitverk
med inriktning mot sexuella évergrepp mot barn. Inom nitverket
bevakas den svenska utvecklingen och man verkar fér kunskaps-
spridning och metodutveckling. Fokus ligger p8 att forbittra hjilpen
till de utsatta barnen.

Internet ger goda mojligheter att utveckla professionella nitverk
bide nationellt och internationellt. For allt fler professionella ir
Internet ett naturligt redskap 1 det dagliga arbetet och kan anvindas
for att pd ett kostnadseffektivt, snabbt och enkelt sitt f§ kontakt
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med kollegor. Vissa myndigheter, exempelvis polisen, har emeller-
tid fortfarande dilig tillgdng till Internet.

Sexuell exploatering av barn ir ett omride som férindras snabbt
och det ir svirt att forutse vad som kommer att hinda i framtiden.
Ett nitverk bestiende av experter som representerar sektorer som
kommer 1 direkt kontakt med frigor som ror sexuell exploatering
av barn t.ex. polis, dklagare, barn- och ungdomspsykiatri, social-
janst, kriminalvird, barnrittsorganisationer, Migrationsverket, den
statliga institutionsvdrden m.fl. bér f& méjlighet att f6lja utveck-
lingen, diskutera handliggning och samverkan m.m. nir det giller
sexuell exploatering och eventuellt dven sexuella 6vergrepp.

15.3 Internationellt samarbete

Att bekimpa sexuell exploatering av barn kriver ett vil utvecklat
internationellt samarbete. Brottsligheten, framfér allt barnporno-
grafi och minniskohandel, ir grinséverskridande. Det krivs bide
formella och informella kontakter mellan brottsbekimpande myn-
digheter 1 olika linder.

Ett gott exempel pd ett multiprofessionellt samarbete ir nir
polisen lyckades avslja den stora barnpornografihirvan i Huddinge
2003. Den barnpornografiska serie som producerats av den avsléja-
de mannen hade funnits tillginglig pd Internet i flera &r. Bilderna
studerades av forskare i Irland som fann att bilderna troligtvis var
tagna 1 Europa. Forskarna efterlyste en “focal point” som kunde
fortsitta att studera bilderna och férséka finna det land dir bilder-
na producerats. Rikskriminalen 1 Norge tog pd sig arbetet och
bérjade en global undersokning som via Norge, Schweiz, Nya
Zealand och Canada lyckades & fram en IP-adress kopplad till ett
Telia- abonnemang 1 Sverige. Den norska polisen kontaktade den
svenska barnpornografigruppen vid Rikskriminalpolisen som tog
dver arbetet.

I Rikskriminalpolisens ligesrapport 2003 redovisas ett omfattan-
de internationell samarbete nir det giller minniskohandel. Bland
annat har en handbok i elektronisk form utarbetats inom ramen fér
Interpools arbete rérande minniskohandel fér sexuella indamal.
Syftet med handboken ir att ge poliser 6ver hela virlden bittre
kunskaper pid omridet och att vara ett stéd i utredningsarbetet.
Svensk stéd har ocksd givits genom en sekonderad befattnings-
havare vid Interpol.
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Europol har under 2003 givit ut tvd bulletiner med inriktning pa
minniskohandel och barnpornografi pd Internet. Vidare har arbetet
med att firdigstilla en hotbildsrapport med huvudinriktning pd
minniskohandel gdtt in i slutskedet. En rapport kommer att delges
medlemslinderna under 2004.

15.3.1 Ostersjosamarbetet

I maj 1996 triffade regeringscheferna i Ostersjlinderna en over-
enskommelse om att tillsitta en aktionsgrupp for att stirka kampen
mot grov organiserad brottslighet i regionen. En kommitté bilda-
des som har huvudansvar fér att genomféra den operativa verksam-
heten. Kommittén bestr av representanter {6r polis, 8klagare, tull-,
grins- och kustbevakning samt representanter frin EU-kommis-
sionen. Denna operativa verksamhet har lett till att fler ingripanden
vad giller minniskohandel {6r sexuella indam&l kunnat géras.

En nordisk-baltisk aktionsgrupp mot minniskohandel har bil-
dats pd initiativ av ddvarande utrikesminister Anna Lindh. Aktions-
gruppen skall utgéra en paraplyfunktion mot minniskohandel samt
verka for att frigan ges hogsta politisk prioritet.

Barnenheten inom Ostersjstaternas rid arbetar med fem priori-
terade omriden: skydd mot sexuell exploatering, gatubarn och barn
utan familj, barn pd institution, unga férévare samt ensamkom-
mande barn och barn som ir offer f6r minniskohandel. En hand-
lingsplan har upprittats f6r omhindertagande av ensamkommande
barn och barn utsatta f6r handel for sexuella indamil i regionen.
Varje land skall utse en nationell kontaktperson p nationell nivd,
som skall ge kunskap om vem som har det operativa ansvaret for de
utsatta barnen.

En hemsida som utgdr en resurs i arbetet med utsatta barn, har
utvecklats (http://childcentre. baltinfo.org). Varje land har utsett en
nationell koordinator som fungerar som link i samarbetet. I Sverige
har Socialstyrelsen funktionen som nationell koordinator. Koordi-
natorn skall uppmuntra nitverksbyggande mellan nationella akts-
rer och verksamheter inom omradet utsatta barn.

Koordinatorn har ocksd ansvar fér hemsidan och for att stimu-
lera intresset for och anvindandet av den. Diskussionsforum finns
pd engelska och pd de nationella spriken. Detta 6ppnar mojligheter
till kunskapsutbyte pd regionalt och nationellt. Hemsidan kan bli
en virdefull kunskapsbank f6r alla som arbetar med utsatta barn.
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Den innehéller en del som ir tillginglig f6r alla och en sluten del
fér dem som ir anslutna till nitverket. Det slutna svensksprikiga
diskussionsforumet har fér nirvarande ett nitverk, dir framfér allt
personal inom barnpsykiatrin ingdr.

Det internationella samarbetet ir viletablerat nir det giller det
polisiira samarbetet men det behéver utvecklas nir det giller om-
hindertagande av offren. Nitverk behover etableras f6r samarbete
over grinserna nir det giller underdriga som ir offer f6r minnisko-
handel f6r sexuella indamal. Ett tydligt barnperspektiv skall vara
norm i varje utredning dir underdriga finns med. Varje land bor ha
en tydlig handlingsplan f6r det omedelbara omhindertagandet i
samband med polisutredning och ritteging samt f6r offrets rehabi-
litering och eventuella dtervindande till hemlandet.
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16  Overvaganden och forslag till
atgarder

Barn som utsatts for sexuell exploatering har i allminhet minga
problem, bl.a. har en stor andel varit utsatta f6r sexuella krink-
ningar/6vergrepp fore eller i samband med exploateringen. I ung-
domsenkiten illustreras ungdomarnas utsatthet tydligt. Den tar sig
uttryck som sexualiserat beteende, missbruk, asocialitet och psy-
kisk ohilsa. Dessa ungdomar signalerar pd olika sitt att de utgor en
riskgrupp. Det dr vuxenvirldens ansvar att se signalerna, finga upp
ungdomarna och se till att det finns tillgdng till adekvata hjilp- och
behandlingsinsatser.

Sexuell exploatering ingdr som en del i dessa ungdomars problem-
komplex, vilket innebir att det sillan ir meningsfullt att inrikta
forebyggande arbete och &tgirder enbart mot exploateringen. Pers-
pektivet bor vara bredare och innefatta ungdomar som befinner sig
1 riskzon éverhuvudtaget.

Aven om sexuell exploatering bara ir ett problem av minga, ir
det viktigt att exploateringen uppticks, uppmirksammas, beskrivs
och hanteras. Sexualiteten ir ett centrat tema 1 ungdomars liv och
bér dirmed dven vara en viktig friga i olika verksamheter som arbe-
tar med ungdomar i exempelvis undervisning, rddgivning, utred-
ning och behandling. Det ir naturligt att tonvikten liggs vid frigor
kring sexualitet i allmidnhet 1 verksamheter som vinder sig till stora
grupper av barn t.ex. i skolan. Eftersom ungdomar i dag 1 hég grad
kommer i kontakt med framfér allt pornografi finns anledning att
dven ta upp frigor kring sexuella dvergrepp och sexuell exploa-
tering. Att belysa och diskutera sexualiseringen av det offentliga
rummet dr ocksd av stor vikt.
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16.1 Forandrade attityder

Den enkitundersékning som genomférts inom ramen fér utred-
ningen visar att ungdomar i drskurs tre i gymnasiet som sdlt sex, i
hég grad har en tillitande attityd till olika former av sexuell exploa-
tering. Detta ir kanske inte anmirkningsvirt. Desto mer anmirk-
ningsvirt dr att iven mainga i jimforelsegruppen har en tillitande
attityd till exempelvis att andra medverkar i pornografi eller har
samlag mot ersittning. Férvinansvirt manga pojkar kan ocksd tinka
sig att sjilva utféra vissa sexuella handlingar mot ersittning. Det
finns anledning att f6lja utvecklingen och att nirmare underséka
konsekvenserna av férindrade attityder till sexualitet 1 allminhet
och sexuell exploatering i synnerhet.

16.2  Barnpornografi

Nir det giller barnpornografibrotten har utredningen diskuterat
det faktum att barnpornografibrottet ir placerat i brottsbalkens
kapitel 16, som innefattar brott mot allmin ordning dvs. brott som
betecknas som brott mot staten och inte mot person. Det innebir
att barn som identifierats i en utredning om barnpornografibrott
inte har en sjilvklar ritt till mélsigandebitride och skadestind.
Huddinge tingsritt (deldom 2003-11-19, B 1914-03) har i denna
frga gjort foljande bedémning:

Den brottsliga handlingen som avses 1 2 kap 3 § skadestindslagen
(tidigare 1 kap 3 § samma lag) ir i férsta hand handlingar som utgor
brott enligt brottsbalken. Skadestdnd skall utgd for allvarlig krinkning
av méilsiganden genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes
person, frihet, frid eller dra. Skildrande och spridning av barnpornogra-
fiska bilder utgér visserligen en krinkning mot barn i allminhet men i
forsta hand utgor det en krinkning av det avbildade barnet. Aven om
lagstiftaren slutligen valt att hinfora barnpornografibrott till 16 kap
brottsbalken kan det, enligt tingsrittens mening inte rida nigon tve-
kan om att de skildrade barnen, som i detta fall identifierats och ocksd
betraktas som mélsigande i den del som giller barnpornografibrott, till
foljd av NN:s handlande, utsatts f6r en sd allvarlig integritetskrink-
ning att de p grund av barnpornografibrottet ir berittigade till skade-
stind.

Det ir okint f6r utredningen om frigan prévats i hogre instans.

Man bér alltsd kunna hivda, att framstillning och spridning av
barnpornografiska bilder ocksd innefattar ett brott som riktar sig
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mot enskild mélsigare. Dessutom kan ju brott som i huvudsak
riktar sig mot det allminna grunda skadestdndsansvar, sisom virds-
loshet 1 trafik och vald och hot mot tjinsteman.

Regeringen boér utreda och klargora frigan om skadestind vid
barnpornografibrott.

Preskriptionstiderna vid barnpornografibrott har diskuterats i
utredningen med anledning av ovan nimnd dom frin Huddinge
tingsritt. I ett flertal fall i detta mél har barn identifierats utan att
dtal har kunnat vickas eftersom brottet sexuellt ofredande preskri-
berats. D3 ett barn utsatts {6r 6vergrepp, vilka filmats eller foto-
graferats och dir bilderna spridits p& Internet blir konsekvenserna
for barnet férodande. Bilderna finns alltid kvar och kan nir som
helst dyka upp pd nytt. Just denna omstindighet innebir i sig ett
sddant hinsynslést utnyttjande av barnet att girningen inte borde
vara att bedéma som ett ofredande. Alternativt bér man dverviga
om regeln om forlingd preskriptionstid fér sexualbrott mot barn
dven skall avse ofredande 1 de fall girningen inneburit att barnet
exploaterats pd Internet.

Ett annat problem i detta sammanhang ir, att det for sexuellt
ofredande krivs att offret varit medvetet om handlingen. Sma barn
som fotograferas pornografiskt ir inte medvetna om att de utsitts
for brott. Atal kan dirfor i dessa fall inte vickas for sexuellt ofre-
dande.

Regeringen bor dverviga om ovanstdende omstindighet bor for-
anleda ndgon ytterligare versyn av 6 kap brottsbalken.

Alderskriteriet i 16 kap 10 a § brottsbalken har f5ljande lydelse:
”med barn avses person vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad
eller som nir det framgdr av bilden eller omstindigheterna kring
den ir under 18 &r”. Denna formulering har visat sig kunna tolkas
pa olika sitt. Stockholms tingsritt har ogillat ett &tal rérande barn-
pornografibrott trots att de tvd mailsigandena endast var 16 r, vil-
ket girningsmannen kint till. Svea hovritt har faststillt domen.
Nir detta betinkande skrivs har milet dnnu ej avgjorts i Hogsta
domstolen.

I det fall Hogsta domstolen faststiller Svea hovritts dom utgdr
utredningen ifrdn att regeringen ser dver lagstiftningen vad giller
alderskriteriet vid barnpornografibrott.

I ndgra utredningar om barnpornografibrott har polisen kunnat
konstatera att personer genom att betala med sitt kontokort eller
pd annat sitt skaffat sig tilltride till newsgroups (communities)
som har tillgdng till barnpornografiskt material. Om dessa personer
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enbart tittar pd bilderna och inte aktivt laddar ned dem/sparar dem,
kommer de automatiskt att under en tid lagras i datorns temporira
internetfil (tempfil) vars lagringstid kan manipuleras. De barn-
pornografiska bilderna finns litt tillgingliga och filen kan 6ppnas
vid ett stort antal tillfillen. Detta innebir att personer kan ha
tillgdng till barnpornografiska bilder i sin dator utan att det juri-
diskt sett kan betraktas som innehav. Brottsligt blir det forst nir
personen laddar ner bilderna/filmerna pd sin hirddisk, en diskett,
CD-ROM eller liknande. Inte ens om det visar sig att personen
kommit &ver bilderna genom att betala dem med sitt kontokort ir
det mojligt att vicka dtal, s linge bilderna inte aktivt sparas.
Utredningen anser att regeringen bor éverviga hur denna brist 1
lagstiftningen kan 4tgirdas.

Utredningen anser att regeringen bér ta upp frigor om barn-
pornografi pd nitet i limpliga internationella sammanhang.

Ridda Barnens EU-finansierade Hotline har givit allminheten
mojlighet att anmila barnpornografiskt material som de hittar pd
Internet. Utredningen anser att de utdtriktade arbetsmetoder som
Ridda barnen anvint bér tas till vara av polisen nir projektet av-
slutas 2005. Det bor vara lika enkelt att tipsa polisen om barn-
pornografi som att tipsa tullen om narkotika.

16.3 Handel med barn for sexuella andamal

Nir minniskohandel {6r sexuella indaml diskuteras ir det 1 f6rsta
hand handeln med vuxna kvinnor som avses. Det finns en risk fér
att underdriga som utnyttjas 1 handel f6r sexuella indamél behand-
las p& samma sitt som vuxna kvinnor.

Utredningen vill understryka vikten av att underdriga som fore-
kommer i en anmilan eller utredning, som rér handel med barn for
sexuella indamil, betraktas och behandlas som barn. Férhér och
omhindertagande skall vara anpassat till vad som ir bist {6r barnet.
Enligt utredningens mening behdvs inga forindringar i lagstift-
ningen for att dstadkomma detta. Utredningen vill 1 stillet ligga
vikt vid kunskapsspridning och metodutveckling hos de myndig-
heter och organisationer som méter dessa barn.

Barnens behov av skydd skall utredas av socialtjinsten och éver-
viganden gbras om barnet b6ér omhindertagas enligt LVU med
placering i skyddat boende. Ett omhindertagande kan ge barnet en
andningspaus och socialtjinsten tid att vidta dtgirder vad giller god
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man samt att ta kontakt med férildrar, myndigheter och organisa-
tioner 1 det land barnet kommer ifrin. En eventuell dterféring till
hemlandet bor ske planerat och goras i ordnade och trygga former.

Utredningen ser med oro pd hur barn ensamma eller tillsammans
med ndgon vuxen kan passera grinsen till Sverige helt obehindrat.
De flesta som kommer med sina offer till Sverige kommer via en
inre grins. Vid dessa grinser saknar tullen befogenheter att utféra
identitetskontroll dven om det finns anledning att misstinka att
barnet oegentligt kommer till Sverige.

Utredningen vill understryka det ansvar som finns enligt FN:s
barnkonvention att skydda barn frin att bli utsatta f6r minnisko-
handel f6r sexuella indam3l. Utredningen anser att Rikspolisstyrel-
sen, Migrationsverket och Tullverket bor f3 ett uppdrag att ut-
forma en vigledning for hur kontrollen vid grinserna bér g till for
att férhindra sexuell exploatering av barn.

D3 de flesta kinda underdriga offer f6r minniskohandel fér
sexuella indamil kommer frin Ostersjoomridet, vill utredningen
understryka vikten av att férdjupa det pigiende samarbetet inom
till exempel Ostersjostaternas rad.

16.4  Sexuell exploatering mot ersattning

De flesta flickor och pojkar som sexuellt exploateras mot ersitt-
ning byter sexuella tjinster mot pengar, droger, husrum etc. Det ir
generellt en grupp med stora psykosociala problem. Ett observan-
dum 1 ungdomsenkiten ir att pojkar som sdlt sex 1 hdgre grad in
andra ungdomar kan tinka sig att ha sex med barn. Detta ir ett
tecken pd att de — férutom att de sjilva siljer sex — kan tinka sig
andra grinséverskridande beteenden som kan utgdra en risk for
andra barn.

Eftersom minga av dessa ungdomar har varit utsatta f6r sexuella
dvergrepp anser utredningen att den viktigaste férebyggande &tgir-
den, nir det giller att férhindra sexuell exploatering mot ersitt-
ning, ir att identifiera och behandla offer for sexuella vergrepp.

En annan viktig dtgird ir att tidigt ingripa mot missbruk. Miss-
bruk som bérjar 1 nedre tondren kan vara indikation pd sexuella
dvergrepp eller ndgon annan form av allvarlig krinkning av barnet.
Samtidigt kan missbruk leda till att barnet bérjar silja sex for att £3
tillgdng till alkohol eller narkotika. Mot bakgrund av att det finns
ett samband mellan missbruk och sexuell exploatering anser utred-

195



Overvaganden och forslag till atgirder SOU 2004:71

ningen att frdgan om sexuell exploatering bér beaktas av Alkohol-
kommittén och Mobilisering mot narkotika.

16.5 Rattsvdsendet

Brott mot kvinnor och barn ir brott som polisen prioriterar. En
prioritering av vissa brott bér dock inte bara innebira att de utreds
snabbt utan ocksd att kunskaper, rutiner och metoder inom om-
ridet utvecklas och tillrickliga resurser avsitts.

Polis och 8klagare har fitt mojlighet till utbildning om sexuella
overgrepp mot barn och barnmisshandel. Utredningen anser att
denna utbildning samt polisens och &klagares metodurveckling fort-
sittningsvis bor inkludera dven sexuell exploatering av barn. Poliser
och 3klagare, som utreder innehav av barnpornografi, miste vara
medvetna om att det finns en risk att barn 1 den misstinktes
nirmsta omgivning kan ha utsatts eller utsitts for sexuella Gver-
grepp. Barn 1 den misstinktes familj eller omedelbara nirhet kan
dirfér behéva skydd och en anmilan bor goras till socialnimnden i
enlighet med 14 kap 1 § SoL. Riktlinjer for hur fall rérande sexuell
exploatering av barn skall behandlas inom polisen bér utarbetas av
Rikspolisstyrelsen.

En annat skil till att satsa pd utbildning och metodutveckling ir
att den rekniska utvecklingen och den kraftiga 6kningen av barn-
pornografiskt material pd Internet har medfért att bdde det brotts-
férebyggande och utredande arbetet blivit mer komplicerat. For att
gora det mojligt att utreda brott méste utredaren under en tid ha
tillgdng till loggfiler. Teleoperatdrerna sparar emellertid loggfiler
med IP-nummer olika linge eller inte alls. Tillgdng till IP-numren
(Internet Protocol), dvs. en unik adress till den dator som anvinds
for kommunikationen, ir en forutsittning for att det skall vara
mojligt att spdra kommunikation pa Internet. Vissa operatdrer tar
ut héga avgifter for att limna ut IP-nummer. I irenden med ménga
misstinkta, kan det bli friga om stora summor, nir polisen maste
betala for varje IP-nummerférfrigan.

Mot denna bakgrund anser utredningen att regeringen bor 6ver-
viga behovet av en dversyn betriffande kostnader och lagringstider
for att oka polisens mojligheter att utreda brott som ror sexuell
exploatering av barn. Aven spirning av mobiltrafik, som ocks3 ir
kostsam, bér uppmirksammas 1 detta sammanhang.
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Vidare bor polisens utredningsmetodik utvecklas, framfor alle
vid foérhér av barn. En god modell ir Barnahus pd Island, men det
finns ocksd goda svenska exempel dir inriktningen ir multiprofes-
sionell som BAMSE-teamet i Link6ping och det nystartade Barn-
kriscentrum i Malmé. Det finns skil att utveckla denna typ av sam-
arbetsmodeller vid utredningar av 6vergrepp mot barn p3 fler hall.

Nir det giller 3klagarna handliggs utredningar och mal som giller
barnmisshandel, sexuella vergrepp och sexuell exploatering av barn
pd de flesta orter 1 landet av 3klagare med sirskild utbildning om
barn. Internationell brottslighet, som det ofta ir friga om vid barn-
pornografibrott och handel med barn fér sexuella indamal, lottas i
dag pd &klagare vid de internationella 8klagarkammararna. Dessa
saknar som regel barnkompetens. Utredningen anser att dven dessa
3klagare bor ha kunskap om barn vid utredningar av brott mot
barn.

Aven domare och nimndemin behover sirskild kompetens i mil
som giller sexuell exploatering av barn. Det har vid utredningens
genomging av domar framgitt, att domstolarna ofta saknar kun-
skap om dynamiken i och konsekvenserna av denna typ av brott.
Exempel finns pd domar dir ansvaret fér exploateringen lagts pd
minderdriga barn och att risken for upprepad brottslighet neglige-
rats. Utredningen anser att ett liknande uppdrag, som regeringen
aviserat nir det giller rittsvisendets hantering av vildtikter mot
kvinnor, bor ges betriffande barn som utsatts f6r misshandel,
sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering.

16.6  Lagen om registerkontroll

Lagen om registerkontroll (SFS 2000:873)tridde i kraft den 1 janu-
ari 2001. Bestimmelserna innebir att limplighetsprévning av per-
sonal inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg skall
ske genom att den sékande infér en anstillning visar upp utdrag ur
polisens belastningsregister. Utdraget skall begrinsas till uppgifter
om sexualbrott och barnpornografibrott samt vissa andra brott
som innebir allvarliga krinkningar av andra minniskor som mord,
drdp, grov misshandel, minniskorov och grovt rin.
Utbildningsdepartementet har givit en sirskild utredare i upp-
drag att se over vilka personalkategorier som bér omfattas av lag-
stiftningen om registerkontroll inom férskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg. Utredningen anser att regeringen bor 6ver-
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viga om lagen om registerkontroll bér utvidgas till att omfatta dven
personalkategorier utanfoér skolans omride som vissa likare (t.ex.
distrikts- och barnlikare), personal vid institutioner fér barn och
ungdom, kontaktpersoner inom socialtjinsten samt gode min. En
sddan kontroll innebir en markering om att skyddet av barn ir en
central uppgift f6r samhillet och att v3ld och évergrepp aldrig kan
accepteras.

Utredningen vill ocksd pdpeka att lagen om registerkontroll inte
giller personer som redan har en anstillning nir de begdr sexual-
brott mot barn. En fillande dom leder inte automatiskt till att for-
dvaren omplaceras.

16.7 Internetoperatdrernas ansvar

Det stora utbudet av barnpornografi pd nitet och det faktum att
barn och ungdomar kan ha tillgdng till allt material med sexuellt
innehll, iven om det inte ir avsett f6r dem, ligger ett stort ansvar
pd internetoperatdrerna. Eftersom problemet dr internationellt ir
mojligheterna att komma 4t det med lagstiftning begrinsade. Mot-
krafterna handlar mer om opinionsbildning, kunskap och sjilvsane-
ring.

ECPAT Sverige har framgingsrikt arbetat for att inféra upp-
féorandekoder inom resebyribranschen for att férhindra att rese-
nirer utnyttjar barn i andra linder. Internetaktérerna skulle kunna
ta liknande initiativ och antaga uppférandekoder, férséka stoppa
barnpornografiskt material, samarbeta med hotlines och polis m.m.

Initiativ har tagits inom EU-projektet SAFT, dir bl.a. Arbets-
gruppen f6r Etik inom Branschféreningen for innehdlls- och tjinste-
leverantérer pd onlinemarkanden 1 Sverige (BitoS) ingdr. Arbets-
gruppen har tagit fram en guide i1 tio punkter som skall hjilpa
forildrar att f6rstd och tala med sina barn om livet pd nitet. Sirskilt
viktigt dr det med kontroll av de hemsidor som vinder sig till barn 1
10-14-3rsdldern. Hir har foretaget bakom Lunarstorm verkat for
att 6ka anvindarsikerheten. Samtidigt dr det viktigt att ha klart f6r
sig att Lunarstorm bara ir en del i en storre helhet som idag inte
l3ter sig kontrolleras av nigon.
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16.8  Att skydda barn pa Internet

Undersoékningar visar att det ir stora skillnader mellan hur barn
anvinder Internet och hur férildrarna tror att de gor det. Barnen ir
ofta ute pd Internet, chattar och méter personer som de lirt kinna
genom att chatta utan forildrarnas vetskap. Forildrar har ett stort
ansvar for att informera sina barn om riskerna med Internet och att
dvervaka barnens anvindning av Internet. Det forutsitter att for-
ildrarna sjilva ir informerade om hur Internet fungerar och den
virld som barn méter dir. Det idr viktigt med en stindigt pigdende
dialog mellan barn och férildrar om vad barnen gor pd Internet och
ser pd TV.

Skolorna har ocksd ett ansvar inte minst fér att garantera att
skolornas egna datorer bara anvinds i1 undervisningssyfte. Det
handlar bdde om att installera tekniska filter, utforma regler for
datoranvindningen och lira barnen att undvika riskerna med Inter-
net. Det férutsitter att lirarna fir IT-utbildning och dterkomman-
de fortbildning inom omrddet eftersom det férindras snabbt.

I ett tilliggsdirektiv frdn juni 2003 skall Vildsskildringsridet
inrikta sin verksamhet pi barns och ungas mediesituation. Ridet
skall dgna vildskildringar och pornografi sirskild uppmirksamhet.
Utredningen vill poingtera vikten av denna uppgift.

16.9 Skolan

Skolan ir den enda verksamhet dir det finns méjlighet att nd alla
barn med information och som kan erbjuda alla barn méjlighet att
diskutera olika dmnen. Trots en forstirkning av skolans sex- och
samlevnadsundervisning anser bara ca hilften av barnen 14-18 &r 1
Barnombudsmannens kontaktklasser' att de fitt veta det de wvill
veta om kirlek och sex 1 skolan. Knappt 40 procent av barnen 1
dldern 10-13 &r uppger att de inte fitt ndgon undervisning alls.
Eftersom dagens barn ir utsatta f6r ett stort fléde av ord och bilder
med sexuell innebérd, anser utredningen att skolans sex- och
samlevnadsundervisning bor viga tungt nir skolan gor sina priori-
teringar. Sex- och samlevnadsundersvisningen, dir kunskap om
sexuell exploatering ingdr, dr ett dmnesovergripande kunskaps-

! Barnombudsmannen har 130 kontaktklasser med ungdomar i dldrarna 9-18 4r i grund
skolan och gymnasiet.
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omrdde och det idr viktigt att frigorna integreras i flera av grund-
skolans dmnen.

Skolan har inte bara ansvar fér undervisningen om sex och sam-
levnad utan for hela den sociala situationen och de minskliga rela-
tionerna i skolan samt for de attityder och virderingar som firgar
atmosfiren och miljon i skolan. Problem med anknytning till sexua-
litet dr inte forlagda till virlden utanfér skolan utan finns i hég grad
i skolan. Mobbning, sexuella trakasserier, évergrepp och exploate-
ring forekommer 1 alltfér stor omfattning inom skolans ram. Det
giller framfor allt i forhillandet mellan elever, men ocksa i férhil-
landet mellan lirare och elever. Utredningen ser positivt pd att
regeringen under de senaste iren aktivt har arbetat for att fore-
bygga mobbning och motverka diskriminering inom skolan. Exem-
pelvis har Skolansvarsutredningen nyligen limnat sitt betinkande
Skolans ansvar for krinkning av elever (SOU 2004:50) dir ett for-
slag till diskrimineringslag f6r skolan presenteras. Utredningen vill
understryka skolans ansvar f6r att skapa en miljé dir ingen utsitts
for sexuella trakasserier och vikten av att skolan fungerar som en
motkraft till den syn pd kvinnor och min som sprids genom
pornografi, reklam, dokusipor etc.

Skolan har inte bara méjlighet att nd alla barn utan ocksd unika
mojligheter att tidigt finga upp enskilda barn med olika typer av
problem. Hir spelar elevhilsan en viktig roll. Aven om inte si minga
ungdomar vinder sig till elevhilsan med frigor av sexuell natur, kan
dessa ingd i problembilden och ligga bakom symtom som missbruk
och skolk. Tillgdng till kurator och psykolog ékar férutsittningar-
na for att tidigt finga upp barn som ir utsatta for sexuell exploa-
tering och andra former av 6vergrepp, misshandel och omsorgs-
svikt. Elevhilsan har ocksd en viktig roll som férmedlare av kun-
skap om dessa frigor till annan skolpersonal. Utredningen vill dir-
for understryka vikten av att alla skolor har tillgdng till elevhilsa
som innehdller sivil medicinsk som social och psykologisk
kompetens.

16.10 Ungdomsmottagningarna

Utanfor skolan ir det frimst ungdomsmottagningarna som har moj-
lighet att finga upp ungdomar som utsatts f6r sexuell exploatering.
Eftersom sexualitet ir en naturlig del av arbetet i ungdomsmottag-
ningarna och ndgot som personalen ir van att tala om, finns goda
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forutsittningar att uppticka ungdomar som varit utsatta f6r sexuel-
la 6vergrepp och exploatering. Enligt utredningens mening bor
ungdomsmottagningarnas roll som férmedlare av kunskap om hur
ungdomar piverkas av sexualiseringen 1 samhillet och om ung-
domars erfarenheter av och attityder till sexualitet stirkas.

16.11 Utredningar, atgirder och behandling

Eftersom minga sexuellt exploaterade barn ocksd har andra psyko-
sociala problem, ir det troligt att &tskilliga av dem kommer i
kontakt med socialtjinsten. Som framkommit 1 betinkandet ir det
vanligt att socialtjinsten fokuserar de problem som traditionellt
ligger inom socialtjinstens ansvarsomride, dvs. i férsta hand miss-
bruk och asocialitet och att sexuell exploatering inte uppmirksam-
mas. Detta ir dock en friga som boér tas upp bide i de sociala
utredningarna i samband med att man tar upp frigor om sexualitet
overhuvudtaget. Att f3 en uppfattning om ett barn varit utsatt for
sexuell exploatering har betydelse f6r stillningstagandena vad giller
behovet av insatser. Om insatsen blir stédjande samtal med social-
sekreterare eller kontaktperson, vilket ir vanligt, bér dessa vara
medvetna om att barnet varit utsatt {6r sexuell exploatering. I annat
fall dr det risk for att temat aldrig kommer att berdras och att
barnet inte fir hjilp att bearbeta sina upplevelser och diskutera
frigor som rér exempelvis forsiljning/ kép av sexuella tjinster.

Att ha kunskap om sexuell exploatering ir sjilvfallet nédvindigt
for att problemet skall kunna upptickas och for att socialsekretera-
ren skall kunna tala om det. Aven psykologiska hinder hos social-
sekreteraren kan ligga bakom svirigheterna att identifiera sexuellt
exploaterade barn och att utveckla arbetet med att utreda och
hjilpa dem. Arbetsledningen har huvudansvaret foér att stodja
personalen si att de orkar arbeta med psykiskt pdfrestande frigor
som vild, évergrepp och exploatering av barn. Handledning, rimlig
arbetsborda, arbete i team och fortbildning dr sidant som okar
kompetensen och ger stdd 1 arbetet.

Ungdomsenkiten visar att det finns ett starkt samband mellan
dvergrepp och att silja sex. Drygt 80 procent av de ungdomar som
uppgivit att de sdlt sex har varit utsatta {6r sexuella 6vergrepp. Vid
utredningar av barn som utsatts f6r ndgon form av 6vergrepp och
exploatering bor socialtjinsten siledes ha ett brett perspektiv och
vara medveten om sambanden.
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Vid Socialstyrelsen pdgdr ett projekt benimnt BBIC — Barns
Behov i Centrum. Det innebir att ett enhetligt dokumentations-
system for utredning och uppféljning skall tas fram. Utredningen
vill poingtera vikten av att frigor kring sexuell exploatering ingir
sdvil 1 det formulir som avser den sociala utredningen som i de
formulir som skall anvindas vid uppféljningen och tas upp nir det
ir relevant.

Vid Socialstyrelsen pdgdr ocksd ett arbete med att ta fram en
handbok betriffande sociala utredningar. Aven i handboken bér,
enligt utredningens mening, frigor kring sexuell exploatering beak-
tas.

Det finns inga sirskilda bebandlingsmetoder 1 Sverige for barn
som varit utsatta for sexuell exploatering. Mot bakgrund av att
sexuell exploatering ofta endast ir ett av de problem, som barnen
drabbats av, ir det kanske inte heller énskvirt att fokusera exploa-
teringen 1 behandlingen. Diremot bor det ingd som en del i
behandlingen.

Risken f6r att barn som varit utsatta for sexuell exploatering
ocksd upplevt tvdng, hot och vild ir stérre dn nir barnet varit
utsatt f6r sexuella 6vergrepp. Det innebir att de har ett storre vird-
behov och att behandlingen ofta behéver pigd under ldng tid, vilket
1 sin tur innebdr stora krav pi kompetens hos behandlaren.

En komplikation fér barn som blivit fotograferade och fitt sina
bilder utlagda p& Internet ir att de inte kan veta om och nir
bilderna kommer att dyka upp igen. Det gor det svirt for barnen
att ligga traumat bakom sig en gdng for alla. Det kan aktualiseras
pd nytt nir som helst. Hos behandlande instanser krivs ny kunskap
och beredskap fér att kunna ta emot barn och vuxna som befinner
sig 1 en situation, dir de nir som helst kan krinkas igen.

Eftersom minga av de ungdomar som utsitts for sexuell exploa-
tering kommer frin svira hemférhillanden och har en komplex
psykosocial problematik, finns anledning att vara sirskilt uppmirk-
sam pd att en relativt stor del av dem som omhindertas pi eget
beteende (LVU § 3) har utsatts for av sexuell exploatering. Hem
for vard eller boende och institutioner som drivs av Statens institu-
tionsstyrelse bor dirfér ha kunskap om sexuell exploatering och ta
upp frigan med ungdomarna. Om det visar sig att de sdlt eller kopt
sex eller fotograferats i pornografiskt syfte, bor bearbetning av
detta ingd som en viktig del i behandlingen.

Ungdomar som skrivs in pd sirskilda ungdomshem intervjuas vid
inskrivningen om sin bakgrund, livssituation och virdbehov enligt
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ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis). Utredningen anser
att intervjuerna bor ha fler frigor kring sexuella &vergrepp och
kompletteras med frigor som ger information om den unge utnytt-
jats 1 pornografi eller sdlt sex. Frigor kring ungdomarnas internet-
vanor, framfér allt vad avser pornografiska sajter, bor ocks3 stillas.

Regeringen har vid flera tillfillen uppmirksammat vikten av sam-
lad kunskap nir det giller barn som varit utsatta foér barnmiss-
handel och sexuella 6vergrepp. Socialstyrelsen har haft i uppdrag
att utreda mojligheten att etablera regionala kunskapscentra och har
nu fitt regeringens uppdrag utreda férutsittningarna for ett natio-
nellt riskbarncentrum. Utredningen vill pdpeka att en snar 13sning
pd denna friga ir angeligen. Enligt utredningens mening finns
behov av dels ett riskbarncentrum, dels av regionala centra, som
bedriver praktisk utrednings- och behandlingsverksamhet och som
har tillgdng till medicinsk, psykologisk och social kompetens. Si-
dana multiprofessionella och tvirvetenskapliga organ bor, férutom
att arbeta praktiskt — bedriva forskning och utbildning samt erbju-
da konsultation. Eftersom sexuell exploatering av barn ir ett inter-
nationellt fenomen, bér minst ett svenskt kompetenscentrum
samarbeta med liknande centra i andra europeiska linder.

Regeringen tillsatte r 2003 en kommitté med uppgift att ta fram
underlag till en nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvdrden. Kommittén skall bland annat ange hur frigor som
rér kompetens och kvalitet inom omridet skall utvecklas. Utred-
ningen anser att frgan om hur kunskap om sexuell exploatering av
barn skall kunna utvecklas bér behandlas av den sociala barn- och
ungdomsvirdskommittén.

Vuxna som begitt sexuella vergrepp mot barn har 1 dag mycket
smd mojligheter att f8 adekvat behandling. Det giller sdvil inom
den &ppna som den slutna psykiatrin. Personer som démts for
sexualbrott mot barn kan dock f3 vird vid ndgon av de anstalter
som har sirskilda behandlingsprogram fér férévare av sexualbrott.
S&vil inom kriminalvdrden som inom psykiatrin finns behov av
metodutveckling nir det giller behandling av personer som démts
for barnpornografibrott. Utredningen vill pdpeka att det ir ange-
liget att det nationella behandlingsprogrammet ”“Relations- &
Samlevnadsprogrammet” (ROS) som nu prévas pd ett antal be-
handlingsenheter inom kriminalvirden inkluderar frigor som rér
sexuell exploatering av barn.
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16.12 Samverkan och natverk

Nir brott begitts mot barn krivs samverkan mellan olika myndig-
heter. Vid misstanke om sexualbrott eller misshandel mot barn
finns sedan linge samwverkansgrupper 1 flertalet kommuner. Deras
uppgift ir 1 férsta hand att skydda barnet och att samordna arbetet,
framfér allt utredningarna. Eftersom det finns likheter och sam-
band mellan dessa olika brottstyper, finns skil fér samverkans-
grupperna att arbeta med bdde sexuella &vergrepp och sexuell
exploatering. Nir misstankar om exempelvis barnpornografibrott,
handel med barn f6r sexuella indamal eller f6rforelse av ungdom
uppstdr, ir det ofta brittom. Ett sitt att skapa férutsittningar f6r
ett snabbt och effektivt agerande ir att samverkansgrupperna ut-
arbetar handlingsplaner {6r dessa speciella drenden.

Utredningen har arbetat med ett centralt nitverk samt tillfilliga
lokala nitverk. Reaktionerna pd detta har varit mycket positiva.
Utredningen anser att det finns behov av ndtverk kring denna friga
dven fortsittningsvis. Enligt den nationella handlingsplanen fér
sexuell exploatering av barn har Socialdepartementet i uppgift att
arrangera arliga moten med foretridare f6r berérda departement,
myndigheter och organisationer f6r utbyte och spridning av kun-
skap. Vidare skall den nationella koordinatorn fér Ostersjo-
samarbetet uppmuntra nitverksbyggande mellan nationella aktorer
och verksamheter inom omradet utsatta barn.

Att bekimpa sexuell exploatering av barn kriver ett vil utvecklat
internationellt samarbete. Brottsligheten, framfér allt barnporno-
grafi och minniskohandel, ir grinséverskridande. Det krivs bade
formella och informella kontakter mellan brottsbekimpande myn-
digheter 1 olika linder. Det finns behov av internationellt samarbete
dven nir det giller sociala och medicinska insatser t.ex. nir det
giller barn som utsatts for handel f6r sexuella indam4l. Rikspolis-
styrelsen och Socialstyrelsen bér ge vigledning f6r polisens, social-
ganstens och sjukvdrdens arbete i1 detta sammanhang. Dessutom
bér frigor om nationellt och internationellt samarbete ingd i rege-
ringens planerade handlingsplan betriffande kvinnor och barn som
utsatts f6r handel f6r sexuella indamal.
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16.13 Kunskapsutveckling

Ett problem som ir osynligt och okint kan fortgd mer eller mindre
ostort. Forst nir det identifieras finns anledning att reagera och att
vidta dtgirder. Dirfor ir det viktigt att alla som 1 sitt arbete moter
utsatta barn har kunskap och medvetenhet om sexuell exploatering
och de problem den férorsakar. D3 kan man stilla de ritta frigorna
och erbjuda ritt hjilp. Att viga se och vilja veta ir en forsta forut-
sittning for att sexuell exploatering av barn skall kunna upptickas
och bekimpas och att barnen ska 3 adekvat hjilp.

Kunskaperna om sexuell exploatering av barn ir i princip samla-
de hos ett fital organisationer och personer. Aven rutiner och
metoder for att arbeta med dessa frigor ir 6verlag outvecklade. Det
finns dirfor skl att ligga ansvaret f6r insamling och spridning av
kunskap, metodutveckling och forskning pi central nivi, dtmins-
tone under en period. Frigan bor dvervigas inom ramen for det
regeringsuppdrag som Socialstyrelsen fitt betriffande inrittandet
av ett riskbarncentrum.

I foreliggande betinkande finns aktuell kunskap om sexuell
exploatering av barn samlad. Nigon liknande éversikt dver sjilva
problemet, dess orsaker och konsekvenser samt sambhillets ansvar
och insatser har inte gjorts tidigare. En sammanfattning av detta
betinkande kan vara ett sitt att sprida kunskap. Utredningen vill
understryka behovet av en fortsatt kunskapsspridning pé regional
nivd. Regeringen bor éverviga att anordna konferenser med yrkes-
specifikt innehdll f6r poliser, 8klagare, socialtjinst, behandlings-
institutioner och skolor samt stimulera till nitverksbyggande.

Frivilligorganisationer besitter sirskild kunskap om sexuell exploa-
tering av barn. Genom sin fria stillning fir de information, som
myndigheter inte fir. Det ir viktigt att denna kunskap tas till vara
som komplement till forskning och myndigheters erfarenheter och
kunskap. Ideella organisationer har ocksd visat att de har en viktig
roll att spela i det praktiska arbetet. Som exempel kan nimnas
ECPAT-Sveriges uppforandekoder inom resebyribranschen, Ridda
Barnens Hotline och Kvinnoforums arbete med en samverkansplan
for stod till personer som utsatts f6r mianniskohandel for sexuella
indamail. Det engagemang som finns i minga ideella organisationer
utgor en drivkraft {6r att synliggéra och motverka sexuell exploa-
tering av barn samt for att forbittra den rittsliga hanteringen och
stodet till barnen. Alminna arvsfondens medel kan anvindas f6r att
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stimulera utveckling av metoder 1 arbetet med sexuellt exploaterade
barn.

16.14 Forskning

Forskning om sexuell exploatering av barn ir i stort sett ett vitt
filt. Det finns sdledes behov av forskning betriffande alla aspekter
av problemet.

Ungdomsenkiten har besvarats av ungdomar som befann sig i
skolan nir enkiten delades ut. De som skolkat eller inte gir i sko-
lan har alltsd inte besvarat enkiten. Med stdd av tidigare forskning
finns anledning anta att andelen ungdomar som silt sex ir storre i
denna grupp in i den som besvarat enkiten. Det skulle siledes vara
av intresse att komplettera undersokningen pi denna punkt. For-
beredelser for en sddan studie pigar.

Av intresse vore ocksd att komplettera enkitundersokningen
med djupintervjuer for att f& mer kunskap om de ungdomar som
siljer sex, deras situation, attityder och virderingar.

Den enkitundersékning som genomférts inom utredningens
ram giller ungdomar. Utredningen ser det som angeliget att en
liknande undersékning gérs betriffande vuxnas attityder till sexuell
exploatering av barn.

Nir det giller risker med barns Internetanvindning har ménga
fragor lyfts fram i utredningen: Hur piverkar det ungdomar att se
pornografi 1 den utstrickning som minga gor? Hur pdverkas de av
att vixa upp 1 ett samhille som blir alltmer sexualiserat? Vad hinder
med de barn som exponerat sina kroppar pd Internet nir de inser
att bilderna for alltid kommer att finnas dir? Utredningens for-
hoppning ir att forskare kommer att intressera sig for den typen av
frigor.

En central friga nir det giller riskbedémningar ir sambandet
mellan innehav av barnpornografi och sexuella 6vergrepp. Det ir
dirfor angeliget med forskning inom detta omride liksom nir det
giller forovares motivation, beteende och behandling.
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Beslut vid regeringssammantride den 16 april 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall fullfélja det arbete som har bedrivits i
Arbetsgruppen med uppgift att inventera kunskaper om sexuell
exploatering av barn m.m. (S 2002:B).

Utredaren skall:

— fullfélja inventeringen och sammanstillningen av kunskaper om
sexuell exploatering av barn 1 Sverige,

— se dver behovet av insatser f6r attitydpaverkan i frigor som rér
sexuellexploatering av barn,

— utveckla nitverken bland olika aktérer for utbyte av kunskaper
och erfarenheter och finna former f6r framtida samverkan,

— f6lja upp den svenska handlingsplanen mot sexuell exploatering
av barn samt

— Overviga behovet av ytterligare dtgirder frin regeringens sida fér
att motverka sexuell exploatering av barn 1 Sverige.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 februari 2002 att tillsitta en arbets-
grupp med uppgift att inventera kunskaper om sexuell exploatering
av barn m.m. (Protokoll vid regeringssammantride 2002-02-28 nr
31). Arbetsgruppen redovisade sitt inledande arbete vid ett semina-
rium den 12 mars 2003.
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Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att fullfélja det arbete
med att inventera kunskaper om sexuell exploatering av barn i Sve-
rige som hittills har bedrivits i Arbetsgruppen med uppgift att
inventera kunskaper om sexuell exploatering av barn m.m.
(S 2002 :B).

Utredaren skall genomg3ende ha ett kdnsperspektiv i sitt arbete.

Inventera och sammanstilla kunskap

Utredaren skall identifiera och beskriva riskgrupper. Stédet till de
barn som exploaterats sexuellt skall beskrivas och eventuella brister
skall pdtalas. Forebyggande aspekter skall beaktas.

Attityder och attitydpdverkan

Information och opinionsbildning ir virdefulla inslag i arbetet med
att forhindra sexuell exploatering av barn. Det finns ett behov av
att veta mer om attityder till sexuell exploatering av barn. Utre-
daren skall fortsitta arbetet med att ta fram kunskap om ridande
attityder bland s&vil vuxna som ungdomar till sexuell exploatering
av barn och se 6ver behovet av attitydpaverkande dtgirder. Rele-
vant forskning inom omridet bér tas till vara.

Nitverksbyggande arbete

Det krivs ett genomtinkt och vil utvecklat samarbete mellan fére-
tridare for olika yrkesgrupper for att kunna 8stadkomma nédvin-
diga forindringar av arbetet med barn som utsitts for sexuell
exploatering. Olika aktorer 1 det svenska sambhillet har kommit
olika langt i arbetet med att férhindra sexuell exploatering av barn
och med att hjilpa och skydda de barn som utsatts. Redan pigi-
ende arbete skall identifieras och beskrivas s att det kan komma
till anvindning i en fortsatt samverkan. Utredaren skall dirfér full-
folja det redan paborjade arbetet med att bygga nitverk for utbyte
av kunskap och erfarenheter samt finna former for fortsatt sam-
verkan.
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Uppfolining av handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn

Nir den svenska handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn
togs fram i anslutning till den forsta virldskongressen mot kom-
mersiell sexuell exploatering av barn i Stockholm 1996 och direfter
uppdaterades infér uppféljningskongressen i1 Yokohama, Japan,
2001 konstaterades att visst arbete hade pabérjats i syfte att leva
upp till dtagandena i slutdeklarationerna frin de bidda virldskon-
gresserna. Regeringen redogdr for detta arbete i den uppdaterade
handlingsplanen frdn 2001. I utredarens uppdrag ingdr att f6lja upp
den svenska handlingsplanen och 6verviga behovet av ytterligare
dtgirder frin regeringens sida for att fullfélja arbetet mot sexuell
exploatering av barn i enlighet med gjorda dtaganden.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2004.

(Socialdepartementet)
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