Till statsradet Ingela Thalén

Regeringen beslutade den 17 juni 1999 (dir. 1999:51), att en sérskild utre-
dare skulle tillkallas for att gora en dversyn av de bestdmmelser inom so-
cialforsakringen som reglerar rétten till formaner for tid under vilken en
forsakrad pa det allménnas bekostnad vistas pa en intitution. Efter rege-
ringens bemyndigande forordnade statsradet Maj-Inger Klingvall f.d.
kanslichefen Siv Helmer som sérskild utredare fr.o.m. den 23 juni 1999.

Som sakkunniga forordnades den 1 september 1999 socialforsdkrings-
ombudet Helena Almstrom, byradirektoren Lars Ask, utredaren Eva Berg-
strom, kandliradet Christian Groth, hovréttsassessorn Lars Hendengran,
forhandlingschefen Anna Horal, kandliradet Elisabeth Lane, kansliradet
Annika Loweén och férsékringschefen Benny Warnehall. Genom beslut
den 12 mg 2000 forordnades som sakkunnig kansliradet Carin Jahn samt
entledigades Christian Groth. Vidare férordnades genom bedut den
30 juni 2000 som sakkunnig byradirektoren Per Ake Stahl samt entlediga-
desLars Ask.

Med anledning av att det visat sig nédvandigt med ett uppehdll i utred-
ningsarbetet under tiden den 15 februari — 31 ma 2000, forlangde rege-
ringen den 27 januari 2000 tiden for redovisning av uppdraget till den
31 oktober 2000.

Som sekreterare forordnades den 31 augusti 1999 jur. kand. Stefan
Harméa.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om socialforsak-
ringsformaner vid institutionsvistelse, far harmed 6verlamna beténkandet
Pension painstitution (SOU 2000:112)

Utredningsuppdraget & hérmed slutfért.

Stockholm i november 2000.
Sv Helmer

[Sefan Harma
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FOrkortningar

AFL Lagen om allméan forsakring (1962:381)
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BoL Lagen (1993:737) om bostadsbidrag

BrB Brottsbalken (1962:700)

BTPL  Lagen (1994:308) om bostadstill&gg till pensionéarer

HSL Hélso- och sjukvéardslagen (1982:763)
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LAF Lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsdkring

LASS Lagen (1993:389) om assistanserséttning
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Sammanfattning

Uppdraget

Enligt direktiven skall vi stréva efter att de som har rétt till socialforsak-
ringsformaner behandlas enhetligt i frdga om inverkan av en ingtitutionsvis-
telse pa deras ekonomiska forhadllanden. Avsikten & emellertid inte att fore-
dd andringar i §ukvardshuvudmannens och kommunernas méjlighet att
debitera en intagen avgift for uppehdllet.

Reduktion av folkpension

Vi har understkt hur manga personer som fick sin folkpension reducerad
per den 12 maj 2000 pa grund av de var intagna pa institution pa statens
bekostnad. Antalet var endast cirka 600 personer. Av dessa hade 563 for-
tidspension/sjukbidrag och 36 dderspension. En ankepension och en
barnpension var reducerad. Hérav var 520 personer intagna i kriminal-
vardsanstalt. Resterande vuxna personer maste ha varit héktade. Mojligen
kan nagon person ha verkstallt sluten ungdomsvard. Nagon kan ha bott pa
elevhem vid specialskola. Av de intagna fortidspensiondrerna hade
47,5 procent fatt fortidspension pa grund av missbruksrelaterade diagnoser,
37,8 procent pa grund av psykiska stérningar och beteendestérningar som
inte & drogrel aterade och 18,6 procent pa grund av somatiska §ukdomar.

Allmanna utgangspunkter

Vi gor bedémningen att det inte & lampligt och knappast heller praktiskt
mojligt att infora enhetliga bestdmmelser om vilken inverkan en in-
stitutionsvistelse pa allman bekostnad skall ha pa rétten till en forman fran
sociaforsakringarna. Man kan enligt var mening inte bortse fran att de olika
formanerna inom socialforsskringen har skiftande karaktar och ofta skall
tillgodose helt olika behov. | stéllet bor liksom hittills sarskilda bestammel-
ser utformas for varje forman och slag av institutionsvistel se.
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Aktivitetser séttning/g uker séttning

Enligt fordag i Ds 2000:39 och Ds 2000:40 skall fr.o.m. den 1 januari 2003
ersdttning vid langvarig eler varaktig medicinskt grundad nedséttning av
arbetsformagan i fortsdttningen inte vara en pensionsforman utan en forman
fran gukforsakringen. Ersittningen skall utgd i form av aktivitetserséttning
for personer i dldern 19 till 30 & och for dvriga i form av gukerséttning.
Vaérafordag bygger paatt denna andring genomfors.

Vi foreddr att personer som & intagna i kriminalvardsanstalt, haktade
eller verkstaller suten ungdomsvard skall fa behdlla sin aktivitetsersattning
eller gukersittning under de forsta 60 dagarna av institutionsvistel sen, var-
efter formanen skall vara vilande. Frén och med den trettionde dagen fore
frigivningsdagen skall férmanen éter utbetal as.

De intagna inom kriminalvarden har sysselsdttningsplikt och far viss er-
séttning, om de deltar i sdan sysselsttning som anvisas dem. En langvarig
utbetalning av aktivitetserséttning eller gukerséttning skulle kunna ha en
direkt passiviserande effekt, vilket bor undvikas. Aven frdn andra rehabilite-
ringssynpunkter & det rimligt att dessa formanstagare har samma ekonomis-
ka villkor som 6vriga intagna i kriminalvardsanstalt och héktade. Dessa
maste avsta fran inkomst fran sitt forvarvsarbete.

Vilande aktivitetsersattning/s ukersditning skall, liksom i dag nér fortids-
pension reduceras for den som & intagen, kunna utbetalas till den formans-
beréttigades anhdriga om de for sitt uppehélle & beroende av honom eller
henne.

Den som uppbér aktivitetsersittning/sjukerséttning och pa statens be-
kostnad genomgdr skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan (sk. kon-
traktsvard) i ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem skall fran
forsta dagen av institutionsvistelsen betala erséttning fér uppehédle med
80 kr/dag, dock hogst med en tredjedel av formanen. Detta innebér att sam-
ma ekonomiska villkor kommer att gélla under hela behandlingstiden. Efter
en tankt tidpunkt for villkorlig frigivning kommer liksom i dag kommunen
att kunnata ut ersdttning med hogst 80 kr/dag enligt sociatjanstlagen.

Alderspension

En dderspensiondr som &r intagen i kriminalvardsanstalt, & haktad eller
genomgar s.k. kontraktsvard i ett hem for vard eller boende eller i ett famil-
jehem skall fa behalla dderspensionen. Daremot skall han eller hon betala
ersdttning for uppehdle med 80 kr/dag, dock higst med en tredjedel av pen-
sionsformanen. Ersittningen skall tas ut genom att forsakringskassan gor
motsvarande avdrag fran sddana &l derspensionsférmaner som den betalar ut.
Denna erséttning tas ut fran forsta dagen av ingtitutionsvistelsen.
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Alderspensionsférménerna utgor, till skillnad frén aktivitetserséttning
och sukersittning, varaktiga formaner som & avsedda att utbetalas under
resten den av pensionsberéttigades liv. En Gvergripande princip bor emeller-
tid vara att en aderspensionar vid en institutionsvistelse inte samtidigt skall
fa behdlla pensionsformanerna fullt ut och fa sina levnadskostnader tackta
av det allmanna. En malsittning bor enligt var mening vara att motverka att
s&dan Gverkompensation uppkommer och gora detta pa ett sddant St att det
i mojligaste mén blir lika ekonomiska villkor for intagna &l derspensionarer.

Vill man ha enhetliga ekonomiska villkor for &derspensionédrer som vis-
tas inom kriminalvarden, &erstar enligt var mening inte nagot annat Ssitt an
att skapa en ordning enligt vilken dessa far vidkannas samma kostnad. Om
denna sétts till ett fast belopp per dag, f& man enhetlighet mellan intagna
Aderspensiondrer i kriminalvardsanstalt och dem som finns tillfaligt pa
kommunala eller landstingskommunala ingtitutioner. Enligt var mening finns
det inte ndgra hinder mot att ta ut ersittning for uppehélle av personer som
verkstdller fangelsestraff. Ett uttag av erséttning fran intagna dlders-
pensionarer innebér inte att dessa far samre ekonomiska villkor an hittills.
Det innebér inte heller att de far samre ekonomiska villkor &n Gvrigaintagna
som vanligtvis far avsta frén forvarvsinkomster. Det finns ocksa ett sarskilt
varde i att Aderspensiondrer pa olika institutioner tydligt far se att de har
kostnader for uppehdle med samma belopp. Detta talar for att en erséttning
tas ut i stdlet for att pensionen reduceras. Forsakringskassan skall ta ut er-
sdttningen genom avdrag vid utbetalning av pensionsbeloppet och ersétt-
ningen skall tillfalla den almannaférsakringen.

Efterlevandepension

Vi fored&r ingen andring i de nyligen antagna reglerna som trader i kraft den
1 januari 2003 om reduktion av efterlevandepensioner. Anledningen &r
framst att reduktionsregler for personer som uppbér efterlevandepensions-
formaner vid ingtitutionsvistelse kan forutses komma att bli tillampliga pa
ytterst f& personer.

Daremot foredar vi, att dven den som uppbér efterlevandepensionsfor-
maner till vuxna och genomgar s.k. kontraktsvard skall betala ersattning for
uppehdlle.

Arbetsskadelivr anta

Arbetsskaddivréntan kommer enligt fordlagen i Ds 2000:39 och Ds 2000:40
att vara samordnad med aktivitetserséttningen eller gukerséttningen. Vi fo-
reddr darfor att arbetsskadelivrantan skall vara vilande for sammatid som de
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namnda ersdttningarna nér den forsakrade &r intagen i kriminalvardsanstalt,
haktad eller verkstéller duten ungdomsvard pa ett sérskilt ungdomshem.

Ovriga formaner

Nuvarande bestémmelser om gukpenning, forddrapenning, tillfallig forad-
rapenning och smittbérarpenning vid intagning pa institution skall inte and-
ras. Vi fored&r heller inte ndgon andring i nuvarande regler for nér handi-
kapperséttning och vardbidrag kan utbetalas vid institutionsvistel se.

Vi anser att den som har rétt till alderspension, aktivitetsersattning eller
gukerséttning skall kunna uppbéra bostadstillégg, om strafftiden inte dver-
stiger tva &r. Detta bor gélla aven under tid nér deras aktivitetserséttning
eller gukersattning &r vilande. Dessa personer kan normalt komma att vara
inne i ordinarie permisionsgang efter sex manaders intagning och behdver
datillgang till sin bostad. | andrafall bor bostadstillagget dras in senast nér
huvudférmanen blir vilande. Den som & héktad far dock altid behdla
bostadstillagget. Vi anser ocksd att den som har eller har skaffat en bostad
i andutning till frigivningen skall ha mdjlighet att oavsett strafftidens
langd fa bostadstillagg redan under den tremanadersperiod som foregar
frigivningen.

Eftersom fragor rérande bostadstillagg for nérvarande bereds inom so-
cialdepartementet |agger vi inte fram nagot forfattningsforslag om detta.

Ovriga fréagor

V& bedomning & att fordagen sammantaget inte ger ndgra okade
kostnader for det allménna. De medfér inte heller nagra EG-réttdliga
konsekvenser, eftersom de endast berér formaner fran svensk socialfor-
sakring for den som vistas pa en ingtitution hér i landet.

De foredlagna bestammelserna skall trédai kraft den 1 januari 2003,
vilket sammanfaler med ikrafttrédandet av de reformerade pensions-
systemen.
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FOrfattningsforslag

1 Fordlag till
Lag om andring i lagen (1962:381)
om allman férsakring

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1962:381) om allman forsakring
dels att 10 kap. 2 och 3 88 lagen (1962:381) om allméan forsakring skall
upphora att gélla,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 7 a kap. 35 och
36 88 samt 16 kap. 20 och 21 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

7 akap.!
358§
Om den forsidkrade sedan minst
sextio dagar i foljd ar frihetsber6-
vad pa grund av att han eller hon
ar
— haktad
— intagen i kriminalvardsanstalt
eller
— intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sdrskilda
bestammelser om vard av unga for

! K apitel enligt forslag som lagts fram i Ds 2000:40
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Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

att verkstalla suten ungdomsvard,
skall forsdkringskassan forklara
aktivitetsersittningen vilande. Vi-
landeférklaringen  skall  upphévas
frdn och med den trettionde dagen
fore frigivningen.

Aktivitetsersattning som har for-
klarats vilande skall inte betalas ut
for den tid som vilandeforklaringen
avser. Skall aktivitetsersittningen
inte betalas ut for del av en kalen-
dermanad, beraknas aktivitetser sitt-
ningen for varje dag till en trettion-
del av manadsbeloppet och avrun-
das till ndrmaste krontal. Forsak-
ringskassan far dock medge en néra
anhorig, som for stt uppehélle ar
beroende av den forsakrade, ratt att
helt eller delvis uppbéara aktivitets-
ersattning, som enligt vad som sags
i forsta stycket annars skall vara
vilande.

368

For varje dag under vilken den for-
sakrade p& grund av skyddstillsyn
med sarskild behandlingsplan vis-
tas i ett sadant hem for vard eller
boende eller familjehem som avsesi
socialtjanstlagen (1980:620) skall
han eller hon betala ersattning for
uppehdlle for den tid under vilken
staten svarar for vardkostnaden.
Ersdttningen tas ut endast genom
avdrag vid utbetalning av aktivitets-
ersattning och  pensionsformaner
enligt 4 kap. lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevan-
destod till barn.

Ersattningen uppgar till 80 kr for
dag. Den far dock utgéra hogst en
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Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

tredjedel av formanernas manads-
belopp delat med 30.

Ersattningen tillfaller den all-
manna forsakringen.

16 kap. 2
208
Om den férsdkrade sedan minst
sextio dagar i foljd ar frihetsber6-
vad pa grund av att han eller hon
& intagen i kriminalvardsanstalt
eler ar haktad skall férsakringskas-
san forklara gukersittningen vilan-
de. Vilandeforklaringen skall upp-
havas fran och med den trettionde
dagen fore frigivningen.
Fukersattning som har forklarats
vilande skall inte betalas ut fér den
tid som vilandeforklaringen avser.
Skall gukersattningen inte betalas ut
for del av en kalendermanad, ber&k-
nas gukersittningen for varje dag
till en trettiondel av manadsbel oppet
och avrundas till narmaste krontal.
Forsakringskassan far dock medge
en nara anhérig, som for sitt uppe-
hélle &r beroende av den forsakrade,
ratt att helt eller delvis uppbéara
gukersattning, som enligt vad som
sigs i forsta stycket annars skall
vara vilande.

218
For varje dag under vilken den for-
sakrade p& grund av skyddstillsyn

2 K apitlets senaste lydel se enligt férslag som lagts fram i Ds 2000:39
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Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

med sarskild behandlingsplan vis-
tas i ett sadant hem for vard eller
boende eller familjehem som avsesi
socialtjanstlagen (1980:620) skall
han eller hon betala ersattning for
uppehdlle for den tid under vilken
staten svarar for vardkostnaden.
Ersdttningen tas ut endast genom
avdrag vid utbetalning av guker-
sittning och pensionsformaner en-
ligt 4 och 6 kap. lagen (2000:461)
om efterlevandepension och efterle-
vandestdd till barn.

Ersattningen uppgar till 80 kr for
dag. Den far dock utgora hogst en
tredjedel av formanernas manads-
belopp delat med 30.

Ersattningen tillfaller den all-
manna forsakringen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre bestammelser skall fortsitta att galla for tid fore ikrafttradandet.
3. Om et frihetsberdvande som avsesi 7 akap. 35 § eller 16 kap. 20 §
fore ikrafttradandet har foranlett att en fortidspensionsforman reducerats
under hel manad enligt den upphévda bestammelsen i 10 kap. 2 § skall
aktivitetsersittningen eller sukersittningen forklaras vilande fran och
med dagen for ikrafttradandet.
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2 Fordlag till
Lag om andring i lagen (1976:380)
om arbetsskadef orsakring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:380) om arbetsskadef 6rsak-
ring att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 4 kap. 13 §, av fdljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
4 kap.
138

Om den forsidkrade sedan minst
sextio dagar i foljd ar frihetsber6-
vad pa grund av att han eller hon
ar

— héktad

— intagen i kriminalvardsanstalt
eller

— intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sdrskilda
bestammelser om véard av unga for
att verkstalla duten ungdomsvard,
skall  forsdkringskassan forklara
sadan livranta som avsesi 4 § vilan-
de. Vilandeforklaringen skall upp-
havas fran och med den trettionde
dagen fore frigivningen.

Livrantan som har forklarats
vilande skall inte betalas ut for den
tid som vilandeforklaringen avser.
Forsakringskassan far dock medge
en nara anhérig, som for sitt uppe-
hélle ar beroende av den forsakrade,
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Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

ratt att helt eller delvis uppbéara
livranta, som enligt vad som sags i
forsta stycket annars skall vara vi-
lande.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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3 Fordlag till
Lag om andring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Alderspension att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 kap. 98, av

foljande lydel se.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
14 kap.
98§

For varje dag under vilken en pen-
sionsberattigad ar

— héktad,

— intagen i kriminalvardsanstalt
eller

— pa grund av skyddstillsyn med
sérskild behandlingsplan vistasi ett
sadant hem for vard eller boende
eller familjehem som avses i soci-
altjanstlagen (1980:620) skall han
eller hon betala erséttning fér uppe-
halle. Vid vistelse i ett hem for vard
eller boende eler i ett familjehem
géller detta endast for den tid under
vilken staten bekostar vistelsen. Er-
sittningen tas ut endast genom av-
drag vid utbetalning av alderspen-
sonen och garantipenson enligt
lagen (1998:702) om garantipen-
sion.

Ersattningen uppgar till 80 kr for
dag. Den far dock utgora hogst en
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Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

tredjedel av formanernas manads-
belopp delat med 30.

Ersattningen tillfaller den all-
manna forsakringen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestammelser skall fort-
sétta att gallafor tid fore ikrafttradandet.
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Fordlag till

Lag om andring i lagen (2000:461)
om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestdd till barn att det i lagen skall inféras en ny pa-
ragraf, 7 kap. 15 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

158

For varje dag under vilken en pen-
sionsberattigad, som inte uppbar
alderspension, pa grund av skydds-
tillsyn med sarskild behand-
lingsplan vistas i ett sddant hem for
vard eller boende eller familjehem
som avses i socialtjanstlagen
(1980:620) skall han eller hon be-
tala ersattning for uppehélle for
den tid under vilken staten svarar
for vardkostnaden. Ersattningen tas
ut endast genom avdrag vid utbe-
talning av pensionsformaner enligt
4 och 6 kap. sant aktivitetsersatt-
ning och gukersattning enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring

Ersittningen uppgar till 80 kr
for dag. Den far dock utgora hogst
en tredjedel av formanernas ma-
nadsbel opp delat med 30.
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Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

Erséttningen tillfaller den all-
manna forsakringen.
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5 Fordlag till

Lag om andring i lagen (2000:798)
om andring i lagen (1998:702) om

garantipension

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:798) om andring i lagen

(1998:702) om garantipension

dels att 5 kap. 5 § skall upphéra att gélla,
delsatt 5 kap. 1 § skall hafoljande lydelse.

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

5 kap.
18

For garantipension géller i tilldamp-
liga delar foljande bestdmmelser i
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad aderspension:

— 12 kap. 1 och 2 88 om ansp-
kan,

— 12 kap. 3 § forsta stycket samt
andra stycket forsta och andra me-
ningen om &terkallelse och minsk-
ning,

— 12 kap. 5 § férsta och andra
styckena samt 6 och 8 88 om utbe-
talning,

— 14 kap. 1 § forsta och tredje
styckena om aterbetalning, och

— 14 kap. 7 och 8 88 om avdrag
pa pension.

For garantipension géller i tilldamp-
liga delar foljande bestdmmelser i
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad aderspension:

— 12 kap. 1 och 2 88 om ansp-
kan,

— 12 kap. 3 § forsta stycket samt
andra stycket forsta och andra me-
ningen om &terkallelse och minsk-
ning,

— 12 kap. 5 § férsta och andra
styckena samt 6 och 8 88 om utbe-
talning,

— 14 kap. 1 § forsta och tredje
styckena om aterbetalning, och

— 14 kap. 7-9 88 om avdrag pa
pension.
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Vid samtidig utbetalning av garantipension och pension enligt lagen
om inkomstgrundad & derspension skall avrundning enligt 12 kap. 5 § and-
ra stycket lagen om inkomstgrundad alderspension ske pa garantipensio-
nen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Vi skall dvervéagavad som bor géllanér en person har rétt till socialforsak-
ringsformaner for tid under vilken han eller hon vistas pa en institution
och da f&r sina levnadskostnader tackta av det allménna utan att avgift
debiteras. | uppdraget ingar ocksa att 1amna forslag till regler som behovs
for att motverka att intagna personer éverkompenseras. Darvid skall efter-
strévas att de som har rétt till socialforsakringsformaner behandlas enhet-
ligt i frdga om inverkan av institutionsvistelse pa deras ekonomiska for-
hallanden.

Direktiven (dir. 1999:51) finns som bilagatill betdnkandet.

Frégan om vilken inverkan en institutionsvistelse pa det allmannas be-
kostnad bor ha pa den intagnes socialforsakringsférmaner har under arens
lopp uppmarksammats i skilda sammanhang. | samband med reformering-
en av aderspensionssystemet har fragan emellertid fatt sarskild aktualitet.
Vid institutionsvistelse pa allman bekostnad har hittills endast grundskyd-
det (folkpension och pensionstillskott) reducerats for dem som uppbér
Aderspension, efterlevandepension eller fortidspension.

| det reformerade & derspensionssystemet utgors grundskyddet i stéllet
av garantipension som ar en utfyllnadspension. Endast personer med lag
eller ingen inkomstgrundad alderspension kommer att fa garantipension.
Enligt antagna regler skall reduktion vid institutionsvistelse ske endast av
garantipensionen, vilket innebar att endast de samst stédlda dlders-
pensiondrerna kommer att f& sin alderspension reducerad vid en institu-
tionsvistelse. Aven i det reformerade systemet for efterlevandepensioner
reduceras endast grundskyddet, som i likhet med det reformerade alders-
pensionssystsemet bestdr av en utfyllnadsforman. Vidare har i departe-
mentspromemorior lagts fram fordag till reformering av fortidspensions-
systemet. Aven dessa fordag innefattar ett grundskydd av utfyllnadska-
raktar.
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Enligt direktiven &ar det inte avsikten, att vi skall lamna forslag som
andrar sjukvardshuvudmannens och kommunernas nuvarande majligheter
att debitera en intagen avgift for uppehédlle vid vistelse paingtitution.

Mot denna bakgrund ligger tyngdpunkten i vart betankande pa fragor
rorande ratt till pensionsformaner nér den pensionsberéttigade ar intagen
pa en institution pa statens bekostnad, framst inom kriminalvarden. Vidare
har vi utgétt frén regel systemens utformning den 1 januari 2003, eftersom
de reformerade systemen forst da kommer att tillampas fullt. Detta innebar
att vi utgatt fran att fortidspensionssystemet da kommer att vara reforme-
rat. Varaforslag utgor i den delen en komplettering till forslagen i depar-
tementspromemoriorna Sjukerséttning (Ds 2000:39) och Aktivitetsersétt-
ning (Ds 2000:40).

1.2 Utredningens arbete

Vi paborjade arbetet i augusti 1999 och har haft nio sammantraden. Under
tiden den 15 februari — 31 maj 2000 gjordes ett uppehall i utredningens
arbete, eftersom det hade visat sig nédvandigt att avvakta kommande for-
dlag till reformering av fortidspensionssystemet. Dessa lades fram i slutet
av juni manad.

Riksforsakringsverket och Kriminalvardsstyrelsen har pa vart uppdrag
gjort en undersdkning av i vilkafall folkpension i dag reducerasi anledning
av att den pensionsberéttigade ar intagen pa en institution pa statens bekost-
nad.

Vi har d&ven samréatt med Narkotikakommissionen (dir 1998:18).
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2 Allman bakgrund

2.1 Inledning

Socialforsakringen & for nérvarande foremd for ett omfattande reformar-
bete. Sdval &l derspensionssystemet som efterlevandepensionssystemet har
nyligen reformerats. Fordag till ytterligare reformer inom socialférsakringen
bereds inom regeringskandiet. Detta gédller bl.a. fértidspension samt bo-
stadstillagg till pensionérer.

Socialforsdkringen kommer framdeles att vara indelad i en boséttnings-
baserad och en arbetsbaserad forsékring. Vissa gemensamma bestdmmel ser
for dessa forsékringsgrenar finns i sociaférsakringsagen (1999:799, SofL)
som tréder i kraft den 1 januari 2001. Genom den lagen regleras de grund-
laggande villkoren for att en person skall omfattas av svensk social forsak-
ring. Vilka formaner som &r att hanfora till svensk socialforsakring anges i
3 kap. SofL.

Nar en person & beréttigad till flera formaner samtidigt samordnas ofta
dessa sa att en forman bortfaller eller reduceras. Darmed motverkas att den
forsakrade blir 6verkompenserad. En annan situation med indag av Gver-
kompensation kan foreligga, om en forsakrad uppbér social foérsakringsfor-
maner samtidigt som hans eller hennes allménna levnadskostnader helt eller
delvis técks av det alménnat.ex. vid en institutionsvistel se. Inom socialfor-
sakringen forekommer att forméaner bortfaller eller reduceras vid sddan in-
stitutionsvistelse. Med &ren har emellertid utvecklats en ordning som inne-
béar att den forsakrade behdller sin forman och i stéllet betalar for uppehdle
och liknande. Denna ordning tillampas nér en sukvardshuvudman eller en
kommun svarar fOr dessa kostnader.

Reformeringen av det allménna & derspensionssystemet innebar helt nya
principer for berakning och finansiering av formanerna. Denna reformering
har &aven fétt foljdverkningar for efterlevandepensioneringen, fortids-
pensioneringen och olikatillaggsformaner till pension inom det hittillsvaran-
de pensionssystemet. Riksdagen har i & bedutat om en reformering av ef-
terlevandepensioneringen i enlighet med proposition 1999/2000:91 om ef-
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terlevandepension och efterlevandestéd till barn (bet. 1999/2000:SFU13,
rskr. 1999/2000:235). Nér det gdler fortidspensioneringen har riksdagen
ocksa (prop. 1997/98;11, bet.1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237) beslutat om
riktlinjer for reformeringen av bestammelserna om berékning av erséttning
vid varaktigt medicinskt grundad arbetsofrmaga. Denna fraga har darefter
beretts vidare i projektform inom Socialdepartementet. En delfraga om vi-
lande fortidspension for att stimulerartill &tergdng i arbetdivet har redan lett
till bedut i riksdagen (prop. 1999/2000:4, bet. 1999/2000:SfU5, rskr.
1999/2000:97). Vidare har i & lamnats fordag om ytterligare reformering av
nuvarande fortidspensionssystem i departementspromemoriorna Ds 2000:39
Sjukerséttning i stéllet for fortidspension och Ds 2000:40 Aktivitetsersétt-
ning - nytt stod for unga med langvarig medicinskt grundad nedséttning av
arbetsférmagan.

2.2 Nagra huvuddrag i socialforsakringen

| det foljande lamnas en Gversiktlig redogorelse for ndgra huvuddrag inom
socialforsakringen. Syftet ar att beskriva vad som géller for ratten till formé
ner nar en forsakrad vistas pa en institution pa det allméannas bekostnad.

221  Alderspensionssystemet
Hittillsvar ande alder spensionssystem

Allman pension enligt lagen (1962:381) om allman férsakring (AFL) om-
fattar tva olika system, folkpension och tillaggspension (ATP). Folkpensio-
nen utgor ett grundskydd som utges oberoende av avgiftsbetaning eler ar-
betsinkomster. Inom folkpensioneringen finns huvudférmanerna &l derspen-
sion, fértidspension och efterlevandepension. | sérskilda lagar finns be-
stammelser om sarskilda folkpensionsférmaner som pensionstillskott och
bostadstillagg till pensiondrer. ATP & knuten till den forsdkrades for-
varvsinkomster under den yrkesverksamma tiden. Aven inom ATP finns
pensionsformanerna  derspension, fortidspension och efterlevandepension.

Grundskyddet i pensionssystemet utgors av folkpension och pensiongtill-
skott, som kompletteras med ett sarskilt grundavdrag vid inkomsttaxeringen
(SGA). Grundskyddet skall ge en person som haft inga eller 1&ga inkomster
en skalig ekonomisk standard som pensionér. Folkpensionen & dock hdgre
for ensamstdende an for gifta pensionarer.

ATP & inkomstrelaterad och berdknas med hjdp av pensionspodng. Den
forsakrades inkomster & pensionsgrundande endast till den del de Gverstiger
ett prisbasbelopp. Légre inkomster kan sagas ha kompenserats av folkpen-
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sionen. Vidare & inkomsterna pensionsgrundande endast till den del de inte
Overstiger 7,5 ganger prisbasbel oppet.

Till grundskyddet hdr, som tidigare ndmnts, &ven pensiongtiliskott enligt
lagen (1969:205) om pensionstillskott. Till dderspensionédrer som helt sak-
nar eller har 1&g ATP utges pensionstillskott. Pensionstillskottet avraknas
mot ATP.

Begransningar for utbetalning av pension till en pensionsberdttigad som
vistas pd ingtitution pa allméan bekostnad har forekommit anda sedan det ar
1913 inférdes ett allmant pensionssystem i Sverige. Dessa begrénsningar har
emellertid inte omfattat inkomstrelaterad pension utan endast sddan pension
som kan sdgas utgdra ett grundskydd.

For tid under vilken en pensionsberéttigad vistas pa en ingtitution pa det
allménnas bekostnad kan folkpensionen i dag reduceras. Detta galler oavsett
om det &r fraga om alderspension, fortidspension eller efterlevandepension.
Huvudbestdmmelserna om reduktion av pensionsformaner vid intagning pa
ingtitution finnsi 10 kap. 2 och 3 8§ AFL.

Enligt 10 kap. 2 8 AFL reduceras folkpensionen om den pensionsberéiti-
gade under hel ménad & intagen pa en ingtitution pa statens bekostnad.
Detta galler den som & intagen i kriminavardsanstalt eller & haktad. Be-
stammelsen omfattar ocksd den som i annat fall & intagen i en anstalt pa
statens bekostnad. Forsakringskassan kan medge att en néra anhorig, som for
sitt uppehdlle & beroende av den pensionsberéttigade, helt eller delvis far
uppbéra den del av folkpensionen som annars inte skall utges. Enligt Riks-
forsakringsverkets rekommendationer bor utbetalning till anhdrig goras nér
dennes inkomster understiger vad som férbehalls en bidragsskyldig for eget
eller annans underhdll.

| 10 kap. 3 8 AFL finns bestémmelser om folkpension nédr en institu-
tionsvistelse bekostas av annan an staten, dvs. framst ingtitutionsvistelse pa
kommunens bekostnad. Enligt dessa kan den som driver anstalten eller den
kommun eller det landsting som betalar varden f& uppbéra sa stor del av
folkpensionen som svarar mot kostnaderna for varden och forsorjningen i
anstalten. Den pensionsberéttigade far dock behdlla ett visst belopp for per-
sonliga behov.

Med &ren har det i andra stycket av 10 kap. 3 § inforts flera undantag fran
bestammelserna om utbetalning till den som svarar for vardkostnaderna. Till
foljd harav reduceras vid vistel se pA kommunala, landstingskommunala eller
kommunfinansierade institutioner normalt inte pensionen. Den pensionsbe-
réttigade betalar i stéllet en avgift eler erséttning. Bestdmmelserna om re-
duktion av pension och utbetalning till annan a@n den pensionsberéttigade
gdller inte den som &r helinackorderad i boendeform enligt 20 § andra styck-
et socialtjanstlagen (1980:620, Sol), dvs. sarskild boendeform for service
och omvardnad for ddre manniskor med behov av sarskilt stod. Forhdllan-
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dena & de samma for den som bor i bostad med sérskild service som avsesii
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Hartill kommer ett generellt undantag, enligt vilket bestdmmelserna om re-
duktion av pension och utbetalning till annan an den pensionsberéttigade
inte géller pension till en pensionsberéttigad som skall betala ersdttning en-
ligt 34 § forsta stycket SoL. Enligt 34 § SoL far kommunen ta ut erséttning i
dér angivna fal. Detta innebér emdlertid inte att en kommun kan véja om
den skall ta ut erséttning enligt 34 8 SoL eller uppbéra en intagens pension.
Undantagsbestammelsen i 10 kap. 3 § andra stycket AFL innebdr ndmligen
att kommunen saknar rétt att uppbéra pension, om den enligt 34 § forsta
stycket SoL har rétt att ta ut erséttning for uppehalle. Sadan erséttning fér tas
ut frén vuxna personer som pa grund av drogmissbruk far vard eller behand-
lingi ett hem for vérd eller boende eller i ett familjehem enligt Sol.

Betraffande en kommuns rétt att ta ut erséttning kan féljande némnas.
Stod- och hjdlpinsatser av behandlingskaraktér medfér enligt 34 § forsta
stycket SoL inte kostnadsansvar for vardtagaren. Daremot far en kommun ta
ut ersittning for uppehdlle av den som pa grund av missbruk av akohol,
narkotika eller darmed jamforbara medel far vard eller behandling i ett hem
for vard eller boende eler i ett familjehem. Denna erséttning far enligt
42 a § socidtjanstforordningen (1981:750, SoF) uppga till hogst 80 kr per
dag. For andra st6d- och hjapinsatser far kommunen enligt 35 § Sol ta ut
skalig erséttning.

Med hem for vard eller boende avses i forsta hand ingtitution inom so-
ciatjansten som tar emot klienter for heldygnsvard och som drivs av lands-
tingskommun eller kommun. Ocksd en institution som drivs av en enskild
person eler sammand utning raknas som hem for vard eller boende, om den
tar emot socialnamndens klienter. Under begreppet hem for vard eller boen-
de faller ocksd barn- och ungdomsinstitutioner av olika slag. Med familje-
hem avses enskilt hem, dér genom socialnémndens férsorg barn placeras for
vard och fostran eller vuxna placeras for vard och omvardnad.

Pensionen fér, som namnts ovan, inte reduceras for en pensionsberéttigad
som skal betala avgift enligt 34 8§ forsta stycket SoL. Bestammelsen i
10 kap. 3 § forsta stycket AFL om reduktion av pension och utbetalning till
annan an den pensionsberéttigade ar for dlderspension tillamplig endast pa
pensionsberéttigad som vistas pa sadana vardhem som enligt omsorgsag-
stiftningen & under avveckling.

Det finns sérskilda bestammelser om berdkning av pensionsformaner vid
reduktion enligt 10 kap. 2 eller 3 8 AFL. — Enligt kungdrelsen (1971:381)
om pensionsbelopp enligt 10 kap. 2 § forsta stycket lagen (1962:381) om
alman férsakring gédller foljande. Vid reduktion av folkpension skall pen-
sion utges med hogst ett belopp som motsvarar 30 procent av summan av
folkpensionen for en ogift dderspensiondr och pensionstillskott. Hel folk-
pension i form av dderspension till en ogift dderspensionar utgor for ar
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réknat 96 procent av prisbasbeloppet. Pensionstillskottet uppgar till
55,5 procent av prisbasbeloppet. Det belopp som betalas ut vid nedséttning
enligt 10 kap. 2 8 AFL uppgar for narvarande till 1 386 kr/man. Kan en pen-
sionsberéttigad pa grund av sitt tillstand uppenbarligen inte tillgodogora sig
detta belopp for sin personliga nytta, f&r Riksforsakringsverket sitta ned
beloppet till 1agst 500 kr per &.

Vidare finns kompletterande bestdmmelser om permission och annan
vistelse utom ingtitution i Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:8)
om allméan pension vid anstaltsvard, som reglerar rétt till pension vid langre
uppehdll i ingtitutionsvistelsen.

Storleken av det belopp som undandras en pensionsberéttigad vid reduk-
tion av pensionen varierar siledes med storleken pa dennes folkpension och
pensionstillskott. Detta medfdr att pensionen inte reduceras lika mycket vid
institutionsvistelse for en pensionsberéttigad som har hog ATP som for né&
gon som saknar eller har 1ag ATP.

Det refor mer ade alder spensionssystemet

Ett syfte med det reformerade aderspensionssystemet ar att fa ett inkomst-
grundat 8l derspensionssystem som & avskilt fran andra socialforsakringsfor-
maner. Detta finansieras med avgifter pa inkomster eller motsvarande som
ger pensionsrétt. Den inkomstgrundade pensionen bestér av inkomstpension
och premiepension samt for vissa dlderskategorier tillaggspension. De som
& fodda & 1937 dler tidigare fér tillaggspension enligt principerna for det
hittillsvarande pensionssystemet. Mellangenerationen (personer fodda aren
1938-1953) kommer att faviss del av pension enligt det gamla systemet och
resterande fran det reformerade.

Den inkomstgrundade pensionen kompletteras med ett grundskydd i form
av garantipension for den som saknat eller har haft endast |8ga forvarvsin-
komster. Garantipensionen ersétter folkpension, pensionstillskott och SGA.
For den som helt saknar rétt till inkomstgrundad pension utges garantipen-
sion som ett fast belopp. For 6vriga pensionsberéttigade skall garantipensio-
nen vara en utfyllnad till inkomstgrundad pension. Systemet med garanti-
pension omfattar alla dlderspensionérer, men regelverket har utformats olika
beroende pa om den pensionsberéttigade & fodd fore ar 1938 eller senare.

Eftersom syftet med pensionsreformen har varit att forstarka sambandet
mellan forvarvsinkomst och pension har grundskyddet (garantipensionen)
utformats som en garanterad pensionsnivd. Den som inte har sa hdg in-
komstgrundad alderspension att han eller hon nar upp till garantinivan er-
haller en utfyllnad i form av garantipension. En pensionsberéttigad som har
haft en forhallandevis hog forvarvsinkomst kommer inte att fa ndgon garan-
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tipension, eftersom den inkomstgrundade &l derspensionen tacker in garanti-
nivan.

Bestdmmelserna om den inkomstgrundade &l derspensionen finns i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP). De bestammelser som
avser intjanande av pensionsrétt tradde i kraft den 1januari 1999, medan
bestammel serna om berdkning av forménernas storlek och utbetalning trader
i kraft den 1 januari 2001. Garantipension regleras genom lagen (1998:702)
om garantipension. De bestdmmelser i den lagen som gdler fér personer
som & fodda ar 1938 eller senare trader i kraft den 1 januari 2001. Utbetal-
ning av garantipension kan ske tidigast nar den pensionsberéttigade fyller
65 ar, dvs. tidigast & 2003 for denna aldersgrupp. | namnda lag har senare
aven inforts bestammelser (2000:798) om personer som & fodda ar 1937
dler tidigare. De bestammel sernatrader i kraft den 1 januari 2003.

Bestammelser om reduktion av pension vid institutionsvistel se finns en-
dast i 4 kap. 5 § lagen om garantipension. (I samband med infOorandet av
garantipension for personer fodda ar 1937 eler tidigare flyttas de bestam-
melserna utan ndgon annan andring den 1 januari 2003 till 5 kap. 5 § samma
lag.) Inkomstgrundad &l derpension kan saledes inte reduceras i motsvarande
situationer. Enligt 4 kap. 5 8 (5 kap. 5 § efter & 2002) skall garantipensionen
reduceras, om den pensionsberéttigade & intagen i kriminalvardsanstalt eller
héktad. Detta motsvarar hittillsvarande reducering av folkpension enligt
10 kap. 2 8 AFL. Bestdmmelsen om reducering av garantipension har inforts
i avvaktan pa en allman Gversyn av hur institutionsvistelse bor paverka so-
cialforsakringsformaner. | prop. 1997/98:152 s. 125 uttalades att intjanad
pensionsrétt i det reformerade pensionssystemet kan ségas ha en an starkare
karaktdr av individuell réttighet. Det borde inte heller i det reformerade sys-
temet finnas nagon regel om reduktion av inkomstgrundad alderspension.
Nagon motsvarighet till 10 kap. 3 8 AFL har inte inforts. Det beror pa att det
ovannamnda systemet med avgiftsdebitering i praktiken har ersatt den be-
stdmmel sen.

Enligt 4 kap. 5 § skall garantipension reduceras om en pensionsberatti-
gad sedan minst trettio dagar i f6ljd & intagen i kriminalvardsanstalt eller
& haktad. Reduktion skall darvid ske pa sa sétt att fr.o.m. den trettioforsta
dagen utges garantipension med hdgst ett belopp som innebér att garanti-
pensionen tillsammans med inkomstgrundad alderspension enligt LIP
uppgdr till for manad raknat 4,5 procent av prisbasbel oppet. Detta motsva-
ra f.n. 1647 kr/man. Som jamférelse kan namnas att hel garantipension
utan avrakning for inkomstgrundad & derspension uppgér for en ogift per-
son till 2,13 ganger prisbasbeloppet (motsvarar f.n. 6 496 kr/man) och for
en gift till 1,9 ganger prisbasloppet (motsvarar f.n. 5 795 kr/man).

Som tidigare namnts & garantipensionen en utfyllnad till intjanad in-
komstgrundad alderspension. For den som saknar inkomstgrundad alders-
pension utges garantipensionen med ett fast belopp. Med stigande in-
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komstgrundad alderspension minskas garantipensionen. N&r den inkomst-
grundade alderspensionen for en ensamstdende uppgdr il
3,07 prisbasbelopp (9 312 kr/manad) och for en gift dderspensionar till
2,72 prisbasbelopp (8 296 kr/man) & garantipensionen bortreducerad.
Med hansyn till att garantipension inte utges till pensiondrer med sa hog
inkomstgrundad &lderspension, kommer dessa att undga en reduktion av
pension vid ingtitutionsvistelse. De ekonomiska konsekvenserna vid en
ingtitutionsvistelse pa det allménnas bekostnad kommer sdledes att skifta
mellan aderspensiondrerna beroende pa vilket slags alderspension han
eller hon har.

Lagen om garantipension har kompletterats med bestdmmelser om ga-
rantipension for personer som ar fodda & 1937 eler tidigare. Garantipensio-
nen for denna ddersgrupp beraknas pa ett annorlunda sétt an garantipensio-
nen for yngre argangar. Berakningsreglerna som & ganska komplicerade
skall inte ndrmare beskrivas har. Namnas kan dock att de syftar till att den
pensionsberéttigade inte skall fa samre dderspension med de nya bestam-
melserna, an vad han eller hon skulle fai det hittillsvarande &l derspensions-
systemet. Med héansyn till att pensionsinkomster framdeles skall beskattas i
samma utstrackning som forvarvsinkomster maste den aktuella adersgrup-
pen i atskilliga fall kompenseras for att SGA dopas, vilket kommer att ske
inom ramen for berékning av deras garantipension.

2.2.2 FOrti dspensionssystemet
Nuvar ande fortidspensionssystem

Bestdmmelserna om foértidspensionen finns framst i 7 och 13 kap. AFL. |
likhet med det hittillsvarande & derspensionssystemet bestar fortidspensio-
nen av folkpension, pensiongtillskott, tillaggspension. Vidare kan en fortids-
pensionar i likhet med en alderspensionar fa bostadstillagg och SGA.

En forsakrad i aldern 16-64 & har rétt till fortidspension, om arbetsfor-
magan pa grund av jukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan & nedsatt med minst en fjardedel och nedstt-
ningen kan anses varaktig. Bedéms nedséttningen inte som varaktig men
bestdende for avsevard tid (minst ett &), har den forsakrade rétt till fortids-
pension i form av sukbidrag, som alltid &r tidsbegransat. Dessa bada pen-
sionsformer betalas ut med lika stora belopp. Bestémmel serna om reduktion
av folkpension vid ingtitutionsvistelse i 10 kap. 2 och 3 88 AFL, som i det
foregdende har redovisats under hittillsvarande aderspensionssystem, galler
aven folkpension i form av sukbidrag eller fortidspension. Pa grund av att
hogsta pensionstillskott till fortidspension uppgér till 111,5 procent av pris-
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basbeloppet mot 55,5 procent av prisbasbeloppet for dderspension féar en
fortidspensionar vidkannas en storre reduktion av sina pensionsformaner an
en dderspensionar.

Reformering av systemet for fortidspension

Inom Socia departementet har utarbetats tva fordag till reformering av sys-
temet for fortidspension. Enligt fordagen skall reformen trada i kraft den
1 januari 2003. Det ena fordaget avser personer som & 30 & eller ddre,
medan det andra avser yngre personer. Fordagen redovisas i de tidigare
namnda departementspromemoriorna (Ds 2000:39) och (Ds 2000:40).

Enligt fordagen skall nuvarande fortidspensionering erséttas med suker-
sattning for dem som har uppnétt minst 30 ar &rs dder och med aktivitetser-
sattning for dem som & yngre an 30 &r. Sjukersattning skall kunna utges vid
langvarig eller varaktig medicinskt grundad nedsattning av arbetsformagan.
Aktivitetsersittning skall kunna utges dels vid langvarig medicinskt grundad
nedsittning av arbetsformégan, dels vid forlangd skolgang som beror pa
funktionshinder. Saval gukersdttningen som aktivitetsersattningen skall
técka framtida inkomstbortfall men aven utgdra ett grundskydd. Inkomst-
bortfall skall darvid téckas av inkomstrelaterad g ukerséttning resp. inkomst-
relaterad aktivitetsersdttning. Grundskyddet skall utgdras av §ukersattning i
form av garantiersattning resp. aktivitetsersdttning i form av garantiersétt-
ning. Det sérskilda grundavdraget for pensiondrer (SGA) skal dopas vid
beskattning av aktivitetsersdttning och gukerséttning.

Till skillnad frén reformeringen inom & derspensionssystemet och efter-
levandepensionssystemet fores as inte sarskilda lagar for de nya formanerna.
Enligt fordagen skall i stélet nya bestdammelser inforas i AFL. Bestammel -
ser om gukersdttning kommer enligt férdaget att finnas framst i 7, 8, 9 och
9 a kap. AFL, medan bestdmmelser om aktivitetserséttning kommer att fin-
nasframsti 7 akap. sammalag.

Sukersittning — Ersattning och alderspensionsratt vid langvarig eller
varaktig medicinskt grundad nedsattning av arbetsformagan

Enligt riktlinjer som bedutats av riksdagen (prop. 1997/98:111,
bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/78:237) bor vad som idag hanfors till for-
tidspension goras till en del av gukforsékringen. Mot denna bakgrund ut-
monstras i Ds 2000:39 begreppet fortidspension. Vid medicinskt orsakad
varaktig arbetsoférmaga ersitts begreppet av gukersittning. Ar arbetsfor-
magan nedsatt minst ett & men inte varaktigt skall begreppet tidsbegransad
sukersattning anvandas. Pa motsvarande sitt som for den nuvarande for-
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tidspensionen skall aven g ukerséttningen kunna vara vilande nér den forsak-
rade vill préva pa att arbeta. §jukersittningen kan vara av tva slag: inkomst-
relaterad §ukersattning och gukersdttning i form av garantiersattning.

Reglerna for berakning av inkomstrelaterad erséttning vid langvarig eller
varaktig arbetsoformaga skall enligt riksdagens riktlinjer bygga pa inkomst-
bortfallsprincipen. Den inkomstrelaterade ersittningen skall baseras pa en
uppskattning av den inkomst den forsdkrade skulle haft om inte arbetsfor-
magan hade blivit nedsatt. Denna uppskattning skall grundas painkomsterna
fore forsakringsfallet. Enligt departementspromemorian innebér detta i viss
utstrackning en het ny principiell inriktning jamfért med nuvarande regler,
vilka mer kan betecknas som en kompromiss mellan ett intjanande av pen-
sionsrétt och inkomstbortfallsprincipen.

Den inkomstrelaterade g ukerséttningen skall enligt fordaget hanforas till
de arbetsbaserade forménerna enligt 3 kap. 4 § socialforsakringdagen
(1999:799, SofL). Detta innebdr som huvudregel att en person skall ha ar-
bete i Sverige for att vara forsdkrad for inkomstrelaterad §ukerséttning.
Aven den som ssknar arbete men uppbéar sidana férméner som anges |
3kap. 13 § SofL skall vara forsékrad for inkomstrelaterad §ukerséttning.
Enligt SofL géler en generell efterskyddstid pa tre manader efter det att
arbetet upphor. Med hansyn till sjukerséttningens karaktar av langvarig for-
sorjningskéllafores &si departementspromemorian att efterskyddstiden skall
varaett & for den inkomstrel aterade §ukersattningen.

Hel inkomstrelaterad gukerséttning skall enligt promemorian utgéra
64 procent av den sk. antagandeinkomsten. Med antagandeinkomst avses
genomsnittet av den forsakrades tre hogsta bruttoarsinkomster under ramti-
den (viss tid nérmast fore det att forsdkringsfallet intréffade). Som skal for
att beakta genomsnittet av tre arsinkomster anfors att det & en lamplig av-
vagning mellan intresset av ett stabilt underlag och intresset av att det inte
skall kravas for lang tid innan ett fullgott skydd uppnas.

Vid bestdammande av antagandeinkomsten beaktas som bruttodrsin-
komster pensionsgrundande inkomst enligt 2 kap. LIP, debiterade allmanna
pensionsavgifter och pensionsgrundande belopp som tillgodoraknats vid
fortidspension resp. sukbidrag. Arsinkomster besktas inte till den del de
Overstiger 7,5 ganger prishbasbel oppet, vilket motsvarar nuvarande ordning.

Enligt promemorieférdaget skall ramtidens langd variera med den for-
sakrades dlder. For den som uppndr 53 & dder eler hogre det & forsak-
ringsfallet intréffar skall ramtiden varafem ar. Nar forsakringsfallet intréffar
i |agre 8ldrar skall den variera pa sa sitt att den & sex & om forsakringsfallet
intréffar det & den forsakrade uppnar 50, 51 eller 52 &rs ader, u & om
forsskringsfallet intréffar det & den forsskrade uppnar 47, 48 dller 49 ars
ader och atta & om forsakringsfallet intréffar det &r den forsakrade uppnér
en dlder av 46 & dller lagre.
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Den inkomstrelaterade gukerséttningen kompletteras med ett grund-
skydd, garantiersattning, for den som under tiden fére forsakringsfallet haft
|3ga forvarvsinkomster eller saknat sddanainkomster.

Garantiersittning skall vara en boséttningsbaserad forman, vilket innebér
at en forutsdttning for att en person skall vara forsdkrad for garantiersétt-
ning & att han eller hon &r bosatt i Sverige.

For rétt till oavkortad garantierséttning skall krévas att den forsdkrade
kan tillgodoraknas minst 40 &rs forsakringstid i Sverige. Understiger forsak-
ringstiden 40 &, skall garantiersittning avkortas till sa stor andel av hel ga-
rantiersattning som forsakringstiden uttryckt i & utgor av talet 40 (sk. 40-
delsberdkning).

Den nya gukersdttningen skall vara en del av gukforsakringssystemet
och inteinga i pensionssystemet. Eftersom sjukforsakringssystemet & neut-
ralt vad galler civilstand skall garantinivan for ukersittning enligt prome-
morieforsaget inte paverkas av den forsakrades civilstand. Sjukerséttning i
form av garantiersditning kan enligt departementspromemorian i enlighet
med riksdagens riktlinjer ses som erséttning for inkomstbortfall, medan ga
rantipension till dderspensiondrer utgor en kompensation till den som inte
tjanat in ndgon aderspensionsrét.

Aven med hansyn till de skillnader som finns mellan folkpensionssyste-
met och fordaget till garantiersattning finns det enligt departementsprome-
morian ska for en enhetlig garantinivd. Garantierséttning &r tankt att vara en
utfylinad till den inkomstrelaterade gukersittningen. En civilstandsregel
inom systemet for gukerséttningen skulle darfér komma att omfatta endast
s&dana gifta och ogifta som har 1&g eller saknar inkomstrelaterad sjukersétt-
ning. Ett sddant forhallande anses tveksamt utifran likabehandlingsprinci-
pen. Overvagande skal anses mot bakgrund av det anfordatala for att det bor
vara en enhetlig garantiniva i sjukersattningssystemet, dvs. en niva som &
oberoende av den forsakrades civilstand.

Garantinivan vid hel garantiersittning foreslds motsvara 2,4 prisbasbe-
lopp.

Den som uppbér fortidspension eller sukbidrag enligt hittillsvarande
regler skall vid ikrafttradandet & 2003, som en engangsinsats, fa denna adre
forman omvandlad till inkomstrelaterad §ukersittning och garantierséttning
samt ett sdrskilt justeringsbel opp. Syftet med justeringsbel oppet &r att anpas-
sa nettoersittningen efter omvandlingen till den nettoersattning som erhdlls
enligt dagens regler, dvs. fraga & om en justering med hansyn till att §uker-
sdttning blir skattepliktig till foljd av att det vid inkomstbeskattningen inte
skall medges ndgot SGA. Efter omvandlingen skall i princip samma regler
gdlafor dessa omvandlade ersittningar som for senare beviljade formaner.

Enligt promemoriefordaget skall den som uppbér hel inkomstrelaterad
§jukerséttning tillgodoraknas 8l derspensionsrétt pa hela antagandeinkomsten
efter avdrag for ett belopp motsvarande den allménna pensionsavgiften.
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Daremot skall garantiersattningen inte grunda rétt till dderspension och den
skall sdledes inte utgdra pensionsgrundande inkomst. Den som har vilande
gukersittning tillgodordknas inte dlderspensionsrétt pa den del av
antagandeinkomsten som svarar mot den vilande erséttningen.

| departementspromemorian foresas ocksa att samordning mellan §uk-
ersdttning och arbetsskadelivrantor skall ske pa motsvarande sitt som dagens
samordning mellan fortidspension och arbetsskadelivrantor, dvs. §ukersétt-
ningen skall reducera livrantan i de fall erséttningarna utges helt eller delvis
for sammainkomstbortfall.

| departementspromemorian 1amnas ocksa synpunkter pa hur ett framtida
bostadsstdd till §jukersédttning bér utformas.

Aktivitetsersattning — Nytt forsakringsstod for unga med langvarig
medicinskt grundad nedsattning av arbetsformagan

Samhallsutvecklingen har medfért ett forandrat synsétt pa& socialforsakring-
ens olika omréden for ala adersgrupper. Forsakringen skal inte inta ett
passivt forhdlningssatt utan verka for aktivitet for dem som har ersattning
vid langvarigt nedsatt arbetsformaga. Det kréavs enligt departementsprome-
morian en omprévning av gadlande 16-arsgrans for rétt till l1angvarigt for-
sorjningsstod. Forandringsbehovet grundas inte minst pa att fran dagens
forsakringssystem lamnas erséttning i form av fértidspension och §ukbidrag
till unga personer som inte nétt upp till den alder da langsiktig forsorjning
genom férvarvsarbete i praktiken normalt sett férekommer. Tiden & mogen
for en reformering av systemet for att astadkomma en forsakring som tydligt
uppmuntrar till, men ocksa forutsitter aktivitet hos dem som & ersattnings-
beréttigade.

Aktivitetsersdttningen skall enligt promemoriférdaget liksom gukersatt-
ning hanforastill §ukforsakringen.

Den som & yngre an 30 & skall i stéllet for §ukerséttning kunna fa akti-
vitetsersattning, som skall vara tidsbegréansad. Detta stod skall kunna bevil-
jas for langst tre & i taget. Dagens 16-arsgrans anses otidsenlig, eftersom
skolgangen i allmanhet inte upphor vid sa lag dlder utan flertalet ungdomar
studerar pa gymnasieniva. Formanen skall kunna betalas ut tidigast fran
halvérsskiftet det & den enskilde fyller 19 & och langst t.o.m. 29 &rs alder.
Darefter kan det bli frdga om sjukersattning. Som en konsekvens skall den
ovre Adersgransen for rétt till vardbidrag och den nedre aldersgransen for
rétt till handikappersittning hojas till 19 ar. Aktivitetsersittningen skall ge
forutsattningar for s mycket aktivitet som majligt i syfte att utveckla den
enskildes méjligheter till ett aktivt liv och att tadel av arbetdivet.
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Aktivitetsersittning skall kunna ges i tva olika situationer. Den som av
medicinska skal har nedsatt arbetsformaga med minst en fjardedel skall kun-
na fa& aktivitetsersittning, om nedsattningen antas besta under mingt ett ar.
Formanen kan utges som hel, tre fjardedels, halv eler en fjardedels aktivi-
tetsersdttning. Dessutom skall aktivitetsersattning kunna utges till den som
till foljd av funktionshinder har forlangd skolgang pa grundskole- eller gym-
nasieniva eller motsvarande. Darvid skall det foreligga ratt till aktivitetser-
Sséttning utan att arbetsformagan provas i sarskild ordning sa lange studierna
bedrivs.

Ett reformerat ersittningssystem som skall uppmuntra till aktivitet maste
bygga pa ett ekonomiskt stod som & tidsbegransat och som med jamna
mellanrum skall provas om pa nytt. Forsakringskassan skall hdlla kontakt
med berdrda kommunala myndigheter fér bedémning av den enskildes situ-
ation.

Aktivitetsersditningen kommer i likhet med sjukerséttningen att finnas i
tva former —inkomstrelaterad aktivitetsersattning resp. garantiersittning.

Den inkomstrelaterade aktivitetsersditningen skall  beréknas  till
64 procent av genomsnittsinkomsten for de tva inkomstmassigt sett basta
aren av de tre aren narmast fore det & da ratten till ersattningen uppkommer
(ramtiden). Om det & mer fordelaktigt for den enskilde, far pensionsunder-
laget fOr det sista av dessa tre &r erséttas av dennes §ukpenninggrundande
inkomst. Kan endast ett ars bruttoinkomster tillgodoraknas inom ramtiden
upptas vid berékningen av antagandeinkomst O kr. Vid berékning av anta-
gandeinkomst bortses frén inkomster Gverstigande 7,5 ganger prisbasbelop-
pet.

Den som har 1&g inkomstrelaterad aktivitetserséttning eller saknar sidan
kan fa ett utfyllnadsbel opp upp till aldersberoende garantiniva. Denna del av
forsakringen ar boséttningsbaserad.

Garantinivan foreslas motsvara 2,10 prisbasbelopp per & for den som &
under 21 & och stiger darefter successivt till 2,35 prisbasbelopp per & for
den som fyllt 29 &. Samma garantiniva skall gdllafor giftaoch ogifta.

Den som har rétt till aktivitetsersdttning skall enligt departementsprome-
morian ha majlighet att utvecklas for att kunnatadel i arbetdivet samt fa ett
aktivt och gavstandigt liv. Mgjligheterna till utveckling skall tas till vara
genom aktivitet av olika slag. Oftast torde det rora sig om vard och behand-
ling, studier, arbetsmarknadspolitiska &tgarder, dagverksamhet etc. Forsak-
ringskassan skall kunna beduta att aktivitetserséttningen skall upphora.
Detta géller bl.a. nér en forsakrad inte vill medverka i foérsakringskassans
arbete med att finna passande aktiviteter eller inte deltar i de aktiviteter som
forsakringskassan faststdllt och som beddms bidra till en positiv utveckling.
Enligt departementspromemorian bor darvid beaktas att det kan finnas gilti-
ga skél, t.ex. gukdom eler andra hésoproblem, problem i familjen o.dyl.,
for att den forsakrade inte haft ndgon pagaende aktivitet. Om den forsakrade
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utan godtagbara ska fortsétter att vara inaktiv finns det grund for forsak-
ringskassan att drain aktivitetserséttningen.

Vill den forsikrade préva pa att arbeta, skall han eller hon f& behdla
aktivitetsersittningen under hogst tre manader. Fortsatter den forsakrade att
arbeta darefter blir aktivitetserséttningen vilande under resten av den bevil-
jade perioden.

Den som uppbér hel inkomstrelaterad aktivitetserséttning tillgodoréknas
Aderspensionsrétt p& hela antagandeinkomsten efter avdrag for allmén pen-
sionsavgift. Garantiersittningen skall daremot inte grunda rétt till &derspen-
sion och heller inteingdi underlaget for den pensionsgrundande inkomsten.

Aven i denna departementspromemoria lamnas synpunkter pa hur ett
framtida bostadsstdd till aktivitetsersattning bor utformas.

2.23  Ovrigaformaner

Det finns ytterligare bestammelser om reduktion av férmaner nar en for-
sakrad vistas pa en ingtitution pa det allménnas bekostnad. Detta galler
t.ex. efterlevandepensionsformaner, efterlevandestdd till barn, handikapp-
erséttning och vérdbidrag. Vidare finns séarskilda bestammelser for bl.a
sjukpenning, foraldrapenning och underhdlsstéd. | avsnitten 6.4-6.10
lamnas i varje avsnitt for respektive forman en kort redogorelse for de
bestdmmelser som inverkar pa rétten till formanen vid en institutionsvis-
telse.

2.3 Forhallandenai nagra andra lander

Som jamforelse har vi tagit fram uppgifter om hur pensionsférmaner hante-
ras i ndgra andra lander, nér den pensionsberéttigade ar intagen i en krimi-
navérdsanstalt eller liknande. Bestdmmelserna om socialforsakringsfor-
maner vid institutionsvistelse har utformats pa skilda sétt i olika lander bero-
ende pa forsskringssystemens uppbyggnad. Som exempel kan némnas att
folkpension, som grundas pa bosattning, forekommer framst i de nordiska
landerna. | andra lander grundas rétten till pensionsformaner i regel endast
pa den pensionsheréttigades foregdende forvarvsinkomster.

I Norge géller i huvudsak foljande. Né&r en person &r héktad eller avtjanar
straff eller & omhéndertagen i ndgon av fangel sevasendets anstalter reduce-
ras hans eller hennes folkpension fr.o.m. den andra kalendermanaden. Detta
gdller endast om strafftiden kan antas bli mer & fem manader inklusive hela
den manad néar straffet borjar avtjanas. Vid reduktion far den pensionsbe-
réttigade behdlla 25 procent av grundbeloppet (boséttningsbaserat) och/eller
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10 procent av tillaggspension/pensionstillagget. Nagra avgifter betalas inte
for levnadskostnader vid vistelse i fangelse. Ar den pensionsberéttigade for-
sorjningsskyldig gentemot hustru eller barn kan ett tillégg utges till den re-
ducerade pensionen. Vidare kan bostadstillégg utges till den som har reduce-
rad pensionen. Detta géller sdva aderspension som fortidspension.

Vid indtitutionsvistelse i Finland gdller i huvudsak féljande. Inkomstrela-
terad pension reduceras inte. Daremot betalas folkpension och inkomstpro-
vade folkpensionsformaner inte ut nér den pensionsberéttigade har avtjanat
tre manader av ett fangelsestraff. Haktestid raknas i forekommande fall in i
dessa tre manader, men pension dras in forst efter det att straffet skall borja
avtjanas. Pensionen kan helt dler delvis utbetalas till make eler barn som
for sin forsorjning & beroende av den intagne. Utbetalning av pension ater-
upptas vid ingangen av den manad som borjar narmast efter att frihetsstraffet
har avtjanats eller anstaltsvarden har upphort. — Vid vistelse pa statliga,
kommunala eller landstingskommunala vardinrattningar reduceras folkpen-
sion ner till 40 procent av full folkpension savitt galler vardtid som Gversti-
ger tre manader. FOor dem som har bostadsbidrag reduceras folkpensionen
forst efter nio manaders ingtitutionsvistelse. En person som har domts till
vard pa mental5jukhus far betala vardavgift liksom andra mental patienter.

| Danmark dras ala sociala formaner, dven dderspension och fortids-
pension, in under en fangelsevistelse. Daremot kan en kommun léamna bo-
stadsstod, eftersom det &r viktigt att en intagen har kvar sin bostad. Vid vis-
telse pa kriminalforsorgens behandlingshem och liknande betalas dock pen-
sionen ut. Den som har intaktsgivande arbete eller sociala pensioner far da
betala avgift for kost och logi enligt nya bestdmmelser som @nnu inte trétt i
kraft. Detta kommer att gédlla &ven den som &r intagen i fangelse, om han
eler hon har intéktsgivande arbete.

Tyskland har, sdvitt galler alderspension, enbart inkomstrelaterade eller
intjanade formaner. Dessa paverkas inte av om den pensionsberéttigade &r
intagen i fangelse. Vid underhallsskyldighet kan dock utbetalningen till den
pensionsberéttigade reduceras genom att en del av pensionen utbetalas till
den underhdlisberéttigade. Vidare kan en intagen i fangelse som har fatt
tillsténd att arbeta utanfor anstalten fa betala for uppehale och liknande.

Inte heller i Frankrike har man ndgon bossttningsbaserad pension. In-
komstrelaterad pension far behdllas nér den pensionsberéttigade ar intagen i
fangelse, varvid pensionen sétts in pa ett personligt konto i fangelset. Den
intagne disponerar en tredjedel av pension for eget bruk. En tredjedel reser-
veras for frigivningsandamal och en tredjedel avséttstill skadestand.

Som jamférelse kan vidare ndmnas att i England upphdr utbetalning av
Aderspension vid det forsta utbetalningstillfallet efter det att den pensions-
beréttigade har blivit frihetsberdvad.

I Nederlanderna infdrs ny lagstiftning som skall férhindra att en intagen
blir 6verkompenserad genom att fa behdlla sina socialforsakringsformaner
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under en fangelsevistelse. De nya bestdmmelserna omfattar dock varken
bosattningsbaserad eller inkomstrelaterad 8 derspension. Daremot saknar en
efterlevande make rétt till efterlevandepension, ndr han eller hon avtjanar ett
fangel sestraff. Under fangel sevistelsen kommer heller inte att utbetalas foér-
tidspension utan rétten till en sddan forman kommer att vara latent under
tiden i fangelse. Den forléngs dock inte under fangel sevistel sen.
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3 Tidigare utredningar

3.1 Inledning

Frégor rorande socialforsakringsformaner och uttag av avgifter vid insti-
tutionsvistelse pa det allmannas bekostnad har tidigare behandlats i tva
utredningar: dels av Riksforsakringsverket ar 1984, dels av Tvangspsykiat-
rikommittén & 1996. Aven om de forslag som darvid lamnades utgick frén
da gallande bestammelser om pensionsformaner ar de av sddant intresse
att det finns anledning att redogdéra for dem.

3.2 Riksforsakringsverket

Riksforsakringsverket [amnade i departementspromemorian Pensionsfor-
maner vid ingtitutionsvistelse (Ds S 1984:9) forslag om pensioner och
bostadstillagg vid anstaltsvistelse. | promemorian anférdesi bl.a. féljande.
Med hansyn till normaliseringsprincipen fanns det ské for att den en-
skilde vid institutionsvistelse borde bidra till kostnaderna for uppehdllet.
Detta gallde oavsett om huvudsyftet var vard och behandling eller om det
var insatser av annan karaktér. Oavsett vilket slags omhéndertagande det
var fréga om borde de som vistades pa offentliga institutioner i majligaste
man ha en ekonomiskt likartad behandling. Oberoende av om staten, pri-
méarkommun eller landstingskommun var huvudman for verksamheten
borde likartade regler gélla for avdrag pa socialforsakringsformaner eller
for avgifter som togs ut fér uppehéllet under institutionsvistel sen.
Pensionarer som hade alderspension, fortidspension eller dnkepension
fran folkpensioneringen skulle enligt forslaget vid vistelse pa statliga in-
stitutioner eller i hem for vard eller boende inom sociatjansten fa behdla
pensionsformanerna och endast fa avdrag pa pensionen eller betala egen-
avgift. Avdraget eller egenavgiften skulle berdknas med utgangspunkt fran
kostnader for uppehallet, dvs. sddana kostnader vid eget boende som for-
svinner vid vistelse pa institution (kost, tvétt och liknande). For pensions-
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beréttigade som var omhéandertagna enligt omsorgslagstiftningen och om-
héndertagna barn med barnpension eller barntillagg foreslogs i huvudsak
ofdréndrade regler. Tanken var att avdragen eller avgifterna skulle vara i
paritet med det s.k. sukhusavdraget for att uppna storre ekonomisk rattvi-
sa och undvika styreffekter pa varden. Vidare skulle den s.k. helmanaders-
regeln upphora.

For de statliga institutionerna — kriminal vardsanstalter, hakten och spe-
cialskolor — var det mycket opraktiskt att ta ut avgifter fran de intagna.
Enligt forslaget skulle férsakringskassorna gora avdrag med ett fast bel opp
pa den enskildes pensionsférmaner sasom vid avdrag pa sjukpenning vid
sjukhusvard.

Betréffande de kommunala institutionerna foérelogs att kommunens rétt
att uppbéra pensionsformaner for intagna pa institution inom socialtjans-
ten skulle upphévas. | stéllet skulle den pensionsberéttigade uppbéra ore-
ducerade pensionsférmaner men debiteras en fast avgift av den vardansva-
riga kommunen. Det ansdgs vara i linje med grundl&ggande principer for
socidtjansten, bl.a. principerna om savbestdmmande och normalisering,
att den enskilde normalt uppbar sina inkomster och svarade fér sina utgif-
ter. Varddagsavgiften borde vara densamma for alla med ekonomiska for-
utséttningar att betala den, oavsett inkomstkélla. De olikheter i ekonomisk
behandling som férekom for missbrukare vid ingtitutionsvistelse skulle
upphdra. | princip samma avgift skulle betalas direkt till den vérdansvariga
kommunen oberoende av om missbrukaren uppbar pension, sjukpenning
eller ndgon annan form av erséttning.

Ett genomforande av forslaget att en pensionar skulle fa behdlla sin
pension torde enligt verket innebéra att de i regel fick behalla bostads-
tillagget. Det kunde antas att det kommunala bostadstillagget i sddana fall
skulle tillerkannas pa liknande grunder som fOr sadana pensionarer inom
|&ngstidssjukvarden, som vistades i bostaden under permissioner och som
kunde forvantas bli utskrivna. Vid vistelse pa institution som beréknades
bli langvarig, t.ex. for en ensamstdende pensionar som domts till langt
fangel sestraff, var det rimligt att kommunen gjorde sérskilda bedémningar.

Betréffande barn som genom socialtjansten fick vard i ett annat hem &n
det egna foreslogs att kommun skulle f& uppbéra barnpension frén ATP.
Bakgrunden var att den ersdttning som en foréldrar var skyldig att betala
for kommunens kostnader for barnet blev mindre ju hogre ATP-pension
barnet hade. Nagon reduktion av barnpension fran ATP for barn som vis-
tades pa statliga intitutioner foreslogs daremot inte, eftersom foradern i
sadana fall inte ansdgs ha lamnat vardnaden ifrén sig pad samma satt som
inom kommunernas familjehemsverksamhet. Den kvarvarande fordldern
torde i regel gav svarafor en del av barnets kostnader om barnet vistas i
forddrahemmet vid ferier och veckoslut.
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FoOr personer som var omhandertagna enligt 1967 ars omsorgslag var
ingtitutionsvistelsernai regel langvariga. Mot bakgrund darav foreslogs att
rétten for huvudmannen att uppbéra den pensionsberéattigades folkpension
skulle behallas samt att huvudmannen dessutom skulle f& uppbéra pension
fran ATP. Om forslaget att huvudmannen skulle kunna uppbara ATP-
pension genomfordes, borde den pensionsberéttigade fa behdlla en del av
denna pension, t.ex. 20 procent, vilket géllde for pensiondrer som var hel-
inackorderade i servicehus.

3.3 Tvangspsykiatrikommittén

Tvangspsykiatrikommittén foreslog i delbetdnkandet Vardavgifter vid
réttspsykiatrisk vard (SOU 1996:141) bl.a. att for varje dag en forsakrad
fick rattspsykiatrisk vard som brottspafoljd, skulle sjukpenningen pa bega-
ran av den som svarade for vardkostnaderna minskas med 80 kr, dock
hogst med en tredjedel av sjukpenningens belopp. Enligt forslaget skulle
avgift for sukhusvard enligt LRV tas ut genom avdrag fran pension, sjuk-
bidrag eller sjukpenning.

Betréffande vardavgifter for rattspsykiatrisk vard anforde kommittén i
huvudsak féljande. Enligt 26 § haso- och sjukvardslagen (1982:763,
HSL), fick vardavgifter tas ut av patienter efter grunder som landstinget
eller kommunen bestdmde, om inte annat var sarskilt foreskrivet. Hogsta
avgift i sluten vard uppgick till 80 kr per varddag. Den erséttning som en
kommun enligt 34 8 SoL fick ta ut av den som fick stéd- och hjélpinsatser
uppgick ocksa till hogst 80 kr per varddag. For en pensionsberattigad som
fick sukhusvéard tog forsakringskassan enligt davarande 2 kap. 12 § AFL
ut avgift genom avdrag pa pension med hogst 80 kr per varddag.

Kommittén konstaterade att for dem som fick réattspsykiatrisk vard efter
beslut av domstol svarade landstinget eller kommunen for varden. Dessa
patienter debiterades vardavgift som andra patienter i Suten vard.
Rattspsykiatrisk vard kunde i vissa fall ges utan beslut av domstol. Detta
gdllde personer som var anhallna, haktade, intagna i kriminalvardsanstalt
eller intagna pa en enhet for réttspsykiatrisk undersokning. | dessa fall
svarade staten for kostnaderna for hdlso- och sukvard och vérdavgift togs
inte ut for rattspsykiatrisk vard. En avgift eller ett avdrag pa hogst 80 kr
om dagen kunde inte tacka kostnaderna for varden utan fick anses tacka
kostnader fér mat, hygien m.m., dvs. inbesparade kostnader for uppehdlle.
Kommittén ansag att det darfor inte fanns ndgra principiella hinder mot att
taut avgift av den som fick réattspsykiatrisk vard.

Vérdavgift betalades inte av en intagen i kriminalvardsanstalt som fick
réttspsykiatrisk vard. Detta kunde enligt kommittén verka oréattvist jamfort
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med den som av domstol fatt réttspsykiatrisk vard som brottspafdljd. En-
ligt regler i AFL fick den som var intagen i kriminalvardsanstalt eller
haktad avdrag pa pension och var inte beréttigad till sukpenning. Han
eller hon skulle darfor ha svart att betala vardavgift.

Patienter som fick psykiatrisk tvangsvard betalade vardavgift vid sjuk-
husvéard liksom vid frivillig psykiatrisk vard och somatisk sjukhusvard.
Det var inte ovanligt att psykiatrisk tvangsvard Gvergick i frivillig vard
och tvartom. Enligt kommittén skulle det medféra praktiska och princi-
piella svarigheter, om det gjordes ekonomisk skillnad mellan olika vard-
former pa sa sétt att vardavgift togs ut vid frivillig vard men inte tvangs-
vard.

Det fanns vissa skal for att rattspsykiatrisk vard borde vara gratis for
den enskilde, eftersom det var en brottspéfoljd som ofta innebar langvarig
vérd. A andra sidan var det fran rattvisesynpunkt motiverat att bestammel-
serna om avgifter var desamma inom narliggande vardomraden. Kommit-
tén konstaterade att inom saval sjukvarden som socialtjansten och krimi-
nalvarden hade den enskilde nagon form av kostnadsansvar for uppehélle.

Vidare talade normaliseringsprincipen for att den enskilde vid institu-
tionsvistelse skulle ha ett kostnadsansvar. Enligt denna princip borde in-
stitutionsvistelsen sa mycket som mgjligt likna forhdllandena ute i sam-
hallet. Aven for den réttspsykiatriska varden var det rimligt att den enskil-
de fick betala avgift for mat, hygien m.m. som motsvarar den inbesparade
levnadskostnader. Saknade den enskilde inkomst borde avgift emellertid
inte tas ut, eftersom vardskulder skulle forsvara rehabilitering. Det var
viktigt att det fanns ett smidigt Sétt att i anslutning till varden ta ut avgift
av den som uppbar en sociaforsakringsforman sa att det inte uppkom
vardskulder for dessa patienter.

Betréffande pensionsberéttigade som fick rattspykiatrisk vard ansag
kommittén att davarande bestammelse i 2 kap. 12 § AFL beaktade den
enskildes forhallanden vid berékning av den avgift som skulle tas ut. Dar-
emot foreslogs ett tillagg i 3 kap. 15 § andra stycket AFL, som innebar att
gukpenning skulle minskas med hogst 80 kr for varje dag en forsakrad
fick réttspsykiatrisk vard som brottspéfoljd, om den som svarade for vard-
kostnaderna begérde det.

Enligt kommittén talade starka skél for att den som fick réttspsykiatrisk
vard och som hade mycket 1&ga inkomster inte borde 8laggas kostnads-
ansvar for avgift. Denna fraga borde losas forhandlingsvagen mellan
Landstingsforbundet och Social departementet. For den héndel se detta inte
skulle lyckas foresdog kommittén en bestdmmelse i LRV om att avgift for
réttspsykiatrisk vard fick tas ut endast genom avdrag fran forman enligt
AFL i den mén safdljde av 2 kap. 12 § eller 3 kap. 15 § AFL.
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4 Olikaformer av institutionsvistel se
padet allmannas bekostnad samt
sarskilt boende

4.1 Inledning

En person kan i en rad olika fall helt eller delvis fa sina levnadskostnader
tackta av det allmanna nér han eller hon vistas pa en intitution eller annan
inréttning. Detta galler oavsett vem som & huvudman for den aktuella in-
réttningen. Avgdrande for om det allménna kan anses svara for den enskil-
des levnadskostnader & némligen vem som svarar for kostnaderna for place-
ringeni det enskildafallet.

Enligt direktiven ingdr det i vart uppdrag att kartlagga olika institutions-
vistelsers inverkan pa de intagnas rétt till olika socialforsakringsformaner
och de intagnas skyldighet att betala avgift fér uppehdllet.

| det foljande lamnas en Gversikt 6ver olika former av vistelse pa institu-
tion eller boende i sérskilda former som det allménna bekostar eller ansvarar
for. Med vistelse avses i detta sammanhang i princip sluten vistelse, dvs. en
vistelse som normalt omsluter dygnet. Framstéllningen tar sikte pa sadan
vistelse pa en ingtitution som innebér att den enskilde intar dygnsvilan pa
den aktudlainréttningen. Daremot avses inte det fallet att en person bestker
en institution enbart for att erhalla dppenvard.

Redovisningen omfattar mycket kortfattat de sérskilda boendeformer som
ar att anse som ddreboende. Betréffande dessa hdnvisas till en mer utférlig
redovisning i Boende- och avgiftsutredningens betédnkande Bo tryggt - Be-
taarétt (SOU 1999:93).

4.2 K riminalvardsanstalt och hakte

Den som har domts till fangelse skall enligt 26 kap. 58 brottsbalken
(1962:700) for verkstallighet av straffet tasin i kriminalvardsanstalt, om inte
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annat & sarskilt foreskrivet. Antalet kriminalvardsanstalter uppgick den
1 januari 2000 till 55 stycken med sammanlagt 4 160 nominella platser. An-
stalterna, som & Oppna eler dutna, & i dag indelade i olika sdkerhetsklas-
ser. Behandlingen av personer som &r intagnai en kriminalvardsanstalt reg-
leras i huvudsak genom lagen (1974:203) om kriminavard i anstalt (Kval).
Ytterligare bestammel ser finna bl.a. i forordningen (1974:248) om kriminal-
vard i anstalt (KvaF). Den 1 januari 2000 fanns vidare 27 stycken hakten
med sammanlagt 1 512 platser. Behandlingen av haktade och anhallna regle-
ras genom lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhallna m.fl.
samt forordningen (1976:376) om behandlingen av haktade och anhallna
m.fl. Vidare har Kriminalvardsstyrelsen utfardat foreskrifter och allmanna
rad for verksamheten i anstalterna och haktena.

For den som &r intagen i kriminalvardsanstalt eller haktad galler vissa
begransningar i ratten till socialforsakringsformaner. Enligt 10 kap. 2 § AFL
och 4 kap. 5 § lagen om garantipension skall pensionsférmaner reduceras pa
visst sitt om den pensionsberéttigade & intagen i kriminalvardsanstalt eller
ar haktad. Ytterligare bestdmmelser om pension till en intagen finnsi Riks-
forsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:8) om alman pension vid viss
anstaltsvard. Enligt dessa skall folkpension som satts ned med st6d av
10 kap. 2 § forsta stycket AFL inte réknas upp, om en pensionstagare vistas
utom anstalten under en i forvag bestamd tid som inte dverstiger 30 dagar.
Awvikese fran angtalt foranleder inte att folkpensionen raknas upp. Vidare
utgdr enligt 3 kap. 15 § AFL inte sukpenning for tid nér den forsskrade &
intagen i kriminalvardsanstalt eller & haktad. Den som &r intagen i kriminal-
vardsanstalt & pagrund av straffverkstéligheten i sig normalt forhindrad att
utfora reguljart forvarvsarbete. Emellertid kan en intagen i kriminalvardsan-
stalt genom frigang enligt 11 § Kval medges att fa utfora arbete eler deltai
undervisning, utbildning eller annan sarskilt anordnad verksamhet utanfor
anstalten. Vid sukdom som intraffar under tid nér den intagne far vistas
utom anstalt for att beredas tillféle att forvarvsarbeta, kan han eller hon fa
gukpenning enligt 3 kap. 15 § tredje stycket AFL.

Andra former av vistelse utom anstalt & i huvudsak permission, utevis-
telse for fritidsaktivitet samt sk. placering enligt 34 8§ Kval. Utevistelse
fortlépande under flera dygn kan huvudsakligen medges endast i form av
permission eller placering enligt 34 § Kval.

4.3 Elevhem vid specialskolor, m.m.

For elever med vissa funktionshinder finns den statliga specialskolan, som
ger undervisning pa grundskolenivd. Denna skolform har genomgatt vissa
forandringar den 1 juli 2000 (prop. 1998/99:105). Dessa innebér att special-
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skolan som skolform behdlls for déva och horselskadade elever men inte
langre finns kvar for synskadade respektive talskadade elever. De fasta skol-
delarna vid Ekeskolan och Hallsboskolan avvecklastill forman for en utokad
resurscenterverksamhet samtidigt som en mindre skoldel for visstidsplace-
ringar inréttas. Vidare upphér specialskolorna for dova och hérselskadade
barn att vara egna myndigheter och de fors samman till en ny gemensam
myndighet som skall ledas av en styrelse. Enligt 7 kap. 58 skollagen
(1985:1100) skall utbildningen i speciaskolan bedrivas vid flera sérskilda
enheter och for enheterna skall det finnas en gemensam styrelse. Special-
skolemyndigheten &r enligt 1 kap. 2 § den styrelsen som avsesi 7 kap. 58
skollagen.

Eleverna vid specialskolan och resurscenter har méjlighet att bo i elev-
hem. Enligt uppgift i beténkandet FUNKIS — funktionshindrade elever i
skolan (SOU 1998:66) fanns det |asdret 1998/99 sammanlagt cirka 800 ele-
ver vid de davarande specialskolorna. Majoriteten av eleverna bodde hemma
hos sinaforddrar. Cirka 32 procent av eleverna eller drygt 250 elever bodde
i elevhem eller hade annat enskilt boende én i forédrahemmet.

Bestdmmelsernai 10 kap. 2 § forsta stycket AFL om reduktion av folk-
pension omfattar bl.a. elever som bor i elevhem vid den statliga specialsko-
lan. Rent faktiskt kan detta, sdvitt galler elever, avse endast folkpension i
form av fortidspension. Vidare géller enligt tredje stycket samma paragraf
at folkpension i form av barnpension inte utges om ett barn under en hel
manad pa statens bekostnad erhdller kost och bostad. Detta géller bl.a. elev
som bor pa elevhem vid speciaskola. (Barnpension f&r dock utges nar ett
barn & inackorderat i sameskola.) Vid vistelse utom skolan f&r dock pen-
sionsforman utges pavissavillkor.

Enligt 9 kap. 5 § andra stycket AFL utges vardbidrag nér nagon vardas pa
institution som tillhor eler till vars drift utgdr bidrag fran staten, kommun
eller landsting endast om vérden kan berdknas paga hogst sex manader. Vi-
dare foreskrivs i tredje stycket att, om ndgon som vardas pa en institution
som avses i andra stycket utan att vara beréttigad till vardbidrag tillfalligt
inte vardas genom huvudmannens forsorg, ersattning utges for sadan tid om
den uppgar till minst tio dagar per kvartal eller tio dagar i f6ljd. Dessa be-
stammelser tillampas bl.a. pa elever som bor i elevhem vid specialskolan. |
Riksforsakringsverkets Allmanna rad (1998:7) Vérdbidrag anges att enligt
AFL betalas ménadsvis beviljat vardbidrag inte ut for de elever som bor i
elevhem vid statlig specialskola. Daremot kan s.k. ferievardbidrag utges, om
forutsattningarnai ovrigt ar uppfylldafor ratt till vardbidrag.

En annan sarskild skolform & siarskolan, som bestar av grundsarskola
och traningsskola. Den har nio obligatoriska arskurser och en frivillig ars-
kurs, rskurs 10. Kommunen & huvudman for sirskolan. Elever i sarskolan
som behdver bo utanfor foral drahemmet kan fa boende i bostad med sérskild
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service for barn och ungdom. Det & en insats enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), som kommunen svarar
for.

Vidare finns Riksgymnasier for dova och hdrselskadade (RGD/RGH).
Orebro kommun f&r i sin gymnasieskola anordna utbildning for dova frén
hela landet. Verksamhet vid RGD/RGH drivsi kommunens regi enligt avta
med staten. Utbildningen finansieras med ett statligt verksamhetsstéd och
interkommunal erséttning. For elever pd RGD/RGH forekommer foljande
boendeformer: veckohemsfamilj, elevhem, elevvaning och elevkollektiv. For
narvarande finns det 212 elever i dessa boendeformer. Veckohemsfamilj
innebar att eleven far eget rum hos en familj som tar emot dova eller horsel-
skadade. For detta far eleven betala cirka 10 000 kr/lasdr. Ett elevhem har
plats for fem eller sex elever. | ett elevhem finns personal som svarar for
tillsyn. FOr detta boende fér eleven betala cirka 20 800 kr/l&sar. Elevvaning
ar ett gruppboende for hogst fyra elever och innebér att en familj ansvarar
for att ta emot elevernai sitt hem. Eleven betalar cirka 14 500 kr/lasar. Elev-
kollektiv innebédr att eleven har egen lagenhet men att det finns personal
tillganglig kvéals- och nattid. For detta betalar eleven cirka 14 500 kr/I&sar.
Kosthaderna finansieras genom att eleverna hos CSN soker Rg-bidrag
(bidrag enligt forordningen [1995:667] om bidrag till vissa funktionshindra-
de elever i gymnasieskolan). Detta bidrag |amnas for den del av kostnaderna
som Overstiger vad eleven i forekommande fall far i fortidspension eller
sukbidrag. Det forekommer ocksd inackorderingstillagg frén elevens hem-
kommun.

Enligt 5 kap. 7 § skollagen f&r for svart rorelsehindrade elever de kom-
muner som regeringen bestdmmer i sin gymnasieskola anordna speciellt
anpassad uthildning (RgRH). Riksrekryterande gymnasieutbildning for svart
rérelsehindrade elever finns i fyra kommuner. Eftersom vissa elever borjar
riksgymnasieutbildning det ar de fyller sexton &, kan det fortfarande vara
aktuellt med vérdbidrag under forsta tiden av utbildningen. Aven i andlut-
ning till de olika riksgymnasierna férekommer boendemdjlighet med sér-
skild omvardnad. Enligt 5 kap. 31 § skollagen f&r avgifter inte tas ut fran
elever vid gymnasieskola for insatser for omvardnad i boendet och habilite-
ring som tillhandahdlls av staten, kommun €ller landsting i anslutning till en
gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning. Regeringen eler den myndig-
het som regeringen bestdmmer far déremot meddela foreskrifter om avgifter
for kost och logi. Elever som bor i elevbostad betalar 2 400 kr/mén for kost
ochlogi.

Enligt 15 kap. 7 8§ skollagen har Sociastyrelsen central tillsyn dver elev-
hemsboende vid Rh-anpassad utbildning, speciaskolor och resurscenter
samt vid viss uthbildning fér elever med utvecklingsstérning som bedrivs
enligt avtal med staten. Lansstyrelserna har fran samma tidpunkt tillsyn Gver
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verksamheten vid sddant elevhemsboende. Bestammelsen tradde i kraft den
1 juli 2000. Dessférinnan saknades foreskrifter om en centrad myndighet
med tillsyns- och uppfdljningsansvar for elevhemsboendet.

| forarbetenatill den nya tillsynsbestdmmelsen (prop. 1998/99:105 s. 73)
anfordes bl.a. féljande. Vid sidan av uppféljnings- och utvérderingsansvaret
for bl.a. elevhemsboende finns det behov av ett Satligt tillsynsansvar for
elevhemsboende vid speciaskolorna och de resurscenter som erbjuder bo-
ende i samband med visstidsplaceringar. Det framsta skélet for detta var att
elevhemsboendet vid dessa skolor och resurscenter riktade sig till elever
med funktionshinder som inte hade nagot egentligt alternativ for sina studier
och déarfor var hanvisade till detta boende. Dessa elever var mer utlamnade
an Ovriga elever som studerade pa annan ort an i hemkommunen. Eftersom
det rorde sig om elever med funktionshinder hade elevhemsboendet dess-
utom ett forhallandevis stort indag av omvardnad. Elevhemsboendet borde
for de yngre barnen utformas som en vanlig bostad och fungera sa hemlikt
som mgjligt, medan det fér gymnasiegleverna é&en kunde finnas behov av
ett mer gavstandigt boende. Vid elevhemmen borde finnas persona med
den kompetens som motsvarar elevernas behov av omvardnad.

4.4 Sjukhus

Vid vistelse pa sukhus betalar patienten vardavgift enligt 26 § hdlso- och
sukvarddagen (1982:763, HSL). Sadan avgift far tas ut enligt grunder som
landstinget eller kommunen bestdmmer. Déarvid skall patienter bosatta inom
landstinget eller kommunen behandlas lika. Landstinget far for sluten vard
faststélla avgiftsnivaer i olika inkomstintervall och besluta om vilka regler
om nedséttning av avgiften som skall gdlla. Hogsta avgiftsbelopp for sluten
vard &r 80 kr for varje varddag.

Tidigare forekom bestéammelser (3 kap 4 8§ och 2 kap. 12 § AFL) om att
forsakringskassan skulle ta ut sddana avgifter genom avdrag frén den forsak-
rades gukpenning eller pension. Dessa bestémmelser har till foljd av andrad
administration av vardavgifter upphévts och sjukvardshuvudmannen svarar
numera for avgiftsdebiteringen.

| sammanhanget kan ndmnas att personer som ar foremdl for tvangsisole-
ring enligt smittsskyddslagen (1988:1472) skall enligt 37 8 namnda lag
tvangsisoleras pa sjukhus som drivs av ett landsting. En smittbérare har en-
ligt 3 8 lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare rétt till smittbérare-
penning bl.a. om han eller hon pa grund av beslut enligt smittskyddslagen
maste avsta fran forvarvsarbete. Bestammelsen om begransning av rétten till
sukpenning i 3 kap. 15 § AFL tillampas ocksa pa smittbérarpenningen.
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Betraffande sadan psykiatrisk §ukhusvard som bereds med tvang géller
olika ekonomiska villkor for patienten beroende pa vilken grund han eller
hon intagits for vard. For den som bereds tvangsvard enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) géler samma bestammel ser
om véardavgift och socialforsakringsformaner som vid somatisk §ukhusvard.
Betraffande personer som vardas med stod av lagen (1991:1129) om
rétspsykiatrisk vard (LRV) forhaller det sig ndgot annorlunda. En person
som doms till LRV-vard i ett brottmal &r beréttigad till jukpenning fr.o.m.
den dagen domen vunnit laga kraft. Emellertid kan &ven intagna i kriminal-
vardsangtalt, haktade samt personer som & intagna pa en enhet for rattspsy-
kiatrisk undersokning eller ett sarskilt ungdomshem overforas till LRV-vard.
Darvid tillampas dock de bestammelser om socialforsakringsférmaner som
gdler for deras grundplacering. De har t.ex. inte rétt till §ukpenning. Inte
heller & de skyldigaatt betala vardavgift.

Vid en enk&tundersokning som har gjorts av Tvangspsykiatutredningen
(SOU 1996:141) framkom att den helt dvervagande delen av dem som domts
till LRV-vérd hade sjukbidrag eller ndgon form av pension.

4.5 Véardhem enligt omsorgslagstiftningen

Institutionsvistelser férekommer @ven inom ramen for den aldre omsorgdag-
gtiftningen for psykiskt utvecklingsstorda. Ar 1986 ersattes 1967 &s om-
sorgslag med en ny omsorgdlag. Reformen innebar bl.a. att de specia gukhus
och véardhem som avses i 1967 ars omsorgslag skulle avvecklas. Som sir-
skilda omsorger forekom enligt 1985 ars lagstiftning bl.a. boende i familje-
hem eller elevhem fér barn och ungdomar som behdvde bo utanfor forddra
hemmet samt boende i gruppbostad fér vuxna som inte kunde bo i egen bo-
stad. Med gruppbostad avses den enskildes bostad och inte ndgon vardin-
rétning. Intill dess att special§ukhusen och vardhemmen hade avvecklats
fick omsorg fortfarande tillhandahdl | as vid sddana institutioner.

Senare har 1985 &rs omsorgslag ersatts av lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). | inférandelagen till LSS fore-
skrivs att landstingen skall planera for en avveckling av speciagukhusen
och vardhemmen. Avvecklingen av specialsukhusen och vardhemmen en-
ligt 1967 &rs omsorgdag har darefter ater aktualiserats. Avvecklingen skall
vara klar senast den 31 december 1997 respektive den 31 december 1999.
Nagot specialsjukhus finns heller inte langre kvar.

| forarbetena till avvecklingdagen (prop. 1996/97:156 s. 26) uttalade
regeringen ett principiellt avstandstagande mot att det inréttades nya institu-
tioner for personer med utvecklingsstérning. Det kunde dock finnas skal att
ta hansyn till ddre personers vilja att inte behova flytta frén ett vardhem.
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Den fortsatta driften av en sadan institution kunde dock inte ske i form av
vardhem, eftersom dessa skulle avvecklas. Det blev enligt forarbetena da i
stéllet fraga om sarskilda boendeformer for aldre.

Trots att det inte skall finnas nagra vardhem fanns det den 1 januari 2000
emellertid kvar 17 vardnem. P& dessa bor sammanlagt 228 personer. Hu-
vudmannen for 13 av dessa vardhem har enligt Socialstyrelsen angivit att
vardhemmen kommer att avvecklas under & 2000. For fyra av dessa vard-
hem saknas emellertid avvecklingsplaner. Pa dessa fyra vardhem bodde den
1 januari 2000 sammanlagt 113 personer.

4.6 Hem for vard eller boende enligt
socialtjanstlagen

Begreppet hem for vard eler boende infordes genom socialtjanstlagen
(1980:620, SoL). Det &r ett omfattande begrepp som tacker det mesta av den
socialainstitutionella varden.

Stod- och hjapinsatser av behandlingskaraktar medfor inte ndgot kost-
nadsansvar for den enskilde vérdtagaren. Daremot far en kommun enligt
34 § Sol ta ut erséttning for uppehallet av den som pa grund av missbruk av
akohol, narkotika eller darmed jamforbara medel far vard och behandling i
ett hem for vard och boende eller familjehem. Ersdttning far dock inte tas ut
frén en underdrig. Ersittningen for uppehalle far enligt 42 a § SoF uppga till
hogst 80 kr per dag.

En vistelsei ett hem for vard eller boende enligt SoL kan till skillnad fran
ett boende som & forenat med sarskild service enligt LSS héanforas till en
vistelse painstitution. Den som har ett boende i familjehem eller bostad med
sarskild service enligt LSS vistas inte pd ingtitution utan i sadant fall & det
fréga.om en egen bostad.

En frivillig vistelse i ett hem for vard eller boende som bekostas av
kommunen sker med stod av bestdmmelserna i SoL. Emellertid kan en vis-
telse i ett hem for vard eller boende ocksa vara forenad med tvang. Detta
gdler missbrukare som intagits med stod av lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fal (LVM) eler ungdomar som intagits med stod av
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). En
vistelse i ett hem for vérd eller boende kan ocksa utgora en straffréttdig pé-
foljd sdsom vid duten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a§ brottsbalken
(1962:700, BrB). Tvangsvard enligt LVM samt verkstalighet av sluten ung-
domsvéard sker endast pa sddana hem for vard eller boende for vilka Statens
institutionsstyrelse SIS & central forvaltningsmyndighet. Vid vard enligt
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LVM och LVU betalar hemkommunen kostnaderna for placeringen. Vid
sluten ungdomsvard svarar staten for kostnaderna.

| 24 8§ SoL anges att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer skall meddela ytterligare foreskrifter om vard i hem for vard eller
boende. S&dana bestdmmelser fanns tidigare i socialtjanstférordningen
(1981:750, SoF). Enligt 6 § SoF avsags sdlunda med hem for vard eller bo-
ende ett hem inom socialtjansten, vilket drivs av staten, ett landsting eller en
kommun och som tar emot enskilda for vard, behandling, omvérdnad eller
tillsyn i férening med ett boende. Ett hem med motsvarande uppgifter och
som har inréttats for vard under en begransad del av dygnet, men som drivs
av en enskild person dler sammandutning, réknades enligt den tidigare be-
stammelser i 6 § SoF som ett hem for vard eller boende enligt 69 § Sol, om
hemmet hade minst fem platser eller, om hemmet hade ett mindre antal plat-
ser, verksamheten bedrevs yrkesméassigt och var av avgdrande betydel se for
hemmets tillkomst eller bestand.

Som hem fér vard eller boende réknas inte sarskilda boendeformer som
ror service och omvardnad eller bostader med sarskild service, vare sig de &
sidana som avses i 20 § andra stycket eller 21 § tredje stycket SoL eller
drivs av enskilda. Servicehus for @dre manniskor faler dver huvud taget
inte in under begreppet hem for vard eller boende.

Enligt 69 § SoL far ett bolag, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild
inte utan tillstand av lansstyrelsen bedriva verksamhet i form av hem for
vard eller boende. Detta géller dven sddana boendeformer som avsesi 20 §
andra stycket eller 21 § forsta stycket Sol, hem for viss annan heldygnsvéard
samt hem eller dppen verksamhet for vard under en begrénsad del av dygnet.

Med &ren har boendeformer och behandling inom socialtjansten utveck-
lats och gjorts mer flexibla. Det kan darfor uppkomma svarigheter att avgo-
ra, om fréga & om vistelse i ett hem for vérd eller boende eller om ett boen-
de i en sérskild form. Som exemped kan ndmnas att det férekommer att
missbrukare bor i en kommunagd lagenhet i kombination med olika grader
av tillsyn, behandling eller sérskilt anordnad verksamhet.

SIS & enligt 18 forordningen (1996:610) med instruktion for Statens
institutionsstyrelse central forvaltningsmyndighet for sdana hem som avses
i 128 LVU samt 22 och 2388 LVM (LVM-hem). Gemensamt for dessa
institutioner &r att detillhor kategorin hem for vard eller boende enligt SoL.
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4.6.1 LVM-hem

Tvangsvard pa LVM-institution med stod av LVM édller frivillig vard med
stod av SoL finansieras genom ett statsanslag och vardavgift per dygn som
betalas av den placerande kommunen. Vid placering enligt 34 § Kval, dvs.
placering av personer som & intagna i kriminalvardsanstalt, betalar Krimi-
nalvérdsstyrelsen vardavgiften till behandlingshemmet. Under & 1999 p&
borjades placering enligt 34 § Kval vid 532 tillfalen, varav 424 stycken pa
behandlingshem och 100 i familjehem. | avsnitt 5.3 [amnas en mer utférlig
redovisning av placering enligt 34 § Kval.

Ar 1999 fanns det 15 LVM-ingtitutioner med sammanlagt 343 platser.
Genomsnittlig vistelsetid var 84 dagar & 1998. Under & 1997 var den ge-
nomsnittliga vistel setiden 90 dagar och under 1995/96 var den 106 dagar.
Under & 1998 placerades 1 773 vuxna missbrukare pa LV M-hemmen.

| Arsrapport DOK 97 frén Statens intitutionsstyrelse redovisas data for
de klienter som var inskrivna vid nagon av de 19 LV M-institutionerna under
& 1997. Totalt redovisas data for 1 144 personer. Uppgifterna bygger pa
journaldata. Dessutom intervjuades 797 av klienterna. Enligt rapporten
framkom bl.a. féljande. Av de inskrivna var 19 procent under 30 ar, 43 pro-
cent 30 till 44 & samt 38 procent 45 & och ddre. Den ndrmaste trettioda-
garsperioden for inskrivningen hade 53 procent egen bostad och 30 procent
annat boende, medan 17 procent var bostads 6sa. Med annat boende avsdgs
andrahandsboende, boende pa ingtitution och forsokslagenhet. Av de in-
skrivna bodde 68 procent ensamma, medan 20 procent var samlevande med
partner/barn och 12 procent med fordldrar/annan. Vad gdler forsodrjning
och sysselséttning under den nérmaste trettiodagarsperioden fére inskriv-
ningen hade 12 procent 16n eller A-kassa, 12 procent §ukpenning, 36 pro-
cent fortidspension eller gukbidrag samt 3 procent aderspension. Vidare
hade 30 procent sin férsdrjning genom socialbidrag eller av anhérig, medan
8 procent forsorjde sig pd annat Sitt.
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4.6.2 Sérskilda ungdomshem

Varden pa sarskilda ungdomshem med stod av LVU €éler SoL finansieras
genom statsanslag och en véardavgift per dygn som betalas av placerande
kommun. | véardavgiften ingdr ala vérd-, behandlings- och rehabiliteringsat-
garder som hemmen & inréttade for att kunna ge. Arbetsplikt gdler inte,
men det forekommer en form av fickpeng som ingtitutionerna betalar ut.
Verkstdlligheten av sluten ungdomsvéard finansieras helt genom statsand ag.
Ungdomar som f&r sluten ungdomsvard kan vistas pa samma institutioner
som ungdomar som vardas med stod av LV U.

Platsantalet vid sarskilda ungdomshemmen uppgick under ar 1999 till
634. Ar 1998 var den genomsnittliga beldggningen p& de sérskilda ung-
domshemmen 532 inskrivna ungdomar per dag. Samma & paborjades vard
av 979 ungdomar. Genomsnittlig dder for samtligainskrivnavar 16,3 &. Av
de inskrivna ungdomarna var 13 personer yngre an 13 & och 169 personer
19 & och ddre.

4.7 Sarskilda boendeformer

Under senare & har utvecklingen gatt mot en avinstitutionalisering. Som ett
exempel kan namnas avvecklingen av vardhemmen enligt omsorgs agstift-
ningen. Kommunen skall i stéllet tillhandahdlla olika boendeformer for per-
soner med sérskilda behov. | dessafall & det inte fréga om vistelse pa ndgon
institution utan den enskilde bor i en egen bostad. Med hénsyn till att dessa
boendeformer kan ses som ett aternativ till vistelse painstitution [amnar vi i
det foljande en kort redogorel se for dessa.

Enligt 20 § andra stycket SoL skall en kommun inrétta sérskilda boende-
former for service och omvardnad for &ldre ménniskor med behov av sarskilt
stdd. Tidigare var kommunerna skyldiga att inrétta bostéder med gemensam
service (servicehus). Denna skyldighet har genom den namnda bestammel-
sen, som en foljd av den sk. adelreformen, ersatts med en skyldighet att
inrétta sérskilda boendeformer for service och omvardnad. Detta begrepp har
en vidare innebdrd &n det tidigare begreppet servicehus. Till de sarskilda
boendeformerna for service och omvardnad hér inte bara derdomshem och
andra servicehus utan &ven gruppboende for ddre samt de sukhem eller
motsvarande som forts Gver till kommunerna. Nér det géller boendeformerna
for ddersdementa innebédr andringen att kommun Gvertagit det ansvar som
tidigare huvudsakligen 1&g pa 5 ukvardshuvudménnen. Genom adelreformen
har socia och medicinsk kompetens integrerats inom de sérskilda boende-
formerna. Varje kommun skall erbjuda en god haso- och sukvard a dem
som bor i sérskilda boendeformer.
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Enligt 21 § tredje stycket Sol skall kommunen inrétta bostdder med sér-
skild service for dem som till foljd av fysiska, psykiska eller andra skal mo-
ter betydande svarigheter i livsforingen. Vanligtvis brukar man med uttryck-
et sarskilda boendeformer ocksd mena boendeformer enligt 21 § tredje
stycket SoL. Vidare skall en kommun enligt 21 § andra stycket Sol. medver-
ka till att manniskor med funktionshinder far bo pa ett st som &r anpassat
efter hans dler hennes behov av sarskilt stéd. Social och medicinsk kompe-
tens har, liksom inom de sarskilda boendeformerna (for ddre), integrerats i
bostdderna med sarskild service.

Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) har enligt 7 § LSS under vissa forutsdttningar rétt
till olikainsatser i form av sdrskilt stod och sérskild service.

En sddan insats & enligt 9 § bostad med sérskild service for barn och
ungdomar. Vanligtvis svarar kommunen fér denna insats. For verksamheten
enligt LSS skall det finnas personal som behdvs for att ett gott stéd och en
god service och omvéardnad skall kunna lamnas. Den enskilde skall genom
insatserna enligt LSS tillférsakras goda levnadsvillkor. Insatserna skall vara
varaktiga och samordnade samt anpassas till mottagarens individuella behov.
Vidare skal de vara léttillgangliga for de personer som behdver dem och
starka deras formaga till ett savstandigt liv. | forarbetena till LSS anges
bl.a. att inriktningen bor vara att bostéder med sarskilt stod skall vara belag-
nai vanliga bostadshus och inte lokaliseras i direkt andutning till varandra.
For en mindre grupp barn och ungdomar med mycket stort §ukvardsbehov
kan det vara nodvandigt att bostaderna forlaggs s, att de bast tillgodoser
behovet av medicinskainsatser.

Enligt 18 § LSS far av den som & beréttigad till assistanserséttning tas ut
avgift for personlig assistans inom ramen for sdan erséttning. Om nagon
som & under 18 & f& omvérdnad i ett annat hem &n det egna med stod av
LSS, & forddrarna enligt 20 8 skyldiga att i skélig utstréckning bidra till
kommunens kostnader for omvardnaden. | sddana fall far kommunen uppbé
raunderhallsbidrag som avser barnet.

Vuxna personer som omfattas av LSS har under vissa forutséttningar rétt
till sarskilt anpassad bostad for vuxna., En sadan bostad kan utformas pa
olika sétt. Enligt forarbetena forekommer framst tre huvudformer. Det kan
vara fréga om en av kommunen sarskilt anpassad bostad utan fast beman-
ning eller en servicebostad med viss fast basstdd genom anstélld personal for
anldggningen eller dutligen en gruppbostad som i huvudsak skall técka de
boendes hela stddbehov.

| 19 § LSS foreskrivs att av dem som har folkpension i form av fortids-
pension eller hel dderspension eller som har inkomst av motsvarande storlek
far skdliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter tas
ut enligt grunder som kommunen bestammer. Avgifterna far inte dverstiga
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kommunens gédlvkostnader. Vidare skall kommunen se till att den enskilde
far behdllatillrackligamedel for personliga behov.
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5 Personer som f& reducerad
folkpension

51 Inledning

| utredningsuppdraget ingdr inte att foresa andringar betréffande §ukvards-
huvudménnens eller kommunernas mgjlighet att debitera avgifter for uppe-
hélle vid institutionsvistel se. Med hénsyn hértill kan i praktiken férslag lam-
nas endast rorande sadan ingtitutionsvistelse som bekostas av staten. Vidare
framgdr av direktiven att de ol agenheter som hanger samman med nuvarande
bestammelser om reduktion av forméaner fran socialforsakringen vid institu-
tionsvistelse framst rér pensionsformanerna. Odnskade effekter uppkommer
pa grund av att grundskyddet inom det reformerade &l derspensionssystemet
har konstruerats som en utfyllnadsférman. Mot denna bakgrund har vi tagit
fram uppgifter om i vilkafal folkpension i dag reducerasi anledning av att
den pensionsberéttigade & intagen pa en ingtitution pa statens bekostnad,
dvs. omfattningen av tillampningen av 10 kap. 2 8 AFL.

5.2 Tillampningen av 10 kap. 2 § lagen om
allmén forsakring

For att fa en uppfattning om vilka personkategorier som framst & féremad
for reduktion av folkpension enligt 10 kap. 2 8 AFL har uppgifter inhdmtats
fran Riksforsakringsverkets pensionsregister. Uppgifter togs fram om hur
manga personer som per den 12 maj 2000 var aktuella for reduktion av folk-
pension.

Pa sa sétt erhdlls en 6gonblicksbild som kan antas motsvara genomsnitt-
ligt antal reduktioner per ménad. Uppgifterna fran pensionsregistret har
Riksforsakringsverket darefter samkort med sitt diagnosregister for att fa en
profil pa diagnoserna bakom de folkpensioner i form av fortidspension som
reducerats enligt 10 kap. 2 8. Vidare har uppgifterna fran pensionsregistret
samkorts med kriminalvardens register for att se hur manga personer som far
sin folkpension reducerad pa grund av att de vistasi kriminalvardsanstalt.
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Sammanfattningsvis visar de framtagna uppgifterna féljande. Till helt
dvervagande del & det fortidspensioner och inte dlderspensioner som redu-
ceras pagrund av att den pensionsberattigade & intagen pa en ingtitution pa
statens bekostnad. | flertalet fall ar det fraga om personer som &r intagna i
kriminalvardsanstalt. Oftast & det fréga om fortidspension som beviljats pa
grund av missbruksproblem eller psykiska problem.

521 Pensionsform

Enligt uppgifter fran pensionsregistret fick 604 personer sin pension reduce-
rad enligt 10 kap. 2 8. Antalet fordelade sig pa foljande Slag av pensioner.
Uppgifter om en person saknas.

Antal personer med fortidspension eller ukbidrag 563
Antal personer med aderspension 36
Antal personer med endast &nkepension 1
Antal personer med endast barnpension 1
Antal personer med endast handikapperséttning (utl. medborg.) 1
Antal personer med endast tillaggspension (utl. medborg.) 1

Den helt dvervagande delen av dessa fall (drygt 90 procent) av reduktion
gédllde sdledes fortidspension eller §ukbidrag, medan knappt 6 procent avsag
Aderspension.

522 Diagnoser for fortidspension

Diagnosstatisk gick att ta fram for 503 av de 563 foértidspensioner som
reducerats enligt pensionsregistret. Det kan ndmnas att endast tretton per-
soner var yngre an 30 ar.

Resultat efter ssmmanstallning:

Kolumnernavisar foljande:

1 Alkoholrelaterade diagnoser samt missbruk av alkohol, droger och
lékemedel utan beroende

2 Narkotikarelaterade diagnoser samt diagnoser relaterade till missbruk av
andra preparat

3 Psykiskastdrningar och beteendestérningar som inte orsakats av alkohal,
narkotika eller missbruk av andra preparat

4 Somatiska diagnoser, dock inte leversjukdomar som orsakats av alkohol
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Alder 1 2 3 4 Summa

16-34 5 9 16 9 39
35-39 12 27 26 8 73
40-44 23 29 40 17 109
45-49 27 24 40 16 107
50-54 27 10 28 14 79
55-59 14 13 19 13 59
60-65 7 3 16 11 37
Summa 119 120 190 94 503

Sammanfattningsvis har det framkommit foljande. Andelen missbruksrelate-
rade diagnoser uppgdr till cirka 47,5 procent, medan andelen psykiska stor-
ningar och beteendestérningar som inte & drogrelaterade uppgdr till cirka
37,8 procent. Andelen somatiska diagnoser utgor bara 18,6 procent fér den
aktuella gruppen. Vidare framgar att 42 procent av den aktuella gruppen
fortidspensionarer & 40-49 &r.

En trolig forklaring till att inte samtligafall med reducerad fortidspension
patraffats i statistikregistret & brister i den |6pande rapporteringen fran for-
sdkringskassornatill diagnosregistret.

5.2.3 Intagnai kriminalvardsanstalt

En matchning mellan uppgifterna om reducerade pensioner fran pensionsre-
gister mot kriminalvardens register dver intagnai kriminalvardsanstalt visa-
de att 537 personer av de 604 personernavar intagnai kriminalvardsanstalt.

Foljande antalsuppgifter med avseende pa strafftid och alder erhdlls fran
kriminalvardens register

Strafftid Yngrean 65 ar 65 ar eller aldre
Hogst 1 mén 7 0
Mer dn 1 mén, dock hgst 3 mén. 41 1
Mer dn 3 man, dock hgst 6 mén. 77 1
Mer dn 6 man, dock htgst 9 mén. 55 1
Mer dn 9 man, dock hogst 12 man. 70 1
Mer an 1 &, dock hogst 2 &r. 77 8
Meran2 & 166 15
Totalt 493 27

Av dessa hade 520 personer (493 + 27) en aktuell verkstallighet av fangel se-
straff. Betréffande de 17 fall i vilka det inte finns nagon aktuell fangel sepa-
foljd registrerad har inhamtats att nio personer hade skyddstilisyn och att
fem personer har verkstélIt fangel sestraff tidigare, medan uppgift om péfoljd
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for tre personer saknas. Av dem som har en aktuell vistelse i kriminalvards-
anstalt hade cirka 35 procent en strafftid pamer an tva ar.

524 Personer som inte avtjanar fangel sestraff

Av de 604 personer som har reduktion enligt 10 kap. 2 8 AFL har 67 perso-
ner inte patréffatsi kriminalvardens register. Vidare finns, som namnts ovan,
inte nagon aktuell strafftid registrerad for ytterligare 17 personer. Dessa
84 personer (67+17) fér sin pension reducerad enligt 10 kap. 2 § AFL utan
att vistasi kriminalvardsanstalt.

Héktena & skyldiga att till Riksforsakringsverket 1&mna uppgifter om
vilka som & héktade. Det kan darfér antas att en vasentlig del av de 84 per-
soner som far vidkannas en reduktion & haktade. Nar en haktad som domts
till fangelse 6verklagar domen i brottmalet & det inte ovanligt att haktes-
tiden kommer att Gverstiga en manad innan det foreligger en lagakraftvun-
nen brottmal sdom.

En annan grupp som kan fa reduktion av pension vid vistelse pa en insti-
tution pa statens bekostnad & elever som bor i elevhem vid den statliga spe-
ciaskolan. Enligt diagnosuppgifterna & emellertid endast 13 personer av
dem med fértidspension/sjukbidrag yngre an 30 &. Av dem som far sin for-
tidspension/g ukbidrag reducerad pa grund av institutionsvistelse pa statens
bekostnad kan darfor endast ett fatal vara elever pa en statlig specialskola.
Samma galler ungdomar som verkstéller sluten ungdomsvard.

5.3 Forhallandenai kriminalvardsanstalt

Ett viktigt mal for kriminalvarden &r att under straffverkstalligheten forbéttra
de intagnas utsikter till att efter frigivning inordna sig i samhéallet. Detta &r
végledande for kriminalvardens planering av de intagnas arbete, utbildning
och annan syssalséttning under arbetstid. Sysselséttningen for de intagna ar
uppdelad pa olika program. Inom programmet arbete kan de intagna erbju-
das industriellt arbete, monterings- och forpackningsarbete, jordbruks- och
skogsarbete, hantverksarbete samt arbete med intern service. Vid arbetspla-
cering forsoker man i méjligaste urstrdckning ta hansyn till den intagnes
tidigare yrkeserfarenhet och majligheter till arbete efter frigivningen.

Vidare forekommer utbildningsprogram. Manga intagna har bristfaliga
kunskaper i att |&sa, skriva och rékna. Inte sillan saknar de intagna arbets-
livserfarenhet och de sociaa férdigheter som krévs fér att kunna fungera i
samhdlet. En malséttning for kriminalvarden & darvid att i majligaste ut-
stréckning ge de intagnatillgang till det uthildningsutbud som erbjuds 6vriga
medborgare i samhéllet. Den teoretiska undervisningen sker framst i form av
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grundldggande vuxenutbildning motsvarande grundskolans 18g-, mellan- och
hogstadium. Vid nagra kriminalvardsanstalter bedrivs aven studier pa gym-
nasieniva och i viss utstrackning aven eftergymnasial uthildning. Dessutom
forekommer yrkesutbildning med verkstadsmekanisk, trdindustriell, in-
dustriteknisk dler elteknisk inriktning.

| kriminalvardsanstalterna forekommer ocksa brotts- och missbruksrela-
terade program. Darmed avses program som tar sin utgangspunkt i den in-
tagnes brott eller missbruk och som syftar till att forebygga aterfall i brott
eler missbruk. Hit hor alkoholrelaterade program i syfte att informera, mo-
tivera och behandla intagna med akoholproblem, t.ex. démda for rattfylleri.
Vidare forekommer narkotikatrelaterade program i syfte att informera, moti-
vera dller behandla intagna med narkotikaproblem. Det finns ocksa sexual-
brottsrelaterade, valdsbrottsrelaterade och andra brott/missbruksrel aterade
program. Dessutom finns sarskilda program som vander sig till kvinnor och
ungdomar.

Enligt 5§ lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhdllna
m.fl. skall en hdktad om mgjligt erbjudas arbete eller annan darmed jamfor-
lig sysselséttning under haktningstiden. Vidare skall en hdktad ges madjlighet
att utféra arbete som han eller hon §év har skaffat sig, om det kan ske utan
olagenhet. Enligt 34 8§ haktesforeskrifterna (KVVFS 1997:15) bor den som
ar intagen i hakte utdver arbete erbjudas studier eller annan syssel séttning.

For dem som & intagna i kriminalvard géller syssalsittningsplikt. Den
som far dderspension enligt AFL far dock inte 8l aggas nagon syssel séttning.
Enligt 12 8§ KvalL & en intagen skyldig att deltai den verksamhet och ha den
sysselséttning i Gvrigt som anvisas honom eller henne. Vidare far den som
har fortidspension eller gukbidrag enligt AFL 8l&ggas ha syssalséttning bara
av den art och omfattning som kan anses lamplig foér honom eller henne.

Syssdlsittningsplikt enligt 12 § infordes & 1991 aven for intagna som
hade fértidspension eller sukbidrag. Bakgrunden var féljande. Kriminal-
vardsstyrelsen hade pa regeringens uppdrag sett over straffverkstdlligheten
for intagna som hade gukbidrag, fortidspension eller alderspension m.m.
Enligt styrelsen skulle en stor del av dessa kunna sysselséttas, om de fick
sysselséttning som var avpassad for dem. Orsaken till att denna grupp inte
kunde fungera pa den reguljara arbetsmarknaden var i manga fall att de till
foljd av alkohol- eller narkotikaproblem och ddligt utvecklade arbetsvanor
hade svért att regelbundet instélla sig pa en arbetsplats. Dessa problem gjor-
de sig normalt inte gdllande pa samma st nér de var intagnai anstalt. Enligt
utredningen skulle det vara en fordel, om skyldigheten att deltai olika akti-
viteter under angtaltstiden omfattade &ven denna grupp intagna. En utvidg-
ning av arbetsplikten till att omfatta &ven sysselsdttning av terapikaraktér
kunde 6ka mdjligheten att forma intagna som hade fortidspension eller sjuk-
bidrag att deltai olika aktiviteter som de annars var negativa till. Pa s sétt
skulle intagna som pa grund av missbruksskador eller av andra ska hade
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nedsatt arbetsformaga lattare kunna placeras i en arbetstraning som kunde
forbattra deras forhdllanden och framgent ge majlighet till en mer normal
arbetsinsats. Enligt utredningen borde den vidgade skyldigheten for de in-
tagna att ha ndgon form av sysselsittning omfatta dven deltagande i olika
former av behandlingsinsatser.

| forarbetenatill inférandet av syssel séttningsplikt &ven for intagnai kri-
minalvardsanstalt som har  fortidspension  eler  sukbidrag  (prop.
1989/90:154 s. 28f) and 6t sig departementschefen till uppfattningen att sys-
salsattningsplikten for de intagna borde utvidgas s att dessa fick en skyldig-
het att, utdver skyldigheten att utféra arbete eller delta i undervisning eller
utbildning, delta i arbetstraning eller ha ndgon annan sysselsittning som
anvisades dem. Enligt departementschefen borde fran skyldigheten att ha
sysselséttning, liksom ditintills, undantas intagna som uppbar &derspension.
Skyldigheten borde darfor i princip omfatta aven intagna som hade fortids-
pension eller gukbidrag. De arbetsuppgifter som de intagna utférde var
emellertid av mycket olika karaktar. En utgangspunkt vid all anstalts- eller
arbetsplacering var den intagnes férmaga att klara av olika arbetsuppgifter.
Né&r det gdllde intagna som hade fortidspension eller gukbidrag var det sér-
skilt viktigt att sysselséttningen var avpassad efter formaga. Enligt departe-
mentschefens uppfattning borde darfor skyldigheten i dessa fall begrénsas
till sysselsdttning av den art och i den omfattning som var lamplig med han-
syn till den intagnes forméaga. Det kunde i sddana fall varalampligt att sam-
rada med |&kare innan viss sysselsittning aades. Betraffande olika former av
vard och behandling av mera medicinsk karaktar ansag departementschefen
att sddana aven i fortsattning skulle bygga pa frivillighet.

Bestammelser om rétt till ersdttning for arbete till haktade och anhallna
finnsi 7 § forordningen (1976:376) om behandlingen av haktade och anhdll-
na m.fl. Dar foreskrivs att for arbete eler annan jamforlig sysselséttning,
som tillhandahdlls den som &r intagen i forvaringsokal som stér under Kri-
minalvardsstyrelsens tillsyn, utges erséttning.

En intagen i kriminalvardsanstalt har rétt till ekonomisk ersittning for
utfort arbete och deltagande i annan anvisad verksamhet. Viss erséttning
utges till en intagen &ven vid gukdom, olycksfal, arbetddshet m.m. Be-
stammelser om ersattning till en intagen i kriminavérdsanstalt finns i 44 §
Kval samt i Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om er-
sdttning till intagna i anstalt och hakte (KVVFS 1999:4). Erséttning vid ar-
betd Gshet, 5jukdom eller motsvarande utges dock barai den man den intag-
ne inte erhdller sukbidrag, fortidspension eller dderspension enligt AFL.
Denna begransning i rétten till ersittning infordes & 1984. Som ska harfor
anfordes (prop. 1983/84:148 s. 16) i huvudsak foljande. Kriminalvardssty-
relsen hade tolkat de tidigare erséttningsbestammelserna pa sa sétt att intag-
na som uppbar aders- eler fortidspension var beréttigade till erséttning fran
kriminalvarden barai den man de arbetade eller deltog i annan motsvarande
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verksamhet. Denna tolkning hade emellertid underkénts i réttspraxis. De-
partementschefen ansag att det inte var rimligt att en intagen som uppbar
pension eler sukbidrag dessutom skulle ha erséttning frén kriminalvarden,
nar han inte deltog i sddan verksamhet som anordnades av anstalten. Detta
kunde namligen upplevas som oréttvist inte minst av andra intagna. Mot
denna bakgrund begransades rétten till erséttning. Av bestdmmel sens avfatt-
ning avsags framga att den som t.ex. erhdller halv fortidspension kan erhdlla
en i motsvarande man reducerad erséttning fran kriminalvarden vid sjuk-
dom m.m.

Enligt 118 tredje stycket i Kriminalvardsstyrelsens ovannamnda fore-
skrifter om erséttning till intagna i anstalt och héktade skall erséttning vid
sukfrénvaro, brist pa programverksamhet m.m. inte utges till en intagen i
hakte eller till en intagen i anstalt som uppbar dders- eler fortidspension
dler gukbidrag.

Ersdttningen vid arbete bestams individuellt i forhallande till utford ar-
betsinsats, medan erséttning for deltagande i t.ex. utbildning och brotts- och
missbruksrelaterade program utgérs av ett fast belopp. Erséttningsbeloppen
& knutnatill prisbasbel oppet pa sitt som narmare anges i Kriminal vardssty-
relsens ovannamnda foreskrifter.

Normalerséttning for arbete uppgdr for narvarande till cirka 9 kr per
timme liksom den fasta erséttningen for studier samt brotts- och missbruks-
relaterade program. Ackordsarbete kan ge 30 procent hogre fortjanst. | kri-
minalvardsanstalten Tillberga forekommer marknadsanpassad erséttning,
som & nagot hdgre an den erséttning som lamnas i andra kriminalvards-
anstalter. Den marknadsanpassade ersattningen uppgdr normalt till 22,60 kr
per timme. Ersdttningen vid sukfranvaro eler brist pa programverksamhet
uppgar till cirka 4,50 kr per timme.

Enligt 8 kap. 25 § inkomstskattelagen (1999:1229) & underhall till pati-
enter pa 5jukhus eler intagnai kriminalvardsanstalt och liknande inréttning-
ar skattefria. Denna bestdmmelse &r enligt forarbetena (prop. 1999/2000:2)
hamtad fran punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 19 8 kommunal-
skattelagen (1928:370). Formanerna torde ha undantagits fran skatteplikt av
sociala skél. Regeringsrétten har i ett avgdrande (se Regeringsréttens Arsbok
1986 referat 28) dagit fast att sk. marknadsanpassad arbetserséttning till
intagen i kriminalvardsanstalt &r att hanforatill sadant underhdll som angesii
nadmnda anvisningspunkt till 19 § kommunal skattelagen och att ersdttningen
darfor inte &r skattepliktig.

Fran en intagens erséttning gors enligt 158 i Kriminalvardsstyrelsens
ovannamnda foreskrifter sparavdrag med 10 procent. De innehdlina medlen
skall i forsta hand anvandastill utgifter vid permission och frigivning. For en
intagen med marknadsanpassad erséttning galler sarskilda bestammelser om
ekonomisk planering. | sadant fall erhdller han eller hon 30 procent av intj&
nad ersattning for fri disposition, medan resterande erséttning fordelas mel-
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lan ett permissions- ach frigivningskonto och ett budgetkonto enligt upprét-
tad budgetplan.

En intagen kan under vissa omstandigheter fa tillstand att vistas utanfor
kriminalvardsanstalt. Detta galler vid frigang, permission och vid utevistelse
for fritidsaktivitet samt vid placering enligt 34 8 Kval. Det sistnamnda fallet
innebar oftast vistelse pa behandlingshem.

Om det finns séarskilda skal for det, kan en intagen enligt 34 8 KvalL
medges att vistas utanfor anstalten under lamplig tid for att bli foremdl for
sarskilda &gérder som kan antas underléttas hans eller hennes anpassning i
samhdllet. Darvid skall sarskilt beaktas om han €ller hon behdver vérd eller
annan behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel. Ytterligare
bestammelser om sadan placering finns i Kriminavardsstyrelsens foreskrif-
ter och allménna r&d om placering enligt 34 § lagen om kriminalvard i an-
stalt (KVVFS 2000:5).

Placering enligt 34 § medges framst for att intagna skall fa majlighet att
underga behandling for drogmissbruk pa behandlingshem (hem for vard eller
boende). S&dan placering kan ocksa ske for andra dndamal sdsom studier vid
eninternatskolaeller vard i familjehem. Sociatjansten har ett generellt vard-
och kostnadsansvar for missbrukare m.fl. Det & darfor angelaget att vardbe-
hov, behandlingsinsatser och kostnader utreds i samrad med foretradare for
socidtjansten. For att underl&tta myndigheternas upphandling av véard och
behandling for 34 §-placering har kriminalvarden dutit ramavtal med ett
antal vardgivare. Vardgivare som inte har bemanning hela dygnet bor enligt
kriminalvardsstyrelsens allméanna réd normalt inte anlitas for placeringar
enligt 34 8 Kval. Kriminalvarden har kostnadsansvaret for en intagen under
vistelsen fran placeringsdagen till och med frigivningsdagen. Darefter Gver-
g&r kostnadsansvaret normalt till en intagens hemkommun. Innan en intagen
placeras enligt 34 § inhdmtas vanligen en skriftlig ansvarsforbindel se betréf-
fande kostnadsansvaret fran socidtjansten eller annan huvudman i de fall
placeringen & avsedd att fortsitta efter frigivningen. Kriminalvarden ansva-
rar for att en intagen vid placeringen har andamédlsenlig utrustning sdsom
klader och annat. Normalt erhdller han eler hon fickpengar genom den av
kriminalvarden erlagda vardavgiften enligt traffat placeringsavtal. Om en
intagen uppbér pension, sukbidrag, sukpenning, utbildning, livranta, 16n
eller annan ersdttning bor han eller hon enligt Kriminalvardsstyrelsens all-
mannarad svara for en skédlig del av omkostnaderna som fickpengar, utgifter
for klader, resor m.m.
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5.4 L evnadsforhallandena for intagnai
kriminalvardsanstalt

Forskare vid den kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet har
i samarbete med Kriminalvardsstyrelsen gjort en levnadsnivaundersokning
av personer som domts till fangelse. Déarvid gjordes & 1997 en intervjuun-
dersokning med ett Sumpméssigt urval av intagnai kriminalvardsanstalt. Ett
syfte var att kartldgga under vilka forhallanden dessa personer lever, nar de
befinner sig ute i samhéllet. Darvid gjordes jamforelser med forhallandena
for normalbefolkningen. Det framkom att intagna i kriminalvardsanstalt &
en mycket utsatt grupp med avseende pa olika véfardsproblem sdsom hélsa,
boende, utbildning, ekonomi, sysselsditning, sociala relationer och utsatthet
for brott. Vidare framkom bl.a. foljande.

Av dem som var intagnaden 1 mars 1997 var 95 procent mén. Merparten
(65 procent) var i ddern 25-44 &. En av §u saknade fullbordad utbildning.
Motsvarande andel hos normal befolkningen uppgick till en av hundra. Bland
de intagna férekom stora hélsoproblem. Av de intagna hade 37 procent upp-
gett sig ha svéra besvér av l1angvarig sukdom, vilket var tre ganger sa myck-
et som hos normalbefolkningen. De som hade psykiska problem utgjorde
10 procent, vilket var fem ganger sd mycket som hos befolkningen i Gvrigt.

Var femte intagen hade uppgett att han eller hon under det senaste dret i
frinet behovt begd brott for att kunna betala mat, hyra och rékningar. Tre av
tio intagna saknade egen bostad vid tidpunkten for brottma sdomen jamfort
med fyra av hundra i normalbefolkningen. Fore frihetsberévandet var tre av
fyraintagna utan anstéllning mot tre av tio i normalbefolkningen. En av é&tta
intagna hade under det senaste dret utsatts for vald som kravt |akarbesok.
Motsvarande andel hos 6vriga befolkningen uppgick som jamforelse till
endast en av hundra. Vidare var missbruk av narkotika och akohol klart
Overrepresenterat bland de intagnai kriminalvérdsanstalt. Nara halften av de
intagna uppgav att de under ndgon period hade anvant narkotika mer an tva
ganger i veckan, och 28 procent att de hade narkotikaproblem vid straffverk-
stéllighetens borjan.

Flertalet intagnas hushallstyp utgjordes fore frihetsberévandet av katego-
rin ensamstéende utan barn. Andelen sammanboende med barn uppgick till
endast 12 procent. Sammanboende med barn var ungefar tre ganger vanliga-
re hos dvriga befolkningen. Dock hade hélften av de intagna barn som var
18 & eller yngre. Attio procent av dem som hade barn i det 8ldersintervallet
hade ndgon form av kontakt med barnen under straffverkstalligheten.

Vid 1997 &rs intervjuunderstkning framkom &aven foljande. Av de intag-
na uppgav 12 procent att de hade pension eller sukbidrag manaden fore
frihetsberdvandet. Det rérde sig ndstan uteslutande om fortidspension eller
sukbidrag. Endast en procent av de intervjuade hade dderspension. Av in-
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tagna man hade en av tio fortidspension eler sjukbidrag, medan motsvaran-
de andel av intagna kvinnor uppgick till ungefar en av fyra. Medelddern for

intagna med fortidspension eller sjukbidrag uppgick till 46 ar, medan den for
dvrigaintagna uppgick till 34 &r.
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6 Overvaganden och forslag

6.1 Allméanna utgangspunkter

Var bedémning: Det & inte [ampligt och knappast heller praktiskt maj-
ligt att inféra enhetliga bestdmmelser om den inverkan en in-
stitutionsvistelse pa allméan bekostnad skall ha pa rétten till en forman
fran socidforsakringarna. | stallet bor, liksom hittills, sérskilda bestam-
melser utformas for varje forman och slag av ingtitutionsvistel se.

Enligt direktiven skall utredningen strava efter att de som har rétt till social-
forsakringsformaner behandlas enhetligt i fraga om inverkan av en ingtitu-
tionsvistelse pa deras ekonomiska forhdllanden. Vidare sigs i direktiven att
avsikten emellertid inte & att andra §ukvardshuvudmannens och kommu-
nernas méjlighet att debitera en intagen avgift for uppehdallet.

Som framgér av redovisningen ovan i avsnitt 2.2.1 & den vanligaste ord-
ningen numera att en person som pa bekostnad av en ukvardshuvudman
eller en kommun vistas pa en ingtitution far behalla sina pensionsférmaner
men i stéllet skall betala en vardavgift respektive avgift for uppehdle. Hog-
sta belopp for avgiften & 80 kr per dag enligt foreskrifter i 26 8 HSL re-
spektive 42 a § SoF. For 5ukpenning géller ndgot annorlunda regler beroen-
de pad om vistelsen & foranledd av §ukdom eller . Som exempel kan nam-
nas att vid sddan vistelse pa ett sarskilt ungdomshem, som &r ett indag i vard
enligt LVU och som bekostas av en kommun, utges enligt 3 kap. 15 8 AFL
inte 5ukpenning. Daremot utges sjukpenning till den som vistas pa behand-
lingshem for vard mot drogmissbruk. Sjukpenningen kan pa begédran av den
som svarar for vardkostnaderna minskas med 80 kr, dock hogst med en
tredjedel av sjukpenningens belopp. Det innehdllna beloppet betalas ut till
den som begért minskningen.

Nar staten bekostar en vistelse pa ingtitution tillampas daremot reduce-
ring eller bortfal av socialforsakringsformaner. Vad géler pensioner redu-
ceras idag endast folkpension och pensionstillskott, medan till&ggspension
lamnas orord. | det reformerade &lderspensionssystemet har i motsvarande
fal inforts regler som innebér att garantipensionen skall reduceras, medan
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inkomstgrundad aderspension far behdllas fullt ut av den pensionsberéttiga-
de. Nar det gdler reduktion av pensionsférmaner pa grund av ingtitutions-
vistelse pa statens bekostnad dominerar helt, som har redovisats ovan i av-
snitt 5.2, folkpensionsférméaner i form av fortidspension till intagna i krimi-
nalvérdsanstalt. Vid reduktion av pensionsformanen tasi princip ingen han-
syn till den forsakrades betalningsformaga. Dagens regler innebar att det
belopp som reduceras bort & nagorlunda lika for alla, men reduceringen
Overstiger de hogsta 80 kr/dag som far tas ut i avgift vid vistelse pa bekost-
nad av en g ukvardshuvudman eller kommun.

Deregler som har infortsi lagen om garantipension innebdr emellertid att
ju hégre inkomstgrundad pension en person har, ju l&gre blir reduceringen,
eftersom det endast & garantipensionen som kan reduceras. Omvant géller
att den som helt saknar inkomstgrundad pension och till féljd darav har full
garantipension drabbas av den storsta reduktionen eller cirka 4 850 kr/man
beraknat efter prisbasbel oppet for & 2000.

Mot bakgrund av att det inte &r utredningens uppgift att foresla andringar
av §ukvardshuvudmannens eller kommunernas méjlighet att debitera avgift
for uppehdlle vid vistelse painstitution, kan inom ramen for vart uppdrag det
forefalla som om en ekonomisk likabehandling mellan dem som vistas pa
institution pa statens bekostnad och dem som vistas pa institution pa kom-
munernas eller §ukvardshuvudménnens bekostnad enklast uppnds om ndgon
form av avgiftsdebitering infors dven vid institutionsvistelse pa statens be-
kostnad. Problemet med den olika behandlingen av den som & intagen pa
institution pa statens respektive en kommuns eller en sjukvardshuvudmans
bekostnad sammanhanger emellertid med de olika bakgrunderna till vistel-
serna pa respektive institution. Den helt dominerande anledningen till intag-
ning pa statens bekostnad &r att nagon har begétt brott. Vid intagning pa en
kommuns €ler gukvardshuvudmans bekostnad & den helt dominerande
anledningen gukdom. Som exempel kan namnas forhdllandena vid réttspsy-
kiatrisk vard. Den som doms till rattspsykiatrisk vard blir intagen pa grund
av gukdom och &r foljaktligen berdttigad till §ukpenning samt skall betala
vardavgift. En intagen i kriminalvardsangtalt vistas inte i anstalten pa grund
av jukdom, utan for att han eller hon har begétt brott. Om den som &r inta-
gen i kriminavérdsanstalt drabbas av alvarlig psykisk stérning, kan han
eller hon overforas till ett gukhus for att fa réttspsykiatrisk vard. Darvid
svarar staten for vardkostnaderna och den intagne behover heller inte betala
nagon avgift. | det senare fallet har dock den enskilde primért tagitsin for att
vistas i kriminavérdsanstalt och inte pa grund av sukdom. Det foreligger
darfor inte rétt till sukpenning i det fallet.

Vad gdler fragan om enhetliga bestammelser for ingtitutionsvistelserna
kan man inte bortse fran att de olika formanernainom socialforsakringen har
skiftande karaktar och skall ofta tillgodose helt olika behov. Forméanerna kan
indelas i tva huvudgrupper. Den ena utgors av sadana formaner som & av-
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sedda att utgdra ett allméant forsorjningsstod for den forsakrade. Hit hor sa-
dana formaner som olika slags pension, sukpenning och forédrapenning. —
Till den andra gruppen formaner hor olika specialdestinerade formaner, som
utgor ett bidrag till vissa sarskilda behov som den forsékrade har. Detta gél-
ler t.ex. bostadsstod, handikappersattning och vardbidrag. Det avgorande for
om sadana formaner skall utges &r, om den forsakrade anses ha sddana sar-
skilda kostnader som forméanen skall vara ett bidrag till.

Vid en ingtitutionsvistelse, under vilken den forsékrades almanna lev-
nadskostnader helt eller delvis tacks av det allmanna, finns det naturligtvisi
almanhet ett minskat behov av allmént forsorjningsstéd. Motsvarande galler
inte alltid for de specialdestinerade formanerna. De sarskilda kostnader som
motiverar dessa formaner kan vid en ingtitutionsvistelse i vissa fall bortfalla
och i andra fall kvarsta, allt beroende pa dels vilken slags kostnad det &
fraga om, dels vilken dlags ingtitution det ar fraga om. Det & darfor inte
rimligt att infora enhetliga regler for de almanna forsorjningsstdden och de
speci al destinerade formanerna.

Meéllan fortidspension och aderspension finns stora principiella skillna-
der. Alderspensionen utgor svitt avser inkomstgrundad &lderspension intj&
nade réttigheter och kan karakteriseras som en del av tidigare forvarvsin-
komster som skjutits upp till 8lderdomen. Alderspensionerna & ocks av-
sedda att utbetalas under resten av den pensionsberéttigadesliv.

Fortidspensionen utgdr, som narmare utvecklas nedan i avsnitt 6.2, inte
nagon intjanad réttighet. Detta géller i an mindre grad de fores agna framtida
ersdttningsformerna aktivitetserséttning och gukerséttning. Dessutom skall
fortidspensionen utbetalas endast sa lange den forsakrades arbetsformaga &
nedsatt av sadana orsaker (§ukdom) som kan beréttiga till fortidspension.
Forbéttras den forsakrades arbetsformaga vasentligt, skall fortidspensionen
enligt 16 kap. 7 8 AFL drasin eller minskas med hansyn till forbéttringen.

Reduktion av folkpension enligt 10 kap. 2 8 AFL tilldmpas, som konsta-
terats tidigare i avsnitt 5.2, idag framst pd grund av att den forsakrade &
intagen i en kriminalvardsanstalt. Intagna i kriminalvardsanstalt som &r i
forvarvsaktiv dder maste nastan undantagsost under straffverkstalligheten
avstd fran sitt vanliga forvarvsarbete och inkomster av detta. Under
straffverkstalligheten har alla intagna utom aderspensionarer skyldighet att
deltai — och darmed fa inkomst av — olika verksamheter som anordnas for
dem. Om man vill uppna enhetliga ekonomiska villkor for olika kategorier
intagnas vistelse i kriminalvardsangtalt, bor i vart fall alla intagna i for-
varvsaktiv der fa vidkannas forlust av sina inkomster fran samhallet utan-
for anstalten. Ett sddant synstt & ocksa vanligt i andralander (se avsnitt 2.3
ovan). Annorlunda férhaller det sig med intagna alderspensionérer. De har
inte samma skyldigheter som andra intagna att deltai sysselséttning som ger
inkomster under vistelsen i anstalten. Deras pensionsformaner &r ocksa av-
sedda att utges under resten av livstiden. Det ligger darfor nérmast till hands
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att jamfora dem med aderspensionérer som har eget boende men som tidvis
& intagna pa andra ingtitutioner sdsom gukhus eller behandlingshem.

Det anforda innebér att bestammelserna om hur aderspension och for-
tidspension skall hanteras vid en institutionsvistelse pa statens bekostnad bor
bygga pa olika principer for de olika formanerna. Enligt var mening ar det
varken mgjligt eller lampligt att i detta hdnseende ha gemensamma bestéam-
melser for &derspension och fortidspension. Alderspensionérer och fortids-
pensiondrer har dltfér olika villkor under institutionsvistelsen och deras
pensionsformaner har altfor olika karaktar. Vi aterkommer i det féljande till
den narmare utformningen av vad som bor géllafor respektive forman.

6.2 Aktivitetsersattning/sjukersattning

Forslag: Personer som & intagna i kriminalvardsanstalt, haktade eller
verkstdller sluten ungdomsvéard skall fa behdlla sin aktivitetsersittning eller
g ukerséttning under de forsta 60 dagarna av institutionsvistelsen. Dérefter
skall férméanen vara vilande hogst den tid for vilken den & beviljad. Fran
och med den trettionde dagen fore frigivningsdagen skall en vilande for-
man dter betalas ut.

Vilande aktivitetserséttning/g ukersattning skall kunna betalas ut till den
formansberéttigades anhdriga om de for sitt uppehalle & beroende av ho-
nom eller henne.

Den som uppbar aktivitetsersittning/sjukerséttning och pa statens be-
kostnad genomgar s.k. kontraktsvard i ett sadant hem for vard eller boende
eller familjehem som avsesi socialtjanstlagen skall frén forsta dagen av in-
stitutionsvistelsen betala erséttning for uppehdlle med 80 kr/dag, dock
hogst med en tredjedel av formanen.

Véra fordag nedan bygger pa att det nuvarande fortidspensionssystemet
kommer att erséttas av en ordning med aktivitetserséttning for dem som &r
19-29 & och sukerséttning for dem som & ddre. | departementspromemo-
riorna Ds 2000:39 och Ds 2000:40 har redovisats fordag hdrom som bereds
i Socia departementet.

Av central betydelse for vilken inverkan en institutionsvistelse bor ha pa
aktivitetserséttning/gukersditning & dels konstruktionen och syftet med
formanen, dels de forhallanden som den berérda persongruppen lever under.
Av sarskilt intresse & darvid om formanen kan anses utgora en intjanad rét-
tighet. Dagens fortidspension har savél en inkomstrelaterad del som ett
grundskydd. For att omfattas av grundskyddet inom fortidspensioneringen
maste en person ha varit bosatt har i landet under minst tre &. Daremot &r
grundskyddet inte beroende av om den forsakrade har haft nagra pensions-
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grundande inkomster. Tilldggspension i form av fortidspension &r inkomst-
relaterad pa sa Sétt att dess storlek stér i visst forhdllande till den forsakrades
pensionsgrundande inkomster. Med pensionsgrundande inkomster avses de
forvarvsinkomster och vissa andra déarmed jamstéllda inkomster som den
forsakrade har tjanat in fram till det att pensionsfalet intréffade. Vid bergk-
ningen av fortidspensionen beaktas vanligen éven framtida inkomster som
den forsékrade antas skulle ha haft, om pensionsfallet inte hade intraffat.

Enligt socialforsdkringdagen (1999:799, SofL), som trader i kraft den
1januari 2001, & de formaner som ingar i fortidspensionen strikt bositt-
ningsbaserade eller arbetsbaserade. Sddan folkpension i form av fortidspen-
sion som beréknas efter boséttningstid samt pensionstillskott ar enligt 3 kap.
1 8 respektive 2 § SofL boséttningsbaserad. Ett grundvillkor for rétt till des-
sa formaner kommer att vara att den enskilde & bosatt har i landet. — Vidare
kommer enligt 3 kap. 4 § namnda lag savdl tillaggspension i form av fortids-
pension som folkpension i form av fortidspension beraknad i forhallande till
antal & med pensionspoang att vara arbetsbaserad. Det innebér att ett grund-
villkor for rétt till dessa formaner kommer att vara att den enskilde har ar-
betei Sverige. (I vissafal som angesi 3 kap. 13 § SofL kan en person vara
forsakrad for arbetsbaserade formaner &ven pa grund av att han eller hon
uppbér vissa séarskilt angivna pensionsgrundande erséttningar.)

Aven fordagen till gukersittning enligt departementspromemorian
Ds2000:39 och aktivitetserséttning enligt  departementspromemorian
Ds 2000:40 bygger pa en uppdelning av respektive forman i tva grenar. En-
ligt de fordagen skall den inkomstrelaterade §ukerséttningen och den in-
komstrel aterade aktivitetsersdttningen vara arbetsbaserade, medan garantier-
sdttningarna skall vara boséttningsbaserade. Storleken av de inkomstrelate-
rade ersdttningarna kommer att vara beroende av den forsakrades antagan-
deinkomst, som avses derspegla de inkomster den forsskrade kan antas
skulle ha haft om han eller hon fortsatt att vara yrkesverksam i samma om-
fattning som tidigare. Berdkningen av antagandeinkomsten skall enligt for-
dagen ske med ledning av den forsdkrades inkomster fore pensionsfallet.

Grundskyddet inom det nuvarande fortidspensionssystemet innefattar
inte nagra intjanade réttigheter. Samma galler grundskyddet (garanti-
ersdttningarna) enligt promemoriefdrdagen till aktivitetserséttning och g uk-
ersittning. | dessadelar & det fréga om sociaforsakringsformaner som utges
oberoende av om den forsakrade har haft négra forvarvsinkomster och om
socidavgifter dler almén pensionsavgift har betalats. En person & namli-
gen forsakrad med avseende pa grundskyddet enbart om han eller hon anses
bosatt hér i landet.

Enligt fordagen till inkomstrelaterad g ukerséttning och inkomstrel aterad
aktivitetsersittning skall dven de formanerna vara arbetsbaserade. Inkomst-
bortfallsprincipen skall bli mer renodlad an i fértidspensionssystemet. De
foreslagna formanerna sukersittning och aktivitetsersittning ar tankta att
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inga i gukforsakringen. Detta &r helt i enhetligt med de riktlinjer som riks-
dagen antagit for reformering av reglerna om berékning av ersédttning vid
varaktig medicinskt grundad arbetsoformaga.

Enligt var mening har sjukerséttning och aktivitetsersattning, till skillnad
frén formaner i det reformerade pensionssystemet, karaktar av en riskforsak-
ring. Denna forsakring skall ndmligen tacka inkomstbortfall som uppkom-
mer pa grund av |angvarig eller varaktig medicinskt grundad nedséttning av
arbetsformagan. Dessa forméner har inte nagot moment av sparande eller
intjdnande.

Gemensamt for berdkningen av tillaggspension i form av fortidspension,
inkomstrelaterad §ukerséttning och inkomstrelaterad aktivitetserséttning ar
att de bygger pa antaganden om framtida inkomster, som i och for sig berak-
nas med ledning av den forsakrades faktiska inkomster fore forsakringsfal-
let. Formanerna skall tacka de inkomster den forsakrade antas skulle ha haft
om forsskringsfallet inte hade intraffat. Aven detta forhdllande talar for att
dessa formaner utgor en riskforsakring.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att det inte det finns négra intjana-
de réttigheter som pakallar sarskilda hansynstaganden. Lagstiftaren har dar-
for stor frihet att bestamma vad som vid ingtitutionsvistelse pa statens be-
kostnad skall gdlla for aktivitetsersdttning och gukersdttning oavsett om
ersdttningarna & arbetsbaserade eller boséttningsbaserade.

Aktivitetsersditning/gukerséttning skall ge en forsdkrad ekonomisk
trygghet né&r hans eller hennes arbetsformaga & nedsatt pa grund av sjukdom
eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan.
Dessa formaner skall utgd vid sddan nedséttning av arbetsformagan som kan
bestd under minst ett &r. Aktivitetsersittning ar dessutom tankt att kunna
utges till en forsakrad som pa grund av funktionshinder har forlangd skol-
gang.

En intagen i kriminalvardsanstalt & normalt forhindrad att utfora ett re-
guljart forvarvsarbete pa grund av att han eller hon inte fér vistas ute i sam-
hallet. | en sdan situation beror varken arbetshindret eller inkomstbortfallet
pa §ukdom, funktionshinder eller liknande. Det &r i stéllet institutionsvistel-
seni sig som utgdr arbetshinder och medfor ett inkomstbortfall. Annorlunda
uttryckt foreligger det egentligen inte en sdan situation i vilken aktivitetser-
séttning/g ukerséttning skall skydda mot inkomstbortfall.

Fortidspensionssystemet har under senare & reformerats i syfte att un-
derl&tta den forsakrades &tergdng i arbetslivet. Ar 1995 infoérdes nya regler i
AFL for att fortydliga regelsystemet och forbéttra bed utsunderlaget vid be-
dut om fortidspension och gukpenning. Darvid infordes en bestédmmelse om
att forsakringskassan i samband med bedut om fortidspension skulle bedo-
ma om fornyad utredning av arbetsformagan skulle goras efter viss tid. Om
det anses nddvandigt for att beddma att rétt till fértidspension foreligger, kan
forskringskassan enligt 7 kap. 3 b 8 AFL, medan pension utges, begéra att
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den forsakrade genomgér |akarundersokning eller annan utredning ssom
arbetsprovning eller arbetstraning for bedémning av den forsakrades medi-
cinska tillstand, arbetsférméga och behovet av och méjligheternatill rehabi-
litering. Vidare foreskrivsi 16 kap. 7 8 AFL att pensionen skall drasin eller
minskas om arbetsformagan vasentligt forbattras for forsakrad som uppbar
fortidspension. Den som uppbéar fortidspension & ocksa skyldig att utan
oskaligt drojsmd anmdartill forsakringskassan om hans eller hennes arbets-
formaga forbattras vasentligt.

Ett annat exempel pa forandringar som skall stimulera till &ergang till
arbetdivet & inférandet av vilande fortidspension. Detta innebér att den som
har fortidspension har méjlighet att arbeta utan att forlora rétten till pension.
En person som har haft fortidspension i mingt ett & och vill préva paom han
eller hon klarar av att arbeta kan f& en prévotid pa hogst tre kalenderméana-
der, varunder pensionen fortsétter att betalas ut. Dérefter kan fortidspensio-
nen bli vilande medan den forsdkrade arbetar. En fortidspension kan vara
vilandei hogst tre ar.

Inledningsvis ndmndes att av betydelse for vilken inverkan en institu-
tionsvistelse bor ha pad personer som uppbar  aktivitetsersitt-
ning/sukersittning & &ven den berdrda persongruppens levnadsforhallan-
den. Reduktion av fortidspension/gukbidrag vid institutionsvistelse pa sta-
tens bekostnad avser i dag, som tidigare ndamnts, till helt dvervégande del
personer som & intagnai kriminalvérdsanstalt. Huvuddiagnoserna, dvs. den
diagnos som ligger till grund for fortidspension, fordelar sig med cirka
47 procent pa missbruksrel aterade diagnoser och cirka 37 procent pa psykis-
ka stérningar och beteendestérningar som inte & missbruksrelaterade. An-
delen somatiska diagnoser som inte & missbruksrelaterade & forhallandevis
liten inom denna grupp.

Vidare har intagna i kriminalvardsanstalt sysselsittningsplikt. Endast
intagna &l derspensionarer & befriade fran sysselsittningsplikten. En intagen
som utfor arbete som kriminalvarden anvisar eller deltar i annan verksamhet,
sdsom programverksamhet, far ersittning med cirka 9 kr/tim, dvs. drygt
1 500 kr/manad. Som jamforelse kan namnas att en fortidspensionér i dag av
sin fortidspension far behdlla 1 374 kr/ménad jamte tillaggspension i form
av fortidspension. Vidare forekommer inom ramen for kriminalvarden er-
séttning till intagen vid §ukdom eller arbetsbrist med cirka 4,50 kr/tim. Har-
till kommer att de intagna har merparten av sina levnadskostnader, sasom
matkostnader, tackta av det allmanna, medan de vistasi en kriminalvardsan-
stalt. Allaintagnai kriminalvardsanstalt i forvarvsaktiv dder ar saledes till-
forsakrade en viss ekonomisk trygghet under anstaltsvistel sen.

Flertalet intagna i kriminalvardsanstalt & inte pensionsberéttigade och
endast ett mindre antal & &lderspensionarer. Frégor rérande alderspensiona-
rer behandlas i avsnitt 6.3. Bortsett fran att de uppbar fortidspension, &r
intagna fortidspensiondrer i allt vasentligt ekonomiskt likstéllda med ovriga
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intagnai kriminalvérdsanstalt. Aven for dem géller sysselsittningsplikt, och
de f&r samma erséttning for arbete eller deltagande i annan anordnad verk-
samhet som 6vriga intagna. Om de inte uppbar fortidspension, skulle de
ocksa ha samma rétt som dvriga intagna till sddan ersdttning vid sjukdom,
arbetsbrist och liknande som utges enligt 44 § Kval.. Vidare erhdller de t.ex.
halso- och sukvard i samma utstréckning som 6vriga intagna. Over huvud
taget f&r i de i samma utstrackning som dvriga intagna en vasentlig del av
sinalevnadskostnader téckta av det allménna. Den stora skillnaden gentemot
dvriga & som namnts att de far behdlla en del av sina inkomster fran sam-
hallet utanfor anstalten. Om mer enhetliga ekonomiska villkor skall uppnas
mellan de intagna i kriminalvardsanstalt, borde darfér ndgon fortidspension
inte betalas ut.

En fraga & ocksd om det av behandlingsska kan vara motiverat att 1&ta
intagna till nagon del fa behdla sina fortidspensioner aven om deras lev-
nadskostnader & starkt reducerade. Senare ars reformering av fortidspensio-
nen har, som anforts tidigare, varit inriktad bl.a. pa att fortidspensioneringen
inte skall ha en passiviserande effekt. Regeringen har ocksai riktlinjerna for
en reformerad fortidspension (prop. 1997/98:111 s. 7) uttaat att ett reforme-
rat system maste innehalla en val avvagd balans mellan malen att ge ekono-
misk trygghet och att stimuleratill eget arbete.

Utbetalning av fortidspension till intagna i kriminalvardsanstalt kan i
askilliga fall ha en direkt passiviserande effekt. Den sysselsttningsplikt de
har utgor ett centralt moment i stravandena till en anpassning till samhallet
utanfor kriminalvardsanstalterna. Det & forenat med vissa svarigheter att
motivera intagna med fortidspension att under anstaltsvistelse arbeta eller
deltai anordnad programverksamhet, nér de anda har fasta inkomster i form
av fortidspension. Aven frén rehabiliteringssynpunkt & det en fordel om
dessa formanstagare har samma ekonomiska villkor som 6vriga intagna i
kriminalvardsanstalt. | sammanhanget bor ocksa framhéllas att forsakrings-
kassans samordningsansvar for rehabilitering av fértidspensionérer och and-
ra forsakrade omfattar &ven intagna i kriminalvardsanstalt. Enligt bestam-
melser i 22 kap. 5 8 AFL skall forsakringskassan samordna och utdva tillsyn
Over de insatser enligt AFL som behovs for rehabilitering av de férsékrade. |
samordningsansvaret ingdr ocksa att ge stod & den enskilde i kontakter med
andra rehabiliteringsansvariga. Av normaliseringsprincipen foljer att forsak-
ringskassans ansvar avser aven forsakrade som &r intagnai kriminalvérdsan-
stalt, eftersom dessa har samma rétt som 6vriga samhéllsmedborgare till
service fran samhdllet utanfor anstalten.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att flera skél talar for att aktivitets-
ersdttningen/sjukerséttningen som huvudregel inte skall betalas ut till en
intagen i kriminalvardsanstalt. Formanen kan inte anses avsedd att tacka
inkomstbortfall vid arbetshinder som beror pa en tvangsintagning av andra
skal @n medicinska. En utbetalning av aktivitetserséttning/sjukerséttning till
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intagna i kriminalvardsanstalt kan ocksa verka hammande pa motivationen
att deltai inom kriminalvarden anordnad verksamhet.

Den omstandigheten att aktivitetsersdttningen/s ukerséttningen inte skall
utbetalas behover inte innebéra att rétten till erséttningen skall upphdra. En
lamplig l6sning &r att |8ta den vara vilande medan den forsakrade & intagen
i kriminalvardsanstalt. Pa sa sétt kan han eller hon aterfa sin forman i andlut-
ning till frigivningen, vilket & motiverat med att han eller hon da har att ater
svara for sina vanliga levnadskostnader. En annan fordel med att |ata aktivi-
tetsersattni ngen/sj ukersattningen vara vilande ar att den formansberéttigade
darmed inte utestangs frén majligheten att erhdlla bostadstillagg eller att
anhdrig inte utestangs fran majligheten att uppbéra en del av aktivitetsersitt-
ningen/s ukerséttningen. Inte minst rehabiliteringsskél och sociala skél talar
starkt for att en intagen har mojlighet att behdlla sin bostad. Detta géller i
synnerhet intagna som & innei en normal permissionsgang.

Liksom idag géller for fortidspensionen bor helt korta frihetsberévanden
inte ha nagon inverkan pa utbetalning av aktivitetsersittning/s ukersattning.
Harfor talar sdvél administrativa som sociala skd. Det blir farre drenden att
hantera och hanteringen blir sékrare, om i detta hdnseende en inte alltfér kort
frist behalls innan utbetalningen av formanen upphor. Hartill kommer att
den besparing i levnadskostnader som uppkommer nér en person &r intagen i
kriminalvardsanstalt intréffar delvis med viss efterddpning. Vissa utgifter
betalas normalt i efterhand och i andra fall maste kanske avtal sigas upp for
at en utgift skall upphéra. Den intagne bor ges viss mgjlighet att stélla om
sin ekonomi, innan aktivitetsersdttningen/sukerséttningen blir vilande. For
den som har kostnader for egen bostad & det ocksa nodvandigt att ha till-
rackligt med medel kvar for att betala den del av kosthaderna som inte técks
av bostadtillagg.

Vi har mot denna bakgrund funnit att aktivitetsersdttningen och suker-
sdttningen inte bor bli vilande férran tidigast 60 dagar efter det att den for-
mansberéttigade blev intagen i kriminalvardsanstalt eller haktad. Overforsen
haktad direkt till en kriminalvardsanstalt skall vistelsen i haktet och krimi-
nalvardsanstalt anses som en sammanhangande vistelse. Det innebér att den
inledande tid under vilken formanen far behdllas i forekommande fall skall
borjaloparedan under tiden i haktet.

En annan fraga & nar aktivitetsersittningen/sjukersattningen dter skall
borja betalas ut i samband med att en intagen friges. Med hansyn till att vi-
landeperioden for aktivitetsersittningen/sjukersittningen enligt vart fordag
skall borja 60 dagar efter att ingtitutionsvistelsen inleddes kommer formanen
att kunna vara vilande dven del av manad. En naturlig 16sning kan darfor
synas vara att formanen ater skall borja lopa frén och med dagen for frigiv-
ning.

Ofta har en intagen emellertid vissa initialkostnader i samband med fri-
givningen. Han eller hon har dessutom behov av att ha meded tillgéngliga
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redan pa frigivningsdagen. Vi anser darfor att aktivitetsersitning-
en/sjukersattningen skall upphora att vara vilande frén och med den trettion-
de dagen fére frigivningsdagen. Tidpunkten for frigivning & kénd redan i ett
tidigt skede av straffverkstélligheten.

Som framgdr ovan kan en forman inte vara vilande under langre tid an
for vilken den har beviljats. Detta utesluter dock inte att formanen kan be-
viljas pa nytt och inte heller att en forman nybeviljas. | dessafall blir forma-
nen vilande i samma utstrackning som om den forel &g redan vid institutions-
vistelsens borjan, dvs. tidpunkten for vilande skall beddmas efter nér man
togsin.

En effekt av att aktivitetsersdttningen/s ukersittningen ar vilande blir att
den heller inte kommer att ge nagon alderspensionsrétt. Detta innebar att
ekonomiskt lika villkor kommer att gdlla gentemot andra intagna som maste
avsta frén sitt forvarvsarbete och inte kan tjana in nagon aderspensionsrétt.
Déaremot kommer den aktivitetsersdttning/g ukersittning som faktiskt utbe-
talas, t.ex. under den inledande anstaltsvistel sen, att medftra alderspensions-
rét i den man den & pensionsgrundande. | sammanhanget kan namnas att
enligt fordagen till aktivitetsersattning respektive gukerséttning skall garan-
tiersittningarnatill dessa formaner inte ge 8l derspensionsréit.

| dag kan den del av folkpensionen i form av fortidspension som innehal-
lits vid reduktion enligt 10 kap. 2 8 AFL utbetalas till en anhdrig som for sitt
uppehdlle & beroende av den pensionsberéttigade. Dérvid gors en behovs-
prévning. En motsvarande mojlighet bor finnas aven framdeles nér aktivi-
tetsersattning/sukersittning & vilande pa grund av att den formansberétti-
gade & intagen i kriminalvardsangtalt. Det innebér att den innehdlina forma
nen helt eller delvis kan utbetalas till en anhorig till den formansberéttigade.
Behovsprévning bor ske pa samma sétt somi dag.

Fortidspension samordnasi dag med arbetsskadelivranta pa sa sétt, att for
en person som & berattigad till sdval fortidspension som arbetsskadelivranta
reduceras livrantan pa visst sitt for att dverkompensation inte skall upp-
komma. | avsnitt 6.7 redovisar vi fordag betréffande arbetsskadelivranta,

Genom att aktivitetsersattning enligt Ds 2000:40 kan utges forst frén och
juli manad det & den unge fyller 19 &r, & sannolikheten ytterst liten att den
som verkstdller suten ungdomsvard skulle kunna vara beréttigad till denna
forman. Skulle sa vara fallet bor en sadan person jamstallas med en person
som & intagen i kriminalvardsanstalt och har beviljats aktivitetsersittning.

For en person som vistas pa behandlingshem pa grund av att han eller
hon har domts till s.k. kontraktsvard betalar kriminalvarden i dag den del av
vardkostnaderna som avser tiden fram till en tankt villkorlig frigivning.
Denna tidpunkt berdknas med ledning av ett aternativt fangelsestraff som
normalt anges i brottmasdomen. For kostnader som avser tiden dérefter
svarar kommunen. | dag reduceras inte folkpensionen for dem som vistas pa
behandlingshem som ett led i sk. kontraktsvard. Med hénsyn till att de dér-
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vid far sina levnadskostnader téckta av det allmanna bor de inte samtidigt fa
behdlla hela sin aktivitetsersattning/sjukerséttning. Till skillnad frén dem
som har domts till fangelse eller & haktade har de som domts till sk. kon-
traktsvard godtagit att genomgé behandling pa behandlingshem. Rehabilite-
ringsskd talar darfor inte for att formanen i dessa fall skall vara vilande.
Hartill kommer att den formansberéttigade i det senare skedet av vistelsen pa
behandlingshem n& kommunen svarar for kostnaderna kan komma att fa
betala en ersittning pa hogst 80 kr per dag for uppehdle till kommunen. Mot
denna bakgrund foredar vi att for den tid under vilken kriminalvarden be-
kostar ingtitutionsvistelsen skall en erséttning for uppehélle tas ut genom att
forsskringskassan gor avdrag pa den utbetalda aktivitetsersittning-
en/g ukerséttningen (se vidare avanitt 6.3).

Genom att aktivitetsersdttning enligt Ds 2000:40 kan utges forst fr.o.m.
juli manad det & den unge fyller 19 &, finns inte nagot behov av regler om
denna erséttning for elever som pa statens bekostnad bor pa eevhem vid
specialskolor och resurscenter. Det kan i stéllet bli aktuellt med vardbidrag
for dessa (se avsnitt 6.8).

6.3 Alderspension

Forslag: En pensionsberéttigad som & intagen i kriminalvardsanstalt, &r
haktad eller pa statens bekostnad genomgédr s.k. kontraktsvard skall fa be-
hélla sin dlderspension. Daremot skall han eller hon betala erséttning for
uppehdle med 80 kr/dag, dock hogst med en tredjedel av pensionsformé
nen. Ersdttningen skall tas ut endast pa sa st att forsakringskassan gor
motsvarande avdrag fran sadana 8derspensionsformaner som den betalar
ut. Erséttningen skall tas ut fran det beskattade pensionsbeloppet, dvs. in-
komstbeskattning skall ske av pensionsbeloppet utan avdrag for erséttning-
en. Denna ersdttning tas ut fran forsta dagen av institutionsvistel sen

Till skillnad fran fortidspensiondrer har alderspensiondrer inte sysselSitt-
ningsplikt i kriminavérdsanstalt och i den man de uppbar alderspension
heller inte ratt till erséttning fran kriminalvarden vid sukdom eller arbets-
brist. Som tidigare har konstaterats finns det ocksa principiellt vasentliga
skillnader mellan dderspension och fortidspension. Gemensamt for de olika
Aderspensionsformanerna & att de utgor varaktiga formaner, som &r avsed-
da att utbetalas under resten av den pensionsberéttigades liv. Fortidspensio-
nen och de foéresagna framtida aktivitetsersédttningarna/s ukerséttningarna
utgor i stéllet en ekonomisk trygghet vid |angvarig medicinskt betingad ned-
séttning av arbetsformagan. Under senare & har fortidspensionen dessutom
reformerats for att stimulera de forsskrade att dterga till arbetdivet. Det kan
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emellertid rimligen inte anlaggas nagra arbetdivsinriktade rehabiliterings-
aspekter pa frégor rorande rétten till utbetalning av aderspensionsférmaner
vid institutionsvistel se.

Daremot kan ifrégasittas om en person bor kunna uppbéra hel 8 derspen-
sion och samtidigt f& en vasentlig del av sina levnadskostnader téckta till
foljd av en institutionsvistelse pa det allméannas bekostnad. Fragestallningen
uppkommer egentligen endast vid sddan vistelse pa ingtitution for vilken
staten svarar for kostnaderna. Sava §ukvardshuvudmannen som kommu-
nerna har namligen majlighet att for ingtitutionsvistelser som sker pa deras
bekostnad ta ut avgift enligt 26 § HSL respektive erséttning enligt 34 § SoL.
Den som vistas pa ett behandlingshem pa en kommuns bekostnad eller pa ett
sukhus far behdlla sin alderspension fullt ut. Daremot far den enskilde i
dessa fall betala avgift eller ersittning med som hogst 80 kr per varddag till
kommunen eller jukvardshuvudmannen. Enligt 26 § forsta stycket HSL far
en sukvardshuvudman for suten vard faststélla avgiftsnivéer i olika in-
komgtintervall och besluta om regler fér nedsdttning av avgifter. Nar det
gdller kommunernas uttag av erséttning enligt 34 8 SoL jamfort med 42 a§
SoF tas i allmanhet ersittning inte ut med sa stort belopp att den det beror
déarigenom skulle bli beréttigad till sociabidrag.

Alderspension i form av folkpension och pensionstillskott kan i det hit-
tillsvarande & derspensionssystemet reduceras om en aderspensiondr under
hel manad & intagen i kriminalvardsanstalt, ar haktad eller annars & pa sta-
tens bekostnad intagen i anstalt. Bestdmmelser dérom finns bl.a. i 10 kap.
2 8 AFL och kungorelsen (1971:831) om pensionsbelopp enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket AFL. Reduktion sker pa sa st att folkpension utges med
hogst ett belopp som motsvarar 30 procent av folkpensionen fér en ogift
Aderspensiondr jamte pensionstillskott. — | 10 kap. 3 § AFL finns bestam-
melser for den som pa annans bekostnad &n staten &r intagen i annan anstalt
an sukhus. En del av folkpensionen kan i en sadan situation utbetalas till
den som driver anstalten. Detta géller dock inte den som & helinackorderad i
boende for &ldre enligt 20 § forsta stycket SoL, den som bor i bostad med
sarskild service enligt LSS eller den som skall betala erséttning enligt 34 §
SoL. Tillampningsomradet for 10 kap. 3 § & begrénsat och ndgon motsva-
righet till den bestammelsen har inte ansetts behdvlig i det reformerade al-
derspensionssystemet. En utforligare redovisning for det hittillsvarande 8-
derspensionssystemet finns ovan i avsnitt 2.2.1.

Endast ett fatal Aderspensiondrer & intagnai kriminavardsanstalt. Enligt
den undersokning vi har redovisat i avsnitt 5.2 var det 36 alderspensionarer
som vid undersokningstillfalet fick reduktion av folkpension enligt 10 kap.
28 AFL.

| det reformerade &l derspensionssystemet kan garantipension reduceras
for tid under vilken den pensionsberéttigade ar intagen i kriminalvardsanstalt
eller & haktad. Daremot kan inte inkomstgrundad aderspension reduceras.
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Enligt 4 kap. 5 § lagen (1998:702) om garantipension kan garantipensionen
reduceras endast om den pensionsberattigade & intagen i kriminalvardsan-
stalt eller & haktad under langre tid an 30 dagar. Déarefter utges garantipen-
sionen med hdgst ett belopp som innebér att garantipensionen tillsammans
med inkomstgrundad aderspension enligt LIP for manad raknat uppgar till
4,5 procent av prisbasbeloppet (dvs. f.n. 1 647 kr/manad). Detta innebar att
en person som inte har ndgon garantipension utan endast inkomstgrundad
Aderspension inte kommer att fa nagon reduktion av pensionsformaner. Ga-
rantipensionen & for en ensamstéende bortreducerad vid en inkomstgrundad
Aderspensionen som motsvarar 3,07 ganger prisbasbel oppet (112 362 kr/ar
eller 9 363 kr/ménad). For en gift person & garantipensionen bortreducerad
vid en inkomstgrundad dlderspension som motsvarar 2,72 ganger prisbas-
beloppet (99 552 kr/ér eller 8 296 kr/ ménad).

Desto stérre garantipension en person har, desto stérre reduktion far han
eller hon vidkannas. En ogift person far vidkannas en storre reduktion av sin
garantipension dn den som & gift. Detta beror pa att garantinivan & hogre
for ogifta (2,13 ganger prisbasbeloppet) an for gifta (1,9 ganger prisbasbe-
loppet) samtidigt som dla far behdla samma belopp efter reduktionen.
Storst reduktion far en ensamstéende person med full garantipension. Han
eller hon far en manadsreduktion med (6 486 kr - 1 647 kr =) 4 849 kr, vil-
ket motsvarar drygt 160 kr/dag. Detta kan jamfdras med att kommuner och
gukvardshuvudman inte f& ta ut hogre vardavgift eler ersittning an
80 kr/dag (dvs. 2 400 kr/mén).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inom det reformerade &-
derspensionssystemet kommer att féreligga bristande enhetliga ekonomiska
villkor vid institutionsvistelse i framst tre hanseenden. Villkoren véxlar be-
roende pa aderspensionens fordelning i det enskilda fallet pa garantipension
och inkomstgrundad dderspension samt liksom i dag beroende pa den pen-
sionsberéttigades civilstand och p& vem som bekostar den aktuella ingtitu-
tionsvistelsen.

Vid véra 6vervaganden hur de bristande enhetliga ekonomiska villkoren
skall kunna dtgardas har vi haft som Gvergripande princip att en aderspen-
siondr vid en ingtitutionsvistelse inte samtidigt skall fa behalla pensionsfor-
manerna fullt ut och fa sina levnadskostnader téckta av det allmanna. En
malsittning bor enligt var mening vara att pa nagot séitt motverka att sadan
dverkompensation uppkommer och gora detta pa ett sddant Sitt, att det i
mGjligaste man blir lika ekonomiska villkor for flertalet intagna & derspen-
sionérer.

Den ordning for reducering som infors i det reformerade 8l derspensions-
systemet & inte tillfredsstéllande med hansyn till att den som har enbart
inkomstgrundad &lderspension far behalla denna for tid under vilken han
eller hon eller intagen i kriminalvardsanstalt eller haktad, medan den som
har garantipension i samma situation fér sin pension kraftigt reducerad.
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| det hittillsvarande alderspensionssystemet har folkpensionen utgjort
grundskydd och reducerats vid institutionsvistelse pa statens bekostnad.
Darvid har man inte gjort ndgon skillnad pa 30-delsberéknad (A TP-baserad)
folkpension och 40-delsberdknad (boséttningsbaserad) folkpension. Oavsett
om folkpensionen har berdknats efter antal & med intjanad ATP-poang €ller
i forhdllande till antal bosattningsar i Sverige, har den inte ansetts utgora en
s&dan intjanad réttighet som inte kan reduceras. Harfor talar ocksa det for-
hallandet att folkpensionen har varit skattefinansierad. ATP har daremot
finansierats med en sarskild ATP-avgift som férts till den almanna pen-
sionsfonden.

Den 30-del sheréknade folkpensionen i det hittillsvarande 8l derspensions-
systemet har emellertid 6verfortstill tillaggspensionen inom det reformerade
Aderspensionssystemet och ingdr dar som ett sk. folkpensionstillagg. Detta
beréknas enligt 6 kap. 28 2 LIP till 96 procent av prisbasbeloppet eler for
den som & gift till 78,5 procent av detta belopp i det fall man har tjanat in
pensionspoang for 30 &. | annat fall minskas tillagget i motsvarande man.
For de & som foljer efter att den pensionsberéttigade fyllt 65 & foljsam-
hetsindexeras detta bel opp liksom tilldggspensionen i dvrigt.

Det & denna omvandling som medfor att inte alla lderspensionérer far
vidkannas en reduktion, nar det reformerade 8l derspensionssystemet infors.
Effekten kommer att bli sarskilt tydlig for de alderspensionarer som &r in-
tagna vid det nya systemets ikrafttradande. Sarskilt géller detta for dem vars
garantipension kommer att vara bortreducerad redan pa grund av for hog
tilldggspension.

Om man vill behalla den nuvarande metoden att reducera pensionen och
samtidigt minska skillnaderna mellan olika intagna alderspensionarer, &
detta mgjligt endast genom att bredda det pensionsunderlag som kan reduce-
ras, S att underlaget kommer att omfatta aven delar av den inkomstgrundade
aderspensionen.

Enligt v&r mening finns det inte samma starka principiella invandningar
mot att ta i ansprék det fran folkpension till sk. folkpensionstillagg om-
vandlade beloppet, som det finns mot att reducera évriga delar av den in-
komstgrundade 8l derspensionen. Att tai ansprak folkpensionstillagget skulle
emellertid vara en temporar [6sning som kan tillampas endast pa aldregene-
rationen och i successivt minskad omfattning pa mellangenerationen. For
dem som & fodda & 1954 eller senare berdknas ingen tillaggspension. En
s&dan utvidgning av majligheterna att reducera aderspension utjamnar hel-
ler inte skillnaderna i ekonomiska villkor mellan institutionsvistelser som
bekostas av staten och dem som bekostas av §ukvardshuvudmannen eller
kommunerna

Vill man ha enhetliga ekonomiska villkor for derspensionédrer som vis-
tas inom kriminalvarden, &erstar enligt var mening inte nagot annat Sitt an
att skapa en ordning enligt vilken de intagna far vidkannas samma kostnad.
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Om denna sétts till et fast belopp per dag, kan man ocksa f& enhetlighet
mellan intagna aderspensiondrer i kriminalvardsanstalt och dem som tillfal-
ligt finns pa kommunala eller landstingskommunala institutioner. Ett alter-
nativ kan darfor vara att av en intagen som har dderspension ta ut motsva-
rande erséttning for uppehdlle som tillampas av kommunerna. Tanken med
ett sddant system skulle vara att erséttningen betalas enbart genom att ett
avdrag gors frén aderspensionsformaner. Det & ocksa viktigt att da fast att
uttaget av ersattningen inte utgor ndgon straffrattslig sanktion. | stéllet syftar
ett sddant forfarande till att motverka den Gverkompensation som annars
uppkommer, om en person béade far hel 8lderspension och fritt uppehdle.

Vi & medvetna om att det fran principiella utgangspunkter kan ifraga
séttas om den som undergdr ett frihetsstraff bor betala erséttning for uppe-
hale. Av intressei sammanhanget & darfor hur fragan om att ta ut erséittning
for levnadskostnader eller avgift i Ovrigt har hanterats i andra fal nér en
person ar foremdl for straffréttdig frihetsinskrankning.

Tidigare skulle enligt 458 Kriminalvardsverkets anstaltsforeskrifter
(KVVFS 1990:10, som numera ersatts av KVVFS 1998:8) frigangare betala
dagersattning till anstalten for varje frigéngsdag, om inte sarskilda skal tala-
de emot det. Detta gallde frigangare som hade avtalsenlig 16n, full ersdttning
fran annan myndighet eller beviljats sarskilt vuxenstudiestod. Enligt All-
manna rad fran kriminalvardsstyrelsen angaende frigang (ARK 1987:1) av-
s&g dagersattningen inte specifik erséttning for t.ex. mat, utan var avsedd att
tacka en del av de kostnader som kriminalvarden hade for hela frigangsverk-
samheten, kostnader som frigéngaren skulle haft om han eller hon inte vore
intagen i anstalt. — Ordningen med dagersattning vid frigdng slopades pa
grund av stort administrativt arbete med att kréva in dessa erséttningar. Det
hade ocksd ifragasatts om det inte kravdes lagstod. Dessutom medforde dag-
ersattningen att den intagne fick ett motkrav pa kriminalvarden att fa matla-
da eller dylikt under frigangen. — Sedan den 1 september 2000 regleras fri-
gang i KVVFS 2000:1, vilken fran samma datum upphéavde tidigare KVVFS
och ARK i frégan.

Avgift tasi dag ut fran personer som avtjanar fangel sestraff genom elekt-
ronisk Gvervakning. Enligt lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll kan fangel sestraff pa hogst tre manader verkstéllas utan-
for anstalt med intensivivervakning med elektronisk kontroll. Om det &r
motiverat med hansyn till den domdes majligheter att erhdlla inkomst under
verkstélligheten, skall han eller hon enligt 5 § betala avgift med 50 kr per
verkstéllighetsdag, dock hégst 3 000 kr. Avgiften skall betalas i forskott och
tillféras brottsofferfonden. Skyldigheten att betala avgift har inforts mot
bakgrund av att verkstalligheten utanfér anstalt, till skillnad mot vistelse i
fangelse, i princip inte paverkar den démdes inkomstmajligheter. | forarbe-
tena har framhallits att det betréffande sociala férmaner for dem som deltar i
verksamheten inte & fraga om intagning i anstalt. De som verkstaller fangel-
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sestraff utanfor angtalt jamstédlls i detta hanseende med frivardsklienter. —
Vid foredragning i lagradet av lagfordaget om intensivovervakning av-
styrkte ett justitierdd forslaget att ta ut avgift. Han ansdg att det var betank-
ligt om det vid sidan av det finstdmda system for pafoljdsval och straffmét-
ning som fanns i BrB véxte fram ett avgiftssystem som byggde pa andra
principer. Det vore enligt honom olyckligt om proportionalitet mellan brott
och straff pa detta sétt fick vika for statsfinansiellaintressen. For den domde
kunde det vara svart att urskilja vad som var straff och vad som var en sags
skatt. — | propositionen Forstksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll (prop. 1993/94:184 s. 19) anfordes att det var oréttvist
att den som hade straffverkstélighet utanfor anstalten skulle kunna fa stora
ekonomiska fordelar jamfort med den som pa vanligt Sétt var intagen i an-
stalt. Det var darfor rimligt att vissa som verkstéllde straff utanfér anstalten
skulle betaa avgift. Enligt en rekommendation av Europaradets minister-
kommitté ang. samhdllstjénst och andra alternativ till fangel se skulle kostna
der for genomférandet i princip inte béras av lagovertrédare. Detta var dock
inte n&got absolut férbud utan endast en rekommendation.

Vidare kan namnas att i dag forekommer att personer far betala avgift nar
de domts till en straffréttsig pafoljd som innebér frihetsinskrankning. Detta
gdler personer som domts till rattspsykiatrisk vard. Dessa kan, liksom vid
annan sukhusvard, fa betala vardavgift enligt 268 HSL med hogst
80 kr/dag. A andrasidan f&r den démde d& behélla sin &l derspension.

| Danmark gdller enligt bestammelser i 21 kap. 110 § Lov om fuldbyrdel-
se av straf, som trader i kraft den 1 juli 2001, att en intagen som har in-
téktsgivande arbete i eler utanfér fangelse eler arresthus skall betala for
uppehdllet. Motsvarande géler den som, under vistelse i kriminalvardens
behandlingshem, har arbetsintékter eler "offentlig ydelse till underhold”.
Till saken hor att i Danmark dras alla sociala formaner (&ven alderspension)
invid vistelse i fangelse men fé&r behdllas vid vistelse i kriminalvardens be-
handlingshem.

Enligt var mening finns det inte ndgra absoluta hinder mot att ta ut ersét-
ning for uppehdle av personer som verkstéller fangelsestraff. Vart uppdrag
& begransat till personer som uppbar formaner fran socialforsakringen. Ett
uttag av sddan erséttning fran enbart intagna aderspensionarer innebér inte
att dessa far samre ekonomiska villkor &n hittills och heller inte sémre eko-
nomiska villkor &n 6vriga intagna som vanligtvis f&r avsta frén sedvanliga
forvarvsinkomster. En ordning enligt vilken intagna 8 derspensionérer skall
betala viss erséttning for uppehdle innebér att de ekonomiska villkoren in-
om gruppen dderspensionérer blir mer enhetliga, eftersom i princip alla
intagna dlderspensionarer i sddant fall f&r betala erséttning och sdledes inte
kan uppbéara dubbla férmaner, dvs. bade pension och fritt uppehélle.

Dessutom ligger det enligt var mening ett sarskilt varde i att 8l derspen-
sionarer paolikainstitutioner tydligt far se att de far vidkannas kostnader for
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uppehalle med i princip samma belopp. Aven detta talar for att en erséttning
tasut i stdllet for att pensionen reduceras. Tanken & emellertid inte att er-
séttningen behover tas ut direkt fran alderspensiondren utan att forsakrings-
kassan vid utbetalning av pensionsbeloppet skall gora en avrakning for er-
séttningen. Pa sa sétt undviks att det uppkommer skuldbelopp for den intag-
ne. Ersédttningen skall vidare betalas med beskattade medel, eftersom det inte
forekommer rétt till avdrag vid inkomsttaxeringen for personliga levnads-
kostnader. Det kan i sammanhanget ndmnas att ocksa en person som &r inta-
gen pa en sukvardshuvudmans eller kommuns bekostnad far betala avgift
dler ersittning med sina beskattade inkomster.

For den som av olika skd har |3ga aderspensionsformaner behdvs en
garantiregel. Ersittningen for uppehdle bor darfor, efter monster fran be-
stdmmelserna om minskning av §ukpenningens belopp i 3 kap. 15 § andra
stycket AFL, begransastill hogst en tredjedel av formanen.

Ersdttningen skall inte betalas ut till kriminalvarden utan tillfaller social-
forsakringssystemet.

Med hansyn till att den intagne far behdlla merparten av sin alderspen-
sion finns det inte ndgot behov av att sasom for vilande aktivitetsersitt-
ning/g ukerséttning, kunna utbetala pensionsbelopp till den pensionsberétti-
gades anhoriga. | sa fal kan 5kap. 5 § andra stycket lagen (2000:798) om
andring i lagen om garantipension upphéavas.

Den nu redovisade metoden att motverka Gverkompensation for det fétal
Aderspensiondrer som &r intagna i kriminalvarden anser vi vara att foredra
framfor en reduktion som endast kan omfatta vissa 8l derspensionsformaner.

Betraffande personer som har kontraktsvard bor samma regler gélla oav-
sett om de har lderspension eller aktivitetsersittning/sukersittning, se av-
snitt 6.2.

6.4 Efterlevandepension och
efterlevandestod

Var fordag: Nuvarande regler om reduktion i 7 kap. 148 lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn skall inte
andras. Den som uppbér pensionsformaner enligt 4 och 6 kap. och pa sta-
tens bekostnad genomgdr sk. kontraktsvard skall betala erséttning for
uppehdlle med 80 kr/dag, dock hogst med en tredjedel av férmanen.

Det reformerade aderspensionssystemet har medfort att de nuvarande
formanerna folkpension och ATP i efterlevandepensionssystemet pa sam-
ma sitt som i 8lderspensionssystemet frén och med & 2003 kommer att
ersittas av andra formaner. For berdkning av inkomstgrundade efterlevan-
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depensionsformaner skall anvandas ett efterlevandepensionsunderlag som
normalt baseras pa den faktiska pensionsbehallning som den som har avli-
dit har tjanat in till och med aret fore dodsfallet och en antagen pensions-
behallning for aren darefter t.o.m. det & person ifréga skulle hafyllt 64 ar.
Efterlevandepension till vuxen som i dag utgesi form av omstéllningspen-
sion och sarskild efterlevandepension skall fortséttningsvis utgesi form av
omstallningspension, medan den sérskilda efterlevandepensionen avveck-
las efter & 2002. Efterlevandepension till barn skall utges i form av barn-
pension. For bada kategorierna finns det ett grundskydd, for vuxna garan-
tipension och for barn efterlevandestod till barn.

Ankepensionsforméner pa grund av tidigare Gvergangsbestammel ser
kommer att kunna nybeviljas dven efter & 2003. For den som &r fodd fore
ar 1945 kommer ankepensionen i det nya efterlevandepensionssystemet att
bestd av en del som motsvarar tillaggspensionen i det nuvarande systemet
och en del som motsvarar den del av folkpensionen som beréknas i for-
hallande till antalet & med ATP-poang. Grundskyddet kommer att utgoras
av garantipension. For ankor fodda & 1945 eller senare ar det den avlidne
mannens intjanade ATP t.o.m. & 1989 som ligger till grund for pensionen
och detta forhdlande andras inte. Vid dodsfall som intréffar efter & 2002
skall garantipension till ankepension inte kunna beviljas ankor fodda &
1945 eller senare.

Liksom alderspensioner reduceras i dag endast folkpensionsdelen av
ankepension och omstallningspension vid institutionsvistelse. Folkpen-
sionsdelen av barnpensionen fé& under vissa forhdllanden inte utges. |
prop. 1999/2000:91 féreslog regeringen att endast garantipension skulle
kunna reduceras i de fall en efterlevande ar intagen kriminalvardsanstalt
eller & haktad och redovisade darvid det uppdrag som vi har fatt. | propo-
sitionen framholls att pa samma sitt som géller enligt nuvarande regler,
och som aven i framtiden skall gallainom alderspensionssystemet, borde i
avvaktan paresultatet av var 6versyn inkomstgrundad efterlevandepension
och ankepension inte heller inom efterlevandepensioneringen berdras av
reduktionsreglerna. Detsamma borde gélla det tillagg foér det forsta pris-
basbel oppets inkomster som skall 1&ggas till dnkepension och Gvergangs-
vis utgiven omstallningspension och sarskild efterlevandepension. Detta
tillagg var enligt propositionen att betrakta som en del av den inkomstre-
laterade efterlevandepensionen. Motsvarande invandningar framfordes i
propositionen mot att minska barnpensi onen.

Frégan om det & rimligt att reducera eller halla inne annan pension &n
garantipension och efterlevandestdd till barn & inte minst med hansyn till
det anférda lika beréttigad nér det géller efterlevandepensioner som néar
det géller dderspensioner.

Efterlevandepensioneringens regler &r efter ett tidigare omfattande re-
formarbete pa 1970- och 1980-talen och med de nyligen av riksdagen an-
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tagna lagandringarna betydligt mer komplicerade an reglerna for lders-
pensionen. Sarskilt framtradande & de manga olika och i méanga fall
mycket blygsamma nivaer som formanerna kan utges pa och att flera al-
dersgranser och olika villkor i ovrigt galler for ratt till formanerna. Till
detta kommer att omstallningspensionen och garantipensionen &r tidsbe-
gransade i flera steg och att rétten till garantipension till @&nkepension inte
& heltackande.

Enligt det statistiska material som redovisas i SOU 1998:120 s. 151ff
uppbar 17 167 ankor (64 ar eller yngre) i december 1997 ankepension i
form av folkpension. Av dessa uppbar 2 533 ingen ATP. Antalet ankor
som uppbar ankepension i form av tillaggspension, som utges dven efter
det att ankan blivit alderspensionar, uppgick till 392 347. Av dessa ankor
var 362 186 &dre an 59 & och ar alderspensiondrer nar det nya efter-
levandepensionssystemet trader i kraft. Medelarsbeloppet for ATP-
utbetalningarna var 29 181 kr. | december 1997 var antalet efterlevande
man och kvinnor med inledande omstédlningspension i form av ATP
1125 st. Motsvarande tal for férlangd omstallningspension var 3 030.
M edel arsbel oppet for ATP-utbetalningarna var 20 318 kr.

Nar det géller ankepension till personer som & fodda & 1944 eller tidi-
gare kan vi till en bdrjan konstatera att den stora majoriteten av dessa for-
manstagare kommer att vara alderspensionarer ar 2003. For dlderspensio-
narer i hakte eller kriminalvardsanstalt har vi foreslagit ett system med
dagersattning som dras fran pensionen i samband med att den utbetalas.
Aven 6vriga kvinnor fodda fore & 1945 som uppbér dnkepension kommer
att vara lderspensiondrer inom en relativt kort tidsperiod efter det att det
nya systemet trétt i kraft. Ankepensionen till kvinnor fodda & 1945 och
senare & berdknade pa ett inkomstunderlag som & starkt begransat och
vid dodsfall efter & 2002 inte kompletteras med ndgot grundskydd, varfor
ankepensionerna till dessa kvinnor i de flesta fall kommer att utges med
sma belopp. Denna grupp dnkor bestod 1997 av knappt 15 000 personer.
Sannolikheten for att ndgon inom s& sma populationer, som dnkor fodda
mellan 1939 och 1944 eller ankor fédda 1945 eller senare utgor, skall tas
in i hakte eller kriminalvardsanstalt & mycket liten mot bakgrund av att
endast 501 kvinnor i helalandet togsini anstalt & 1997.

Omstal Iningspensionen som utges till sdvadl man som kvinnor kommer
fran och med & 2003 att utges under en omstallningstid av tio manader.
Om den efterlevande stadigvarande bor med och har vardnaden om barn
under 18 & som vid dodsfallet stadigvarande vistades i makarnas hem,
utges forlangd omstallningspension under hogst 12 manader, dock att for-
langd omstalningspension altid utges till dess det yngsta barnet fyller
tolv &r. Motsvarande tidsramar galler dven for garantipensionen till om-
stallningspensionen.
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Vi kan konstatera att nér en efterlevande tas in i hékte eller kriminal-
vardsanstalt kan han eller hon inte langre utéva den faktiska vardnaden om
det eller de barn som grundar rétt till en forlangd omstéllningspension.
V érdnaden méste Gverforas pa nagon annan och darmed uppkommer auto-
matiskt frégan om att drain stodet s& lange frihetsberdvandet pagar.

Nér det galler omstallningspension/garantipension som utges under tio
manader kan vi forutse att det &r inte sarskilt sannolikt att en intagning i
hakte eller kriminalvardsanstalt kommer att fa ndgon storre inverkan pa
denna pension i praktiken. Detta beror pa att for den som inte redan &r
frihetsberévad nar dodsfallet intraffar kommer mojligheterna att fa upp-
skov med verkstélligheten under omstélIningsperioden efter dodsfallet att
varastora.

Vér undersokning vid ett tillfalle i & visar att endast en efterlevande-
pension till vuxna, en dnkepension, da var reducerad. Frégan om hur en
intagning i hakte eller kriminalvardsanstalt skall paverka en efterlevande-
pensionsforman framstar darmed som an mer teoretisk.

Vi har mot denna bakgrund stannat for att behalla de regler for reduk-
tion av efterlevandepensioner till vuxna som nyligen antagits av riksdagen.
Vid vart stallningstagande har vi &ven vagt in att den ersattningsmodell vi
foreslagit for frihetsberévade dlderspensionarer bor vara strikt begransad
till dessa aldersgrupper och inte tillampas pa personer i forvarvsaktiv al-
der. Med hansyn till syftet med omstallningspensionen har vi inte heller
ansett det lampligt att foresla regler som innebér att denna inte utbetalas
efter en visstids frihetsberdvande.

Vuxna personer som uppbar efterlevandepensionsformaner och ge-
nomgar s.k. kontraktsvard bor liksom nar aktivitetsersattning och sjuker-
séttning utges betala erséttning for uppehdlle med hogst 80 kr/dag, se av-
snitt 6.2.

Barnpension utges efter avliden fordder till barn under 18 &r eller s&
lange barnet studerar pa grundskole- eller gymnasieniva, dock langst till
och med juni ménad det & barnet fyller 20 &. Barnpension utges bade fran
folkpensioneringen (grundniva 25 procent) och tillaggspensioneringen och
skall alltid vara minst 40 procent av prishasloppet efter varje avliden for-
dder. | det reformerade systemet efter & 2002 behalls aldersgranser och
personkretsen. Efterlevandestodet till barn som ersétter nuvarande grund-
skydd kommer att utges med hogst 40 procent av prisbasbeloppet. Den
inkomstgrundade barnpensionen kommer att minska efterlevandesttdet till
barn krona for krona.

| dag utges inte barnpension fran folkpensioneringen om barnet under
en hel manad pa statens bekostnad far vard pa anstalt eller annars for kost
och bostad. Formanen far dock alltid utges om barnet & inackorderat vid
sameskola. Gar barnet pa specialskola far barnpensionen utges for tid néar
barnet vistas utanfor skolan pa samma satt som galler enligt bestammel-
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serna for vardbidrag (se avsnitt 6.8). Aven dessa regler behdlls i det refor-
merade systemet, dar endast efterlevandesttdet till barn dras in. Detta sker
efter 30 dagar.

Enligt statistikuppgifter i SOU 1998:120 uppbar 29 769 barn i decem-
ber 1997 barnpension fran folkpensioneringen. Vid samma tidpunkt utgavs
28 858 barnpensioner fran tillaggspensioneringen. Vid var undersokning i
maj i & var endast en barnpension indragen.

Av samma skad som anforts betréffande efterlevandeférmaner for
vuxna foreslar vi ingen andring i de nyligen antagna reglerna om reduktion
av efterlevandestod till barn.

6.5 Sjukpenning, m.m.

Var beddmning: Nuvarande bestammelser om sjukpenning, tillfallig for-
adrapenning och smittbararpenning vid intagning pa ingtitution skall inte
andras.

Sjukpenning utges enligt 3 kap. 78 AFL vid gukdom som sétter ned den
forsakrades arbetsforméga med minst en fjardedel. Vid beddmningen av om
siukdom foreligger skall enligt namnda paragraf bortses frén arbetsmark-
nadsmassiga, ekonomiska, sociala och liknande forhallanden.

Om en forsakrad vistas pa en institution pa allmén bekostnad, utbetalas i
dag inte gukpenning i de fall som anges i 3kap. 15 § forsta stycket b-d
AFL. Detta gdller bl.a. for tid nér en forsakrad & intagen i ett sérskilt ung-
domshem (sk. § 12-hem) med stod av 3 § LVU. Darmed avses att tvangs-
vard lamnas med anledning av att den unge genom sitt beteende utsétter sin
halsa eller utveckling for pétaglig risk att skadas eller pa grund av att det
finns ett uppenbart behov av fortsatt vard vid slutet av en verkstdlighet av
sluten ungdomsvard. Sjukpenning utbetalas heller inte for tid nér en forsak-
rad & intagen i kriminalvardsanstalt eller haktad. Vidare utbetalas inte sjuk-
penning for tid nér en forsakrad i annat fall &n som nu sagts av annan orsak
an sukdom tagits om hand pa det allménnas bekostnad. N&r en forsakrad far
vard i ett sddant hem for vard eller boende eller familjehem enligt SoL. som
ger vard & alkohol- eller drogmissbrukare, kan sjukpenningen enligt 3 kap.
15 § andra stycket minskas pa begéran av den som svarar for vardkostnader-
na. Minskning gors darvid med 80 kr per dag, dock med hogst en tredjedel
av §ukpenningens belopp. Det innehdllna beloppet betalas ut till den som
begart minskningen. Daremot utbetalas sjukpenning till en férsékrad som &r
intagen i kriminalvérdsanstalt vid sjukdom som intréffar under den tid han
eller hon far vistas utom anstalt for att beredas tillféle att forvarvsarbeta. —
Bestammelsernai 3 kap. 15 8 AFL tillampas enligt 4 kap. 18 § aven i fraga



92 Overvaganden och fordag SOU 2000:112

om tillfalig forddrapenning och enligt 9 § lagen (1989:225) om erséttning
till smittbérare aven i fréga om smittbararpenning.

Gemensamt for de situationer i vilka gukpenning inte skall utges enligt
3 kap. 15 § forsta stycket b—d AFL & i praktiken, att det for den forsékrade
foreligger ett arbetshinder som beror pa att han eller hon vistas pa en ingtitu-
tion av andra skél &@n ukdom. Detta sammanfaller med att det inte forelig-
ger ngot forsakringsfall enligt 3 kap. 7 § AFL.

Fragan om enhetliga ekonomiska villkor nar det géller rétten till §ukpen-
ning for en forsakrad som pa allman bekostnad vistas pa en institution har
fatt sarskild aktualitet nar det galler personer som fér réttspsykiatrisk vard.

Nuvarande ordning innebar sammanfattningsvis att for tid under vilken
en forsakrad pa allmén bekostnad vistas pa institution eller liknande inrétt-
ning utges sukpenning endast om omhandertagandet beror pa sjukdom. |
enlighet med detta & exempelvis en person som pa grund av en brottmdls-
dom & intagen for rattspsykiatrisk vard beréttigad till 5ukpenning, eftersom
han eler hon har omhandertagits pa grund av §ukdom. Som jamforelse kan
namnas att en person som domits till fangelse & omhandertagen pa grund av
brottdig garning och inte sukdom. Han eller hon & darfér inte beréttigad till
sukpenning, &ven om sukdom skulle foreligga. Oavsett halsotillstandet
foreligger det normalt, utom vid sk. frigang, hinder for den som & intagen i
kriminalvardsanstalt att utfora forvarvsarbete. Det & med andra ord inte
fréga om négot forsakringsfall med avseende pa sjukpenning nar en person i
dennasituation blir guk.

Eni kriminalvardsanstalt intagen kan ocksa dverforas till rattspsykiatrisk
vard, om han eller hon lider av alvarlig psykisk storning. | detta fall & den
till vard 6verforda personen fortfarande omhéndertagen pa grund av brottdlig
garning och inte sukdom. N&r det i ett sddan fal inte langre finns grund for
réttspsykiatrisk vérd, skall namligen han eller hon aerforas till kriminal-
vardsanstalten. Det forhdlandet att personen i fréga ar grundplacerad inom
kriminalvérden utgoér den yttre ramen for samhélets omhandertagande.
Sjukpenning kan darfor inte utges.

Enligt var mening kan man inte dndra den ovan beskrivna rétten till §uk-
penning vid réttspsykiatrisk vard utan att det strider mot grundlaggande
principer for gukpenningférsakringen. Om rétten till sukpenning avskaffas
for dem som domits till réttspsykiatrisk vard, kommer villkoren for denna
grupp att pa ett icke godtagbart sétt avvika fran vad som géller for dem som
har rétt till sjukpenning vid t.ex. psykiatrisk tvéngsvérd. A andra sidan kan
rét till ukpenning inte inforas for fangelsedomda som far réttspsykiatrisk
vard, eftersom samhéllets omhandertagande i dessa fall inte & foranlett av
siukdom. Dessutom & det i allménhet fraga om endast korta vardtider, nar
intagna inom kriminalvarden fér réttspsykiatrisk vard. Under den vardtiden
har de liksom andra i kriminalvarden intagna som inte uppbér pension ratt
till kriminalvardens g ukersattning.
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Det finns anledning att berdra fragan om det finns nagot storre behov av
bestammelsen i 3 kap. 15 § andra stycket om minskning av sjukpenning pa
begéran av den som svarar for vardkostnaderna samt utbetalning till denne.
Pa senare & har utvecklingen inom socialforsakring gétt i den riktningen att
det i allt mindre utstrackning ankommer pa forsakringskassan att for annans
rékning ta ut avgifter for vard. | stdllet kan den som svarar for vardkostna-
derna §&lv debitera den enskilde vardavgift. Denna utveckling kan ansestala
for att andra stycket borde upphavas. Vi har emellertid valt att |8ta bestam-
melsen sta kvar, med hansyn till att den kan vara tillamplig p& missbrukare,
som kan ha svart att klara av att betala avgifter. Bestammelsen kan fortfa-
rande fylla en funktion pa sa sétt att eftersdpande avgiftsskulder kan undvi-
kas for den forsakrade, vilket kan underlétta dennes rehabilitering.

Det anforda innebar att vi inte foredar nagra andringar i nuvarande be-
stammelser om g ukpenning m.m. vid intagning painstitution.

6.6 Foréldrapenning

Var bedémning: Nuvarande bestammelser om féraldrapenning skall inte
andras Svitt galler ingtitutionsvistelse pa allman bekostnad.

Foréldrapenning utges till en fordlder eller med fordlder likstalld person for
vard av barn. Foréldrapenningen som utges under hdgst 450 dagar (vid fler-
barnsfodsel ytterligare 180 dagar) kan tas ut till dess barnet fyller étta ar,
eller till den senare tidpunkt da barnet har avdutat det forsta skoldret. Om
béda forédrarna har vardnaden om barnet delar foraldrarna pa foral drapen-
ningen, men en foradlder kan med undantag for 30 dagar Gverldta sin rétt till
foradrapenningen till den andre foraldern. Har en foréder ensam vardnaden
om barnet, har fordldern rétt till forddrapenning for hela den tid den kan
utgd. Modern har rétt till foréldrapenning tidigast fran och med den sextion-
de dagen fore den bergknade tidpunkten for barnets fodelse. Hon har ocks3,
&ven om hon efter barnets fodelse inte har det i sin vard, rétt till foraldrapen-
ning till och med den 29:e dagen efter forlossningsdagen.

Ar en kvinna vid tiden for forlossningen intagen i kriminalvérdsanstalt
eller ett sarskilt ungdomshem, far forsakringskassan enligt 4 kap. 18 § fjarde
stycket AFL pa framstéllning av forestandaren for inréttningen besluta att
kvinnans forddrapenning skall utbetalas till foresténdaren for att anvandas
till kvinnans och barnets nytta.

Foréldrapenningen utges fér 360 dagar med belopp som motsvarar forél-
derns sukpenning. Lagsta belopp & alltid en garantiniva pa 60 kr per dag.
For terstaende 90 dagar utges foral drapenningen enbart med ett belopp som
motsvarar garantinivan.
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Den som &r intagen i kriminalvardsanstalt eller & haktad kan endast i be-
grénsad utstrackning f& ha ett barn hos sig i anstalten. Medfor en kvinna
spadbarn vid intagningen i kriminalvardsanstalt eller foder hon darefter barn,
kan hon enligt 41 § Kval fatillstand att ha barnet hos sig. Innan beslut med-
delas om tillstand for en intagen att ha barn varaktigt hos sig i anstalten skall
enligt 258 Kriminalvardsstyrelsens anstatsforeskrifter (KVVFS 1998:8)
samréd ske med socianamnden i den kommun dér barnet vistas. Vidare
skall en intagen enligt ndmnda foreskrifter férses med nédvandig utrustning
och fa sdana bostads- och arbetsforhallanden som behovs for tillfredsstal-
lande vérd av barnet. Under denna tid kan kvinnan som framgér av ovanst&
ende tillgodogora sig forddrapenningen antingen den betalas ut direkt till
henne eler till angtalten (héktet). Om barnet inte medfdljer till anstalten eller
[amnar denna en tid efter fodelsen kan fordldrapenningen utbetalas till den
som har vard om barnet. Det kan da vara fadern, sammanboende som kvin-
nan tidigare varit gift med eler har eler har haft barn med dler en réttdig
vardnadshavare som har barnet i sin vard.

Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen fick hosten 1997 i uppdrag
att gemensamt se Gver forhadlandena for barn vars forddrar var intagna i
hakte eler kriminavardsanstalt. Utgangspunkten for uppdraget var barn-
konventionen. Uppdraget redovisades i december 1998 i rapporten Barn med
frihetsberdvade foraddrar. Genom rapporten far man en almén bild av hur
begransade majligheterna & att ha barn hos sig i en anstalt. Ett fatal barn,
mellan 10-25 barn per &, har medfdljt kvinnor i anstalt under 1990-talet.
Modern har i ett flertal fal avtjanat ett mycket kort fangelsestraff i dppen
anstalt. Utredningen foreslog att om ett barn skal medfdlja en fordder i
anstalt eller hakte maste socialtjansten ha konstaterat att foraldern har till-
réckligt omsorgsformaga, att placeringen &r till barnets basta och att ingen
béttre |6sning finns att tillga. Om dessa villkor &r uppfyllda ansag utredning-
en att foralder kan ges tillstand for barns vistelse i hakte till dess barnet upp-
natt sex manader. For barn i aldern sex manader till tre & ansdg utredningen
att kortvarigt tillstand, hogst en manad, for barns vistelse i hakte bor ges
forader i avvaktan pa att socidtjanst och fordder finner andra |Gsningar.
Utredningen ansdg vidare att tillstand i fortsittningen kan ges fordder som
beddéms ha tillracklig omsorgsformaga sa att barnet kan medfdlja i anstalt,
om verkstalligheten & avslutad senast nér barnet &r tolv ménader gammalt.
Utredningen pekade pa aternativ for foradldrar och barn att vistasi kriminal-
vardsangtalt, varav ett var att andra 12 § lagen om berdkning av strafftid
m.m., sa att uppskov dven kan ges forader som & ensam vardnadshavare till
barn som inte fyllt tva &r. Ett annat alternativ som skulle kunna anvandas i
storre utstrackning an for nérvarande var méjligheten att besluta om vistelse
enligt 34 8 Kval redan i borjan av straffverkstélligheten. Det finns anforde
utredningen ett antal institutioner, dock inte nagot storre antal, som tar emot
foréldrar och barn.
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Det forhallandet att foraldrapenningen i princip endast utges vid vard av
barn utgdr i sig en begransning av utbetalning av formanen vid intagning i
kriminalvérdsanstalt eller sarskilt ungdomshem. Ovanstéende rapport visar
at det dven i framtiden endast i begransad utstréckning kan férekomma att
kvinnor har barnet hos sig i hékte eller under verkstélligheten av ett fangel-
sestraff under nagon langre tid. | lagen finns hinder mot att utge forddra-
penning pa s ukpenningnivan under arbetsfri tid for langre tid an fyra dagar.
Den foraldrapenning som kan bli aktuell att utge for kvinnorna i fraga ar
endast foradrapenning motsvarande garantinivan. Vi anser darfor inte att
det finns skal att foresld nagra andrade regler for foraldrapenningformaner
padessaingtitutioner i syfte att forhindra eventuell dverkompensation.

6.7 Arbetsskadelivranta

Vart fordag: | likhet med vad som foreslagits under avsnitt 6.2 betraffan-
de aktivitetsersattning/s ukersittning skall personer som &r intagna i krimi-
nalvardsanstalt, haktade eller verkstaller suten ungdomsvéard fa behdllasin
livrénta under de forsta 60 dagarna av ingtitutionsvistelsen. Dérefter skall
formanen vara vilande hogst den tid for vilken den & beviljad. Fran och
med den trettionde dagen fore frigivningsdagen skall den vilande formanen
ater betalas ut.

Vilande livranta skall ocksa kunna betalas ut till den formansberéttiga
des anhdriga om de fér sitt uppehélle & beroende av honom eller henne.

En forsdkrad har enligt 4 kap. 1 8§ LAF réit till erséttning i form av livranta
for inkomstforlust som uppkommer pa grund av att hans eller hennes forma-
ga att skaffa sig inkomst genom arbete har satts ned med minst en femtondel
till f0ljd av arbetsskada. Rétt till livranta foreligger darvid efter det att den
gukdom som har fororsakats av skadan har upphort. Liksom fértidspension
kan livrantan omprévas. Det & vanligt foérekommande att en forsakrad som
har arbetsskaddlivranta &ven har fortidspension. | sadant fall sker samord-
ning enligt 6 kap. 1 8. Det innebar att livrantan minskas pa s sétt att den
utges endast i den man den Gverstiger pensionen. Samma géller den som har
efterlevandepension och efterlevandelivranta. Sadan samordning medfor att
den forsskrade inte 6verkompenseras genom att uppbéra dubbla formaner
fullt ut.

Vid sadan vilandeforklaring av fortidspension som féranleds av att den
forsskrade skall prova pa forvarvsarbete, vilandeforklaras i forekommande
fal med stdd av 4 kap. 12 § andra stycket LAF &ven arbetsskadelivrantan.
Darvid beréknas livrantan i stéllet med hansyn bl.a. till de inkomstforhal-
landen som réder under tiden med vilandeforklaring. Motsvarande skall en-
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ligt fordagen i Ds 2000:39 och Ds 2000:40 gélla &ven nér aktivitetsersitt-
ning och gukerséttning vilandeforklaras.

Vi har tidigare i avsnitt 6.2 foredagit att aktivitetserséttning och guker-
séttning skall vara vilande efter 60 dagar nér den formansberéttigade &r inta-
gen i kriminalvardsanstalt, & haktad eller verkstaller sluten ungdomsvéard pa
ett sarskilt ungdomshem. Vidare har vi foreslagit att erséttningarna ater skall
kunna utges fran och med den trettionde dagen fére frigivningen. De skél
som ligger bakom vart forsag i namnda delar har béring dven pa arbets-
skadelivrantor. En arbetsskadelivranta & inte avsedd att tacka inkomstbort-
fall som beror pd annat &n arbetsskada. Den som & intagen i kriminalvards-
anstalt far normalt vidkénnas ett inkomstbortfall oavsett om han eller hon
har en arbetsskada, eftersom ingtitutionsvistelsen i sig utgor hinder mot att
utfora forvarvsarbete. Vidare kan en utbetalning av arbetsskadelivranta till
intagnai kriminavérdsanstalt i likhet med aktivitetsersittning/s ukersattning
ocksa verka hammande pa motivationen att deltai inom kriminalvarden an-
ordnad verksamhet. Dessutom bor alaintagnai forvarvsaktiv ader ha sam-
ma ekonomiska villkor. Mot denna bakgrund anser vi att flera skal talar for
att arbetsskadelivrantainte skall betalas ut till en intagen i kriminalvardsan-
stalt.

Vi anser att en arbetsskadelivranta, oavsett om den & samordnad med en
aktivitetsersattning/sjukerséttning, inte skall utbetalas for tid nar formanen
skall vara vilande pa grund av att den forsakrade &r intagen i en krimina-
vardsanstalt eller & haktad. Samma bor gélla for den som verkstéler sluten
ungdomsvard pa ett sarskilt ungdomshem. Daremot bor livrantan pa samma
sétt som enligt vart fordag rorande aktivitetsersattning/sj ukersattning kunna
utbetalas de forsta 60 dagarna och de sista 30 dagarna av en verkstallighet.

6.8 Handikapperséttning och vardbidrag

Véar bedémning: Bestammelserna om rétt till handikappersattning och
vardbidrag vid vistelse pa institution skall inte andras.

Handikappersattning kan utges till en forsakrad som har fyllt 16 & och som,
innan han eller hon fyllt 65 ar, har fatt sin funktionsformaga nedsatt for av-
sevard tid, sa att han eller hon behdver hjdp av ndgon annan person for att
klara sin dagliga livsforing, for att kunna férvérvsarbeta eller studera eller
har betydande merutgifter. Vid beddmning av rétten till handikapperséttning
véags hjalpbehovet samman med den férsdkrades merutgifter. Allt efter
hja pbehovets omfattning eller merutgifternas storlek uppgar handikapper-
séttning per & till 69, 53 eller 36 procent av prisbasbel oppet. Formanen be-
talasaltid ut till en forsékrad som &r blind, dov eller gravt horsel skadad.
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Vardbidrag utgestill en foralder for vard av barn som inte fyllt 16 & om
barnet pa grund av sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funktionshinder
behdver sarskild tillsyn eler vard under mingt sex manader, eler det pa
grund av barnets §ukdom dler funktionshinder uppkommer merkostnader.
Formanen & avsedd som ett ekonomiskt stéd som underléttar for foradrar
med funktionshindrade €ller guka barn att i hemmet kunna ge barnet sddan
tillsyn, vard och st6d i olika former som kravs for att barnet skall utvecklas
pa basta sitt. Vardbidraget utges antingen enbart for merarbete som orsakas
av barnets vard och tillsynsbehov eller for béde merarbete och merkost-
nader. Bidraget kan &ven utges enbart for merkostnader.

| departementspromemorian Aktivitetsersittning (Ds 2000:40) foreslas
att aktivitetserséttning under vissa férutséttningar skall kunna utges till en
forsakrad fran och med halvarsskiftet det ar han eller hon fyller 19 ar till
och med méanaden fore den ménad da han eller hon fyller 30 &r. (7 a kap.
1 8 AFL) Detta innebar en hgjning av den nuvarande nedre aldersgransen
pa 16 &r for rétt till ersittning vid nedsatt arbetsformaga under avsevard
tid (dvs. fortidspension/sjukbidrag). Vidare foreslas i departementspro-
memorian att ratten till vardbidrag for barn upp till 16 ar skall utstrackas
till att galla langst till halvarsskiftet det & den unge fyller 19 &r. Enligt
promemorieforslaget skall dessutom adersgransen for ratt till handikap-
persittning hojas i motsvarande man och sdledes intrada tidigast fran och
med andra kalenderhalvaret det & den unge fyller 19 &r.

Rétt till handikapperséttning har en person som har fétt sin funktions-
formaga nedsatt, medan rétt till vardbidrag har forader till ett barn med
funktionshinder. Forslaget att andra aldersgransen mellan handikapper-
séttning och vardbidrag innebér att for ungdomar i ddern 16-19 ar flyttas
rétten till formanen over till forddrarna. | dag uppgér fortidspensionen
(folkpension inklusive pensionstillskott) som hogst till 201,5 procent av
prisbasbel oppet och handikappersattningen uppgar som hogst till 69 pro-
cent av prisbasbeloppet. Daremot kan vardbidraget som hogst uppga till
250 procent av prisbasbeloppet jamte ett tillagg for merkostnader med
hogst 69 procent av prisbasbeloppet. Forslaget innebar sdledes att det for
ungdomar i dldersintervallet 16-19 & framdeles kan utges en nagot mer
formanlig forman samtidigt som dessa inte langre skall kunna fa fortids-
pension/handikapperséttning.

Handikappersattning och vardbidrag utgor till skillnad fran fortidspen-
sion och framtida aktivitetsersittning och gjukersattning inte ndgot allmant
forsorjningsstod. Dessa formaner skall, som framgar av det ovan anforda, i
stallet tillgodose sarskilda behov av vard och tillsyn samt tacka merkost-
nader som foranleds av funktionshinder. En grundtanke bakom vérdbidra-
get ar att foraldrarna sava skall varda barnet. Det & forddrarnas arbets-
insatser och kostnader som bidraget skall ersétta. Formanerna skall darfor
i princip inte betalas ut, nér de behov som ligger till grund for formanerna
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tillgodoses av det allménna pa annat sétt. Detta kan varafallet nar den vars
sarskilda behov formanerna skall tillgodose vistas pa en ingtitution.

Bestammelser om handikapperséttning och vardbidrag vid institutions-
vistelse finns i 9 kap. 5 § andra och tredje styckena AFL. Dessa bestam-
melser har overforts till 16 § lagen (1998:703) om handikapperséttning
och vérdbidrag, som trader i kraft den 1 januari 2001. Handikappersattning
och vérdbidrag utgor i dag sarskilda folkpensionsférmaner, aven om de
kan utges som galvstandiga formaner. De behov som motiverar dessa
formaner tacks inte av ndgon forméan i det reformerade &l derspensionssys-
temet.

Vid ingtitutionsvistelse galler i huvudsak foljande betraffande handi-
kapperséttning och vardbidrag. For den som vardas pa en institution som
tillhor eller till vars drift det betalas ut bidrag fran staten, en kommun eller
ett landsting, utges handikappersattning eller vardbidrag endast om varden
kan beraknas paga hogst sex manader. Detsamma galler om han eller hon
vardas utanfor institutionen genom dess forsorg eller i annat fall vardas
utanfor en sadan institution, och staten, kommunen eller landstinget ar
huvudman for varden. Om den beréknade véardtiden & langre an sex m&
nader kan vardbidrag utges for ett svart sjukt barn under hogst tolv mana-
der, om en foralder regelbundet behover vara narvarande pa institutionen
som en del av behandlingen av barnet.

Om négon pa grund av vistelse pa institution inte har ratt till handi-
kapperséttning, eller vars foralder av sddan anledning inte har rétt till
vardbidrag, tillfalligt inte vardas genom huvudmannens férsorg, utges er-
séttning for sadan tid. Detta géller om dennatid uppgar till minst tio dagar
per kvartal eller till minst tio dagar i foljd. Det s.k. ferievardbidraget skall
underlétta for sjuka eller funktionshindrade barn att vistas hemma, och de
skall darigenom fa 6kade mgjligheter till stimulans och kontakt med for-
dldrar och andra anhdriga. — Det kan vidare ndmnas att om ett barn for
vilket minst halvt vardbidrag har utgetts avlider, kan darefter fortsatt bi-
drag utges med reducerat belopp under &tta manader.

Det kan som exempel pa nar vardbidrag inte betalas ut pa grund av
vistelse pa en ingtitution ndmnas att barnet bor pa elevhem. Staten & an-
svarig for elevhem vid de statliga specialskolorna. Vid dessa elevhem
finns personal som svarar for elevernas omvardnad. Annat vardbidrag an
sk. ferievardbidrag betalas inte for elever som bor i elevhem vid special-
skola.

Som skal for att handikappersittning och véardbidrag skall betalas ut
aven vid tillfalig vistelse pa jukhus eller annan institution anfordes i for-
arbetena (prop. 1987/88:46 s. 18) bl.a., att vid en kortare vard utanfor
hemmet kvarstod i regel ménga av de behov och kostnader som handi-
kapperséttningen och véardbidraget vad avsedda for. For vardbidraget gall-
de dessutom att detta bl.a. kunde avse kompensation for en forlorad for-
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varvsinkomst, om barnets omvardnad kravde att en foralder maste avsta
fran forvarvsarbete. Det kunde visserligen havdas att vissa behov och
kostnader bortfaller vid t.ex. sjukhusvistelser och att ersattning da inte bor
utges. Att i varje enskilt fall av kortare institutionsvistelse forsoka sér-
skilja vilka behov och kostnader som bortfaller skulle innebdra komplice-
rade, tidsbdande och kostsamma utredningar. Erséttningen skulle dess-
utom ofta inte hinna dras in under tiden for institutionvistelsen eftersom
den utbetalas manadsvis. Det var darfor rimligt att beviljade formaner av
handikappersattning och véardbidrag betalas ut under tillfallig vard utanfor
hemmet.

Vi anser att de nuvarande bestdmmelserna har en lamplig avvéagning
pa sa sétt att formanen far behdllas dven under en ingtitutionsvistelse som
kan beraknas pdga hogst sex manader. Detta géller sarskilt mot bakgrund
av mojligheten till sk. ferievardbidrag. Med hansyn till att férmanerna
inte utgdr négot allmant forsorjningsstod bor de, liksom hittills, till skill-
nad frén pensionsforméner inte betalas ut vid sddana langre institutions-
vistelser under vilka behovet tillgodoses pa annat sitt. Vi foredar inte
nagon andring av de ovannamnda bestammelserna.

| vérdbidragssammanhang forekommer ocksa den situationen att en
fordder & forhindrad att varda barnet pa grund av foralderns egen situa-
tion. Eftersom grundtanken bakom vardbidraget &r att barnets foraldrar
géva skall varda barnet uppkommer fragan om vad som bor galla, nar en
fordder blir intagen pa en institution och till foljd darav inte av kan
varda barnet. | 9 kap. 4 § sunde stycket AFL resp. 10 § andra stycket la-
gen om handikappersattning och vardbidrag foreskrivs att om en foralder
a tillfaligt forhindrad att vérda barnet, utges vardbidrag under sadant
avbrott som varar hogst sex manader. Foreligger sarskilda ska kan vard-
bidraget utga aven under ett avbrott som varar ytterligare hogst sex mana-
der. | férarbetenatill denna bestammelse (prop. 1981/82:216 s. 17, 23) har
anforts att en forutsattning for att vardbidrag skall kunna utges aven vid
tillfaligt avbrott i varden ar att foraldern &r tillfaligt forhindrad att salv
varda barnet, t.ex. pa grund av studier, sjukdom eller av sociala skal. Av-
gorande &r att det frén borjan star klart att avbrottet &r tillfalligt, och att
foraldern sedan skall &terta varden om barnet. — Vi finner inte skdl att f6-
resla nagon andring i dessa bestammelser.

Avgransningen av vilka slags institutionsvistelser som skall medféra
indragning av handikappersittning och vardbidrag & annorlunda utformad
an for pensionsformanerna. Exempelvis gors inte skillnad pa om den aktu-
ellainstitutionen tillhor eller tills vars drift bidrag utgar fran staten, lands-
ting eller kommun. Vi har inte funnit anledning till att utforma denna av-
gransning pa annat satt.
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6.9 Bostadstillagg

Var bedomning: Den som har rétt till 8lderspension, aktivitetserséttning
eller sjukerséttning skall kunna uppbéra bostadstillagg, om strafftiden
inte Overstiger tva &r. Detta skall gélla d&ven under tid nar aktivitetsersitt-
ningen eller sukersdttningen &r vilande. Den som & haktad far dock all-
tid behalla bostadstillagget. Oavsett strafftidens 1angd skall den somii an-
slutning till frigivningen redan har eller skaffar en bostad kunna fa bo-
stadstillagg under en tremanadersperiod fore frigivningen.

Eftersom fragor rorande bostadstillagg for nérvarande bereds inom so-
cialdepartementet 1agger vi inte fram négot forfattningsforslag om detta.

Det finns tva huvudgrupper av allméant bostadsstod. Den ena gruppen utgors
av ett individinriktat bostadsstéd som utges i form av bostadstillagg enligt
bestdmmelser i lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer (BTPL).
Till den andra gruppen hor ett hushdllsinriktat bostadsstod som utges i form
av bostadshidrag enligt bestammelser i lagen (1993:737) om bostadsbidrag
(BoL).

Bostadstillagget & en tillaggsforman till pension. Storleken av formanen
ar beroende av den forsdkrades inkomst och férmogenhet. Bostadstillagget
kan kombineras med ett sarskilt bostadstillagg, om den forsékrades inkomst
efter avdrag for skalig bostadskostnad understiger en skélig levnadsniva

Enligt 48 BTPL ldmnas bostadstillégg med 90 procent av bostadskost-
naden per manad av den del som Gverstiger 100 kr men inte 4 000 kr. (I bud-
getpropositionen for & 2001 [prop. 2000/01:1 utgiftsomrade 11] foredas att
den undre grénsen i BTP-systemet pa 100 kr Slopas och att den Gvre gransen
hajs frén 4 000 kr 4 500 kr per manad.) Storleken av det bostadstillagg som
lamnas & beroende av pensiondrens arsinkomst. Detta innebér att bostads-
tilldgget minskas med viss andel av inkomsten. Enligt 1 8 BTPL |&mnas
bostadstillagg till den som & bosatt i Sverige samt uppbér i bestémmelsen
angivna pensionsformaner, bl.a. dlderspension och fortidspension. Bostads-
tillagg 1amnas ocksa till den vars fortidspension har vilandeforklarats enligt
16 kap. 6 8 AFL. Detta innebéar att bostadstillagg kan l&mnas under det
forsta aret som en forsakrad har vilande fortidspension for att prova pa att
arbeta. Majligheten att fa bostadstillagg for tid under vilken fortidspensio-
nen &r vilande har tillkommit for att undvika att vasentliga marginal effekter
skall utgdra hinder for en forsdkrad att borja arbeta (prop. 1999/2000:4,
s. 45). Déaremot kan sérskilt bostadstillagg inte 1&8mnas till den vars fortids-
pension helt har vilandeférklarats enligt 16 kap. 6 8 AFL.

Bostadstillagg 18mnas endast for den bostad i vilken pensionéren har sitt
huvudsakliga boende (permanentbostaden). En pensiondr som vistas eller
bor i en sarskild boendeform eller i en liknande inréttning & ber&ttigad till
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bostadstillagg for den ursprungliga permanentbostaden under hdgst sex mé-
nader fran det att forsakringskassan bedomt vistelsen eller boendet i den
sérskilda boendeformen som stadigvarande.

Tidigare var bostadstilléagget kommunalt och reglerades genom lagen
(1962:392) om hustrutilldgg och kommunalt bostadstillagg till folkpen-
sion. Enligt 13 § namnda lag skulle vad som i AFL eler annan forfattning
foreskrevs om folkpension tillampas pa motsvarande Ssétt pa bostadstillagget.
| BTPL finns inte ndgon sadan generell hanvisning utan i stéllet anges vilka
bestammelser i AFL som skall tillampas pa bostadstillagg. Nagon hanvis-
ning till bestammelserna om reduktion av folkpension enligt 10 kap. 2 och
3 88 AFL finns inte. Prévningen av om bostadstilldgg skall betalas ndr en
person vistas pa ingtitution far slledes goras enligt de grundlaggande be-
stammelserna i BTPL, dvs. en bedomning far goras av.om den enskildes
bostad kan anses som permanentbostad. — | praxis anses intagen i kriminal-
vardsanstalt inte bosatt i anstalten. Varken i forarbeten eller RFV:s all-
manna rad finns ndgon vagledning for forsakringskassan om hur man skall
hantera bostadstillégget nér den pensionsberéttigade under langre tid &r
intagen pa s&dan institution.

Till grund for vart fordag om vilande aktivitetsersittning/s ukersattning
for tid under vilken en pensionsberéttigad ar intagen i kriminalvardsanstalt
ligger bl.a. rehabiliteringsaspekter. Forutsdttningarna fér en anpassning till
samhdllet utanfér anstalten & mycket mer gynnsamma, om den som & inta-
gen har en ordnad bostadssituation under ordinarie permissionsgang och vid
frigivning. Detta talar for att det bor finnas en mojlighet for pensionsberétti-
gade som & intagna att kunna fa bostadstillagg. Hartill kommer att det kan
vara oskéligt att drain bostadstill&gget vid en Kortare tids anstaltsvistelse. A
andra sidan kan det ifragasittas om socialforsakringssystemet bor bara kost-
nader for en bostad ute i samhéllet, nér en person kommer att vara intagen
under lang tid.

Bostadstillagg bor enligt var mening aven i framtiden kunna utges till en
pensionsberéttigad som & intagen i kriminalvardsanstalt eller ar haktad.
Detta géler antingen formanen ar aktivitetsersittning, sukerséttning eller
Aderspension. Motsvarande bor géllai den méan efterlevandepension i fram-
tiden kan ligga till grund for bostadgtilléagg. Daremot anser vi att det finns
anledning att begransa mdjligheten att fa bostadstillagg nér en pensionsbe-
rétigad skall varaintagen under Iang tid.

| sammanhanget bor ocksa namnas ndgot om mdjligheterna att fa bo-
stadshidrag medan den forsdkrade & intagen. | RFV:s Allmanna rad
(1998:10, s.11) anges bl.a. foljande. Bostadsbidraget skall enligt BoL avse
den bostad som sokanden bor i. Detta innebar enligt forarbetena att bidra-
get upphdr ndr denne inte langre bor i sin bostad, till exempel pa grund av
utlandstjanstgéring. Liknande situationer & néar sdkanden inte bor i sin
bostad pa& grund av vistelse pa behandlingshem eller omhandertagande
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inom kriminalvarden. RFV rekommenderar att sokanden i de fall en sadan
vistelse dverstiger eller berdknas dverstiga sex manader inte langre anses
bo i bostaden.

For bostadsbidrag finns sdlunda till skillnad fran bostadstillagg en re-
kommendation om en tidsgrans for hur 1ange en person kan vara intagen och
samtidigt vara berattigad till bostadsstod. Det dndamalsenliga med en sadan
ordning kan naturligtvis ifragasattas mot bakgrund av att en pensionar med
barn kan vara beréttigad till sdval bostadstillagg som bostadsbidrag. | sdana
fall samordnas formanerna.

Den som & intagen i kriminalvardsanstalt eller & haktad ar fortfarande
folkbokford i hemkommunen och det ligger darfor ndratill hands att jamféra
honom eller henne med andra som enligt vad som framgar ovan tillfalligt
inte bor i sin bostad, men far behdlla sitt bostadstillagg.

For att f& en enhetlig tillampning bor det enligt var mening finnas cent-
rala rekommendationer aven for bostadstillagg nér de aktuella erséttningarna
ar vilande pa grund av frihetsberdvande. Vi anser emellertid att en bortovaro
under sex manader & en alltfor kort tid for att bostadstillagget skall dras in.
Syftet med bostadstillagget & ocksa annorlunda &n syftet med bostadsbidra-
get.

Vid en strafftid pa hogst tva ar kan den ordinarie permissionsgangen p&
borjas inom sex manader och den intagne kan darefter i successivt 6kad om-
fattning vistas i sin bostad under permissioner. Vi forordar darfor att nar
strafftiden inte Gverstiger tva ar, vilket innebar en obligatorisk villkorlig
frigivning efter sexton manader, skall bostadstillagget fortsitta att utges aven
sedan huvudforménen forklarats vilande. Vid langre strafftider bor bostads-
tillagget dras in senast nar huvudformanen blir vilande. Om huvudformanen
blir vilande redan under haktestiden anser vi emellertid att bostadstillagget
skall utges under hela den tiden, eftersom det vid en eventud It frikdnnande
dom &r svart att kompensera forlusten av en bostad.

Oavsett strafftidens langd skall den som i andutning till frigivningen
redan har eller anskaffar en bostad ha méjlighet att fa bostadstillagg under
den nittiodagarsperiod som foregar frigivningsdagen, om forutsittningarna
for att utge tillagget i dvrigt & uppfyllda.

Vi réknar med att 90 dagars ograverad aktivitetsersditning/s ukerséttning
inklusive de erséttningar som en intagen kan tjdna in under straffverkstéllig-
heten ger utrymme fér att tdcka mellanskillnaden mellan vad som utges i
bostadstillégg och den faktiska bostadskostnaden for en tid av minst sexton
manader.

De almanna bostadsstoden & for narvarande foremdl for reformering.
Inom Socialdepartementet bereds ett fordag om bostadstillagg som BTP-
utredningen har lagt fram i beténkandet Inkomstprévning av bostadstillégg
till pensiondrer (SOU 1999:52). Vid beredning av det beténkandet bér en-
ligt forslagen till sjukerséttning och aktivitetsersattning (Ds 2000:39 och
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2000:40) ocksa behandlas fragan om bostadstillagg till namnda formaner.
— Vidare kan ndmnas att Familjeutredningen (S 2000:02) enligt direktiven
(Dir. 2000:16) skall géra en analys av de samlade effekterna av olika eko-
nomiska stod till barnfamiljerna.

Med hansyn till den pagéende beredningen inom Social departementet av
bostadstillaggens framtida utformning lagger vi i detta betdnkande inte fram
négrafordag till lagandringar.

6.10  Ovrigaforméaner

Véar bedomning: Bestammelserna om underhallsstdd, assistansersitt-
ning och barnbidrag bor inte andras med avseende institutionsvistelse
pa allman bekostnad.

Det finns ytterligare négra socialforsakringsformaner som inte betalas ut vid
vistelse pd ingtitution pa allmén bekostnad. Hit hor bl.a. underhdllsstod till
barn. Gemensamt for de situationer i vilka underhdlsstod kan lamnas &r,
som framgadr av 3 § lagen (1996:1030) om underhdllsstod, att barnet inte bor
tillsammans med bada sina forddrar. Underhdllsstodet uppgar till 1173 kr
per ménad. Om det finns anledning att anta att en bidragsskyldig forélder
kommer att betala underhdll med visst 1&gsta belopp, avréknas det beloppet
fran underhdllsstodet.

| 11 § lagen om underhalsstod finns begransningar mot att 1amna under-
héllsstdd for kalendermanad, om ett barn under hela ménaden f& omvardnad
genom det alménnas forsorg. UnderhdlIsstod |amnas inte ndr barnet pa sta-
tens bekostnad far vard paingtitution eller annars kost och logi. Sadant stod
l&mnas heller inte ndr barnet bor i familjehem eller bostad med sérskild ser-
vice for barn och ungdomar enligt LSS. Vidare lamnas inte underhdllsstod
nar barnet vardas i familjehem eller hem for vard eller boende inom social-
tjansten. Enligt 4 8 RFV:s foreskrifter (RFFS 1996:18) om underhdllsstod
skal vard enligt 11 § lagen om underhdlsstéd anses paga hel manad, &ven
om barnet & hemma under helgerna. Om barnet vistas hemma under jul- och
sommarferier betalas daremot underhdllsstod ut for de manader den vistelsen
pegar.

Bestdmmelsernai 11 § kan sdgas vara en komplettering av kriteriet i 3 §
om nér underhdllsstod kan lamnas. | de situationer som réknas upp i 11 8§ har
forddern inte léngre det fulla ekonomiska ansvaret for barnet. Kommunen
eller staten har tagit 6ver det direkta ansvaret for att barnet lever under savél
socialt som ekonomiskt tillfredsstéllande férhdllanden. Foraldrarna & dock
enligt 34 8§ SoL skyldiga att i skalig utstréackning deltai kommunen kostna-
der. Underhdllsbidrag som &r faststéllt enligt foréldrabalken kan dessutom
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uppbaras av kommunen. Det finns mot denna bakgrund inte ndgot behov av
att staten dérutdver aven skall lamna underhdllsstod. Vi har heller inte funnit
anledning att foresl& nagra andringar i detta hanseende.

Vi foreddr i avsnitten 6.2 och 6.7 att aktivitetsersittning, §ukersittning
och arbetsskaddlivranta skall vara vilande bl.a. nér en forsakrad &r intagen i
kriminalvardsanstalt. Nagot undantag gors darvid inte for en bidragsskyldig
forader som kan vara aterbetalningsskyldig enligt 21 § namnda lag. Storle-
ken av det belopp som skall &terbetalas skall enligt 24 § motsvara viss andel
av den bidragsskyldiges inkomst. Berékning av denna inkomst gérs i enlig-
het med det senast fattade taxeringsbedutet enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
och med vissa justeringar som anges i 25 § lagen om underhdllsstéd. Med
hansyn till att omfattningen av terbetalningsskyldigheten grundas pa senast
asatta taxering, kan det uppkomma eftersldpningseffekter i terbetalnings-
skyldigheten nér en inkomst andras pétagligt. Emellertid finns det pa anso-
kan av den bidragsskyldige majlighet att med stod av 32 § medge anstand
med att fullgora &terbetalningsskyldighet. Sddan anstand fé&r beviljas bl.a
om det finns anledning dértill med hansyn till den bidragsskyldiges person-
liga eller ekonomiska forhdllanden. Som ett exempel pa nar anstand bor
kunna medges med hansyn till den aterbetalningsskyldges personliga eller
ekonomiska forhdllanden namns i forarbetena (prop. 1995/96:208 s. 53) att
den &terbetalningsskyldige under en tid drabbats av en svér §ukdom. RFV
anfor i sina Allménna réd Aterbetalning av underh8lisstéd (1999:3) att en
person kan ha behov av rehabilitering for att dteranpassas till ett normalt liv
efter exempel en langre gukhus- dler anstaltsvistelse. Forsakringskassan
kan i sadana situationer efterge fordran (se nedan). Saknas tillrackliga skal
for eftergift rekommenderar RFV att férsakringskassan prévar om skélen ar
tillrackliga for att medge anstand pa grund av personliga forhalanden.

Enligt 35 § kan statens fordran avseende &terbetal ningsskyldighet ef-
terges helt eller delvis, om det finns synnerliga skal med héansyn till den
bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden. Synnerliga
skal for eftergift kan vara om den &terbetalningsskyldige har medgetts
anstand under en langre tid och det finns anledning att anta att hans eller
hennes ekonomiska forhallande inte kommer att forbéttras inom Gverskad-
lig tid. Eftergift kan enligt forarbetena ocksa bli aktuellt i situationer av
rehabiliteringskaraktér eller andra liknande situationer déar en eftergift av
skulden & nodvandig for att en rehabilitering skall lyckas eller for att den
aterbetal ningsskyldige foraldern inte skall slas ut socialt. RFV rekommen-
derar i de ovannamnda réden att forsakringskassan gor en sadan bedomning
efter kontakt med andra myndigheter som kan vara inblandade i &rendet,
t.ex. sukvard, socidtjanst eller arbetsmarknadsmyndighet. Det & enligt
RFV viktigt att myndigheterna samordnar sina insatser for den bidragsskyl-
dige. Forsékringskassan bor enligt RFV inte aventyra en rehabilitering ge-
nom att vagra eftergift, nér detta framstér som skéligt med hénsyn till andra
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myndigheters handlande. Vidare rekommenderar RFV att eftergift vid reha
bilitering kommer i fréga endast om ett sarskilt program har lagts upp for
den enskildes rehabilitering.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att det inte finns nagot behov av
specialregler for det fall att den bidragsskyldiges socialforsakringsformaner
skall varavilande under institutionsvistelse.

En annan socialforsakringsforman som inte lamnas nér den forsakrade
vistas pa en ingtitution pa allman bekostnad &r assistansersittning. Be-
stammelser om denna forméan finns i lagen (1993:389) om assi stansersatt-
ning (LASS). Kommunen har enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) bl.a. ett basansvar for insatser i form av
personlig assistans & en funktionshindrad person. Med personlig assistans
avses ett personligt utformat stod som gesi olika situationer av ett begran-
sat antal personer. Stddet ar knutet till den funktionshindrade och inte till
négon viss verksamhet. Med kommunens basansvar avses bl.a. att denna
altid skall vara beredd att tillhandahdlla personlig assistans eller ge eko-
nomiskt bidrag till sddan, om assistansen i genomsnitt beréknas understiga
20 veckotimmar. Assistansersdttningen & daremot ett statligt stod som
lamnas till en funktionshindrad som bidrag for kostnader for personlig
assistans, om behovet av sddan assistans for hjadp med grundl&ggande
behov dverstiger 20 timmar i veckan. | dessa fall ersétter staten kostnader
for personlig assistans fran forsta timmen. Med assistansersattningen kan
den enskilde sjdlv anstélla en eller flera personliga assistenter eller mot
ersattning anlita kommunen eller annat organ som arbetsgivare for dessa.

Enligt 4 8 LASS lamnas inte assistanserséttning for tid nar en funk-
tionshindrad vérdas pa en ingtitution som tillhtr staten, en kommun eller
ett landsting, eller pa en institution som drivs med bidrag fran staten, en
kommun eller ett landsting. Assistanserséttning lamnas heller inte for tid
under vilken en funktionshindrad bor i en gruppbostad. Samma géller om
den funktionshindrade vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet enligt 9 8 10 LSS. Om sérskilda skél foreligger, kan assistans-
ersittning lamnas aven for tid da en funktionshindrad vardas for kortare
tid pa sukhus eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet en-
ligt 98 10 LSS. Assistanserséttning lamnas heller inte for sjukvardande
insatser enligt halso- och sjukvardslagen.

Vid finner inte anledning att foresla ndgra andringar av den avgrans-
ning som gors i 4 8 mot viss kommunal och landstingskommunal verk-
samhet. Liksom i dag bor enligt var mening assistansersattning heller inte
lamnas for tid nér en funktionshindrad vardas pa en institution som tillhor
staten eller som drivs med bidrag fran staten.

En tredje forman som det finns anledning att nagot berdrai detta sam-
manhang & barnbidrag. | 4 8 lagen (1947:592) om allménna barnbidrag
finns bestammelser om vem har rétt att uppbara barnbidrag. Rétt att uppbé
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ra barnbidrag tillkommer, om barnet st&r under forddrarnas gemensamma
vardnad, barnets moder. Efter gemensam anmalan darom kan vid gemensam
vardnad bidraget i stallet utges till barnets fader. | Gvriga situationer till-
kommer rétten att uppbara bidraget den som har vardnaden om barnet eller
som barnet bor hos. Har tva sarskilt forordnade vardnadshavare utsetts att
utéva vardnaden gemensamt, har dessa rétt att uppbéara barnbidraget pa mot-
svarande sétt som géller for ett barns moder och fader. Har ett barn av soci-
alnamnden placerats i ett enskilt hem, kan barnbidraget pa begaran av soci-
andmnden betalas ut till den som fostrar barnet. N&r barnet har placerats i
ett enskilt hem av annan an socialndmnden, kan bidraget betalas ut till den
som fostrar barnet, om den som annars uppbér bidraget har begért det.

De nuvarande reglerna tillgodoser enligt var mening pa ett godtagbart sitt
att barnbidraget betalas ut till den som har hand om barnet. Det finns darfor
inte skél att i detta sammanhang foresla ndgra andringar i rétten att uppbara
barnbidrag.
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7 Genomfdrande av forslagen

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Véar bedomning: Forslagen ger sammantaget inte ndgra okade kost-
nader for det allméanna

| 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ges kommittéer och utred-
ningar vissa uppgifter betréffande redovisningen av de ekonomiska
konsekvenserna. For det fall forslaget i ett betdnkande paverkar intak-
terna eller kostnaderna for staten, kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda, skall en berékning av dessa konsekvenser redovisas i
betdnkandet. Om forslagen innebar samhéllsekonomiska konsekvenser
i Ovrigt, skall dessa redovisas. Nér det géller kostnadstkningar och in-
téktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, skall utredning-
en foresd en finansiering.

Det har inte varit mojligt for oss att gora nagra exakta kostnadsbe-
rakningar. Den understkning vi har gjort om antalet personer som fatt
sina pensionsformaner reducerade vid ett visst givet tillfale
(avsnitt 5.2) visar att reducering till helt évervagande del géller perso-
ner som & intagna i kriminalvardsanstalt. Av dem var 95 procent for-
tidspensionarer och fem procent alderspensionérer. Det framtida antal et
intagna med socialforsakringsférmaner i form av dderspension eller
aktivitetsersattning/s ukerséttning kan darmed med nagorlunda sakerhet
beréknas. Déaremot har vi inte ndgra uppgifter om hur garantiersatt-
ningar respektive inkomstrelaterade ersattningar kommer att férdela sig
for det aktuella fangel seklientelet, utan den fordelningen far bygga pa
antaganden.

Véra forsag om utbetalningar av framtida aktivitetserstt-
ning/sjukerséttning vid vistelse pa institution kan enligt vara berdk-
ningar leda till obetydligt tkade kostnader under forutséttning att
samtliga uppbér endast garantiersditning. Redan vid en inkomstrel ate-
rad genomsnittlig ersdttning motsvarande ett halvt prisbasbelopp bor
vart fordag i denna del bli kostnadsneutralt. Med hansyn till att tyngd-
punkten hos de fértidspensiondrer som var intagna vid undersoknings-
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tillfallet 1ag pa medeldlders mén i intervallet 40-49 ar, & det sannolikt
att den genomsnittliga inkomstrel aterade fortidspensionen inte &r lagre
an ett halvt prisbasbelopp. Kortare intagningstider &n tre manader har i
alltmer 6kad utstréckning ersatts med elektronisk dvervakning i hem-
met. Vart forslag att aktivitetserséttning, sjukersattning och arbetska-
delivranta skall vara vilande i den man den forsakrade &r intagen under
langre tid an 90 dagar kommer darfor endast i fafall att medfora att en
intagen far behdlla dessa férméaner ograverade under hela intagningsti-
den. Nér det géller det mindre antal alderspensionérer som &r intagna &r
det sannolikt att dessa har en betydligt hdgre genomsnittlig inkomstre-
laterad pension an de som i dag uppbér fortidspension. Darmed bor inte
heller vart fordag i denna del medfora ndgra okade kostnader. Nagra
Okade kostnader fér kommun och landsting kan inte heller forutses.
Snarare bor vara forslag om att den tredje manaden med ograverad ak-
tivitetserséttning/s ukerséttning laggs i slutet av strafftiden kunna med-
féra en mindre belastning pa kommunernas socialtjanst an som &r fallet
i dag.

| dag reduceras bl.a. pensionsférmaner nér en forsakrad &r intagen i
kriminalvérdsanstalt eller & haktad. Det finns darfor redan enligt nuva-
rande regelsystem ett stort behov av dverféring av uppgifter om perso-
ner som & intagna och haktade fran kriminalvarden till Riksforsak-
ringsverket.

Nér det gdller det administrativa genomférandet finns en Overens-
kommelse mellan Kriminalvardsstyrelsen och Riksforsakringsverket
(1998-01-30) avseende avisering via ADB-media mellan de bada myn-
digheterna. Overenskommelsen anger pa en detaljerad niva vilka ruti-
ner som skall gélla for automatiserad behandling av uppgifter. Enligt
denna skall avisering ske for person som undergar eller undergatt kri-
minalvard i anstalt. Avisering skall ske vid intagning i respektive av-
gang fran anstalt.

Enligt verenskommel sen géller foljande rutiner for aviseringsforfa-
randet. Aviseringsfilen framstdlls och Overfors av SEMA GROUP i
Stockholm till Riksforsdkringsverket, ADB-avdelningen i Sundsvall.
Efter att Kriminalvardsstyrelsen har godkant korningen gors aviserings-
filen tillgénglig for Riksforsdkringsverket att hdmta via datakommuni-
kation. SEMA GROUP sander dérefter ett fax till Riksforsdkringsver-
ket med antalsuppgifter och lamnar klartecken att verket kan hémta
aviseringsfilen.

N&gra motsvarande rutiner finns inte betréffande personer som ar
haktade utan har sker avisering till stor del manuellt. Aven har finns det
med nuvarande bestdmmelser om reduktion av formaner nér en person
ar haktad ett behov av vél fungerande rutiner. Det finns darfor ett be-
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hov av att se 6ver informationsoverféringen for haktade i syfte att sa
Iangt maojligt minimera den manuella handléggningen.

7.2 Ovriga konsekvenser

Véar bedomning: Forslagen fé&r inte ndgon sadan inverkan pa de i
15 § kommittéf6rordningen namnda omradena att nagon sarskild re-
dovisning av konsekvenserna & motiverad. Inte heller medfér for-
slagen nagra EG-réttsliga konsekvenser.

Enligt 15 § kommittéforordningen skall om fordlagen i ett beténkande
har betydelse for den kommunala galvstyrelsen konsekvenserna i det
avseendet anges. Detsamma géller nér ett forslag har betydelse fér
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsédttning
och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsfor-
utsdttningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhdllande till
storre foretags, for jamstdlldheten mellan kvinnor och méan eller for
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Den kommunala sjalvstyrelsen paverkas inte av vara forsag. Moj-
ligheterna for kommunerna att av enskildata ut erséttning for uppehélle
forandras inte.

Betréffande brottslighet och brottsforebyggande arbete har var am-
bition varit att utforma regler for aktivitetserséttning/sjukerséttning for
dem som & intagna i kriminalvardsanstalt sa att de gagnar de intagnas
rehabilitering och dtergang till samhallet utanfor anstalten.

Véra forslag beror endast situationer i vilka en forsakrad vistas pa
en ingtitution hér i landet och vilken inverkan en sadan vistelse skall ha
pa formaner fran svensk socialforsakring. Nagra EG-réttsliga fragor
uppkommer déarfor inte med anledning av varafordag.

Vi anser inte att de framlagda forslagen far ndgon inverkan pa 6vri-
gai kommittéfrordningen namnda omraden.

7.3 | krafttradande och Gvergangsregler

Vart fordag: De foreslagna bestammelserna skall trada i kraft den
1 januari 2003.

Det reformerade alderspensionssystemet kommer att trada i kraft fullt
ut forst den 1 januari 2003. Samma géller det reformerade efterlevan-
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depensionssystemet och de sérskilda bestdmmelserna om garantipen-
sion for personer som & fodda ar 1937 eller tidigare. Vidare skall en-
ligt férslagen om aktivitetsersditning och sjukersattning bestdmmel ser-
naom de formanernatradai kraft den 1 januari 2003.

Véra fordag & anpassade till de reformerade regelsystemen. De
skall darfor ocksatradai kraft den 1 januari 2003.

Betréffande dvergangsreglerna for personer som kommer att fa akti-
vitetserséttning och gjukersattning finns anledning till sérskilda over-
vaganden betréffande dem som tagits in i kriminalvardsanstalt eller
héktats en kort tid fére ikrafttrédandet. Redan i lagen om garantipen-
sion och lagen om efterlevandepension och efterlevandesttd till barn
har metoden att reducera forman forst nér ndgon varit intagen i hel mé&
nad Overgivits. | stéllet anvands en metod som innebéar att formanen
skall reduceras efter 30 dagars intagning. Andringen & foranledd av
réttviseskal och vi har darfor inte funnit anledning att aterga till den
tidigare metoden. Daremot komplicerar metodbytet 6vergangen i ja
nuari 2003 till ett nytt system. For att géra administrationen sa enkel
som méjligt vid Gvergangen foreslar vi att de intagna som da redan
hunnit fa sin fortidspension reducerad skall fa aktivitetsersatt-
ning/sukerséttning forklarad vilande omedelbart vid ikrafttrédandet
den 1 januari 2003.
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8 FOrfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen
(1962:381) om alman férsakring

Inledning

Vart forslag till andringar i AFL bygger pa att det i denna lag framdeles
kommer att finnas bestéammelser om formaner som mer eller mindre
motsvarar forslagen om sjukersattning och aktivitetserséttning i departe-
mentspromemoriorna  Sjukerséttning i stdllet for  fértidspension
(Ds 2000:39) och Aktivitetsersattning (Ds 2000:40). Nu féreslagna and-
ringar i AFL innebér bl.a. att bestdmmelsernai 10 kap. 2 och 3 88 AFL om
reduktion av folkpension skall upphéra att gélla. Bestammelsernai 10 kap.
2 8 AFL ersétts av nya bestdmmelser om aktivitetserséttning i 7 akap.
35 8§ AFL och om sjukerséttning i 16 kap. 20 8 AFL samt om inkomstpen-
sion och till&ggspension i 14 kap. 9 § lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad aderspension och om garantipension i 5 kap. 1 § lagen (1998:702) om
garantipension. Sdvitt galler efterlevandepension och efterlevandesttd
finns motsvarande bestdmmelser i 7 kap. 14 § lagen (2000:461) om efterle-
vandepension och efterlevandesttd till barn.

Néagon motsvarighet till 10 kap. 3 8 AFL finns varken i det reformerade
Aderspensionssystemet eller det reformerade efterlevandepensionssyste-
met. Inte heller for gukerséttning och aktivitetserséattning har det i pro-
memoriorna foreslagits ndgon motsvarighet till namnda bestammelse. |
stéllet far i motsvarande situationer den som svarar for kostnaderna for
den forsdkrades institutionsvistelse, dvs. kommuner eller landsting,
debitera den forsékrade avgift, vilket & den ordning som redan tillampas.
Nagot egentligt behov av en bestammelse motsvarande 10 kap. 3 § finns
intei dereformerade erséttningssystemen.

Samtliga nedan kommenterade paragrafer & nya utom den under
avsnitt 8.5.
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7akap.358

Denna paragraf innehdller bestammelser om att aktivitetsersattning skall
vara vilande nar den forsakrade vistas pa en ingtitution pa statens bekost-
nad.

| forsta stycket anges vilka dags institutionsvistelser som medfér att
formanen skall vara vilande och hur vilandeperioden skall berdknas.
Formanen skall vara vilande nar den forsakrade ar haktad eller & intagen i
kriminalvardsanstalt. En person anses intagen i kriminalvardsanstalt dven
vid tillfallig vistelse utom anstalten, t.ex. vid permission eller frigang.
Aven den som med stod av 34 § Kval har tillstnd att vistas utom anstal-
ten &r att anse som intagen. Den som avviker fran en anstalt &r naturligtvis
fortfarande att anse som intagen och hans eller hennes aktivitetserséttning
skall vara vilande. Aktivitetsersittningen skall ocksa vara vilande nar en
person vistas i ett sarskilt ungdomshem (s.k. § 12-hem) for att dar verk-
stalla sluten ungdomsvard. Bestammelsen omfattar daremot inte det fallet
att en person vistas i ett sarskilt ungdomshem for att beredas vard med
stéd av LVU eller SoL. | dessa fall har namligen kommunen att svara for
kostnaderna fér den enskilda placeringen.

Aktivitetsersattningen skall vara vilande for tid under vilken den for-
sakrade & intagen i den man denna tid sammanlagt Gverstiger 90 dagar.
Vilandeperioden borjar darvid |6pa efter att den forsdkrade varit intagen
60 dagar i fdljd. Perioden upphdr 30 dagar fore den dag under vilken den
forsakrade skall friges. Nar det galler haktade personer & det inte pa
forhand kant om den forsékrade kommer att vara intagen i mer an
90 dagar. Aven i en sadan situation skall dock férmanen vara vilande frén
den sextionde dagen av frihetsberdvandet. Visar det sig senare att det
sammanlagda frihetsberévandet kom att understiga 90 dagar, far réattelse
vidtas.

Enligt andra stycket skall aktivitetsersattningen inte betalas ut for den
tid som den &r vilande. Andra stycket innehaller ocksa en berakningsregel
i de fall formanen inte skall betalas ut for del av kalendermanad. Aktivi-
tetsersittningen skall da for dag raknat anses utgora en trettiondel av
manadsbeloppet. Vidare kan forman som ar vilande utbetalas till nara
anhdrig som for sitt uppehdle &r beroende av den forsékrade. Detta
motsvarar vad som i dag gédler enligt 10 kap. 2 § andra stycket AFL.
Liksom idag skall sidan anhorigutbetalning medges endast om det ar
pakallat efter en behovsprévning.

7akap.368

Denna paragraf innehdller bestammelser om att den som &r beréttigad till
aktivitetserséttning skall betala ersdttning for uppehdlle for tid under
vilken han eller hon pa grund av s.k. kontraktsvard vistasi ett hem for vard
eller boende eller ett familjehem som avses i SoL. Erséttningen betalas
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endast genom avdrag fran aktivitetsersittning och efterlevandepensions-
formaner enligt 4 kap. lagen om efterlevandepension och efterlevandestod
till barn. Ersdttning beréknas pa samma séitt som for derspensiondrer
enligt 14 kap. 9 § LIP. Se vidare kommentaren under den paragrafen.

16 kap. 20 §

Denna paragraf innehaller bestammelser om att sjukersattning skall vara
vilande nar den forsakrade vistas pa en ingtitution pa statens bekostnad.
Bestammelsen motsvarar vad som foreskrivs om aktivitetserséttning i
7 akap. 35 8. Det foreligger dock den skillnaden att vistelse i sérskilt
ungdomshem inte ndmns i bestdmmelsen. En férsakrad som har beviljats
gukersdttning kan namligen inte vara intagen i ett sarskilt ungdomshem,
eftersom rétt till sjukersdttning kan foreligga forst fran och med den
manad under vilken den forsakrade fyller 30 &. | Gvrigt hanvisas till
kommentaren under 7 akap. 35 8.

16 kap. 218
Denna paragraf motsvarar 7 a kap. 36 8 men avser gukerséttning i stéllet
for aktivitetsersattning.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1976:380) om arbetsskadef drsakring

4kap. 138

Denna paragraf innehdller bestammelser om att arbetsskadelivranta skall
vara vilande nar den forsakrade vistas pa en ingtitution pa statens bekost-
nad. Detta gédller endast sk. egenlivranta. Bestammelsen motsvarar helt
vad som féreskrivs om aktivitetserséttning i 7 a kap. 35 8 AFL, varfor det
hénvisastill kommentaren under den paragrafen.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen om
(1998:674) om inkomstgrundad
Al derspension

14kap.98
Bestdmmelserna i denna paragraf innebdr att ersdttning for uppehélle i
vissa fall skall tas ut genom ett avdrag fran den forsakrades pensionsfor-
maner.

| forsta stycket anges att erséttning for uppehélle skall tas ut for varje
dag under vilken den forsakrade ar intagen i kriminalvardsanstalt eller &
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haktad. Samma galler den som har domts till s.k. kontraktsvard och darfor
vistas i ett sddant hem for vard eller boende eller familjehem som avses i
SoL.. Skyldigheten att betala erséttning avser i sisthdmnda fall dock endast
den del av vistelsen for vilken kriminalvarden svarar for kostnaderna. Har
det i en brottsmalsdom angetts hur langt fangelsestraff som skulle ha
utdomts om fangelse valtsi stéllet for skyddstillsyn med sérskild behand-
lingsplan, betalar kriminalvarden for den démdes placering. Darvid svarar
kriminalvérden for kostnaderna for tiden fran intagningens bérjan fram till
tidpunkten for en tankt villkorlig frigivning berdknad efter det alternativa
fangel sestraff som angetts i domen. For tiden dérefter svarar den intagnes
hemkommun fér kostnaderna. Bestdmmelserna i denna paragraf innebéar
att en intagen skall betala erséttning till staten for den tid av vistelsen i ett
hem for vard eller boende eller familjehem for vilken kriminalvarden
svarar for kostnaderna. Daremot skall erséttning enligt denna paragraf inte
tas ut for tid under vilken kommunen svarar for kostnaderna. Kommunens
mojligheter att ta ut erséttning fran den intagne for den tid under vilken
kommunen svarar for kostnadernareglerasi SoL.

Den forsakrade & skyldig att betala ersittning endast i den méan det kan
ske genom att forsakringskassan tar ut ersittningen genom ett avdrag fran
den forsakrades aderspension samt garantipension enligt lagen om garan-
tipension.

Andra stycket innehaller foreskrifter om hur ersattningen for uppehalle
skall beréknas. Enligt huvudregeln uppgar ersittningen till 80 kr for varje
dag den forsakrade ar haktad eller intagen. Vidare skall den forsakrade fa
behalla ett visst minsta belopp av sina formaner, vilket i bestammelsen
anges till en tredjedel av vad som annars skulle ha utgetts. Detta skydds-
belopp berdknas pa summan av de formaner som ingar i underlaget for
uttag av ersattningen.

Enligt tredje stycket tillfaller erséttningen den allmanna forsdkringen.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn

7kap.158

Denna paragraf innehdller bestammelser om att en pensionsberéttigad
skall betala ersattning for uppehalle for tid under vilken han eller hon pa
grund av sk. kontraktsvard vistas i ett hem for vard eller boende eller ett
familjehem som avses i socidtjanstlagen. Erséttningen betalas endast
genom avdrag fran efterlevandepensionsformaner enligt 4 och 6 kap., dvs.
omstallningspension och ankepension jamte garantipension till dessa.
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Aven aktivitetsersittning och sjukerséttning ingdr i underlaget for denna
ersattning, se férslagen rérande 7 akap. 36 § och 16 kap. 21 8§ AFL.

Bestammelsen & inte tillamplig p& den som uppbar dderspension. |
sadant fall skall ersdttning i stallet med stod av 14 kap. 9 § LIP tas ut
genom avdrag fran den pensionsberéttigades 8l derspensionsformaner.

Erséttningen enligt denna paragraf berdknas pa samma sitt som for
Aderspensionarer enligt 14 kap. 9 8 LIP. Se vidare kommentaren under
den paragrafen.

8.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:798) om andring i lagen (1998:702)
om garantipension

5kap.18

| denna paragraf inférs en hanvisning till 14 kap. 9 § LIP, vilket innebar
att den som uppbér garantipension skall betala erséttning fér uppehdlle vid
s&dan institutionsvistelse som anges i 14 kap. 9 8. Som anges i den para-
grafen tas denna erséttning ut endast genom ett avdrag bl.a. frén garanti-
pension.
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Kommittédirektiv AN
YRy
Ky

Socialforsakringsformaner vid Dir

institutionsvistelse 1999:51

Bedlut vid regeringssammantréade den 17 juni 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall gora en tversyn av de bestdmmelser inom
socialférsakringen som reglerar rétten till formaner for tid under vilken en
forsakrad pa det allmannas bekostnad vistas pa en institution. | uppdraget
ingdr att kartlagga olika institutionsvistelsers inverkan pa de intagnas rétt
till olika socialforsakringsformaner och de intagnas skyldighet att betala
avgift for uppehallet. Utredaren skall ocksa dvervaga vilka principer som
skall liggatill grund for vad som bor gélla nér en person som har rétt till
socialforsakringsformaner och som vistas pd en institution far sina
levnadskostnader tackta av det allmanna utan att ndgon avgift debiteras.
Fordaget skall omfatta &en de regler som behdvs for att motverka att
intagna personer dverkompenseras. Utredaren skall stréva efter att de som
har rétt till socialforsakringsformaner behandlas enhetligt i frdga om in-
verkan av en ingtitutionsvistelse pd deras ekonomiska férhallanden.
Avsikten & emellertid inte att andra sukvardshuvudmannens och
kommunernas mgjlighet att debitera en intagen avgift for uppehéllet vid
vistelse pa institution. Daremot kan utredaren Gvervaga om det vore
lampligt att i 6kad utstréckning tillampa avgiftsdebitering for att motverka
dverkompensation vid institutionsvistelser pa det allménnas bekostnad.

Bakgrund

Inom socialforsakringen galler att forméner reduceras eller bortfaller i
vissa situationer, ndr en forsakrad annars skulle bli dverkompenserad.
Detta forekommer t.ex. nér en person egentligen & berdttigad till flera
formaner for sammatid (sammantraffande av férmaner).
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Bestammelser om samordning vid sammantraffande av formaner finns
bl.a. i lagen (1962:381) om alman forsdkring (AFL). Enligt vissa
samordningsbestammelser utges tva olika formaner inte samtidigt, t.ex.
utges inte foraldrapenning i den man det for samma tid utges sukpenning.
Ibland forekommer beloppsméassig samordning av utgaende formaner.
Exempelvis finns bestammelser om att en retroaktivt beviljad férman
enligt AFL skall minskas, om en annan forfattningsreglerad erséttning,
som avser samma tid, har betalats ut av férsakringskassan eller en
arbetsloshetskassa. Har en person fétt ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen (1980:620), kan socialnamnden f& uppbara retroaktivt
beviljad periodisk erséttning enligt AFL till den del den motsvarar utbetalt
bistand for samma tid. Som ytterligare exempel kan namnas att
samordning sker vid sammantréffande av livranta enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring (LAF) och pension pa sa st att livrantan re-
duceras med hansyn till pensionen. Daremot sker samordning mellan
livrantor som ges ut enligt @dre lagstiftning om yrkesskador och pension
pa pensionssidan, dvs. pensionen reduceras med hansyn till livrantan.

Vidare kan socialforsakringsformaner reduceras eller falla bort &ven
nar den forsakrade pa det allmannas bekostnad vistas pa en institution. |
stallet for reduktion eller bortfall av férmanerna forekommer det vid
institutionsvistelse i vissa fall att en forsékrad debiteras avgift. Det senare
gdler framst nar en sukvardshuvudman eller kommun svarar for
kostnaderna for institutionsvistel sen.

Socialforsakringsutskottet har i bet. 1992/93:SfU14 uttalat att saval
sociala som administrativa ské talar for att man soker astadkomma en
storre enhetlighet mellan de olika regler som galler avdrag pa och bortfall
av socialforsakringsformaner for den som av skilda anledningar &r foremal
for vard pa det allmannas bekostnad. Aven i samband med inférandet av
det reformerade dlderspensionssystemet uttalade utskottet att det vore
onskvart med en storre enhetlighet pa dessa omraden.

Sukpenning

Regler om bortfall eller reduktion av yukpenning finnsi 3 kap. 15 8§ AFL.
Enligt dessa betalas sukpenning inte nér en forsakrad med stéd av 3 8
lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU) &r
intagen i ett sdrskilt ungdomshem. Sjukpenning utges heller inte nér en
forsakrad ar haktad eller intagen i kriminalvardsanstalt, forutom de fall nér
sjukpenning betalas till en intagen som har frigdng for att utfora
forvérvsarbete utom anstalten. Sjukpenning betalas inte heller nér en
forsakrad i ndgot annat fall av annan orsak an ukdom har tagits om hand
pa det almannas bekostnad.
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Reduktion av sjukpenning forekommer nar en forsakrad vistas pa en
ingtitution for att fa behandling mot drogmissbruk, t.ex. vid kontraktsvard
(se nedan). Detta galler den som véardas i sadant hem for vard eller boende
eller familjehem enligt socialtjanstlagen (1980:620, SoL) som ger vard
och behandling &t alkohol- eller narkotikamissbrukare. P4 begéran av den
som svarar for vardkostnaderna minskas sjukpenningen med 80 kr per
varddag, dock med hogst en tredjedel av sjukpenningens belopp. Det
innehalIna bel oppet betalas till den som har begart redukti onen.

Det nuvarande alder spensi onssystemet

Reduktion av allmén pension till dem som vistas pa olika slag av statliga
eller kommunala ingtitutioner, och f& sin huvudsakliga forsorjning
tryggad av stat eller kommun, har forekommit altsedan det allmanna
pensionssystemet infordes & 1913. Inkomstrelaterad pension har
genomgaende |amnats orord.

Bestammelser om reduktion av pensionsférmaner vid intagning pa
ingtitution finns i 10 kap. 2 och 3 88 AFL. N&r en pensionsberéttigad
vistas pa en ingtitution pa det allménnas bekostnad kan dennes folkpension
reduceras i olika utstrackning och pa olika sétt. Motsvarande géller aven
pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott. Daremot
reduceras inte allméan tilldggspensionen (ATP).

Ar en pensionsberéttigad under minst en hel ménad intagen pa en
ingtitution pa statens bekostnad, reduceras folkpensionen. Detta géller den
som & haktad eller intagen i kriminalvardsanstalt eller annars &r intagen i
en anstalt pa statens bekostnad. En nédra anhdrig, som for sitt uppehalle &
beroende av den pensionsberéttigade, kan helt eller delvis fa uppbara det
belopp med vilket pensionen har reducerats.

Barnpension betalas inte nér ett barn pa statens bekostnad far vard pa
anstalt eller annars kost och bostad. Dock far barnpension betalas vid
inackordering i sameskola.

| 10 kap. 3 § AFL regleras fall nér en ingtitutionsvistelse bekostas av
annan an staten. Ar den pensionsberittigade intagen i annan anstalt &n
sukhus, far den som driver anstalten uppbara si mycket av dennes
folkpension som motsvarar kostnaderna for varden eller forsorjningen.
Motsvarande géller om en pensionsberéttigad far vard eller forsorjning
mot en avgift som betalas av kommun eller landsting. Visst belopp
forbehdlls den pensionsberéttigade for personliga behov.

Utvecklingen har emellertid inneburit att pensionen i flertalet fall inte
reduceras vid vistelse pad kommunala eller kommunfinansierade
ingtitutioner. | stéllet debiteras den pensionsberéttigade med stod av 34 §
forsta stycket SoL en avgift vid vistelse pad institution. Stod- och
hjdlpinsatser av behandlingskaraktar medfor enligt SoL  inte
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kostnadsansvar for véardtagaren. Daremot far en kommun, utom for
underdrig, ta ut ersattning for uppehalle med hogst 80 kr per dag av den
som pa grund av drogmissbruk far vard eller behandling i ett hem for vard
eller boende eller i ett familjehem. For andra stod- och hjalpinsatser far
kommunen enligt 35 8 SoL ta ut skalig ersattning.

Pensionen far inte reduceras for en pensionsberattigad som skall betala
avgift enligt 34 § forsta stycket SoL. Daremot kan pensionen reduceras for
en underdrig som vistasi ett familjenem eller ett hem for vard eller boende
inom sociatjansten. Om en underdrig genom socialndmnden far vard i ett
annat hem an det egna, ar fordldrarna skyldiga att betala en del av kommu-
nens kostnader.

Bestdmmelserna om reduktion av pension i 10 kap. 3 § AFL &r inte
tillampliga pa den som & helinackorderad i sarskild boendeform for
service och omvéardnad for adre manniskor med behov av sarskilt stod
(20 & andra stycket SoL). De tillampas inte heller pa den som bor i en
bostad med sérskild service som avses i lagen (1993:387) om stéd och
servicetill vissa funktionshindrade (L SS).

Vid reduktion enligt 10 kap. 2 8 AFL far en pensionsberattigad normalt
behalla 30 procent av folkpensionen, inklusive pensionstillskott. | fall
enligt 10 kap. 3 § betalas det innehallna beloppet till den som driver
anstalten eller till den som bekostar varden, varvid den
pensionsberéttigade har rétt till ett visst belopp for sina personliga behov.

Storleken pa det belopp som undandras en pensionsberéttigad vid
reduktion av pensionen varierar sdledes med storleken pa dennes
folkpension och pensionstillskott. Rétt till pensionstillskott finns endast i
den man den enskildes tillaggspension inte uppgdr till vissa belopp som
foljer av lagen om pensionstillskott. Detta medfor att pensionen inte
reduceras lika mycket vid institutionsvistelse for en pensionsberéttigad
som har htég ATP som for nagon som saknar eller har |13g ATP.

Det reformerade alder spensionssystemet

Riksdagen har beslutat infora ett nytt system for aderspension. Ett syfte ar
att fa ett inkomstrelaterat aderspensionssystem som &r avskilt fran andra
socialforsakringsformaner. Detta finansieras med avgifter pa inkomster
eller motsvarande som ger pensionsréit. Den inkomstgrundade pensionen
bestar av inkomstpension och premiepension samt for vissa
Aderskategorier tillaggspension. De som &r fodda ar 1937 eller tidigare far
tilléggspension enligt principerna for det hittillsvarande pensionssystemet.
Mellangenerationen (personer fodda aren 1938-1953) kommer att fa viss
del av pension enligt det gamla systemet och resterande fran det
reformerade.
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Den inkomstgrundade pensionen kompletteras med ett grundskydd i
form av garantipension for den som saknar eller haft endast |aga inkomster
under  forvarvdivet. Garantipensionen ersatter folkpension,
pensionstillskott och sérskilt grundavdrag vid inkomstbeskattningen. For
den som helt saknar rétt till inkomstgrundad pension utges garantipension
som ett fast belopp. For évriga pensionsberéttigade skall garantipensionen
vara en utfyllnad till intjanad inkomstgrundad pension. Systemet med
garantipension omfattar personer fodda &r 1938 eller senare.

Bestammelser om den inkomstgrundade alderspensionen finns i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension (LIP). De bestammelser
som avser intjanande av pensionsrétt tradde i kraft den 1 januari 1999,
medan bestammelserna om berdkning av formanernas storlek och
utbetalning trader i kraft den 1 januari 2001. Garantipension regleras
genom lagen (1998:702) om garantipension, som trader i kraft den
1 januari 2001.

Enligt den principproposition (prop. 1993/94:250) som ligger till grund
for det reformerade alderspensionssystemet &r avsikten att grundskyddet
for dem som & fodda & 1937 eller tidigare skall erséttas av en
dvergangsvis garantipension. | betankandet (SOU 1999:17) Garantipen-
sion och Boséttningstillagg for personer fodda & 1937 eller tidigare har
O-garpsutredningen lamnat forslag om dvergangsvis garantipension och
boséttningstillégg.

Garantipension skall enligt 4 kap. 5 § lagen om garantipension
reduceras, om den pensionsberéttigade &r intagen i kriminalvardsanstalt
eller hdktad. Detta motsvarar hittillsvarande reducering av folkpension
enligt 10 kap. 2 8§ AFL. Bestdmmelsen om reducering av garantipension
har inforts i avvaktan pa en allmén 6versyn av hur institutionsvistelse bor
paverka socialforsakringsformaner. Nagon motsvarighet till 10 kap. 3 §
AFL har emellertid inte inforts. Det beror pa att det ovan namnda systemet
med avgiftsdebitering i praktiken har ersatt den bestdmmelsen.

O-garpsutredningen foreddr i sitt betdankande att lagen om
garantipension, nar det galler reducering av pensionsformaner for intagnai
kriminalvérdsanstalt och for personer som ar haktade, skall anpassas till
att gala ocksa for dem som & fodda & 1937 eller tidigare. Enligt
utredningen bor konsekvenserna av de foreslagna reduceringsreglerna
overvagas vid en framtida Oversyn av sociaforsakringsformaner i
samband med institutionsvistel se.

Reformerad fortidspension m.m.

Inom den nuvarande fortidspensionen garanterar folkpensionen,
pensionstillskottet och det sérskilda grundavdraget for folkpensionérer att
erséttningen till dem som fortidspensionerats uppgar till en viss lagsta
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nivd Fortidspensionssystemet skall reformeras enligt riktlinjer som
beslutats av riksdagen (prop. 1997/98:111, bet. 1997/98:SfU11, rskr.
1997/98:237). Dessa bygger vasentligen pa Fortidspensionsutredningens
fordag i beténkandet Ohéalsofdrsakringen — Trygghet och aktivitet (SOU
1997:166). Tanken & att det éven i framtiden skall finnas en sérskild
ersattning for den som drabbats av medicinskt orsakad varaktig
nedsattning av arbetsférmagan med minst en fjardedel. Erséttningen skall
bygga pa principen om ersittning for inkomstbortfall. Den inkomstre-
laterade erséttningen ar tankt att kompletteras med en aldersberoende
garantinivd. Aven frégor om ersittning vid langvarigt men inte varaktigt
nedsatt arbetsformaga ar foremal for fortsatt beredning.

Efterlevandepension

Efterlevandepension ges i form av omstéliningspension, forlangd
omstalIningspension, sérskild efterlevandepension eller ankepension enligt
Overgangsbestammel ser. Pensionen bestar dérvid av folkpension samt viss
del av den ATP som den avlidne har tjénat in. Efterlevandepensionen
kompletteras med pensionstillskott, om ATP saknas dller & |&g.
Efterlevandepensionen & uppbyggd pa likartat sétt som det hittillsvarande
aderspensionssystemet. Aven barnpension ges i form av folkpension och
ATP, men konstruktion och belopp & annorlunda an for
efterlevandepension till vuxna.

| betéankandet Efterlevandepension (SOU 1998:120) foredar
Utredningen om efterlevandepension att efterlevandepensionen anpassas
till det reformerade &derspensionssystemet. Enligt forslaget skall
bestdmmelserna om efterlevandepension finnas i en ny lag, lagen om
efterlevandepension. Vad géller efterlevandeskyddet for barn foreslar
utredningen att inkomstgrundad barnpension skall kombineras med ett
grundskydd inom ramen for underhdlsstod. Enligt forslaget skall
efterlevandepensionen  reduceras for den som & intagen i
kriminalvardsanstalt eller héktad. Detta avses gélla garantipension till
omstallningspension, sérskild efterlevandepension och ankepension. Till
skillnad fran vad som géller inom det reformerade al derspensionssystemet
anser utredningen att det inte bor inféras ndgon majlighet for anhdriga att
uppbéra hela eller delar av den garantipension som inte skall utges.
Utredningen foreslér att den nuvarande regeln i 11 § lagen (1996:1030)
om underhdlisstod tills vidare bor ges tillampning &ven nar det géler
underhdllsstod till efterlevande barn. Det innebér att grundskyddet inom
efterlevandeskyddet for barn inte skall betalas ut om barnet pa statens
bekostnad far vard pa institution eller annars kost och logi. Forslaget
innebdr ocksa att grundskyddet inom efterlevandeskyddet for barn inte
skall betalas ut om barnet bor i familjehem eller bostad med sérskild



SOU 2000:112 Bilaga 123

service for barn och ungdomar enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade eller om barnet vardas i familjehem
eller hem for vard eller boende inom socialtjansten.

Handikapper sattning och vardbidrag

Till de sarskilda folkpensionsférmanerna hor handikapperséttning och
vardbidrag. Handikapperséttning utges till den som pa grund av
funktionshinder har betydande merutgifter och hjapbehov. Vardbidrag
utges for att i viss man ticka de Okade kostnader forddrar till
funktionshindrade barn har pa grund av det sarskilda tillsynsbehovet och
merkostnadernai 6vrigt.

Handikappersattning och véardbidrag 1amnas enligt 9 kap. 5 8 AFL inte
vid vistelse pa institution som tillhor eller till vars drift bidrag utges fran
staten, kommun eller landstingskommun, om varden beréknas paga minst
sex manader. Samma galler om den forsakrade eller barnet vardas utanfor
institutionen genom dess férsorg eller med staten, kommun eller
landstingskommun som huvudman for varden. Detta géller t.ex. boende i
familjehem for barn och ungdomar med utvecklingsstorning. Vardbidrag
kan emellertid i vissa fall betalas till fordlder med barn som vardas pa
sjukhus mer an sex manader.

| samband med reformeringen av dderspensionssystemet har
formanerna  handikapperséttning och vardbidrag gjorts om till
gévstandiga formaner. Bestammelser om dessa formaner har inforts i
lagen (1998:703) om handikappersittning och vardbidrag, som trader i
kraft den 1 januari 2001. | 16 § den lagen finns motsvarande bestdmmel ser
somi 9 kap. 5 § andra och tredje styckena AFL.

Ytterligare exempel pa formaner som paverkas vid institutionsvistel se.

Foral drapenningformanen avser att tacka en ford ders huvudsakliga behov
av forsorjning eller inkomstforlust vid barnets fédelse och under barnets
forsta levnadsér. Ar en kvinna vid tiden for forlossningen intagen i en
kriminalvardsanstalt eller ett sarskilt ungdomshem, far enligt 4 kap. 18 §
fjarde stycket AFL foraddrapenning som tillkommer kvinnan betalas till in-
réttningens forestandare for att anvandas till kvinnans och barnets nytta.

Tillfdlig foraéldrapenning betalas nér en fordlder behdver vara hemma
for att ta hand om barnet nér barnet eller dess ordinarie vardare & suk
samt i vissaandrafall. Bestammelsernai 3 kap. 15 § AFL om bortfall eller
reduktion av gukpenning tillampas &ven i fraga om tillfallig
fordldrapenning.

Enligt 12 8§ lagen (1988:1465) om ersdttning och ledighet for
narstaende tillampas delvis bestammelserna i 3 kap. 15 § AFL aven pa
ersittning i samband med att en svart sjuk person vardas av en narstaende.
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Sistnamnda  bestammelser  tillampas delvis aen i frdga om
smittbérarpenning.

Begransningar vid institutionsvistelse forekommer ocksa nér det galler
underhdllsstod. Bestammelser om detta finnsi 11 § lagen (1996:1030) om
underhdllsstod. Sadant stod betalas inte om barnet pa statens bekostnad far
vard painstitution eller annars kost och logi. Samma géller om barnet bor i
ett familjehem eller en bostad med sérskild service fér barn och ungdomar
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Underhallsstod lamnas inte heller om barnet vardas i familjehem
eller hem for vard eller boende inom socialtjansten. | dessa situationer har
fordldern inte langre det fulla ekonomiska ansvaret fér barnet. Kommunen
har tagit Over det direkta ansvaret for att barnet lever under sdval socialt
som ekonomiskt tillfredsstallande forhdllanden. Foraldrarna &r enligt 34 §
SoL emellertid skyldiga att i skdlig utstrackning betala kommunens
kostnader for underdrig. | sddant fall kan socialnamnden fa uppbéra det
underhdlIshidrag som enligt foraldrabalken har faststallts for barnet.

Bidrag till bostadskostnader kan paverkas av att sokande vistas pa en
ingtitution. Sadant bidrag forekommer dels som bostadstillagg till
pensionarer, dels som bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar.

Tidigare fanns kommunala bostadstillégg till folkpension enligt lagen
(1962:392) om hustrutilldgg och kommunalt bostadstilléagg till
folkpension. Med stéd av en hanvisning i 13 § den lagen reducerades
kommunalt bostadstillagg vid sadan anstalts- eller institutionsvistelse som
medforde reduktion av folkpensionen. | nuvarande lagstiftning om
bostadstillagg till pensionarer finns inte ndgon motsvarande hanvisning.
Om bostadstillagg skall betalas nar en person vistas pa en ingtitution far
numera provning ske enligt de grundldggande bestammelserna i lagen
(1994:308) om bostadstillagg till pensiondrer. Det far sdledes goras en
beddmning avom den enskildes bostad kan anses utgéra sadan
permanentbostad som beréttigar till bostadstillagg.

Bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag |amnas dels i
form av bidrag till kostnader for den bostad dar sbkanden & bosatt och
folkbokford, delsi form av sdrskilt bidrag for hemmavarande barn. Enligt
forarbetena upphor bidraget nér sokanden inte léngre ar bosatt i sin bostad,
t.ex. pagrund av utlandstjanstgoring. Liknande situationer kan forekomma
nar sokanden inte bor i sin bostad pa grund av vistelse pa behandlingshem
eller omhandertagande inom kriminalvarden. Riksforsakringsverket har i
sina allmanna rad rekommenderat att sokanden i de fall en sddan vistelse
overstiger eller berdknas Gverstiga sex manader inte langre skall anses bo i
bostaden. Om ett barn bor i ett familjehem eller i ett hem for vard eller
boende, krévs sarskilda skal for att en foralder skall fa bidrag.

En annan formén som kan bortfalla pa grund av vistelse pa institution
ar erséttning till vissa funktionshindrade for kostnader for personlig
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assistans (assistansersittning). Denna forman |amnas inte for tid nar den
funktionshindrade vardas pa en institution som tillhor eller till vars drift
bidrag utges fran staten, kommun €eller landsting. Sadan erséttning |amnas
inte heller nér den funktionshindrade bor i gruppbostad eller vistasi eller
deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Om
det finns sdrskilda skél for det kan assistanserséttning lamnas aven foér tid
under vilken den funktionshindrade vérdas for kortare tid pa sjukhus eller
deltar i barnomsorg eller liknande.

Nagot om forhallandena vid s.k. kontraktsvard, m.m.

Brottspafdljden skyddstillsyn kan férenas med foreskrift om att den domde
skall underkasta sig sarskild behandling, sk. kontraktsvard. Den domde
alaggs att genomga behandling enligt en uppgjord behandlingsplan, vilket
vanligen innebér placering pa behandlingshem. Kriminalvarden betalar
den del av vardkostnaderna som avser tiden fram till en tankt villkorlig
frigivning, berdknad med ledning av ett aternativt fangelsestraff som
normalt anges i brottmalsdomen. For kostnader som avser tiden darefter
svarar kommunen. Kostnadsfordelningen foljer sdledes samma principer
som géller for vistelse utanfor anstalt med stod av 34 § lagen (1974:203)
om kriminavéard i anstalt (Kval) under verkstéllighet av fangel sestraff.
Har ndgot aternativt fangel sestraff inte angetts, skall kommunen svara for
hela kostnaden. Oavsett om kommunen skall svara for en del av eller hela
kostnaden & det nodvandigt att kommunen har &tagit sig ett
kostnadsansvar for att kontraktsvard skall kunna démas ut.

Vid verkstéllighet av skyddstillsyn med foreskrift om kontraktsvard
liksom vid verkstallighet av féngelsestraff géller normaliseringsprincipen,
som slogs fast vid 1974 ars kriminalvardsreform. Enligt denna princip
skal den socida hjdp som den démde behover i forsta hand
tillhandahdllas av de organ i samhallet som ger sadan hjalp till ala
medborgare. Samhéllets sociala service skall nédmligen tillgodose alla
medborgares enskilda behov, &en om dessa medborgare samtidigt
avtjanar fangelsestraff. Detta medfér bl.a. att det generella ansvar som
andra myndigheter har for t.ex. bostads- och arbetsanskaffning samt fysisk
och psykisk hdsovard &ven géaller dem som avtjanar fangelsestraff och att
dessa sdlunda har rétt till samma férmaner som andra medborgare pa
sammavillkor och i samma utstréckning.

| dag reduceras inte folkpension vid institutionsvistelse som foranleds
av att en person har domts till skyddstillsyn med féreskrift om
kontraktsvard. Riksrevisionsverket har i en granskningsrapport & 1995
som gdler  Judtitiedepartementets ~ omrade  pdpekat att
kontraktsvardsdomda med dygnetruntvard i férekommande fall far behdlla
pension eller sukbidrag. Eftersom inga kostnader for mat och logi uppstar
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under vistelsen fér denna kategori borde enligt verket samma regler gédlla
som vid vistelse i anstalt. Verket ansdg att det borde goras en Gversyn av
regelverket samt vidtas dtgéarder for att fa en konsekvent tillampning vid
reducering av dennatyp av formaner.

Den 1 januari 1999 infordes en ny frihetsberévande péfoljd for unga
lagovertradare, som bendmns sluten ungdomsvard. Bestammelser om
denna pafdljd finns bl.a. i 31 kap. 1 a§ brottsbalken. S&dan pafoljd skall
enligt lagen (1998:603) om verkstdlighet av sluten ungdomsvérd
verkstéllas vid sadant sérskilt ungdomshem som avses i 12 § LVU.
Bestammelsen om bortfall av sjukpenning vid vistelse i ett § 12-hem géller
emellertid endast vid tvangsvéard enligt 3§ LV U.

For personer som bereds rattspsykiatrisk vard géler olika regler
beroende pa vilken kategori patienten tillhér. Sadan vard lamnas pa
sjukvéardsinrattning som drivs av en landstingskommun. Patienterna kan
delasin i tva huvudkategorier. Den ena kategorin utgors av personer vilka
har domts till rattspsykiatrisk vard. Till den andra kategorin hor personer
som & i behov av réttspsykiatrisk vard medan de vistas pa eller nér de
skall forpassas till vissa institutioner. Den senare kategorin bestar bl.a. av
personer som &r i behov av réttspsykiatrisk vard nér de &r intagna pa en
enhet for réttspsykiatrisk undersokning, anhdlna eller haktade. Till denna
kategori hor ocksa personer som &r i behov av sddan vard nar de & intagna
i eller skall forpassas till en kriminalvardsanstalt. Samma galler dem som
har domts till sluten ungdomsvard och darfor &r intagna i eller skall
forpassastill ett sarskilt ungdomshem.

Bestdmmelserna om bortfall eller reduktion av sociaforsak-
ringsformaner for anhdlina eller haktade samt for intagna i kri-
minalvardsanstalt eller sarskilt ungdomshem géler dven nar en sddan
person vistas pa en institution for att fa rattspsykiatrisk vard. For dem som
overlamnas till sddan véard av domstol forhaller sig saken nagot
annorlunda. Den dverldmnade & namligen enligt praxis berdttigad till
siukpenning. Sjukvéardshuvudmannen kan debitera en sadan patient
vardavgifter enligt 26 § Halso- och §ukvardslagen (1982:763). Det hogsta
avgiftsbeloppet for sluten vard & 80 kr for varje varddag. Rétten till
pension paverkas inte av att en person av domstol Gverlamnas till
réttspsykiatrisk vard. En tidigare bestammelse i 2 kap. 12 § AFL om att
forsakringskassan skulle ta ut avgift fran en pensionsberéttigad patient for
den tid denne fick gukhusvard pa grund av sukdom har upphévts.
Administrationen av systemet med avgifter for pensiondrer vid
sukhusvard  har  forts over fran  forsakringskassorna il
sjukvéardshuvudmannen, som numera torde kunna ta ut avgifter aven fran
pensi onsberéttigade patienter som domts till rattpsykiatrisk vard.
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Uppdraget

En vistelse pa institution pa det allmannas bekostnad medfor ekonomiska
konsekvenser for den intagne med avseende pa raten il
socialférsakringsformaner och skyldighet att betala avgift. Som framgér av
det ovan redovisade géler i detta hdnseende olika regler beroende pa
vilken forman som & i frdga Hartill kommer att rétten till
socialforsakringsformaner respektive skyldigheten att betala avgift vaxlar
beroende pa vilken dags institution den enskilde vistas. Personer som
vistas pa samma ingtitution kan enligt nuvarande ordning dessutom be-
handlas olika i ekonomiskt hénseende beroende pa vilken grund de &
intagna. Det sistnamnda géller t.ex. vid réttspsykiatrisk vard liksom vid
vistelse pa behandlingshem och sérskilda ungdomshem.

Regelsystemet medfér att de ekonomiska konsekvenserna for den
intagne i samband med olika institutionsvistelser ar svaroverskadliga. Det
har ocksa i olika sammanhang pakallats en allmén Gversyn av de regler
som galler for avdrag pa och bortfall av socialforsakringsférmaner for
personer som av skilda anledningar ar foremdl for vard pa det almannas
bekostnad.

Utredaren skall kartlagga olika institutionsvistelsers inverkan pa de
intagnas rétt till olika socialforsakringsformaner och deras skyldighet att
betala avgift for uppehdlle vid sidan vistelse samt redovisa vilka slags
ingtitutioner som pa det allménnas bekostnad tillhandahdller forsorjning
vid intagning. Vidare skall utredaren g&igenom nuvarande forfaranden for
att motverka att en intagen kan uppbéra fulla socialforsakringsformaner
och samtidigt ha sin férsorjning tryggad av det allménna genom vistelse pa
ingtitution. Det skall undersokas hur nuvarande regelsystem paverkar en
intagens ekonomiska forhdllanden utifran vilka férmaner denne &r
beréttigad till och vilken slags institutionsvistelse det &r fraga om. Vidare
skall det undersokas i vilken utstrdckning de nuvarande bestdmmelserna
om reduktion av socialforsakringsformaner som inte ar special destinerade
respektive debitering av avgifter tilldmpas i praktiken. En analys skall
goras av bristernai nuvarande ordning. | uppdraget ingdr inte att kartlagga
sadant boende for adre manniskor eller funktionshindrade som avses i
20 § andra stycket respektive 21 § tredje stycket SoL. Fragor rorande
boendeformer och avgifter for @dre har ndmligen behandlats av Boende-
och avgiftsutredningen i beténkandet (SOU 1999:33) Bo tryggt — Betala
rétt.

Vidare skall utredaren 6vervaga vilka principer som skall ligga till
grund for vad som skall gélla nédr en person har rétt till
socialforsakringsformaner och som vistas pa en institution f&r sina
levnadskostnader téckta av det allménna utan att ndgon avgift debiteras.
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Enligt det hittillsvarande pensionssystemet reduceras folkpension och
pensionstiliskott men inte tilldggspension nér den pensionsberéttigade
vistas i t.ex. kriminalvérdsanstalt. Detta innebar att en pensiondr som
saknar eller har 18g tillaggspension (ATP) normalt drabbas hardare an den
som har ATP-pension, eftersom den allmanna tilldggspensionen inte
reduceras. Motsvarande resonemang kan ocksa anforas nar det galler det
reformerade alderspensionssystemet. FOr en pensiondar som har s stor
inkomstgrundad pension att han inte har rétt till garantipension kan négon
reduktion inte bli aktuell enligt bestémmelserna i 4 kap. 5 8§ lagen om
garantipension. Utredaren skall 1damna fordlag till en ordning som innebéar
att alla pensionsberéttigade som vistas pa en institution behandlas lika i
ekonomiskt hadnseende. Forslaget skall ocksa vara anpassat till de re-
formerade reglerna for efterlevandepension. Harvid skall utredaren
samréda med de arbetsgrupper inom Regeringskansliet som bereder
fordagen i betdnkandena Efterlevandepension (SOU 1998:120) och
Garantipension och boséttningstillagg (SOU 1999:17). Vidare skall
utredaren beakta den fortsatta beredningen rérande reformeringen av
systemet for fortidspension.

En vistelse i ett sarskilt ungdomshem (sk. § 12-hem) paverkar den
intagnes ekonomiska forhallanden pa olika sétt beroende pa om det ar
frdga om tvangsvard enligt LVU, frivillig vard enligt socialtjanstlagen
dler verkstdlighet av frihetsstraff enligt lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard. Utredaren skall |amna forslag om
mer enhetliga ekonomiska villkor vid vistelse i sdrskilt ungdomshem.

Nar det géller kontraktsvard skall utredaren |amna forslag som innebar
att en intagen inte samtidigt kan fa sin forsorjning pa det almannas
bekostnad och fritt uppbara socialforsakringsformaner.

Mot bakgrund av det anforda skall utredaren gora en allmén dversyn av
bestammel serna om bortfall eller reducering av socialforsakringsformaner
i samband med att den forsikrade vistas pa ingtitution pa almén
bekostnad. Avsikten & emellertid inte att andra de nuvarande
sjukvardshuvudméannens och kommunernas mojligheter att debitera
intagna avgift. En strévan skall dock vara att undvika att vissa grupper blir
dverkompenserade pa sa sétt att de vid vistelse pa ingtitution far saval
socialforsakringsformaner som fri forsorjning. Det kan darvid dvervagas
om det & mdjligt och lampligt att i ©Okad utstréckning tilldmpa
avgiftsdebitering  for  att  motverka  Overkompensation  vid
ingtitutionsvistelser pa det allmannas bekostnad. | det sammanhanget bor
de principiella invandningar som kan anféras mot avgifter i samband med
straffrattsliga frihetsberévanden beaktas. Det & ocksd nodvandigt att
klargéra bland annat vilken grunden for avgiftsdebiteringen skall vara
samt hur debitering skall forhalla sig till andra fordringar. Vidare bor
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utredaren beakta att valet av metod kan ha betydelse fér intjdnande eller
berakning av framtida formaner.

Vid denna allmédnna och dvergripande 6versyn skall utredaren sarskilt
strava efter ett enhetligt, sammanhallet och 6verskadligt regelsystem for
den inverkan en institutionsvistel se pa det allmannas bekostnad skall ha pa
den som i och for sig &r beréttigad till formaner frén socialforsakringen.
En mer enhetlig reglering & séarskilt pakallad nar det géller pensionsfor-
maner och andra formaner som skall tacka inkomstforlust eller tillgodose
ett mera allmant forsorjningsbehov. Om sa bedoms lampligt skall detta
gdla aven speciadestinerade formaner som skall tillgodose sarskilda
behov.

Utredaren skall @ven redovisa den principiella bakgrunden till sina
fordag som galler formaner frén socialforsakringen i samband med
vistelse painstitution pa det al Imannas bekostnad.

Utredaren skall 1émna de lagférslag och fordlag i 6vrigt som utredaren
finner motiverade.

Ovrigt

Utredaren skall i forsta hand behandla de fragor som angetts ovan men &r
oforhindrad att ta upp aven andra nérliggande fragor.

Samrad skall ske med Narkotikakommissionen (dir. 1998:18).

Forslagen fér inte medfora 6kade kostnader for den samlade offentliga
sektorn.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 juni 2000.

(Social departementet)
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