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Till Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

alexandra.venander@regeringskansliet.se

jonathan.andersson@regeringskansliet.se

Remissvar fran Aktion Radda Vattern pa promemorian
”Snabbare processer enligt miljobalken for att starka
det militara forsvaret”, KN2024/01391

Det korta remissvaret:

Ja, miljoprocesserna bor ga snabbare. Men férsamra inte kvalitén. Forsvars-
ledningen maste inse att dess beradttigande beror pa att den kan forsvara inte
bara ett territorium utan dven manniskorna som bor dar, deras halsa och livs-
miljo. Det militara férsvaret kan inte starkas genom att sianka miljokraven och
darmed till exempel fororena dricksvattentdkten Vattern. Férsvaret maste istéllet
lara sig skydda viktig infrastruktur, inte minst forutsattningarna for livsmedels-
produktion och dricksvattenforsorjning.

Regeringen och de statliga myndigheterna maste precis som andra aktérer félja
lagstiftningen. Alla ska vara lika infor lagen. Det &r pa grund av att Sverige dr en
rattsstat, diar manniskor har inflytande och demokratiska rattigheter, som landet
ar vart att forsvara.

Promemorian bor darfor laggas till handlingarna utan atgard. Istallet bor miljo-
kompetensen forstarkas och ta plats i hogsta forsvarsledningen. Med forbattrad
analysformaga inom forsvarsmyndigheterna och i Regeringskansliet, samt krav pa
kompletta och realistiska tillstandsansdkningar, kan miljéprévningarna ta en
brakdel av den tid som idag anvdnds. Aktion Radda Vatterns mangariga
erfarenhet visar namligen att det &r brister i forsvarsorganisationerna, samt
brister i Regeringskansliets 6verprovning, som gor att processerna drar ut pa
tiden.

Till exempel tog det nédstan sju dar for Férsvarsmakten att komma in med en
komplettering angaende Karlsborgs militara flygplats. Flygskjutmalet Hammaren
har i skrivande stund legat pa regeringens bord och vintat i fem dr, sju manader
och tjugo dagar.

Tillstands- och tillsynsmyndigheternas resurser, kapacitet och kompetens bo6r
ocksa starkas. Inte minst giller det Forsvarsinspektéren for hdlsa och miljé, FIHM.
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Det langre remissvaret:

Aktion Radda Vatterns engagemang i remissarbetet handlar i férsta hand om prome-
morians forvdantade effekter pa manniskor och natur i Vatterbygden. Féreningen har lang
erfarenhet av de miljéprovningar som initierats pa grund av Forsvarsmaktens krav pa att
uttka anvandningen av Vattern som skjutfalt och flygévningsomrade.

Aktion Radda Vattern anser att nu gallande miljélagstiftning, med stod av viktiga EU-
direktiv, utgor ett nddvandigt regelverk for att skydda manniskors halsa och bevara livs-
avgorande ekosystem. Tyvarr har vi sett att tillimpningen av regelverket ibland brister.
Sarskilt galler det tillampningen av ramvattendirektivet och livsmiljodirektivet. Samma sak
kan sdgas om miljobalkens férsta och andra kapitel.

Vi anser att det har tagit oacceptabelt lang tid for myndigheter och domstolar att
implementera den moderniserade lagstiftningens syften. Mark- och miljddomstolen i
Véanersborg och Lansstyrelsen Vastra Gotaland har dock under det dryga decennium som
Aktion Radda Vattern deltagit aktivt i miljoprévningar som berort Vattern, tagit steg i ratt
riktning. Vi har dven noterat att Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo (FIHM) fatt
forstarkningar, dven om resurserna tycks vara langt ifran vad som kravs for dagens
uppgifter.

Ett problem som forsvarets miljoprévningar delar med andra stora miljopaverkande
projekt ar obalansen mellan sdkandens resurser och myndigheternas kompetens (har
lansstyrelserna resp. FIHM). Férsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk anlitar internationella konsultbolag som far bra betalt for att ldgga fram
partsinlagor. Om dessa konsultbolag redovisar obekvdama sanningar riskerar de att inte fa
nya jobb. For att matcha de stora konsultbolagen borde tillstands- och tillsyns-
myndigheterna ha motsvarande resurser sa att de kan anlita oberoende och opartiska
specialister inom aktuella omraden for att snabbt och sakligt kunna granska de
underlagsrapporter som konsulterna presenterar.

Promemorians forslag, att i praktiken skapa ett miljojuridiskt undantagstillstand
for forsvarsverksamheter under fem ar, ar bokstavligt talat livsfarligt. Utan krav
pa gedigen miljéprévning av utomstaende, sjalvstandiga och kompetenta
miljomyndigheter riskerar forsvaret att skapa irreversibla miljé- och halso-
problem. Utan 6ppenhet och demokratisk forankring genom allmanhetens
deltagande i miljoprévningar i enlighet med Arhuskonventionen riskerar
Forsvarsmakten ocksa att férsvaga militdrens helt avgorande resurs: folkets stod.

ARV:s remissvar ar darfor:
- Ldgg promemorian ”"Snabbare processer enligt miljobalken for att stirka det
militdra forsvaret” till handlingarna utan atgard. Férsamra inte lagstiftningen.

Ett sdkrare satt att fa snabbare, effektivare och dessutom lagenliga tillstandsprocesser, ar
att starka bade tillstands- och tillsynsmyndigheternas kompetens och kapacitet.

Av erfarenhet vet vi dock att det absolut effektivaste sittet att undvika langa processer
som till slut leder till avslag, eller borde leda till avslag, ar att 6ka miljokompetensen i
forsvarsledningen (Férsvarsmaktens miljoprovningsenhet) och motsvarande resurser i
Regeringskansliet. Det dir dessa tvad instanser som i sdrklass bidrar till Ianga
handlédggningstider och som tyvarr ocksa orsakar miljoskadliga atgarder och beslut.
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Exemplet Karlsborgs flygplats

Miljobalken tradde i kraft 1999-01-01. Det innebar bland annat att den typ av flyg-
verksamhet som da pagick pa Karlsborgs flygplats invid Vattern skulle anmélas och fa
bestamda miljovillkor. Forsvarsmakten tog nastan tre ar pa sig att lamna in en anmalan
2001-11-01.

Forsvarsmaktens anmalan hade sa stora brister att den egna tillsynsmyndigheten, som da
gick under namnet Generalldkaren, krdavde en komplettering. Forst ndstan sju ar senare,
2008-06-26, lamnade Férsvarsmakten in den efterfragade kompletteringen.t

Nar kompletteringen sent omsider lamnades in insag Generalldkaren att flygplats-
verksamheten, bland annat pa grund av dagvattenhanteringen i narheten av Vattern,
krévde en tillstandsprévning. Det tog ndstan ett ar for Generalldkaren att 2009-06-17
skicka ett forelaggande till forsvarsledningen att soka tillstand. Ytterligare ett ar och fyra
manader passerade innan Férsvarsmakten 2010-10-29 lamnade in tillstdndsansokan till
Lansstyrelsen Vastra Gotaland.

Anso6kan blev trots ndstan ett och halvt ars forberedelser inte komplett. Lansstyrelsen
begéarde tre ganger att Férsvarsmakten skulle redovisa en alternativ lokalisering av hela
eller delar av den utokade verksamheten, i enlighet med 6 kapitlet i miljobalken om
miljokonsekvensbeskrivningar. Men Férsvarsmakten vagrade. 2012-02-13 svarade forsvars-
ledningen att “redovisning av alternativ inte ar behovlig.” Férsvarsmakten kravde att
provningen skulle ske pa befintlig ansékan utan att uppfylla miljobalkens bestammelser.

Fran det att miljobalken ar 1999 kravde miljoprovning av Karlsborgs flygplats tog det alltsa
drygt 14 ar innan Férsvarsmakten kunde leverera ett slutligt underlag som tillstands-
myndigheten kunde ta stallning till. Nar det val stod klart tog det lansstyrelsen fyra
manader att fatta beslut. Eftersom Forsvarsmakten inte uppfyllde kravet i 6 kap.
miljdbalken, avvisade Linsstyrelsen ansdkan 2012-06-14.2

Forsvarsmakten overklagade Lansstyrelsens beslut. Mark- och miljodomstolen i Vanersborg
tog sedan fyra manader och tre veckor p3 sig, inklusive sommarsemestern, att 2012-11-08
skicka ett yttrande2 till regeringen som avslutades med:

”| forevarande fall finner domstolen att en redovisning i miljokonsekvensbeskrivningen
av alternativa platser for hela eller delar av den utokade verksamheten och alternativa
utformningar av verksamheten hade varit befogad om ansdkan avsett motsvarande
utokning for en civil flygplats. | sadant fall hade det darfor varit korrekt av milj6-
provningsdelegationen att, sedan kompletteringsforelaggande inte efterkommits,
avvisa ansokan. Da domstolen inte bor gora forsvarspolitiska eller militarstrategiska
avvagningar far fragan huruvida MKB:n uppfyller gallande krav 6verlamnas till
regeringen utan tillstyrkan eller avstyrkan.”

Mark- och miljddomstolen var alltsa snabb men i Regeringskansliet blev drendet liggande.
Forst drygt fyra ar senare, 2016-12-14, meddelade regeringen ett beslut i drendet.
Regeringen bifoll Férsvarsmaktens éverklagande —i strid med miljobalkens bestammelser —

! https://www.aktionraddavattern.se/forsvarsmaktens-komplettering-av-anmalan-2008/
2 https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-avvisar-ansokan-kbg-flygplats/
3 https://www.aktionraddavattern.se/mark-och-miljodomstolens-yttrande-ang-kbgs-flygplats/
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och upphavde Lansstyrelsens avvisningsbeslut och ldmnade tillbaka drendet till
Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation fér ny behandling.

PFAS-fororeningarna upptacktes

Under regeringens langa handlaggningstid hade miljoskandalen med PFAS-forgiftade
flygplatser runt om i Sverige borjat rullas upp. Hosten 2013 hade PFAS &dven upptackts pa
Karlsborgs flygplats. Trots detta lamnade Fortifikationsverket 2014-04-28 in en ansdkan om
drénering av landningsbanan och sdnkning av grundvattennivan, alltsa en begaran om
dispens och tillstand fér markavvattning. Utan att ndmna att flygfiltet var kontaminerat av
de sa kallade evighetskemikalierna.

Fortifikationsverket skrev i ansokan:

"Vid samtalet [med Lansstyrelsen Vastra Gotaland] framkom att samrad med andra
parter inte kravs da atgarden inom verksamhetsomradet endast beror en fastighets-
dgare/verksamhetsutévare. Vidare bedémdes det inte heller behdvas nagon
miljdkonsekvensbeskrivning (MKB).”*

Snart krép det dock fram att grundvattnet under Karlsborgs flygplats innehdll bland de
hogsta halter av PFOS som uppmatts i Sverige: 2 300 000 ng/L. Miljokvalitetsnormen for
recipienter som Bottensjon och Vattern &r 0,65 ng/L.

Det kravdes alltsa definitivt en miljokonsekvensbeskrivning och Fortifikationsverket
tvingades att sjalvmant dra tillbaka sin ansékan. Verket tog sedan drygt fyra och ett halvt
ar pa sig att komma in med en ny anskan daterad 2018-12-10. Detta forsenade givetvis
dven Forsvarsmaktens tillstandsansdkan om utdkad flygverksamhet. Dagvattenhanteringen
ar ju en viktig del i provningen av en flygplats.

Genvag blev senvag

Samtidigt, sommaren 2018, forsokte forsvaret tjuvstarta draneringen. Mitt under
semestern, 2018-07-24, lamnade Fortifikationsverket in en anmalan till FIHM om utbyte av
enbart bankantsdraneringen. Man ryckte alltsa ut en del av flygfaltets dranering och
forsokte fa ett snabbt beslut av sin egen tillsynsmyndighet i syfte att kunna paborja
renoveringen av landningsbanan pa den vattensjuka och PFAS-férorenade flygplatsen. En
sadan uppdelning av miljoprévningen strider i sig mot miljobalkens regler, vilket ar sarskilt
tydligt nar det som i detta fall dven innebar paverkan pa ett Natura 2000-omrade. Se

Hégsta domstolens prejudikat ”Bungemalet”.®

Nu gick det jamforelsevis snabbt att godkanna Fortifikationsverkets planer pa att borja
grava i den PFAS-férorenade marken, men det blev ocksa helt fel. Efter bara lite drygt tva
manader kom FIHM:s beslut.® Anmilan att drdnera landningsbanan godkindes av FIHM
utan atgard den 1 oktober 2018. Utan sanering och utan rening.

Hade ingen reagerat hade PFAS-forgiftat grundvatten pumpats ut i Vatterns vattenskydds-
omrade utan rening i sex ar riknat fram till dagens datum. Men har fanns en miljo-
organisation, Aktion Radda Vattern, som upptackte vad som var pa gang och overklagade

4Sid. 3 i Ansdkan om dispens och tillstdnd enligt miljdbalken, Karlsborgs flygplats — Drénering av
Airside. https://www.aktionraddavattern.se/ansokan-2014-angaende-markavvattning-karlsborgs-
flygplats

5 https://www.aktionraddavattern.se/bungedomen/

6 https://www.aktionraddavattern.se/forsvarsinspektoren-godkanner-utan-atgard/
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FIHM:s godkannande till regeringen. Vatternvardsforbundet informerades och meddelade
regeringen att samrad inte hade skett.” En lantbrukare vars marker och vattendrag tvingas
ta emot flygfaltets fororeningar 6verklagade ocksa till regeringen.

Regeringen beslutade efter nio manaders funderingar att inhibera FIHM:s beslut.® En
inhibition borde naturligtvis ha kunnat komma betydligt snabbare. Efter ytterligare ndstan
tva ar och efter att ha lyssnat pa expertmyndigheterna upphévde regeringen 2021-06-17
FIHM:s beslut att godkdnna bankantsdraneringen.® Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning, Statens geotekniska institut, Kemikalieinspektionen, alla hade med relativt
kort handlaggningstid papekat att Vattern inte far férorenas med mer PFAS. Dokumenten
finns p& Aktion Radda Vitterns hemsida.?

Regeringens skal for att upphava godkannandet av draneringsprojektet utan foregaende
sanering var dock enbart administrativa: FIHM hade anvant fel paragrafer och inte hallit
nagot samrad med berérd gransgranne.

Lansstyrelsens tillstand

Trots pagaende provning av bankantsdraneringen gav Lansstyrelsen 2020-01-10 dispens
och tillstdnd till den stérre markavvattningen.'! Allt fér snabbt alltsa och utan att invinta
regeringens beslut om bankantsdraneringen. Nu hade dock Fortifikationsverket tvingats att
till Lansstyrelsen redovisa en mindre reningsanlaggning for draneringsvatten fran den
sydvastra bananden. Det gick inte langre att dolja att vattnet darifran skulle vara
kontaminerat. Fortfarande havdade forsvaret att resten av draneringsomradet var
opaverkat. Lansstyrelsens villkor i dispensbeslutet innebar att vattenstrommar med olika
PFAS-innehall skulle separeras och hanteras var for sig.

Redan aret innan lansstyrelsens vattenavdelning givit denna dispens for markavvattningen
beslutade Lansstyrelsens miljoprévningsdelegation 2019-02-06 — mot battre vetande — att
ge tillstand till femdubblingen av flygverksamheten pa Karlsborgs PFAS-férorenade
flygplats.’? Regeringen hade ju tvingat Lansstyrelsen att dteruppta prévningen trots
bristande miljokonsekvensbeskrivning. Fragan om PFAS-féroreningarna namndes bara i
tillstandets villkor som en punkt om fortsatta utredningar.

Ny ans6kan om bankantsdrianering

Efter regeringsbeslutet att upphava FIHM:s godkdannande av bankantsdraneringen anmalde
Fortifikationsverket sina draneringsplaner igen, fyra manader senare 2021-10-22. Sedan
tog det FIHM drygt tva ar att fatta ett nytt beslut om godkdnnande.!® Regeringen tog
sedan ytterligare fyra manader pa sig att besluta att varken miljoorganisationer eller den
lantbrukare som direkt far sina marker forgiftade av férsvarets PFAS-utsldapp, hade nagon
taleratt.'

7 https://www.aktionraddavattern.se/vatternvardsforbundets-synpunkter-pa-bankantsdranering/
8 https://www.aktionraddavattern.se/regeringen-stoppar-bankantsdraneringen-pa-karlborgs-
flyplats

% https://www.aktionraddavattern.se/regeringen-stoppar-tjuvstart-av-dranering-av-pfas-fororenad-
flygplats/~

10 https://www.aktionraddavattern.se/dokument forsvaret flygplatsen/

1 https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-ger-dispens-och-tillstand-till-markavvattning-
kgbs-flygplats

12 https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-sager-ok-till-femdubbling-vid-kbgs-flygplats/
13 https://www.aktionraddavattern.se/nytt-godkannande-fran-fihm-av-bankantsdraneringen/

14 https://www.aktionraddavattern.se/regeringen-godkanner-bankantsdraneringen-genom-icke-

beslut/



https://www.aktionraddavattern.se/vatternvardsforbundets-synpunkter-pa-bankantsdranering/
https://www.aktionraddavattern.se/regeringen-stoppar-bankantsdraneringen-pa-karlborgs-flyplats/
https://www.aktionraddavattern.se/regeringen-stoppar-bankantsdraneringen-pa-karlborgs-flyplats/
https://www.aktionraddavattern.se/regeringen-stoppar-tjuvstart-av-dranering-av-pfas-fororenad-flygplats/¨
https://www.aktionraddavattern.se/regeringen-stoppar-tjuvstart-av-dranering-av-pfas-fororenad-flygplats/¨
https://www.aktionraddavattern.se/dokument_forsvaret_flygplatsen/
https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-ger-dispens-och-tillstand-till-markavvattning-kgbs-flygplats/
https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-ger-dispens-och-tillstand-till-markavvattning-kgbs-flygplats/
https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-sager-ok-till-femdubbling-vid-kbgs-flygplats/
https://www.aktionraddavattern.se/nytt-godkannande-fran-fihm-av-bankantsdraneringen/
https://www.aktionraddavattern.se/regeringen-godkanner-bankantsdraneringen-genom-icke-beslut/
https://www.aktionraddavattern.se/regeringen-godkanner-bankantsdraneringen-genom-icke-beslut/

6(11)

En av anledningarna till att det tog lang tid for FIHM att granska det andra forsoket att
tjuvstarta bankantsdraneringen var att FIHM insag att det egentligen var Férsvarsmakten,
och inte Fortifikationsverket, som var verksamhetsutévare nar det géllde dagvatten-
hanteringen. FIHM begarde att Férsvarsmakten da skulle ge en fullmakt till Fortifikations-
verket att hantera fragan. Men Forsvarsmakten vagrade. Istdllet skrev Forsvarsmakten till
FIHM 2022-03-07 foljande:

"Forsvarsmakten uppfattar det dock som att bankantsdraneringen inte medfér nagon
miljopaverkan av betydelse 6éverhuvudtaget, och anser att atgarden inte utgor
miljofarlig verksamhet. Utbyte av bankantsdraneringen ar en fastighetsforvaltnings-
atgard.”

Férsvarsmaktens uppfattning ér alltsa att gréivningar i kraftigt PFAS-férorenad mark inte
utgor miljéfarlig verksamhet. Det séiger vildigt mycket om riskerna med att lata
Férsvarsmakten skéta miljéfragorna utan inblandning av utomstdaende.

Det ar bevisligen regeringens, FIHM:s och Fortifikationsverkets langsamhet och
inkompetenta handlaggning som leder till att beslut om bankantsdraneringen tar sa lang
tid. Fran 2018-07-24 till 24-03-14, nédstan sex ar. Varken Lansstyrelsen eller Mark- och
miljodomstolen prévar anmalningsarendet. Det som var tankt att bli en genvag blev en
senvag. Men det ar inte slut dar...

Falsk information och atalsanmalan

Strax innan regeringen tog sitt beslut att vagra behandla 6verklagan i bankantsarendet fick
Aktion Radda Vattern reda pa att Fortifikationsverket undanhallit uppgifter om kraftiga
PFAS-féroreningar i marken dven i den nordoéstra delen av flygfaltet. Féroreningarna fanns i
det omrade som enligt beslutade villkor ska kunna draneras utan nagon rening av
draneringsvattnet. Det visade sig dessutom att uppgifterna om de kraftiga PFAS-
fororeningarna i norddst varit kanda ett ar och fyra manader innan Fortifikationsverket
lamnade in sin fornyade anmalan om bankantsdranering. Proverna togs 2020-06-20. FIHM
underrattades forst 2023-11-14, det vill siga ndstan tre och ett halvt ar forsent och tva
dagar innan FIHM godkadnde bankantsdraneringen under forutsattning att den nordostra
delen av flygfaltet inte var férorenad.

Men FIHM reagerade inte. FOorst nar Aktion Radda Vattern 2024-04-02 patalade for FIHM
att det handlade om misstankta miljobrott borjade FIHM fundera pa vad som hant. Trots
att lagen foreskriver att misstankta miljébrott ska anmalas till aklagaren skyndsamt
funderade FIHM i ytterligare tre manader innan en atalsanmaélan lamnades in 2024-07-04,
totalt ndstan atta manader for sent.

Aklagaren var dock mycket snabb. Fyra arbetsdagar senare 2024-07-10 beslutade
aklagaren att inte inleda forundersokning. FIHM:s beskrivning av de misstankta brotten var
kanske otillrdckliga men aklagarens motivering — att risken att férorena en dricksvattentakt
for hundratusentals méanniskor inte hade nagot allmant intresse — var definitivt forhastad.
Nar Aktion Radda Vattern beskrev de misstankta miljobrotten lite mer utforligt tog
aklagaren upp det som en ny anmalan. Nagot beslut i drendet fran aklagarens sida har
annu i skrivande stund (2024-09-26) inte levererats.

15 https://www.aktionraddavattern.se/forsvarsmakten-ofarligt-att-grava-i-pfas-fororenad-mark/
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Mark- och miljodomstolens hantering

Lansstyrelsens bada beslut, tillstandet till femdubbling av flygverksamheten och dispensen
for markavvattningen, éverklagades av bade Forsvarsmakten och Fortifikationsverket.
Besluten 6verklagades dven av kommuner, miljoorganisationer och enskilda sakagare.
Mark- och miljddomstolen har darfér granskat arendena och lamnat yttrande till
regeringen angaende bade beslutet att tillata en femdubbling av flygverksamheten pa
Karlsborgs flygplats och beslutet att tillata markavvattning (dranering och grundvatten-
sankning), av det PFAS-fororenade flygfaltet.

Domstolen tog ett ar och fyra manader pa sig att granska femdubblingsbeslutet och
knappt tio manader p4 sig att granska markavvattningsbeslutet. Arendena hanterades
delvis parallellt sa tidsforskjutningen for bada drendena — som enligt lagen egentligen
borde hanteras i ett gemensamt beslut — blev sammanlagt ett ar och atta manader.

Mark- och miljddomstolens yttranden ar pa 145 sidor (femdubblingsbeslutet) respektive 50
sidor (markavvattningsbeslutet). Yttrandena &r val underbyggda. Slutsatsen i bada
drendena dr att ldnsstyrelsens beslut bor upphdvas och tillstdndsansékningarna avvisas.

Regeringen tar ater lang tid pa sig

| Regeringskansliet blev dessa tva drendena liggande i fyra ar och tva manader. Nar
regeringsbesluten kom var de pa 10 sidor vardera och avslog alla 6verklaganden fran
kommuner, miljdorganisationer och enskilda. Regeringen gick daremot Férsvarsmakten
och Fortifikationsverket till motes i nagra vasentliga punkter. Regeringsbesluten gick alltsa
direkt emot mark- och miljddomstolens yttranden och saknade helt miljomassiga
motiveringar. Riskerna for skador pa méanniskor och miljéo kommer att 6ka pa grund av
regeringsbesluten — om inte Hogsta forvaltningsdomstolen i sin rattsprovning upphaver
dem.

Réattsprovning i Hogsta forvaltningsdomstolen

Besluten om femdubbling av flygverksamheten har nu vunnit laga kraft. Besluten om
dranering av det PFAS-férorenade flygfaltet och sankning av grundvattennivan pa en plats
dar rekordhoga PFAS-halter har uppmatts har ocksa vunnit laga kraft. Fortifikationsverket
har nu erkant att markavvattningen och bankantsdraneringen hor ihop och arbetet ska nu
utforas i en gemensam entreprenad. Fortifikationsverket har dessutom meddelat FIHM att
man planerar att avvika fran markavvattningens beslutsvillkor att separera vatten-
strommar med olika fororeningsgrad. Det skulle med stor sdakerhet innebara en kraftigt
minskad effektivitet i reningen. Hur detta ska kunna ske utan att Lansstyrelsens miljo-
provningsdelegation engageras ar tveksamt. Fortfarande végrar de ansvariga att sanera
flygplatsens kéllzoner innan grdvningsarbetet pabérjas.

Aktion Radda Vattern har anmalt regeringsbesluten att godkdnna flygverksamheten och
draneringsplanerna till Hogsta forvaltningsdomstolen for rattsprovning. En muntlig
foredragning dgde rum i Stockholm 2024-05-08. Domstolen har i skrivande stund (2024-09-
26) inte fattat nagra beslut.

Foreningens ansokningar om rattsprovning finns pa Aktion Radda Vatterns hemsida.

e Femdubblingen av flygverksamheten:
https://www.aktionraddavattern.se/komplettering-till-rattsprovning-i-hfd-utokad-
flygverksamhet/

e Markavvattningen: https://www.aktionraddavattern.se/komplettering-till-
rattsprovningen-i-hfd-markavvattning/



https://www.aktionraddavattern.se/komplettering-till-rattsprovning-i-hfd-utokad-flygverksamhet/
https://www.aktionraddavattern.se/komplettering-till-rattsprovning-i-hfd-utokad-flygverksamhet/
https://www.aktionraddavattern.se/komplettering-till-rattsprovningen-i-hfd-markavvattning/
https://www.aktionraddavattern.se/komplettering-till-rattsprovningen-i-hfd-markavvattning/
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Exemplet Flygskjutmalet Hammaren

Parallellt med miljoprévningarna av verksamheten pa Karlsborgs flygplats har dven flyg-
skjutmalet Hammaren strax séder om Karlsborgs flygplats varit foremal for miljéprévning.
Ansokan galler planer pa kraftigt utokade skjutningar ute i sjon Vattern. Men forsvaret har
haft svart att bestdmma sig for hur mycket verksamheten skulle utdkas.

Idag finns ett gammalt tillstand fran 1997, fore miljébalken inférande, att under 20 dagar
skjuta 1 000 skott i Vattern utanfor Enebagens populdra badplats.

| samradsunderlag 2010-09-14 ville man under 80 dagar skjuta 412 000 skott (382 000
finkaliber + 30 000 grovkalibrig), plus 150 raketer Orak, 10 000 raketer s-rak, 100 robotar
max 15 kg sprangamnesvikt, 4 500 facklor och 13 000 remsor.

Ett drygt halvar senare 2011-04-05 kom
forsvaret med ett nytt samradsunderlag.
Nu ville man under 80 dagar skjuta 348 000
skott (320 000 finkaliber + 28 000
grovkalibrig). Plus 150 raketer och 13 000
remsor och 4000 facklor.

Ytterligare ett ar senare, 2012-04-13, hade
ansokan bantats till att under 50 dagar
skjuta 69 000 skott + 150 raketer.

Ansokan var dock fortfarande sa
ofullstandig att Lansstyrelsen tvingades
krdva omfattande kompletteringar.1®

Efter &nnu ett ar Iamnade Foérsvarsmakten R P{" “ 2 | Ovnings och skjutvarv
in en konsultrapport fran Calluna daterad A R med stridsflyg
. . - N T MAS van
2013-04-09. Férsvarsledningen hade 7 e 0 bt vy
kanske inte last rapporten men den visade { A5 kort vary
. 2 =AY S omride
att vissa av de fagelarter som skulle o 2 4 sﬂ s sonibia

skyddas enligt Vatterns status som Natura
2000-omrade inte skulle tala den massiva
beskjutningen av omradet som Forsvarsmakten ville bedriva.

Nar Lansstyrelsen insag att skjutningarna skulle komma att skada de viarden som Natura
2000 skulle skydda enligt bade fageldirektivet och art- och habitatdirektivet forsokte
miljoprovningsdelegation éverlamna drendet till regeringen i enlighet med 7 kap. 29 §
miljobalken. Regeln sdger att om skada kan uppkomma pa ett Natura 2000-omrade maste
regeringen ge tillatelse och det far endast ske under vissa bestdmda férutsittningar.®

Regeringen skickade emellertid tillbaka arendet till Lansstyrelsens utan atgard.
Lansstyrelsen tvingades hantera ansokan trots att man var val medveten om att riskerna

16 https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-kraver-kompletteringar-av-forsvaret/
17 https://www.aktionraddavattern.se/callunas-rapport-om-paverkan-pa-fagellivet/
18 https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-vill-overlamna-till-regeringen-pga-skada-pa-

naturen/



https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-kraver-kompletteringar-av-forsvaret/
https://www.aktionraddavattern.se/callunas-rapport-om-paverkan-pa-fagellivet/
https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-vill-overlamna-till-regeringen-pga-skada-pa-naturen/
https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-vill-overlamna-till-regeringen-pga-skada-pa-naturen/
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att bryta mot gallande EU-direktiv var uppenbara. Lansstyrelsen bad om ytterligare
kompletteringar fr&n Férsvarsmakten for att ett tillstand skulle kunna utfirdas.*®

Férsvarsmaktens kompletteringar inkom 2015-01-23.2° Naturvardsverket fick hela det
omfattande materialet pa remiss och svarade efter tre manader, 2015-04-27, med ett
omfattande och tydligt svar:

"Naturvardsverket anser att underlaget ar bristfalligt och det gar darfor inte sdkert att
bedéma hur Natura 2000-omradena kommer att paverkas. Det gar dock inte att
utesluta en skadlig paverkan. Baserat pa det befintliga underlaget kan tillstand enligt 7
kap. 28 § MB darfér inte lamnas.”?

Lite drygt ett ar senare, 2016-05-18, och sadkert under mycket vanda, gav Lansstyrelsen
tillstand att skjuta i Vattern fran stridsflyg 30 dagar om aret.?? Lansstyrelsen férsokte radda
situationen genom att gora tillstandet tidsbegransat: den 31 december 2026 skulle
verksamheten upphora.

Férsvarsmakten dverklagade beslutet. Aven kommuner, miljdorganisationer och manga
enskilda 6verklagade beslutet.

Nu hamnade alltsa drendet pa bordet hos Mark- och miljodomstolen i Vanersborg.
Forsvarsmakten skickade en ny rapport om paverkan pa fagellivet till domstolen 2017-01-
13. Rapporten var skriven av Sturnus, expert pa att skramma bort faglar fran flygplatser.
Sturnus rapport kritiserade bade Callunas tidigare rapport samt Naturvardsverkets
stallningstagande att Natura 2000-vardena kan skadas. Sturnus slutsats var att det ar
faglarna som ar problemet, inte den militédra flygverksamheten 6ver Vattern:

"For saval den civila som militara luftfarten har faglar visat sig utgéra en stor
sakerhetsrisk. Kollisioner mellan faglar och flygplan ar allmant férekommande och kan
leda till allt fran forsenade/installda flygningar till omfattande materiella skador. /.../
Den militédra flygverksamheten foregar ofta pa lagre hojder an den civila och planen
riskerar darmed att kollidera med faglar under hela flygningen. /.../ Trots omfattande
miljomanipulering och aktiva skramselinsatser har flygets fagelproblem visat sig svara
att hantera ur ett flygsdkerhetsperspektiv...” (Sid. 7)

Mark- och miljddomstolen insag ocksa att underlaget for Lansstyrelsens beslut var
undermaligt och krdavde kompletteringar. Forsvarsmakten tog tre manader pa sig att svara
och inkom med ett material som fortfarande inte levde upp till kraven. Domstolen maste
annu en gang begara in kompletterande material. Denna gang tog Férsvarsmakten ndstan
7 manader pa sig att inkomma med kompletteringen 2018-10-16.

Mark- och miljodomstolen skickade sedan sitt yttrande till regeringen, 19-02-06, efter
ytterligare knappt fyra manaders handlaggning. Yttrandet forordade att tillstandet skulle
vara tidsbegransat eftersom det inte var langsiktigt hallbart. Forsvarsmakten borde, enligt
domstolen, inleda en avvecklingsprocess av skjutmalet Hammaren under kommande
tioarsperiod.

19 https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-kraver-ytterligare-uppgifter/
20 https://www.aktionraddavattern.se/komplettering-hammaren/

21 https://www.aktionraddavattern.se/naturvardsverkets-yttrande-2015/

22 https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsens-tillstand-till-hammaren-2016/



https://www.aktionraddavattern.se/lansstyrelsen-kraver-ytterligare-uppgifter/
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https://www.aktionraddavattern.se/naturvardsverkets-yttrande-2015/
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"Viss osdkerhet foreligger saledes i fraga om vilka risker for spridning av giftiga
tungmetaller och organiska amnen som skjutverksamheten ger upphov till. Domstolen
ser nu, mot bakgrund av svarigheten att helt undanrdja alla rimliga vetenskapliga tvivel
kring riskerna forknippade med att tillféra ovan namnda amnen till Vattern, inte hur en
provning med tillampning av miljébalkens beviskrav och forsiktighetsprincip skulle
kunna leda till att verksamheten kan godtas langsiktigt.” (Sid. 47, M 2374-16.)

Sedan dess har 4rendet legat pa Regeringskansliets bord, i GIICHIGHOCHEtaINanace!-

SLUTSATS

Denna oversiktliga genomgang av den kvartssekellanga prévningen av Karlsborgs
flygplats invid Vatterns strand visar att promemorians forslag att gora tillstands-
pliktiga verksamheter till anmalningsarenden inte gor miljoprévningarna sarskilt
mycket snabbare. Det som idag gor prévningen utdragen och ineffektiv ar
framforallt forsvarsmyndigheternas egen langsamhet och bristande miljo-
kompetens, kombinerad med flerariga langbankar i Regeringskansliet.

Det star ocksa klart att om promemorians forslag hade tillampats i provningen av
militar verksamhet i, 6ver och runt Vattern hade irreversibla miljoskador intraffat.
Anledningen till att berérda kommuner, miljdorganisationer och sakagare fatt
mojlighet att tillfora arendena viktig information, som dessutom medfort vissa
vasentliga andringar i de planerade verksamheterna, har ofta byggt pa att tillgang
funnits till Lansstyrelsens 6ppna diarieregister. FIHM har undanhallit information
och ibland inte ens informerat de narmaste sakagarna.

Att radikalt férsamra miljoprovningarna for den militdara verksamheten, genom att
bland annat lata bli att géra specifika miljobedémningar, kan komma att sla tillbaka
pa Forsvarsmaktens mojlighet att “varna var sdkerhet, frihet, sjalvstandighet och
handlingsfrihet”, (citerat fran promemorians férsta mening).

Hanvisningar gors pa sidan 19 i promemorian till att Ryssland den 24 februari 2022
"inledde en folkrattsstridig, oprovocerad och oforsvarlig fullskalig invasion av
Ukraina.” Det ar allmant omvittnat att Ukrainas motstandskraft mot invasionen till
stora delar har byggt pa det ukrainska folkets forsvarsvilja. Om svenskt forsvar
under fredstid skadar de egna medborgarnas halsa och livsmiljé lar dven
forsvarsviljan skadas. Utan folkligt stod, inget starkt forsvar.

Detta har dven Nato insett dar Sverige numera ar medlem. Nato har identifierat sju
civila formagor, sa kallade NATO Baseline Requirements for National Resilience
(NBR), som ar sarskilt prioriterade omraden for att starka den civila motstands-
kraften. En av dessa sju formagor ar: ”Resilienta system for livsmedels- och
dricksvattenforsorjning.”

Vattern ar en dricksvattentdkt fér hundratusentals manniskor och dessutom en
resurs for jordbruk, djurhallning och ett antal stora livsmedelsindustrier som ar
beroende av rent vatten. Att tillata att Vattern i 6kad grad anvands som skjutfalt


https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/nato-samarbete/natos-civila-beredskapsarbete/
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och flygévningsomrade strider mot Nato:s NBR, sarskilt om det sker utan den
kvalitetskontroll som en korrekt provning enligt gdllande miljolagstiftning kan
innebara.

Promemorian bor darfor laggas till handlingarna utan atgard. Istallet bor miljo-
kompetensen forstarkas och ta plats i hogsta forsvarsledningen. Med forbattrad
analysformaga inom forsvarsverksamheterna och i Regeringskansliet, samt krav pa
kompletta och realistiska tillstandsansdkningar, kan miljéprovningarna ta en
brakdel av den tid som idag anvands. Aktion Radda Vatterns mangariga erfarenhet
visar att det ar brister i férsvarsorganisationerna, samt Regeringskansliets
otillrackliga resurser och kompetens for dverprovning, som i forsta hand gor att
processerna drar ut pa tiden.

Elisabeth Lennartsson Christer Haagman
Ordférande Miljéjuridisk talesperson
AKTION RADDA VATTERN AKTION RADDA VATTERN



