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Yttrande over promemorian Snabbare processer enligt miljo-
balken for att starka det militara forsvaret (KN2024/01391)

Beslut

Milj6- och hélsoskyddsnamnden i Botkyrka kommun ldmnar nedanstaende ytt-
rande Over promemorian Snabbare processer enligt miljobalken for att stiarka
det militéra forsvaret (KIN2024/01391).

Miljo- och halsoskyddsnamndens yttrande
Néamnden ldmnar f6ljande synpunkter pd forslagen.

I konsekvensutredningen saknas helt det kommunala perspektivet. Aven om
forsvarsinspektoren for hilsa och miljé (FIHM) ér tillsynsmyndighet {or for-
svarets verksamheter kan den kommunala tillsynen paverkas av forslaget.
Aven konsekvenserna for kommunen i roll som verksamhetsutdvare av egna
miljofarliga verksamheter behdver tydligare beskrivas, liksom vad forslaget far
for paverkan pa den kommunala samhillsplaneringen.

De korta handlaggningstiderna som foreslas ar naturligtvis positivt och dven
ndmnden arbetar systematiskt med att forkorta handlaggningstiderna. Namn-
den vill dock i sammanhanget papeka att det kan vara mycket svart att hinna
sdtta sig in 1 en komplicerad anmilan och bereda och besluta detta i1 en politiskt
styrd organisation — i de fall detta vore nédvindigt. En s& forcerad handlagg-
ning kan komma att medfora att vardefulla perspektiv inte kan tas i beaktande
ndr kommuner och andra som kan beroras av forsvarets verksamheter inte hin-
ner {4 reell mgjlighet att inkomma med yttranden. I d&renden av principiell be-
skaffenhet eller av storre vikt finns inte mojlighet till delegation 1 enlighet med
kommunallagen.

Néamnden anser att det 4r mycket bra att en tidsfrist infors dir det tydligare
framgér fran vilken tidpunkt tidsfristen for en anméld verksamhet ska berak-
nas. En liknande bestimmelse bor inforas dven for provningen av icke-militér
verksamhet. Med tanke pé att det endast dr forordningséndringar som krivs for
en sddan justering bor det ocksa kunna inforas generellt.
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I avsnitt 2.1 beskrivs under 17 § att forsvarsverksamheterna i miljorapporten
ska redovisas dels de atgérder som har vidtagits for att uppfylla villkor i det
tillstdnd som giller for verksamheten och dndrade villkor eller villkor om f6r-
siktighetsmatt som forsvarsinspektoren har beslutat om i anmélningsérendet,
dels resultaten av dtgédrderna. Detta framstar som véldigt otydligt och kan tol-
kas som att forsvarsverksamheterna ska kunna undantas kraven pa tillstands-
provning men dnda kunna omfattas av villkor och den réttskraft detta medfor, i
jamforelse till forsiktighetsmatt som normalt beslutas i anmélningsérenden.
Némnden anser inte att forsvarsverksamheterna bdde kan undantas fran till-
standsplikten, men énda fa villkor med samma réttskraft som vid en tillstands-
provning.

I avsnittet 7.3 om nollalternativ vill nimnden framhéva att en tillstandsprov-
ning ocksa tillgodoser intresset av en allsidig provning av verksamheter som
under lang tid kan komma att paverka bade enskilda och allmédnna intressen.
Nollalternativet innebér alltsa inte enbart att en mindre effektiv ordning kvar-
star sdsom det framgar av promemorian, utan ocksa att positiva konsekvenser
av tillstdndsprovningen kan bibehéllas. I avsnitt 7.4 lyfts riksdagens beslut om
en kraftig utbyggnad av forsvarets verksamhet. I detta sammanhang kan pape-
kas att riksdagen och regeringen har beslutat om dagens tillstdndsplikt, och
bara for att det finns ett nytt beslut om att utoka Forsvarsmaktens verksamhet
innebdr det inte att §vriga beslut ska sdttas ur spel eller att dessa dr otillrickliga
eller inte onskvérda.

Vad giller konsekvenser for mianniskors hilsa och miljon (avsnitt 7.5) antyds
att anmélningsplikten kommer innebdra 6kade storningar av buller. Detta &r
naturligtvis inte acceptabelt. Provningsnivén ska inte kunna paverka vilka
verksamheter som kan komma att tillatas och detta argument &r i samman-
hanget mycket mérkligt. Den som drabbas av negativa hélsoeffekter av buller
drabbas lika hért oavsett om bullret hérror fran Forsvarsmaktens verksamhet
som av nagon annan verksamhet och det finns ingen mgjlighet att genom ac-
ceptans minska denna paverkan.

Néamnden saknar dven resonemang kring hur det ska sdkerstéllas att forsvars-
verksamheterna om de undantas fran kraven pa att utfora en miljobedémning, 1
form av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Det &r numera vélként att
vissa forsvarsverksamheter medfort stora konsekvenser for hélsa och miljo,
bland annat avseende PFAS som, utdver brandovningsplatser, kopplats till
bland annat flygfilt. Syftet med en MKB ér att utreda och identifiera en verk-
sambhet eller dtgéirds miljopaverkan och utifrn detta vidta forebyggande och
forhindrande atgérder for att minska risken for oldgenhet for hilsa och miljo,
bdde pa kort- och lang sikt. Kravet pd MKB stills pd verksamheter dir det kan
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antas att en betydande miljopaverkan finns. Det saknas resonemang kring hur
det ska sékerstéllas att forsvarsverksamheterna ska utredas 1 tillracklig ut-
strackning om de undantas fran kravet p4 MKB. Med forslaget géllande flyg-
platser ldmnar forsvarsverksamheterna till tillsynsmyndigheten att gora be-
domningen om betydande miljopaverkan kan antas och forsvarsverksamhe-
terna tycks helt frantas detta ansvar.

Som anforts ovan har nimnden forstaelse for att forsvarsverksamheterna har
behov av minskade handldggningstider. Av forslaget som presenteras tycks
dock det storsta ansvaret for att handlédggningstiderna kortas ner liggas pa de
provande myndigheterna. For att sdkerstdlla att miljo- eller hdlsointressen inte
asidosdtts 1 en orimlig utstrackning bor forslaget innefatta tydligare krav dven
pa forsvarsverksamheterna. Detta innefattar exempelvis att det sidkerstills och
stdlls tydliga krav pd vilket underlag som behover presenteras i samband med
anmaélan. Det kan inte accepteras att alla andra intressen dsidositts enbart i
syfte att fa till en snabb handldggning. Det behdver sikerstillas att d&renden kan
utredas 1 tillracklig utstrackning och att det Iimnas utrymme att stilla krav pa
ett tillrackligt underlag, utan ett alltfor snévt krav pa skyndsam hantering.
Komplexa drenden eller bristfalligt underlag kan leda till att 1angre handlagg-
ningstider behdvs och det kan inte fa ga pa bekostnad av en rimlig bedomning
eller ett fullstindigt underlag att handldggningen ska ga fort.

Néamnden vill sdrskilt framhalla att provningsnivan inte ska kunna péverka
vilka verksamheter som kan tilldtas. For anmilningspliktiga verksamheter
stélls samma krav som pa tillstandspliktiga verksamheter vad géller deras mil-
jopaverkan. Det kan dérfor vara en atgard som endast skenbart paverkar hand-
laggningstiden att anmélningsplikt féreskrivs, om provningen dndé behdver
dra ut pé tiden for att det ror sig om atgérder med stor eller diffus paverkan pa
manga olika intressen, enskilda som allménna.

Beslut

Yttrandet lamnas genom delegation av miljo- och hélsoskyddsndmndens ordfo-
rande Camilla Eriksson.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor underskrift.



