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Remissvar angaende promemorian
”Snabbare processer enligt miljébalken
for att starka det militdra forsvaret”

Bakgrund

Klimat- och niringslivsdepartementet har den 24 juni inkommit med
en begiran om yttrande angaende promemorian ”Snabbare processer
enligt miljébalken for att stirka det militira forsvaret”.

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och néringslivs-
departementet senast 4 oktober 2024.

Yttrande

Myndighetsnimnden 1 Eksj6 kommun limnar féljande yttrande.

Anmilningsplikt i stillet for tillstand

Nimnden anser att det dr viktigt att forsvaret kan bedriva sin
verksamhet for att uppna sitt syfte dock ser nimnden vissa risker med
att undanta dndringar och troligen utékningar av tillstandspliktiga
verksamheter fran kraven pa MKB och andra processuella regler kring
miljobedémningar samt att nya och indringar av tillstandspliktiga
verksamheter endast ska omfattas av anmilningsplikt.

EG-domstolen har understrukit att MKB-direktivet har ett brett
tillimpningsomrade och syfte. Domstolen forsoker sikerstilla att
medlemsstaternas handlingsutrymme inte asidositter direktivets syfte,
vilket dr att inget projekt som kan antas medféra betydande paverkan
pa miljén 1 den mening som avses i direktivet far undantas fran kravet
pa miljokonsekvensbeskrivning annat 4n om projektet 1 fraga, pa
grundval av en helhetsbedémning, kan antas vara sadant att det inte
kan ha betydande paverkan pa miljon.
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Enligt MKB-direktivet giller som huvudregel att medlemsstaterna for
projekt som anges 1 bilaga II far bestimma om det krivs en
miljokonsekvensbedémning antingen genom granskning fran fall till
fall, eller genom grinsvirden eller kriterier som faststills av
medlemsstaten, eller en kombination av dessa. I artikel 1.3 far
medlemsstaterna, efter bedomning fran fall till fall och

inom ramen f6r den nationella lagstiftningen, besluta att inte

tillimpa direktivet pa projekt som avser det nationella férsvaret om de
anser att det skulle inverka negativt pa detta syfte. EU-domstol har
dock uttryckt att undantag fran direktivet ska tillimpas restriktivt.

Premorian svarar pa detta enligt nedan:

For att kunna medge undantag krivs dven att en tillimpning av
direktivet skulle fa en negativ inverkan pa férsvaret, dven hir avses det
militira forsvaret. Det bor dirfor vara en forutsittning att
tillimpningen av bestimmelserna om miljébedémning skulle fa en
negativ inverkan pa férsvaret. En anmilan om undantag bor innehalla
de uppgifter som behovs f6r den beddmning som férsvarsinspektéren
tor hilsa och milj6 ska gora. Detta innebir att det behovs underlag
som visar vilka av kraven som skulle fa en negativ inverkan pa
torsvaret och varfor en sadan inverkan skulle uppsta. Ett

centralt kriterium for att undantag ska komma 1 fraga ir att det dr
tidskritiskt att en verksamhet eller atgird beh6ver genomforas. Det
kan till exempel vara fraga om en verksamhet eller atgird som ir sa
bradskande att det kan motivera att det inte gors nagon specifik
miljobedémning eller beddmning av om verksamheten eller atgirden
kan antas medfora betydande miljépaverkan.

Dessutom avser forslaget en tillfillig dndring f6r att sedan aterga till
nuvarande utformning efter 5 ar. Undantag ska provas fran fall till fall
efter uppsatta kriterier, samt inom undantagsregeln 1 artikel 1.3 1
direktivet, dvs om tillimpning av direktivet skulle inverka negativt f6r
det nationella forsvarets syfte. Premorian ir tydlig 1 sitt syfte och
indringen kan anses vara ett restriktivt undantag fran direktivet.

Remisser och moéilighet att yttra sig om anmailan

I térordning om miljétarliga verksamheter och hilsoskydd framgar av
den 26 § att:

726 § De statliga och kommunnala nryndigheter samt organisationer och
enskilda som kan ha et sarskilt intresse i saken skall pa lanmpligt sditt och
7 skdlig omfattning ges tillfalle att yttra sig dver en anmidilan.”

Andringar angiende yttrandetiden i 26 § foreslas.

"8 § Forsvarsinspektiren for hilsa och miljo ska pa lampligt
Sdtt och @ skdlig omfattning ge de statliga och kommnnala

myndigheter samt organisationer och enskilda som kan ha ett
sdrskilt intresse i saken tillfalle att yttra sig over en anmidlan
enligt denna forordning. Om drendet dr bradskande far tiden



for yttrande begrénsas.”

Vid bedémningen ska beaktas om drendet bor handliggas mer
skyndsamt pa grund av den anmilande myndighetens behov. Det kan
till exempel innebira att de myndigheter som ska ges tillfille att yttra
sig behover prioritera detta drende framfor annat arbete. Det ska dock
fortfarande vara en skilig tid for yttrande och rittssikerheten far inte
eftersittas.

Foreslagen bestimmelse kriver att arbetsuppgiften prioriteras framfor
andra arbetsuppgifter. Svarstiden kommer ocksa troligen vara kort.
Forslaget lyfter dock att det dr viktigt att rittssikerheten inte eftersitts
pa grund av den nya bestimmelsen. Premorian saknar en
konsekvensbedémning f6r hur detta paverkar kommunerna och om
kommunernas férmaga att hantera de kortare svarstiderna. Vilka skil
som anger om drendet dr bradskande eller vad som anges utgora en
grund for den anmilande myndighetens behov ir dessutom
ospectficerat.

Kommunerna kommer behéva prioritera detta framfér andra
arenden, krivs exempelvis dndringar av eller nya detaljplaner kommer
relativt sma kommuner med fa resurser paverkas mer. En 6kad
mingd drenden/remisser kan dirmed paverka vart ordinarie uppdrag
och kirnverksamhet. Hir blir det viktigt att kommunerna blir
involverade tidigt om det beh6vs f6r att kunna planera arbetet och de
processer som behdvs.

Arbetsbelastning och kompetenskrav
Forslaget stiller mycket stora krav 1 flera led bl.a. pa

torsvarsinspektoren och regeringens formaga och kapacitet att hantera
den 6kade mingden drenden samt komplexiteten 1 dessa drenden.
Arendena kommer att vara bridskande samtidigt som de kan innehlla
svara avvigningar av behovet av forsvarsberedskap jaimfoért med
risken for paverkan pa minniskors hilsa och miljon. Regeringen
behéver alltsa ha milj6- och férsvarsmissig kompetens och juridisk
kompetens tillginglig med kort varsel. Nimnden anser dock att det dr
bra att premorian lyfter behovet av att tillsitta tjinster inom bade
torsvarsinspektoren och Regeringskansliet f6r hanteringen av den
okade arbetsbelastningen som forslaget innebir.

Tiden

Premorian lyfter in tiden som en viktig aspekt och nimner bland
annat provotiden/handliggningstiden hos linsstyrelsens
miljoprévningsdelegation som ett “hinder” med hinsyn till
tidsaspekten och att denna kan minskas med forslaget att tillfalligt lata
tillstandsplikten omvandlas till anmilningsplikt och dirmed hanteras
av forsvarsinspektoren.



Langa handliggningstider hos dverprévningsmyndigheter dr inte bara
ett problem for forsvaret utan ett nationellt problem for rittssystemet
och den demokratiska funktionen 1 sin helhet. Att fa sin sak provad
kan idag innebira langa vintetider, vilket ocksa leder till att aktorer
drar sig fran att 6verklaga beslut. Detta ir inte bra ur ett rent
demokratiskt perspektiv och kan pa sikt dven skada
myndighetsutévningen som 1 delar far stéd fran domsluten 1
overprovningarna. Hir 6nskar nimnden att handldggningstiderna pa
vara overprovande myndigheter utreds och om det finns skil, tillsitta
resurser for att avhjilpa bristerna. Det skulle undetlitta £6r hela
samhillet om 6verprévningar inte drog ut pa tiden.

FOR MYNDIGHETSNAMNDEN

Fredrik Holmqvist
Milj6- och hilsoskyddschef



