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Yttrande dver Remiss av promemorian Snabbare processer enligt
miljbalken for att starka det militara forsvaret

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har av regeringen beretts tillfalle att IAmna synpunkter pa
promemorian om Snabbare processer enligt miljobalken for att starka det militdra férsvaret. Havs-
och vattenmyndigheten lamnar nedan féljande yttrande utifran myndighetens uppdrag.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget om andringar av befintliga verksamheter enligt
2,3 o0ch 4 88.

Myndigheten avstyrker daremot att det ska vara majligt att anmala en ny verksamhet som
foreslas i 3 och 4 8§ foreslagen forordning.

Myndigheten anser att forslaget bor justeras sa att ytterligare forlangning av handlaggningstid for
anmalan kan medges.

| huvudsak bedémer Havs- och vattenmyndigheten att de undantag fran processuella
bestammelser och den begransade handlaggningstid for anmalningar som foreslas, riskerar att
minska skyddet for havs- och vattenmiljon samt minskad hansyn till de skyldigheter som féljer av
EU-ratten.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget i den delen som avser anmélan av andrade
verksamheter som framgar i 2, 3 och 4 8§ i féreslagen foérordning. Myndigheten tillstyrker vidare
undantagsmadjligheten i 13 § punkten 2.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget i den del som avser mgjlighet att anméla nya
verksamheter. | forslaget framgar detta i 3 och 4 88.
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Generella synpunkter

Anmalan istallet for tillstand

Havs- och vattenmyndigheten delar uppfattningen att det kan finnas skél att acceptera lattnader
fran tillstAndskrav for att anpassa vissa befintliga och pagaende forsvarsverksamheter. En
pagaende verksamhet som redan bedémts och godkéants i relation till sin lokalisering och tidigare
omfattning torde i det har sammanhanget, i manga fall, kunna &ndras genom en anmalan istallet
for fornyad tillstdndsprovning.

Vad géller nya verksamheter med ny lokalisering anser Havs- och vattenmyndigheten att det ar
olampligt att dessa bedéms genom ett anmalningsfoérfarande. En tillstandsprévning enligt
miljdbalken inbegriper avvagning mot andra allmanna och enskilda intressen samt omfattande
analyser av forsiktighetsmatt och miljokonsekvensbeddmning. Oavsett om en liknande
verksamhet tidigare bedrivits pa platsen &r inte lokaliseringen prévad. Konsekvenser for miljon,
paverkan pa miljokvalitetsnormer eller skyddade omraden &r inte heller utredda. Att genom ett
anmalningsforfarande handlagga sadpass skiftande och komplexa fragor har myndigheten svart
att se som mojligt med bibehallet skydd for manniskors halsa och miljon. Med andra ord bor en
ny verksamhet med ny lokalisering fortsatt provas via en tillstandsprocess.

Handlaggning av anmélan och undantag fran vissa processuella regler

| sammanhanget bér uppmarksammas att flera av de verksamheter som féreslas omfattas av
tillfallig anmalningsplikt, istallet for dagens tillstandsplikt, ar komplexa med potentiell stor
miljopaverkan. Om FIHM ska préva dessa inom ramen for anmalan bedéms det fortfarande
behdvas expertmyndigheternas synpunkter genom remissforfarande. Tiden fér handlaggning kan
darfor inte sattas sa kort att relevanta synpunkter inte kan inhamtas. Vad galler paverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten kan aven ett yttrande fran Vattenmyndigheten behova inhamtas for
att FIHM ska kunna bedéma anmalan i relation till 5 kap. 4 § miljobalken. FIHM maste saledes ha
tid och underlag for att forsakra sig om att tillatandet av den anmalda verksamheten inte medfor
att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller har sadan betydelse att det aventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.
Aven andra myndigheter sdsom Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten eller
lansstyrelsen kan behéva remitteras. En ovillkorlig tidsgréns pa 6 respektive 12 veckor med
mojlighet till 2 veckors forlangning kan forsvara ett meningsfullt remissforfarande som i slutanden
medfor lagre kvalitet i bedémningen. Havs- och vattenmyndigheten anser att forslaget bor
justeras sa att ytterligare forlangning kan medges.

Av 1 kap. 5 § miljobalken framgar att regeringen far meddela foreskrifter for totalforsvaret som
avviker fran miljobalken, dock inte inom sddant &mnesomrade for vilket foreskrifter maste
meddelas i lag. Myndigheten ifrdgasatter inte behovet av att kunna genomfdra militara Gvningar
tillsammans med andra lander och att det da ar nodvandigt med vissa undantag fran
provningsordningen. Med stéd av bestammelsen i 1 kap. 5 § miljébalken ar det dock inte mgjligt
att goéra undantag fran de skyldigheter som foljer av EU-ratten. Sdsom konstateras i promemorian
utgor inte MKB-direktivet hinder mot att sdnka kraven pa att bedoma konsekvenser i relation till
forsvarets verksamheter. Daremot maste det sakerstallas att detta inte far till foljd att krav fran
andra EU-rattsakter inte tillgodoses. Ett exempel som berdrts ovan ar kraven i vattendirektivet



3/4

med de krav som framgar av det svenska genomférandet i 5 kap. 4 8 miljobalken. Som
konstateras i konsekvensutredningen finns enligt ramdirektivet for vatten, krav pa
forhandsprovning av olika verksamheter. For att FiHM i varje enskilt fall ska kunna tillampa
bestammelsen kan det enligt Havs- och vattenmyndighetens mening vara tveksamt att det infors
en sa bred undantagsmojlighet fran kraven pa bedémning av verksamhetens miljopaverkan som
foreslas i 13 § foreslagen forordning, &ven med motsvarande underlag som kravs enligt 14 §
foreslagen forordning, dvs de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma den miljofarliga verksamhetens eller atgardens art,
omfattning och miljceffekter borde i praktiken innebéara ett omfattande underlag. Ett exempel pa
svarigheten att bedéma anmalan ar om arbeten med férlangning av en startbana pa ett militart
flygfalt, enligt 2 § foreslagen forordning, ger upphov till att farliga &mnen i marken, sdsom PFAS,
frigors och darmed sléapps ut i kringliggande vattenférekomster. Férekomst och halter av PFAS i
marken behover saledes kartlaggas innan arbetena pabarjas liksom spridningsvagar till vatten,
beddmningsgrunder for MKN vatten samt nuvarande status i relevanta vattenférekomster
behdver beaktas innan anmélan kan godkannas. Havs- och vattenmyndigheten vill darfér betona
vikten av att ett komplett underlag tas fram i varje enskilt fall och att det slutliga forslaget
sékerstaller detta.

Enligt myndighetens uppfattning bor inte undantagsmdjligheten fran kravet att géra bedémning av
huruvida betydande miljopaverkan inforas, enligt 13 § punkten 1 foreslagen forordning. Istallet
bor den som anmaéler verksamheten forelaggas ansoka om tillstand sa som géller idag. Sarskilt
verksamheter som framgar av 2, 4 och 16 punkten 3 88 bor aven framgent bedémas vad géller
betydande miljdpaverkan och vid behov tillstdndsprovas.

Detaljerade synpunkter

| 13 § foreslas det bli majligt att gora avsteg fran kraven pa specifik miljokonsekvensbedémning
enligt bl.a. 6 kap. 20 § miljobalken. Havs- och vattenmyndigheten utgar fran att detta inte ska
omfatta kravet pa specifik miljobeddmning i relation till N2000-tillstdnd, vilket inte framgar i den
foreslagna forfattningstexten.

Ovriga papekanden

Det framgar i promemorians avsnitt 6.8 att 6verlamnande anmalningsarenden till regeringen kan
bli aktuellt fér FIMH enligt bl.a. 7 kap. 29 8§ miljobalken. Havs- och vattenmyndigheten &r av
uppfattningen att den féreslagna regleringen inte undantar forsvarets verksamheter eller atgarder
fran kravet pa tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken om den nya eller &ndrade verksamheten
eller atgarden pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Det innebér att
det parallellt med anmalan kan behdva géras en tillstdndsansdkan till den lansstyrelse som avses
i 7 kap. 29 b § miljébalken. | promemorian redogors inte narmare fér hur anmalningsarendena &r
tankta att forhalla sig till Natura 2000-prévningen da den blir aktuell. Det &r oklart om det finns en
avsikt att samordna férfarandena, eller om dessa ar tankta att ske parallellt, vilket delvis
kullkastar syftet med en skyndsam handlaggning.
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Aven olika former av dispenser, sdsom artskyddsdispens, dispenser enligt 7 kap. miljobalken
eller dumpningsdispens kommer inte kunna hanteras av FIHM inom ramen fér
anmalningsarenden, vilket innebara flera olika forfaranden sida vid sida. Férslaget skulle med
fordel kunna utvecklas i relationen till andra tillstands- och dispensprévningar enligt miljobalken.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter foredragning av
utredaren Anna-Karin Rasmussen. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
verksjuristen Pontus Nilsson medverkat.
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