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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands lan har féljande synpunkter pa forslagen i
remissen:

¢ Bestammelsen om lagring och hantering av kemiska
produkter bor goras tillfallig pA samma satt som Ovriga
forslag.

e Krav pa skyndsam hantering bor mildras, for att balansera
den skevhet i kravstallning for olika parter som finns i férslag
till tillfallig férordning.

e Det bor uttryckligen anges i bestimmelse om undantag fran
vissa processuella regler, att tillampningen av undantags-
bestammelser ska ske restriktivt.

Lansstyrelsen i Hallands 1dn lamnar en generell synpunkt pa behovet
av en tillfallig férordning:

Ett alternativ till en tillfallig forordning skulle kunna vara att
resurser fordelas, i kombination med ett prioriterat uppdrag till
aktuella instanser, for att mojliggora erforderlig provning inom den
ordinarie provningsprocessen.
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Avsnitt 6.3.1 Lagring av branslen och andra
kemiska produkter

Lansstyrelsen i Hallands 1an anser att det ar olampligt att
bestammelsen om lagring och hantering av kemiska produkter gors
permanent. Bestammelsen bor goras tillfallig, pa samma satt som
ovriga forslag i remissen. Lansstyrelsen har forstaelse for att det kan
finnas en dvergangsproblematik som behoéver hanteras, men det bor
i sa fall hanteras under en klart avgransad period.

Miljobalkens bestaimmelser syftar till att frimja en hallbar utveckling
som innebar att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god milj6. Reglerna for tillstands- och
anmalningsplikt for miljofarliga verksamheter ar desamma, oavsett
vem som bedriver verksamheten. De galler lika for forsvarsverksam-
heter som for andra verksamheter. Att i fredstid ha en reglering for
forsvaret (Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk) som avviker s pass kraftigt mot vad som i normalfallet
galler framstar som orimligt. Miljopaverkan fran en av férsvarets
anlidggningar ar inte mindre dn miljopaverkan fran civil
motsvarighet. Prévningsnivan for en viss typ av anlaggning bor vara
densamma, oavsett vem som ar verksamhetsutovare.

Att ge forsvaret en permanent lattnad i regelverket, som innebar
stor avvikelse for vad som generellt galler riskerar inverka negativt
pa fortroendet for myndigheter, staten och samhallet. Tillit till och
fortroende for staten och myndigheter ar viktigt for en fungerande
rattsstat. Det har ocksd med rattssakerhet att gora, att alla ar lika
infor lagen och att tillampningen av lagen ar forutsagbar. Att det
finns juridisk trygghet for den enskilde och det allmanna, att deras
intressen tillvaratas. Aven ur detta perspektiv ar det rimligt att
granserna for anmalningsplikt och tillstandsplikt ar densamma
oavsett vilken aktoren ar.

Forslaget om permanent andring i Miljoprévningsférordningen
(2013:251) innebar oklarheter for ett tillstands rattskraft. Det ar inte
acceptabelt. Fragan om ett tillstdnds rattskraft avseende den
permanenta andringen av Miljoprévningsférordningen ar inte
sarskilt analyserat i remissunderlaget. (Den analys som gjorts finns i
remissen under rubriken 6.4 Andring av villkor eller bestimmelser i
befintliga tillstdnd, s. 41.) Det ar saledes oklart hur ett tillstand till
lagring och hantering av kemiska produkter, meddelat av
provningsmyndighet, och med dndringar av villkor i tillstindet
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gjorda av forsvarsinspektdren for halsa och miljo forhaller sig till
varandra nar den tillfalliga féorordningen upphor att galla.

Avsnitt 6.6 Krav pa skyndsam hantering

I remissen framgar att den anmalande myndigheten har ansvar for
att ta fram underlag som ar tillrackligt. For tillsynsmyndigheten
foreslas strikt handlaggningstid pé sex respektive tolv veckor,
beroende pa vad anmalan avser. Arendet ska dé vara tillrickligt
utrett.

Om en handlaggningstid ar hart reglerad riskerar bedomningen av
till exempel huruvida ett underlag ar tillrackligt eller ej, att
forskjutas mot att anmalande myndighet har storre mandat an vad
som avses i frdgan. En sddan skevhet riskerar bli problematisk. Ur
miljdhanseende och med hansyn till skydd fér manniskors halsa ar
det viktigt att ett arende blir tillrackligt utrett, varfor fokus aven bor
ligga pa att underlaget ar tillrackligt, snarare an ensidigt pa strikt
handlaggningstid. Foreslagen reglering riskerar leda till att
miljobalken far en underordnad roll.

Om underlaget i ett arende ar tillrackligt saknas skal for att
handliaggningen av arendet ska dra ut pa tiden, i synnerhet om
arendet har hog prioritet. Faktorer som paverkar handlaggnings-
tiden ar till exempel kompletteringsforelaggande, tid for inhdmtande
av yttrande och hantering av inkomna synpunkter.

Lansstyrelsen bedomer att det ar lampligt att handlaggningstiden
regleras pa motsvarande satt som den regleras i miljobalken, 9 kap. 6
c § och 11 kap. 9 b § tredje stycket, att den anmalningspliktiga
miljofarliga verksamheten far paborjas tidigast inom ett visst antal
veckor om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nigot annat.
Tiderna kan da sattas till sex respektive tolv veckor i enlighet med
forslaget.

Avsnitt 6.7 Undantag fran vissa processuella
regler

I den foreslagna tillfalliga forordningen lamnas i 13 § mojlighet for
forsvarsinspektoren for halsa och milj6 att besluta om undantag fran
vissa processuella regler. Det bor i bestammelsen anges att
tillampningen av undantagsbestammelser ska ske restriktivt. Det
maste vara tydligt och inte enbart framga av forarbeten till den
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tillfalliga forordningen, med hanvisning till MKB-direktivet,
Europeiska kommissionen och praxis i EU-domstol.

Allmanna synpunkter

Behovet av en tillfallig férordning baseras framst pa att
handlidggningstiden i den ordinarie provningsprocessen ar for 1ang.
Ett alternativ till en tillfallig férordning skulle kunna vara att
resurser fordelas, i kombination med ett prioriterat uppdrag till
aktuella instanser, for att mojliggoéra provning inom den ordinarie
provningsprocessen. Atgarder som idag omfattas av anmalningsplikt
kommer oavsett att hanteras av forsvarsinspektoren for halsa och
miljo, dd anmalan gors till tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen anser att det ar grundlaggande att det ar samma
regler som galler oavsett vem som ar verksamhetsutévare, med
hanvisning till fértroende for myndigheter, staten och samhallet,
rattssakerhet for den enskilde och det allmannas intressen och, inte
minst, for manniskors halsa och miljo.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lansrad Lovisa Ljungberg med
miljohandlaggare Anna Helsing Abrahamsson som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa miljovardsdirektor Per
Leander medverkat.

Kopia

alexandra.venander@regeringskansliet.se

jonathan.andersson@regeringskansliet.se
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