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Yttrande

Linsstyrelsen ser positivt pa forslagen i remissen att forsvarets verksamheter
far utokade mojligheter for en begrinsad tidsperiod med tanke pa omvirlden.

Lansstyrelsen har nagra synpunkter pa utformningen av férordningen och dess
innehall, samt forslag pa tillagg. Rubrikerna nedan f6ljer rubrikerna i
promemorian. De tillagg som foreslés listas som tilligg om det inte finns nagon
rubrik dr tilligget bor ske.

Anmalan istallet for tillstdnd, 2-4§§

I foreslaget riknas tre typer av verksamheter enligt miljoprovningsforordningen
upp, diar anmilan istéllet for tillstand skulle kunna vara aktuella. Linsstyrelsen
anser att det inte framgar hur forslagets 4 § stéller sig till de anldggningar dar
lagring eller annan hantering av kemiska produkter som omfattas av
tillstandsplikt B enligt 20 kap. 1 § miljoprovningsforordningen skulle kunna
omfattas av Seveso-lagen och hur anliggningen bor hanteras och provas ur ett
Seveso-perspektiv. Det saknas dven information om de anldggningama skulle
omfattas av Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
eller Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och hur férordningens
forslag behover forhalla sig till de lagstiftningarna.

Aven andra typer av verksamheter/atgirder skulle kunna vara aktuella. P4 s 40
1 promemorian, sista stycket, anges bl.a. att exempel pa vattenverksamhet kan
vara muddring nir en hamn ska anldggas eller dndras. Utdver att muddringen
kan vara vattenverksamhet skulle en muddring i sig kunna vara tillstaindspliktig
miljofarlig verksamhet. Detta om muddermassorna ldggs upp pa land (29 kap
18 § Miljoprovningsforordningen, verksamhetskod 90.271). Det kanske &r
svart att veta i dagsliget om det dr nagot som kan bli aktuellt, men om det sker
bor dven den koden inrymmas i forordningens forslag. Aven andra koder inom
kapitlet skulle kunna vara aktuella.
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Handlaggning av anmalan, 10 §
Tillagg bor goras i 10 § foreslagen forordningstext med hanvisning till tillaten
produktionsmingd och annan bestimmelse om verksamhetens omfattning.

10 § 1 foreslagen forordningstext saknar uttrycklig mojlighet till omprévning i
dessa delar. Det anges att forsvarsinspektéren for hilsa och miljo far “upphiva
eller dndra villkor eller andra bestimmelser.”

Detta kan jamforas med regleringen i 24 kap. 5 § miljobalken som ger
tillstandsmyndigheten majlighet att “omprova tillstand néir det giller en
bestammelse om tillaten produktionsmingd eller annan liknande bestimmelse
om verksamhetens omfattning, samt dndra eller upphiva villkor eller andra
bestammelser eller meddela nya sadana.”

110 § foreslagen forordningstext hinvisas visserligen till ”andra bestimmelser”
men det star inte helt klart att detta dven skulle kunna omfatta sjilva
tillstandsmeningarna, dvs omfattningen.

Uttrycket ”andra bestimmelser” i 24 kap. 5 § miljobalken avser ju
uppenbarligen nagot annat dn produktionsméngd och omfattning. Det &r det
vanliga sittet att se pa tillstaind och villkor.

Vad giller flygflottiljer och flygplatser anges i promemorian att utékning till
exempel kan innebira fler flygrorelser (s. 32). For skjutfilt anges att utékning
kan innebira okat antal skott, 6kad anvindning av skarp ammunition och
dndrade vapentyper och vapensystem (s. 35). Okad drivmedelsforbrukning
kraver utokad lagring av drivmedel (s. 37).

I dessa fall dr det fraga om utokning av verksamhetens omfattning, vilket
normalt sett regleras i tillstindsmeningar och inte i villkor.

Lansstyrelsen anser alltsé att det i 10 § férordningen bor anges att omprovning
dven far ske av ” tillaten produktionsmingd eller annan liknande bestimmelse
om verksamhetens omfattning” pa motsvarande sétt som i 24 kap. 5 §
miljobalken. Detta bor ske for att det verkar nodviandigt att i ménga fall
omprova omfattningen och for att undvika oklarhet om vad som far omprovas.

Omedelbar verkstallighet

I férordningen bor finns en egen regel om omedelbar verkstillighet
(verkstillighetsforordnande).

I foreslagen forordningstext finns ingen regel om omedelbar verkstillighet pa
motsvarande sétt som finns for tillstdnd 1 22 kap. 28 § och 19 kap. 5 § 12 p.
miljobalken och for beslut av tillsynsmyndighet i 26 kap. 26 § miljébalken.

Fragan om verkstillighet framstar som viktig. I promemorian anges att férslag
om anmilan istéllet for tillstand bor ge forsvaret mojlighet att snabbt kunna
justera befintliga tillstandsbeslut och villkor sa att Sverige far mojlighet att
kunna ta emot stod fran allierade (s. 29).
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I promemorian har hinvisats till att forsvarsinspektoren kan tillimpa
bestimmelsen i 26 kap. 26 § miljobalken om att en tillsynsmyndighet far
bestdamma att dess beslut ska gilla omedelbart 4ven om det 6verklagas (s. 47).

I samband med detta anges foljande i promemorian:

”Det aligger verksamhetsutovaren att visa konkreta skl for ett
verkstillighetsforordnande och ange vilka beaktansvérda nackdelar som ar
forknippade med att beslutet inte kan tas i ansprdk omedelbart och vad som kan
bli f6ljden av att verksamheten forskjuts framét i tiden. Det maste ocksé kravas
att verksamhetsutdvarens intresse med viss marginal viger tyngre én de
intressen som talar for att ett lagakraftvunnet beslut bor féreligga innan
tillstandet far tas i ansprak. Jamfor NJA 2012 s. 6237 (s. 47).

For verkstillighetsférordnanden for tillstand finns en viss praxis dér en viktig
del av bedéomningen dr verksamhetsutdvarens intresse av att omedelbart fa ta
tillstandet i ansprak, bland annat det avgorande i Hogsta domstolen som
hinvisats till 1 promemorian.

Som utgangspunkt fér bedomningen om omedelbar verkstillighet inom
tillsynen anges i férarbetena att verkstillighetsforordnande 1 forsta hand bor
forbehallas drenden déir skyndsamma atgarder krivs for att férhindra skador
eller oldgenheter (prop. 1997/98:45, del 2, s. 285).

Hir ar det egentligen inte fraga om tillstdndsgivning. Praxis inom
tillstandsgivning &dr dessutom ganska string. Utgangspunkter f6r beslut inom
tillsynen passar heller inte riktigt eftersom de vanligen avser krav som en
verksamhetsutovare omgéaende maste uppfylla pa tillsynsmyndighetens
initiativ.

Lansstyrelsen anser att det darfor kan vara lampligt med egen regel om
omedelbar verkstillighet 1 férordningen for att markera att de bedémningar
som forsvarsinspektoren ska gora inte behover vara knutna till annan
miljorittslig praxis.

Statsfinansiella konsekvenser

En av konsekvenserna som lyfts dr paverkan pa det antal mal som ansamlas
efter att forordningen upphort och drendena kommer prévas i1 den ordinarie
instansordningen. Hanteringen ska ske inom den ordinarie budgetramen.
Tillstand for miljofarlig verksamhet provas av lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer, om inte samprévning av tillstandspliktig
vattenverksamhet sker. Det framkommer att Férsvarsmakten och Forsvarets
matericlverk idag har ca 70 tillstdnd och sannolikt kommer dndringar att
behova anmilas for nistan alla dessa verksamheter samt kan nya anldggningar
bli aktuella. Det framgar dock inte hur férdelningen ser ut f6r de olika linen
och vad en sddan ansamling skulle kunna innebéra i form av 6kad belastning
hos t.ex. Linsstyrelserna.
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8 § anger att Forsvarsinspektoren har mojlighet att ge de statliga och
kommunala myndigheterna tillfdlle att yttra sig 6ver en anmélan. Detta kan
innebira att Lansstyrelsen kan vara en mojlig remissinstans. Det anges
exempelvis att de myndigheter som ska ges tillfille att yttra sig behover
prioritera detta drende framf6r annat arbete. Det ska dock fortfarande vara en
skilig tid for yttrande och rittssikerheten far inte eftersittas.

Om antalet remisser till Lansstyrelsen 6kar i samma takt som drenden ska
handliggas hos forsvarsinspektoren kommer det att ske en 6kad belastning
dven om att svara pa remiss dr mindre tidskrdvande 4n att handldgga ett drende.

Lansstyrelsen maste dock ta stdllning hur arbetet ska ske nér det géller
prioriteringar. Det var inte linge sedan som Linsstyrelsen deltog i utredning
som gillde snabbare handlidggning av koncessioner for elledningar. Ett av
forslagen var di ocksé att denna typ av drenden skulle prioriteras. Aven andra
parallella uppdrag pagar, som handlar om att effektivisera processer. I
miljobalken finns dven ett antal prioriteringar i form av tidsatt handlidggningstid
for olika drenden. Om resurserna dr konstanta samtidigt som krav pa att
specifika drenden ska prioriteras och att handlaggningstider ska kortas kan
detta leda till att Lansstyrelsen kan fa svart att klara de krav som stélls pa
myndigheten.

Tillagg — beakta risken for javsliknande konflikter

Risk for javsliknande situationer kommer att behdvas hanteras vid
villkorsskrivning och tillsyn.

Genom foreslagen forordning far en tillsynsmyndighet mojlighet att dndra
villkor i tillstand. I promemorian har uppmarksammats att detta 4r en avvikelse
fran vad som normalt géller, men att detta nu dr n6dvandigt for att kunna stérka
forsvarsberedskapen (s. 41). Liansstyrelsen instimmer i dessa bedomningar.

Det ér emellertid oldmpligt att en och samma person hos en tillsynsmyndighet
forfattar villkor och sedan sjilv handligger tillsynsirenden som ror
efterlevnaden av villkoret. Linsstyrelsen utgar ifran att forsvarsinspektoren
kommer att ha organisation och resurser for att kunna undvika sadana

situationer.

Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet

Lansstyrelsen ser inte att remissens forslag kommer paverka den miljomaissiga,

ekonomiska eller sociala hallbarheten 1 lanet.

Den paverkan forslaget kan ge dr de 6kande antal mél som kan ansamlas hos
det ordinarie systemet efter forordningens utgang samt 6kade antal remisser,
vilket kan paverka myndigheternas resurser.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Amholm med
miljoskyddshandldggare Susanne Leijon som foredragande. I beslutet har dven
avdelningschef Maria Levin, enhetschef Rune Liljenberg,
naturskyddshandliggare Peter Wredin samt milj6jurist Henrik Skanert

medverkat.

Kopia till
alexandra.venander@regeringskansliet.se
jonathan.andersson@regeringskansliet.se



