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I Lansstyrelsen 2024-09-27 500-26990-2024
mEX Vastra Gotaland

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Snabbare processer enligt miljobalken for att starka

det militara forsvaret
Ert Dnr: KN2024 /01391

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland yttrar sig 6ver Klimat- och
naringslivsdepartementets promemoria Snabbare processer enligt
miljobalken for att stdarka det militdra forsvaret.

Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk
benamns i yttrandet Forsvarsmakten m.fl. Numreringen nedan foljer
numreringen i promemorian.

Sammanfattning

Vi tillstyrker forslaget om en ny tillfallig forordning med sarskilda
bestammelser om anmalan av vissa forsvarsverksamheter. Vi inser
att den ordinarie tillstindsprévningen tar langre tid i forhallande till
det behov Forsvarsmakten m.fl. har av andringar {for att starka den
svenska forsvarsformégan.

Vi hade dock hellre forordat en 16sning med ett fatal Lansstyrelser
som hanterat uppgiften. Vi tror att det ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv ar mer effektivt eftersom vi dels redan har kompetens pa
plats, dels bibehalls samordningsvinsten med prévning enligt 7 kap
miljobalken pa en och samma myndighet.

Eftersom den foreslagna langsta handlaggningstiden ar mycket kort,
aven i jamforelse med de tillstandsprévningar som idag tar kortast
tid, ar det tveksamt om verksamheterna kommer att kunna regleras
med bibehallet miljoskydd.

Det finns ett stort behov av personal med kunskap och erfarenhet av
miljoprovning i hela Sverige. Vi vill flagga for att det finns en risk att
det kommer saknas kompetent personal for att hantera de
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kommande anmalningarna hos saval férsvarsinspektoren for halsa
och milj0 som remissinstanserna.

Vi vill belysa att det kan finnas en viss risk att
Miljoproévningsdelegationen kan komma till en annan slutsats vad
galler tillatligheten nir undantagsperioden ar slut. Det beror bland
annat pa att allmanhetens majlighet att delta i processen minskar
under undantagsperioden. Allmanheten, narboende och andra
remissinstanser, som normalt sett deltar i en miljoprévning, kan
tillféra sddan information som paverkar beddmningen av
tillatligheten.

Vi ser att Lansstyrelsen kommer att paverkas av forslaget. Dels
genom att vi tror vi kommer fa ett 6kat antal anméalningar pa remiss
utifran var konsultativa roll, bade vad galler sjilva anmalan fér den
miljofarliga verksamheten men framfor allt for vattenverksamheter.
Dels for att den provning som Lansstyrelsen fortsatt ska gora enligt
7 kapitlet miljobalken beddms 6ka da manga av de befintliga
anlaggningarna redan ligger i eller intill skyddad natur. Den
samordningsvinst som finns med en samprovning i
Miljoproévningsdelegationen kommer tillfalligt att sattas ur spel. Det
kommer att bli en stor utmaning att hantera det inom ordinarie
budgetram. Atminstone om det ska kunna ske i den takt som
forslaget kraver.

Vi bedomer dessutom att vi kommer behdva minst en ytterligare
tjanst for att bereda arenden at miljoprovningsdelegationen av den
forutsedda anhopningen av ansokningar nar undantagsperioden ar
slut.

Vi har féljande synpunkter pa sjalva forfattningsforslagen:

e Att anmalan far goras elektroniskt ar bra (6 §) och bor
genomforas som en permanent andring.

e Det bor fortydligas att Forsvarsmakten m.fl. blir skyldiga att
ta fram det underlag som behovs fér samrdd och for
kommande tillstindsansokningar (18 §).

2.1 Forfattningsforslag

6 8§ Elektronisk anmalan

Att anmalan far goras elektroniskt ar bra och bér genomféras som
en permanent andring i 22 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
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verksamhet och halsoskydd. Daremot behovs ingen andring eller
hanvisning till 20 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter
eftersom det redan idag framgar att anmaélan far goras elektroniskt.

3 Antal arenden och handlaggningstid (sid 20)

Det ar oklart var departementet hamtat siffrorna om antal
avgoranden i forhéllande till handlaggningstider hos
Miljoproévningsdelegationerna'. Det verkar som siffror som ar av
betydelse for remissen blandats ihop. Nedanstdende tabeller ar
hamtade ur Naturvirdsverkets redovisning av regeringsuppdrag om
samlad statistik om miljoprévning for 2023. I den framgér siffror fran
2020 till 2023.

Handliiggningstid fér ansékningar om tillstand for miljifarlig verksamhet

Ar Antal firenden Median T5-percentil 90-percentil
2023 227 335 459 742
2022 238 349 526 718
2021 236 299 448 675
2020 247 236 405 638

Tabell 3. Antal beslutade drenden 1 forsta instans for ansokningar om tillstand till
miljofarlig verksamhet samt handlaggmingstid (1 dagar) hos
miljoproviingsdelegationerna under 2020 — 2023

Killa: Lansstyrelserna

Handliggningstid fir findringstillstand av miljéfarlig verksamhet

Ar Antal firenden Median 75-percentil 90-percentil
2023 30 213 296 494
2022 48 232 375 793
2021 37 202 310 455

Tabell 5. Antal beslutade drenden 1 forsta instans for andringstillstand av miljofarlig
verksamhet samt handldggningstid (1 dagar) hos miljéprévningsdelegationerna under
2021-2023

Killa: Lansstyrelserna

Antal tillstandsarenden for 2022 var 286 och handlaggningstiden
som median 232 dagar respektive 349 dagar beroende pa om det ror
en helprovning eller ett dndringstillstand.

Promemorians slutsatser om att provningen tar langre tid i
forhallande till Forsvarets behov av andringar for att stirka den
svenska forsvarsformagan ar dock korrekt.

1| promemorian sid 20 anges att Miljoprévningsdelegationerna under 2022
meddelade avgéranden i 489 drenden med en median handlaggningstid pa 349 dagar.


https://www.naturvardsverket.se/49a7ae/globalassets/vagledning/miljobalken/miljoprovning/regeringsuppdrag-samlad-statistik-om-miljoprovning-for-2023.pdf
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4.4 Tillstands- och tillsynsmyndigheter

Lansstyrelsen ser fler alternativa 16sningar till det forslag som nu
presenteras. I nuvarande forlag flyttas besluten om tillstandspliktig
verksamhet bade till anmalningsniva och till en annan
provningsmyndighet. Vi tror att det ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv hade blivit mer effektivt att flytta provningen till
anmalningsniva hos ett urval av lansstyrelserna. Lansstyrelserna har
redan kompetens pa plats och samordningsvinsten med prévning
enligt 7 kapitlet miljobalken hade bibehallits. Vi hade dven kunna ha
en lopande dialog med Miljoprovningsdelegationerna for att vara
battre rustade nar undantagsperioden upphor och
forsvarsverksamheterna som vill fortsatta med sin andrade och
tillstandspliktiga verksamhet ska soka tillstdnd pa vanligt satt. Vi
bidrar garna till en fortsatt dialog kring ett sddant upplagg.

6.6 Krav pa skyndsam handlaggning

Foreslagna 12 § medger en total handlaggningstid pa 6-12 veckor
inklusive eventuell remisstid med mojlighet till en forlangd tidsfrist
pa tva veckor. Detta kan jamféras med motsvarande
handlaggningstid vid Miljoprovningsdelegationen i Vastra Gotaland
for helprovningar och andringstillstand, frdn inkommen ansékan till
beslut, som 2023 var cirka 250 dagar eller 8 manader som
medianvarde. DA har Vastra Gotaland en forhallandevis kort
handlaggningstid i forhallande till madnga andra lan. Beredningen
kommer att bli en helt annan utifran de férutsattningar som
forslaget ger.

6.9 Forberedelse for kommande tillstandsansékningar

Vi anser att det bor fortydligas att Forsvarsmakten m.fl. blir skyldiga
att ta fram det underlag som behovs for samrdd och for kommande
tillstdndsansokningar.

7.5 Konsekvenser for halsa och miljo

Vi upplever att promemorian tar for latt pa tillstindsprévningens
betydelse.

I avsnitt 7.5 beskrivs konsekvenserna oversiktligt och man far
uppfattningen att Forsvarsmaktens m.fl. redan vidtagna atgarder ar
tillrackliga for att forhindra spridning av fororeningar till t.ex. luft,
vatten eller mark och att de beddms vara fullt tillrickliga. Enligt var
mening ar det just dessa fragor som en tillstindsprévning ska ge
forutsattningar for att reglera. Det galler inte minst den PFAS-



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 5(8)
500-26990-2024

problematik som under den senaste tiden blivit hogst aktuell fran
Forsvarsmaktens m.fl. verksamhet och som ofta inte finns reglerad i
befintliga tillstand.

Att Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ska kunna gora
motsvarande utredning och stilla motsvarande krav pa
verksamheten som en provningsmyndighet hade gjort vid en
tillstandsprévning (sid 58) men pa bara 6-12 veckor ar inte rimligt.
Men i den omviérld vi befinner oss i kan det fa vara tillrackligt bra.
Forsvarsmakten m.fl. har intressen som under en tillfallig period av
fem ar behover ga fore miljointressena.

7 Statsfinansiella konsekvenser

7.6.1 Risk for nya forutsattningar for verksamheten

Promemorian bedomer att risken att verksamheten inte far ett
permanent tillstdnd av Miljoprovningsdelegationen nar
undantagsperioden ar over ar liten.

Vi vill belysa att risken anda finns for att Miljoprovningsdelegationen
kan komma till en annan slutsats vad galler tillatligheten. Aven om
de materiella kraven som forsvarsinspektoren for halsa och miljo ska
gora under undantagsperioden ar desamma som for
Miljoprovningsdelegationen bedémer vi att det finns risk att man pa
bara 6-12 veckor inte hinner f4 fram all den kunskap som kravs for
att kunna gora en fullstindig beddmning av tillatligheten. Det beror
t.ex. pa att allminhetens mojlighet att delta i processen minskar
under undantagsperioden. Allmanheten, narboende och andra
remissinstanser kan tillféra sidan information som behdvs for en
beddémning av tilldtligheten i ett permanent tillstand.

Vi bedomer darfor att risken bor andras fran liten till maijlig.

7.6.2-7.6.3 Om kostnader och kompetens

Regeringskansliet beddms behova tre heltidstjanster for att hantera
de kommande férandringarna (7.6.4) menar utredningen. Det vore
onskvart om behovet av tjanster for 6vriga inblandade parter ocksa
hade uppskattats.

Behovet av andringar har bedémts fér merparten av ca 70 befintliga
tillstdndspliktiga anldggningar inklusive nagra nya. Det finns en brist
pa personal med kunskap och erfarenhet av miljoprévning i landet
vilket gor att det ar svart att hitta kompetens som inte kraver nagon
langre upplarningstid. Var beddmning ar att det tar 1-3 ar for en
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person med lang erfarenhet av miljobalkens regelverk, men som
saknar erfarenhet av miljoprovning, att laras upp. Vi bedomer darfor
att det finns en risk for brist av kompetent personal for att hantera
de kommande anmalningarna hos saval forsvarsinspektoren for
halsa och miljé som remissinstanserna.

7.6.5 Paverkan pa lansstyrelser

Var bedomning ar att lansstyrelserna kommer paverkas av ett okat
antal anmalningsarenden till forsvarsinspektoren for halsa och miljo.

Var bedomning ar att;

e Lansstyrelsen kommer fa ett 6kat antal anmalningar pa
remiss eftersom forsvarsinspektoren for halsa och miljo nu
ska handlagga ett tillstindsdrende som en anmalan, och
darmed gora motsvarande beddmningar som i ett
tillstandsdrende, vilket kan innebéra behov av stdéd och
konsultativ hjalp for att t.ex. beddma tillatligheten.

e en 0kad mangd anmalningsarenden for vattenverksamhet
och mojligen aven komplexiteten i dessa arenden vilket kan
leda till en 6kad belastning for Lansstyrelsen.
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo hanterar redan idag
anmalningsirenden for vattenverksamhet, sd darfér innebar
forslaget ingen skillnad men redan idag bereds Lansstyrelsen
ofta mojlighet att yttra sig eller ge konsultation da
lansstyrelserna generellt har en storre samlad kompetens
inom omradet och vi tror behovet av var rddgivning kommer
att oka.

e det kommer fortsatt kravas provningar enligt 7 kapitlet nar
forbud eller tillstdndsplikt rader enligt befintliga
omradesskydd inklusive Natura 2000-omraden. Detta aven
for sddana atgarder som enligt forslaget ska kunna hanteras
som en anmalan i stallet for tillstdnd enligt 9 kap miljobalken
(se aven avsnitt 7.7. nedan). Manga av Forsvarsmaktens m.fl.
befintliga anlaggningar ligger redan i eller intill skyddad
natur enligt 7 kap miljobalken. Det innebar att Lansstyrelsen,
med anledning av den 6kade utbyggnadstakten, kommer att
behova lagga mer tid och resurser pa Forsvarsmaktens m.fl.
arenden. Under den undantagsperioden kommer det aven
finnas krav pa att hantera arendena snabbare samtidigt som
vi tappar dagens samordningsvinst di arenden enligt 7 kap
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miljobalken samprovas med arenden enligt 9 kap miljobalken
i Miljoprovningsdelegationen.

Sammantaget innebar ovanstdende punkter en 6kad belastning pa
lansstyrelsens redan hoga inflode av arenden att hantera. For att vi
ska kunna hantera det pa basta satt behover ett tillskott av resurser
tillforas under undantagsperioden.

Paverkan pa Miljoprévningsdelegationerna

Efter undantagsperioden kommer lansstyrelsekollektivet sannolikt
att fa ett stort antal ansdkningar om tillstdnd under en tva-
arsperiod. De senaste fyra aren har de 12 miljoprévnings-
delegationerna beslutat i 275 arenden om helprovningar eller
andringstillstand per ar som snitt. En 6kning om 70 drenden under
ett ar skulle vara en 6kning pa 25 % totalt sett. Sett 6ver de tva ar
som Forsvarsmakten m.fl. har pa sig att ansoka om tillstdnd enligt
forslaget blir 6kningen drygt 12 % per ar. De kommer dock inte vara
jamnt fordelade 6ver landet. Dartill tillkommer tid och resurser som
behovs for samrad for dessa verksamheter. Tidigare ansokningar
frdn Forsvarsmakten m.fl. har i flera fall varit bristfalliga och kravt
mer handlaggningstid an manga andra arenden, i vart fall i Vastra
Gotaland. Vi delar darfor inte beddmningen att vi kommer att kunna
handlagga dessa arenden inom ordinarie budgetram utan bedémer
att vi kommer behdva minst en ytterligare tjanst for miljoprovning
nar undantagsperioden ar slut.

7.7 Forenlighet med EU-ratten (artskydd mm)

Det foreslas inga forfattningsandringar nar det galler kravs Natura
2000-tillstand eller artskyddsdispens utan dar kommer
Lansstyrelserna fortfarande vara provningsmyndighet. Det kan vara
bra att fortydliga det eftersom en sadan provning behover ske innan
en anmalan kan godkannas av forsvarsinspektdren for halsa och
miljo.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters och
enhetschefen for miljoprovningsenheten Ulrika Samuelsson med
verksamhetsutvecklaren Marika Lundmark som foredragande.

I den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschefen Monique
Wannding medverkat. I handlaggningen i 6vrigt har lansjuristen
Anders Hjalmarsson, funktionschefen pa enheten for vattendrenden
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Erik Wallentin och naturvardshandlaggaren John Dagobert
medverkat.

Kopia

alexandra.venander@regeringskansliet.se

jonathan.andersson@regeringskansliet.se
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