Yttrande 1(5)

Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2024-10-04 110952024
Ostergétland

Klimat- och niringslivsdepartementet,
Regeringskansliet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver promemorian “Snabbare processer enligt
miljébalken for att starka det militéra forsvaret”
Er beteckning: KN2024/01391

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i promemorian ”Snabbare processer enligt
miljobalken for att stirka det militira forsvaret”. Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk behover ges forutsittningar att
snabbt 6ka sin 6vningsverksamhet, stirka det militira forsvaret samt bygga upp
totalforsvaret utifran det sikerhetspolitiska ldget.

Samtidigt anser Lansstyrelsen att forslagen, om de genomfors, kommer leda till
okade risker for negativa konsekvenser pa miljo och hilsa, de minskar
allmidnhetens mojlighet till insyn och paverkan samt ger storre osikerheter i

kommuners planeringsforutsittningar.

Linsstyrelsen anser att de forenklingar i processer enligt miljobalken som
forslaget innebir behover folja den niva som EU-rétten medger avseende de
skyddsbestammelser som finns i MKB-direktivet, Art-och habitatdirektivet,
Fageldirektivet samt Vattendirektivet.

Lansstyrelsen saknar en bedomning i promemorian om motsvarande behov av
undantag och skyndsam handldggning finns for delar av férsvarsindustrin som
tillverkar och levererar produkter som behdvs for landets och andra ldnders
forsvar.

Synpunkter pa promemorians innehall

Lansstyrelsen anser att nedan beskrivna risker for konsekvenser for miljo och
hilsa samt demokratiska forankringen ska belysas samt att de 4r rimliga for att
astadkomma mojlighet till snabbare processer.
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Risker for negativa konsekvenser pd miljé och hélsa

Promemorians huvudsakliga forslag dr att under en femarsperiod ska en
anmélan om dndring till tillsynsmyndigheten ersétta ansékan om
andringstillstand till tillstandsmyndigheten. Processen att handlidgga en
andringsanméilan omfattar bara en liten del av vad en prévningsprocess for
miljotillstand innefattar. Lansstyrelsen anser darfor att det riskerar att bli
konsekvenser pa miljo och hilsa nir provningsprocessen ersitts av en

anmélningsprocess.

Ett av de huvudsakliga syftena med provningsprocessen ar att den tar ett
helhetsgrepp om konsekvenser pé hélsa och miljé som en verksamhet
sammantaget paverkar och beslutar om villkor dérefter. I den snabbare
anmélningsprocessen dr fokus mer att se hur den tinkta &ndringen enligt
anmadlan 1 sig paverkar miljo och hilsa. Lansstyrelsen ser darfor en risk att
manga anmélningar kring en verksamhet kan leda till fragmentering som gor
att helhetsrisken f6r miljo och hilsa forloras. Linsstyrelsen anser déarfor att
varje enskild &ndring bor vigas mot de milj6- och hélsorisker som det innebar
att inte utfora en provning enligt miljobalken.

En annan viktig del av provningsprocessen dr lokaliseringsprincipen, som helt
uteblir om féreslaget genomfors. Om lokaliseringsbedémningen inte gors
forrédn efter fem ar i en provningsprocess skulle det kunna innebira att redan
uppkomna konsekvenser pa miljon paverkar tillstindsmyndighetens bedomning
om lokaliseringen 4r ldmplig.

Lansstyrelsen ser dven en risk i att en negativ paverkan pa milj6 och hilsa
kommer vara svara att aterstilla efter att femarsperioden &r slut. For att
minimera den risken anser Lansstyrelsen att det dr viktigt att
verksamhetsutovaren forbereder en tillstindsansékan direkt nér feméarsperioden
borjar. I att férbereda en tillstindsansdkan ingar da att géra en
miljokonsekvensbedémning (MKB), kontinuerlig uppf6ljning av miljo- och
hilsokonsekvenser av genomforda dndringar samt dokumentera faktiska skador
pa milj6 och hilsa. Dokumentationen behover goras noggrant och fortlopande
for att ansokningshandlingarna efter fem ar ska vara sa fullstdndiga som
mojligt.

Promemorians forslag innebir att tillsynsmyndigheten Forsvarsinspektoren for
hilsa och miljo (Fihm) blir en tillstandsmyndighet”. Enligt forslaget ska Fihm
vid dndringsanméilan kunna bedéma och édndra villkor 1 géllande tillstdnd.
Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att sékerstédlla mojligheten f6r Fihm
kopplat till Férvaltningslagen. En konsekvens Léansstyrelsen vill pétala &r den
att milj6tillstandets rattskraft asidositts da Fihm vid handldggning av
indringsanmilan kan foreldgga om atgirder och bestimmelser. For bade
verksamhetsutovare, tillsynsmyndighet samt prévningsmyndighet 4r det viktigt
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med fortydligande om vilka villkor som géller for verksamheter efter att
forordningen upphor och den tvaariga 6vergangsperioden dr slut om inte en
prévning genomforts under dessa tva ar.

Flera av Forsvarsmaktens anldggningar har tillstdnd som ér édldre. Nér det giéller
aldre tillstand generellt ska Lansstyrelsen verka for att det finns tillstand med
aktuella villkor och arbeta for omprévningar. En risk nu ir att Férsvarsmaktens
anldggningars tillstdnd blir &nnu dldre med sdmre skydd for manniskors hilsa

och miljon.

I promemorian ndmns att Fihm ska utova tillsyn néir andra landers
forsvarsmakter Gvar pa svensk mark samt transporterar material pa svenska
vigar. Lansstyrelsen anser att Fihm:s mandat for tillsyn av andra linders
forsvarsmakter vid 6vning i Sverige behover fortydligas samt vem som
ansvarar for till exempel saneringskostnader vid olyckor.

Lansstyrelsen kan se behov av att snabbt bygga ut anldggningar for lagring av
brénsle. Beredskapslagring av brinsle &r en viktig faktor for totalforsvaret och
inte bara den militira delen. Linsstyrelsen avrader fran anmélningsplikt i stéllet
for tillstandsprévning for anldggningar over 200 000 ton. Dessa anlédggningar
ar mycket stora och om det avser lagring ovan mark sa ir det inte rimligt med
enbart anmélan utan en sikerhetsbedomning behdver goras och som idag ingér
1 provningsprocessen. Konsekvenserna for 6kad kemikalichantering behover
beskrivas mer grundligt och Lansstyrelsen anser att de behover fortydligas och
forberedas infor till exempel att riddningstjénsten roll preciseras.

Idag finns fororenad mark vid Forsvarsmaktens anldggningar. Spridning av
ildre fororeningar bor undvikas och Lénsstyrelsen anser dérfor att det i
processen med anmilningsforfarande ska inga att férhindra spridning av

fororeningar.

Risker for minskad férankring med allmanhet och andra
verksamhetsuttvare

Lansstyrelsen ser sammantaget en risk for att den demokratiska forankringen
minskas da prévningsprocessens samrad med ndrboende och kungoérelser inte
ar ett krav i ett anmilningsfoérfarande. Lansstyrelsen anser att fordndringen
leder till 6kat behov for verksamhetsutovare att ha bra dialog med nirboende
samt nérliggande verksamheter. Vid anmélningsfoérfarande finns det en
mojlighet till yttrande via remissforfarande senare i processen men for att
behalla hogt fortroende mellan Forsvarsmakten som verksamhetsutévare och
allminhet 4r en dialog tidigt i processen viktig.
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Lansstyrelsen anser att allmédnhet och &dven néarliggande kommuner och
lansstyrelser ska fa del av remisser med mojlighet att lamna synpunkter utover

det som beskrivs i promemorian.

Lansstyrelsen anser att de foreslagna undantagen vid tillimpningen av MKB-
direktivet (2011/92/EU) riskerar att minska mojligheten att leva upp till
Arhuskonventionen. Detta da allminhetens mojligheter till insyn och paverkan
pa myndigheternas hantering av miljofragor minskar. Lansstyrelsen anser att
konsekvenserna for allménheten behover tydliggoras och kommuniceras utover
det att hinvisa till att Férsvarsmakten traditionellt &r duktiga pa att ta hansyn

till miljon.

Med minskad méjlighet till insyn och paverkan ser Lansstyrelsen att det finns
en risk att minniskors foértroende for miljolagstiftningen och myndigheterna
som hanterar dessa fragor sjunker.

Lansstyrelsen vill papeka att en utékning av Forsvarsmaktens omraden och
anldggningar kan innebdra att mojligheterna for andra verksamheter att
ctableras eller utoka befintlig verksamhet i ett omrade minskar. Det finns ocksa
risk att befintliga nirliggande miljofarliga verksamheter kan behova flytta.

Konsekvenser for samhallsplanering

Miljopaverkan fran Forsvarsmaktens anliggningar har en paverkan pa
lokalsamhillet och berdrda kommuners och fastighetsigares mojligheter att
planera infor framtiden. Det handlar ofta om bullerstérningar men ocksé andra
former av miljépaverkan som till exempel konstaterade eller farhagor for
skador pa vattentikter genom utslipp av kemikalier. Vid en utvidgad
verksamhet vid anldggningarna genom anmilningsforfarande ser Lénsstyrelsen
att osdkerheterna kan 6ka for berérda kommuners och fastighetsigares
mdjligheter att planera.

Forsvarsmaktens konkretiserar sina ansprak pa den fysiska
sambhillsplaneringen genom att hdvda totalforsvarets riksintresse som ofta
inkluderar den ritt att stéra omgivningen” som framgar av gillande
miljotillstand. Idag finns olika uppfattningar mellan kommuner och
Forsvarsmakten om hur de nuvarande riksintressena ska tolkas och tillimpas.
Med en snabbare expansion vid Férsvarsmaktens anldggningar anser
Lansstyrelsen att osdkerheten for dess paverkan pa lokalsamhillet och
kommunernas planeringsutrymme kommer bli storre. Lansstyrelsen anser att
Foérsvarsmakten behover uppdatera berdrda riksintressen i den takt som behovs
for att underlitta for 6vrig samhillsplanering.
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Konsekvensbeskrivningen i promemorian for buller behdver utvecklas.
Paverkan pa buller och stérningar kommer att paverka kommunernas

detaljplaner och da okar behovet att dndra i detaljplaner.

Forsvarsindustrin

Linsstyrelsen saknar en bedomning om motsvarande behov av skyndsam
handlidggning och eventuella undantag dven finns f6r industrin som tillverkar
och levererar produkter som behovs for landets forsvar eller till stod for andras

ldnders forsvar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Ann Holmlid med enhetschef Kristina
Nyhlén som féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
avdelningschef Jonas Kéllming medverkat. Handldggningen har ocksa skett i
samrad med samhillsbyggnadsdirektér Jan Persson och lantbrukskonsulent
Anders Eliasson.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.



