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Sammanfattning

Lansstyrelsen delar bilden av behovet av snabbare handlidggningstider for vissa
av Forsvarsmaktens verksamheter. Linsstyrelsens ser darfor att delar av
forslaget bor fortydligas och i delar dven revideras. Nuvarande utformning
riskerar att inte fullt ut uppfylla syftet med forslaget da oklarheter i
utredningsunderlaget kan forldinga kommande handldggningstider.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen redovisar sina synpunkter under respektive foreslagen paragraf
och resterande synpunkter finns under rubriken Ovriga synpunkter samt
Allminna synpunkter.

38

Det finns otydligheter 1 hur sista stycket ska tolkas. Promemorian saknar
exempel pa vad som skulle kunna vara liknande verksamheter, hur lang tid som
kan ha forflutet sen en sadan verksamhet tidigare bedrevs eller vad som rikans
som i anslutning till. Skjutfilt ar typiskt sadan verksamhet som kan upplevas
som stérande av allminheten. For att undvika on6diga och utdragna
overklagandeprocesser anser Lansstyrelsen att detta bor fortydligas.

Vidare anser Linsstyrelsen att forutsittningen i anslutning till” i andra stycket
bor utgd. Nir nya platser tas i ansprak &r det av sérskild vikt att paverkan pa
minniskors hilsa och miljon utreds. Tillstandsplikt géller for de verksamheter
som har mest paverkan pa méanniskors hilsa och miljon. En tillstindsprovning
innebdr att verksamheten blir foremal for en vil underbyggd bedémning och en
transparent process. Lansstyrelsen anser darfor att det finns skal for att nya
skjutfilt, d&ven om de skulle bedrivas inom befintliga militira omraden men dir
annan slags verksamhet pagar (exempelvis 6vningsfilt), fortsatt ska vara
tillstandspliktiga. Vad giller aktuella omraden inom Skane &r det inte
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osannolikt att dessa dessutom &r skyddade enligt 7 kap. miljobalken (MB) (se
Lansstyrelsens resonemang under 10 § och Art- och habitatdirektivet).

48

Det behover fortydligas om undantaget i andra stycket géller momentan lagring
eller lagring per kalenderar.

8§

Enligt promemorian ska den tid som enskilda och myndigheter har att yttra sig
pa vara skilig och bestimmas utifran drendetypen. Vad som utgor skilig tid
bor fortydligas och kompletteras med ett resonemang kring mojligheten for
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé (FIHM) att fa in synpunkter i drendet
inom en tidsram pa 6 veckor. Eftersom drendena enligt gillande lagstifining
bedomits tillstandspliktiga dr det sannolikt att dessa innehaller omfattande
atgidrder ddr remissinstansernas yttranden kan vara viktiga.

9%

I det nu gillande regelverket har de aktuella verksamheterna bedomts medfora
en betydande miljopaverkan per automatik. Det blir darfor otydligt hur FIHM
ska kunna komma till ett annat stéillningstagande &n den som redan gjorts
utifran nuvarande regelverk nir samma kriterier ska anvindas for

bedémningen.

Promemorian foreslar, vad géller skjutfilt, att det inte ska goras en bedomning
av om verksamheten skulle kunna medf6ra en betydande miljopaverkan. Detta
eftersom verksamheten inte omfattas av MKB-direktivet. Lansstyrelsen anser
att &ven om verksamheten inte anges i MKB-direktivet kan det finnas
anledning att géra bedomningen huruvida verksamheten vid den aktuella
lokaliseringen skulle innebéra en betydande miljopaverkan. Det &r inte
osannolikt att det finns verksamheter som pa grund av sin lokalisering, till
exempel 1 ndrheten av bebyggelse, skulle det kunna var lampliga att
tillstandsprova i stéllet for att anméila. Sarskilt eftersom paverkan fran buller
och fororening av miljon skulle kunna vara betydande.

10 §

Liansstyrelsen anser att forslaget innebir ett vildigt langtgaende medgivande
for tillsynsmyndigheten. Promemorian anger att férfarandet bedomts vara
nodviandigt for att mojliggora enklare dndringar av vissa verksamheter for att
stirka forsvarsberedskapen. Linsstyrelsens kan dock inte se att bestimmelsen
begrinsas till enklare dndringar. Det finns inte heller ndgon beskrivning av vad
som i det hir avseendet menas med enklare. Regleringar i ett tillstand utgor en
minimigrund f6r att verksamheten ska kunna anses tillatlig pa platsen. Ett
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tillstand ska inte reglera sadant som inte anses nodviandigt for att uppna en
godtagbar niva avseende hilso- och miljoskydd. Lansstyrelsen anser att
bestimmelsen behdver revideras sa att den begrénsas till enklare férandringar
och att det fortydligas vilka grunder bedomningen ska goras pa.

Vidare dr det sa att det i en del tillstand finns villkor som &r kopplade till andra
provningar dn den miljéfarlig verksamheten, exempelvis Natura 2000 och
artskydd. Det framgar inte av forslaget om FIHM &ven ska kunna dndra
villkoren kopplade till dessa provningar och om FIHM da ska gora nya
sjdlvstindiga bedomningar av om exempelvis en artskyddsdispens kan beviljas
dven om villkoret tas bort. S& som Liansstyrelsen tolkar forslaget dr FIHM inte
préovningsmyndighet for 7 kap.-8 kap. MB (se vidare resonemang under
rubriken Art- och habitatdirektivet).

12 §

Syftet med forordningen &r att géra handldggningsprocessen snabbare for
berérda myndigheter. Léansstyrelsen delar bedomningen av behovet men anser
att 6 respektive 12 veckor far anses vara for kort tid for att en relevant
bedémning ska kunna goras, sérskilt 1 drenden av stérre och mer komplex
karaktir. Aven om FIHM i dag klarar en handliggningstid av anmélningar pa 6
veckor kommer de nya drendeslagen att vara mer komplexa och sannolikt
kridva mer utredningstid dn vad som ir fallet for nuvarande drenden. Det dr
ocksa viktigt att enskilda som kan vara sérskilt berérda samt 6vriga
remissinstanser far majlighet att yttra sig inom en rimlig tid. Remisstiden i
drenden kan antas bli visentligt kortare dn 6 veckor. Om tidsfristen for
arendena blir allt f6r snév riskerar beslut att tas utan tillrickligt underlag som i
sin tur kan leda till betydande konsekvenser for miljon. I de fall allmédnheten
och enskilt berorda inte far tillricklig mojlighet att vara en del av
beslutsprocessen ir risken att besluten i hogre grad 6verklagas vilket kommer
paverka mojligheten att paskynda utbyggnaden av forsvaret. Lansstyrelsen
saknar i detta syfte ett resonemang om hur forslaget forhaller sig till
forvaltningslagen och ritten till partsinsyn.

Promemorian foreslar att FIHM, for att tidsfristen ska riknas upp i enlighet
med andra stycket, ska géra en kompletteringsbegiran senast inom 2 veckor
efter inkommen anmaélan. Liansstyrelsen menar att yttranden fran
remissinstanser s som lansstyrelserna och kommunerna, i egenskap av
regional och lokala myndigheter, kommer vara viktiga d& det dr dessa som
besitter den lokala kompetensen for att till exempel kunna gora bedomningen
om underlaget i anmélningarna &r tillrackliga eller vilka forsiktighetsméatt som
kan vara relevanta. Darfor behover FIHM fa mojlighet att begéra komplettering
av anmilan efter det att remissinstanserna svarat och da far kravet om

kompletteringsbegéiran inom 2 veckor anses vara en allt f6r snédv tidsram.
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13§

1 6 kap. 20 och 36 §§ MB regleras vad en ansdkan om tillstand enligt 7 kap. 28
§ samma balk ska innehalla for att verksamhetens paverkan pa bevarandet av
omrédet ska kunna bedomas.

I utredningen angdende méjligheterna till undantag fran MKB-direktivet (SOU
2024:11) ges forslaget att forsvaret 1 det enskilda fallet ska kunna anséka om
undantag fran MKB-direktivet hos regeringen. Vid ett sddan undantag skulle
dock konsekvenserna for Natura 2000-omraden alltid sérskilt redogéras for och
sikerstillas genom att det infoérdes i lag dven vid undantag. Det finns alltsa tva
olika forslag pa hur forsvarets verksamheter ska undantas fran MKB-direktivet
och det vore darfor lampligt att det redogjordes for hur dessa forhaller sig till
varandra och varfor tva olika bedomningar har gjorts avseende hur Natura 2000
ska behandlas. I Promemoria ”Ytterligare steg for att forbittra genomforandet
av MKB-direktivet” (KN2023/04664)” finns forslag pa att infora en ny
tillstandsplikt enligt 12 kap. MB med samma rittskraft som tillstand enligt 9
kap. MB. Linsstyrelsen anser att det dr svart att se hur de tre olika forslagen
forhaller sig till varandra vad giller forsvarets verksamheter. Denna brist 1
tydlighet riskerar att dra ut pa handlaggningstiden.

20§

Forslaget innehaller en férandring som beskrivs innebira att
tillsynsmyndigheten inte kan foreldgga den som anmélt en vattenverksamhet att
ans6ka om tillstdnd med hianvisning till att verksamheten paverkar annan
fastighet. Den ersittning som kan utga till f6ljd av en sadan verksamhet
foreslas regleras genom stimningsmal. Foreslagen dndring riskerar att forsdmra
omkringliggande fastighetségares och verksamhetsutévares stéllning eftersom
bordan att agera och i viss mén dven bevisbordan forflyttas om eventuella
ersittningskrav behdver hanteras genom stimningsmal 1 stiéllet for i ett
tillstandsmal. Promemorian bor kompletteras med ett resonemang kring vilka
Overviganden som gjorts i denna del.

Ovriga synpunkter

Vattenverksamhet

I vissa avsnitt av underlaget dr det otydligt vilken anmélningsplikt som avses.
Som det far forstas sé innebér forslaget inte ndgon dndring av vilka
vattenverksamheter som, utifrin avgrinsningarna i 19 § férordning
(1998:1388) om vattenverksamhet, ska vara anmilningspliktiga.
Vattenverksamheter som inte féorekommer eller ryms inom nimnda
forteckning, till exempel muddring i vattenomrade som ber6ér mer dn 3 000
kvadratmeter bottenyta, skulle ddrmed fortsatt omfattas av tillstandsplikt, dven



Lansstyrelsen Skane Yttrande 5(8)
2024-09-26 20999-2024

om den har samband med en sadan milj6farlig verksamhet som foreslas
omfattas av den tillfilliga férordningen. I det fall detta inte ar syftet bor
forslaget dndras sa att det blir tydligt vad som avses.

Seveso-direktivet

Syftet med direktivet ér att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och begrinsa
foljderna av sadana for méanniskor och milj6. Lansstyrelsen anser att
lagstiftningen tjénar sitt syfte vél till fordel for bade verksamhetsutdvare och
allminhet. Det borde dirfor langsiktigt ligga i Forsvarets intresse att direktivet
omfattar dven Forsvarets verksamheter. Aven om det finns méjlighet till
undantag enligt direktivet kvarstar riskerna med den hér typen av verksamhet.
Det vore darfor lampligt att dessa aterigen blir foremal for tillstandsplikt efter
det att forordningen upphort.

Art- och habitatdirektivet

Utifran gillande lagstiftning kraver atgarder som kan fa en betydande paverkan
pa miljén inom Natura 2000 ett separat Natura 2000-tillstand (7 kap. 28 § MB,
artikel 6.2-6.3). Ett sadant tillstaind provas av Liansstyrelsen (7 kap. 29 MB).
Om betydande paverkan inte kan undvikas och 1. det saknas alternativa
losningar, 2. atgérden maste genomforas av tvingande orsaker som har ett
visentligt allménintresse och om 3. forlusten av miljovirde kompenseras kan
tillstand 1dmnas, men f6rst efter regeringens tillatelse enligt 7 kap 29 § MB
(artikel 6.4).

I promemorian anges att FIHM ska 6verlamna anmaélan till regeringen om
atgirden medfor en sadan paverkan att endast regeringen kan besluta att tillata
den i enlighet med 7 kap. 29 § miljobalken.

Lansstyrelsen anser att det krivs ett fortydligande géllande hur lagstiftningen
forhaller sig till férslagen i forordningen. Paverkan pa ett Natura 2000-omrade
kan inte prévas inom ramen for ett anmélningsirende vilket innebér att FIHM
inte blir rdtt myndighet att prova tillstdndet. Darfor framstar det som att
aktuella verksambheter fortsatt ska anséka om tillstand enligt 28a § och detta ska
provas av Linsstyrelsen, inkluderat bestimmelserna om
kompensationsatgérder. Lansstyrelsen ser inte att forslaget fordndrar detta
forhallande. Oklarheter vilken myndighet som ska prova vad ar typiskt sétt
sadant som forldnger handlaggningstider.

I de fall det forslas fordandringar av dessa forhallanden ar det viktigt att
verkningarna av sadana dndringar utreds da de kommer fa konsekvenser pa de
virden som Sverige ir skyldiga att bevara. I de fall verksamheter kommer till
stand som skadar dessa virden ska dessa kompenseras och rapporteras till EU-

kommissionen.
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Oavhingigt vad som star i 7 kap MB eller fordndringar av det samma sa
aterfinns grunderna for bestimmelserna i art- och habitatdirektivet. Det &r
darfor sarskilt viktigt att det framgar nér 1 processen bedomningen av paverkan
pa ett Natura 2000-omréade ska goras och hur kompensationsatgérder ska
hanteras. Vidare stéller sig Lansstyrelsen fragande till om samtliga anmélningar
som kan komma tillstind genom den foreslagna férordningen dr sadan att de
kan anses ha ett 6verskuggande allménintresse, vilket dr rekvisitet 1 direktivet.

Natura 2000-omraden utgor ocksé riksintressen enligt 4 kap. 8 § MB. I
situationer som ror dndrad markanvandning ska hushallningsreglerna i 3 och 4
kap. MB tillampas. I dessa kapitel finns sérskilda undantag och foretradesregler
for totalforsvaret. Dessa undantag beror dock inte riksintresse for Natura 2000-
omréden och det &r darmed av stor vikt att tillrackligt underlag finns f6r att

gbra bedémningen.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att forslaget behover kompletteras och
revideras avseende fragor som ror direktivet for att det ska kunna anses folja

det samma.

Vad giller sérskilda lokala forhéallanden vill Lansstyrelsen framfora foljande.
Pa manga av de militdra 6vnings- och skjutfilt i Skane och omraden i dess
niaromradet kan man hitta ndgra av Europas artrikaste sandmarker. Har finns
flertalet av de naturtyper och arter som omfattas av EU:s art- och
habitatdirektiv samt fageldirektiv. Naturvirdena pa dessa sandiga marker &r av
rikets intresse eftersom de utgor en betydande del av de arealer som ingar i
Sveriges dtagande for bevarandet av EU:s arter och livsmiljoer i enlighet med
art- och habitatdirektivet. I dessa omraden har EU satsat mycket resurser pa att
bevara och utveckla markerna och Sverige har genom direktivet en skyldighet
att skota och bevara dessa omraden. Syftet med direktivet &r inte att stoppa all
mainsklig paverkan och i de sandiga markerna kan militdrens aktiviteter hjélpa
till att halla omradena 6ppna. Genom exempelvis stridsvagnars forflyttningar
kan 6ppen sand skapas som ér viktigt for manga av de arter som d&mnas
bevaras. Linsstyrelsen anser att militir verksamhet kan samexistera med de
hoga naturvirdena inom Natura 2000-omradena, men att detta kréver
noggranna avvigningar mellan det militira intresset och intresset av att bevara
arterna och livsmiljoerna vid provning av verksamheterna. For att viardena
inom omradena inte ska gé forlorade vid en utokning av militar verksamhet &r
det viktigt att konsekvenserna fér omradena utvirderas vid prévning och att
bista mojliga lokaliseringen viljs i férhallande till virdena pa platsen, nér sa ar
mojligt.

Artskydd

Om verksamheterna strider mot bestimmelserna i artskyddsférordningen kravs
en dispens fran bestimmelserna for att kunna utfora atgérden. Dispensen
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provas av Lansstyrelsen (Artskyddsférordningen (2007:845) 14 §). En ans6kan
om artskyddsdispens dr en separat provning som inte utgdr en del av ett
anmélningsédrende. I och omkring skjutfilten och 6vningsomraden i Skane
finns héga naturvirden och manga fridlysta arter. Utokning av forsvarets
verksamheter i dessa omraden kommer sannolikt kridva dispens fran artskyddet.

Naturreservat

I3 § i foreslagen forordning anges att det ska vara mojligt for forsvaret att
anvinda sadana omraden som tidigare anvints som skjutfilt och skjutbanor
genom en anmilan till FIHM. I Skane utgér vissa av dessa omraden idag
naturreservat. Samtliga naturreservat har specifika foreskrifter som exempelvis
forbjuder att stora djurlivet och att schakta. Ansékan om dispens fran
reservatforeskrifterna ska goras till Lansstyrelsen eller kommunen (7 kap. 7 §
MB).

Strandskydd

Inom strandskydd ar det bland annat férbjudet att uppféra byggnader och utféra
atgirder som visentligen kan dndra livsvillkoren for vixter och djur.
Eventuella dispenser fran férbudet provas av lansstyrelserna (7 kap. 18 § MB)
om atgirden beror byggande av en forsvarsanliggning. Vid tillstandspliktiga
verksamheten enligt 9 kap. MB ska strandskyddet inte prévas separat men
beaktas i provningen av tillstandet och pa sa sitt tillgodoses behovet av
dispens. Forslaget innebér att foreslagna verksamheter blir anmélningspliktiga.
Det resulterar i att fragan om strandskydd behover hanteras separat och provas
av lansstyrelserna.

Allmanna synpunkter

En utokande militir verksamhet kommer kriva provningar inte bara utifran 9
kap och 11 kap utan dven 7 kap, 8 kap och eventuellt 12 kap. Sa som
forfarandet ser ut idag nér tillstandsplikt giller, prévas alla dessa fragor vid ett
och samma tillfille av en och samma myndighet med erfarenhet av de olika
prévningarna. Lansstyrelsen vill framf6ra att den tid som handlaggning av ett
arende tar, i stor utstrickning ir beroende av resurser for hanteringen. Det hade
dérfor varit mojligt att tilldela resurser tillsammans med instruktioner om
prioriterade drenden till de myndigheter som idag handliagger aktuella
arendeslag. De besitter lokal och regional kinnedom, har upparbetade
arbetssitt och kompetens for att hantera aktuella drende. Vad giller
miljoprovningsdelegationerna har de, tack vare sina regionala placeringar, dven
mojlighet till ndra samarbete med Lénsstyrelserna som samordnar andra delar
av totalforsvaret sa som de olika civilférsvarsomradena. Startstrickan for en
sadan organisation &r darfor kortare vilket hade kunnat vara fordelaktigt
eftersom forordningen foreslas borja gilla redan under hosten 2024. Ett sadant
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forfarande hade sannolikt kunnat resultera i &n snabbare beslut. Linsstyrelsen
vill ocksa peka pa fordelarna for en verksamhetsutvare att genomga en
tillstandsprocess innan man tar nya omraden i ansprak. En tillstandsprocess ger
allminheten tillfille att ta del av beslutsprocessen och foreningar med
lokalkédnnedom har mojlighet att komma in med information och synpunkter
och pa sa sitt skapa ett bra beslutsunderlag f6r prévningsmyndigheten och ett i
sambhiillet vl forankrat beslut. Tillstandsplikt innebér dven en rittskraft vilket
borgar for en langsiktighet i verksamheten.

S& som Lénsstyrelsen tolkar forslaget och hur detta forhaller sig till befintlig
lagstiftning sa kommer provningarna hos lansstyrelserna att 6ka. For att
Forsvarsmaktens verksamheter snabbt ska kunna expandera ir det viktigt att
det finns resurser for att hantera dven dessa provningar. Vidare ar Lénsstyrelsen
dven remissinstans 1 drendena och det dr av vikt att resurser finns pa
lansstyrelserna for att kunna hantera dessa med fortur utan att detta gér utover
Ovrig provning. Nir den tidsbegrinsade forordningen slutar gilla kommer alla
anmilningsirenden behdva provas hos linsstyrelserna. Aven da ir det viktigt
att lansstyrelserna har de resurser som kravs for att inte 6vrig prévning ska blir
lidande.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Lansoverdirektor Ola Melin med miljohandlaggare
Annika Hansson som féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
medverkat Carl-Axel Stenberg, enheten for samhillsskydd och krisberedskap,
Helen Thorstensson, vattenenheten, Josefin Andersson, naturprévningsenheten,
Peter Wencel, rittsenheten, Carolina Ellberg enheten for férsérjnings- och
formageplanering och Patrik Selling, Civilomradeskansliet.



