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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasterbotten (Lansstyrelsen) ser att det forsamrade
sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i Europa medfor
ett behov av att justera miljolagstiftningen sa att nédvandiga
forandringar i Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och Forsvarets
materielverks anlaggningar och verksamheter snabbt kan
genomforas.

Lansstyrelsen tillstyrker i stort de forslag som redogors for i
promemorian. Lansstyrelsen anser dock att det bor utredas om det
vore lampligt att infora krav pa att verksamheter och anlaggningar
som genomfor andringar genom anmalan, enligt forslagna
forordning (2024:000) med sdrskilda bestaimmelser om anmdlan av
vissa forsvarsverksamheter, ska initiera en tillstandsprévning inom
ett ar fran beslut i anmélningsirendet.

Lansstyrelsen anser att ett sddant krav skulle minska risken for att
samtliga verksamheter annars kan komma att omprovas vid samma
tidpunkt efter att den tillfalliga forordningen 16pt ut. Harutover
skulle ett sddant krav sakerstalla att syftet med tillstandsprévning
tillgodoses tidigare samtidigt som bradskande forandringar i
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverks
anlaggningar och verksamheter snabbt kan genomforas.

Vidare har Lansstyrelsen inte kunnat ta stallning till forslaget om att
tillstandsplikt slopas generellt for Forsvarsmaktens,
Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverks anlaggningar for
lagring och annan hantering av kemiska produkter. Lansstyrelsen
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anser inte att det framgar varfor dessa verksamhetsutévare inte ska
omfattas av kravet pa tillstdndsprévning pa samma satt som andra
verksamhetsutovare.

Lansstyrelsens synpunkter pa promemorian

2.1 Forslag till forordning (2024:000) med sarskilda
bestammelser om anmalan av vissa forsvarsverksamheter

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians forslag till féorordning men
vill anda framfora foljande synpunkter avseende enskilda paragrafers
innehall.

Avseende 8 § anser Lansstyrelsen att det ar av stor vikt att berorda
samebyar och sametinget inkluderas i den krets som tillsands remiss
under handlaggningen av ett anmalningsarende. Det finns annars
risk for att rennaringens intressen inte beaktas i tillracklig
omfattning. Det ar aven av yttersta vikt att kommunens avdelning
for planlaggning far mojlighet att yttra sig i arenden som medfor
okad storning for boende, fran exempelvis buller, samt arenden vilka
avser ta nya markomraden i ansprak da sddana andringar av
verksamhet/ utokat markansprak kan fa direkt betydelse for
kommunens oversiktsplanering och detaljplanelaggning.

13 § innebar att Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ges
mojlighet att bevilja undantag fran bestimmelsen om specifik
miljdbeddmning, att ansokan ska innehdlla
miljokonsekvensbeskrivning och krav pa beddmning av betydande
miljopaverkan. Lansstyrelsen ser att det finns en risk att utredningar
och analyser, som kan vara nodvandiga for att beddma
miljopaverkan och som kan utgdra underlag for att foreskriva villkor,
inte kommer att utféras d& en miljokonsekvensbedémning inte
behover tas fram. Som en f6ljd av att samrad inte genomfors finns
aven en risk att viktig information inte fors in i arendet.

Lansstyrelsens ser ocksd att det finns en risk att, da malet ar att
arenden ska hanteras snabbt, utredningar som till sin natur ar
sasongsbundna inte genomfors. Sddana utredningar kan vara till
exempel artskyddsinventeringar. Lansstyrelsen ser att forslaget
sammantaget innebar en risk att beddmning av anmalningsarenden
kan ske pa ett bristfalligt underlag och darmed ocksa en risk for att
storningar och miljoeffekter underskattas eller forbises.
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Ett mindre genomarbetat underlag féor bedomning av miljopaverkan
innebar ocksa en risk att inte tillrackliga skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt kan vidtas. Det kan i sin tur leda till risk for
manniskors halsa och miljo. Lansstyrelsen anser darfor att det finns
skal att overvaga vilka overgdngsbestammelser som ska gélla, se
nedan i avsnitt Overgdngsbestammelser.

2.6 Forslag till forordning om andring i
miljoprovningsférordningen (2013:251)

Lansstyrelsen har inte kunnat ta stallning till forslaget.

I promemorian foreslds en permanent dndring i
miljoprovningsforordningen som innebar att troskeln for
tillstdndsplikt hojs for Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och
Forsvarets materielverks anlaggningar for lagring och annan
hantering av kemiska produkter.

Lansstyrelsen saknar en redogorelse for skalen till att behov
foreligger for sddan permanent forandring for Forsvarsmaktens,
Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverks anlaggningar.

Promemorians forslag innebar att samma verksamhet men med
annan verksamhetsutdvare ska omfattas av tillstdndsplikt.
Lansstyrelsen anser att skalen for sddan diskrepans i
provningsforfarande for likvardiga verksamheter bor forklaras
eftersom det kan antas att likvardig verksamhet innebar samma
risker och samma miljopaverkan.

Overgangsbestammelser

Lansstyrelsens ser ett behov av att forandra foreslagna
overgangsbestimmelsers utformning. Nedan framgar skalen till
Lansstyrelsens installning.

Slutsatsen av de foreslagna dvergangsbestdmmelserna ar att en
verksamhet som har anmalts enligt promemorians forslag kan fa
bedrivas till utgangen av tva ar efter det att férordningen har
upphort att gélla. For det fall att en tillstdndsprocess har initierats
for en sddan verksamhet innan utgangen av tva ar efter det att
forordningen upphor att galla far verksamheten fortsatta att
bedrivas till dess att tillstdndsansokan provats slutligt om inte
tillstindsmyndigheten beslutar om nigot annat.

Lansstyrelsen anser att det vore majligt att genomfora foreslagna
lattnader i provningen av de aktuella verksamheterna samtidigt som
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krav stélls pa att sddana verksamheter ocksa inom ett ar fran beslut i
anmalningsarendet initierar en tillstdndsprévning av verksamheten.
Lansstyrelsen anser inte att det ar nddvandigt att dessa
verksamheter vantar med att paborja tillstdndsprovning till efter att
den tillfalliga forordningen 16pt ut. Teoretiskt skulle en anmald
verksamhet kunna bedrivas ndrmare 7 ar innan en tillstdndsprocess
paborjas och darefter fortsatt fa bedriva verksamheten tills beslut i
tillstdndsarendet fattats.

Lansstyrelsen ser att det finns fordelar med en ordning med krav pa
omgéende tillstindsprovning dels genom att inte alla militarens
anlaggningar ska omprovas vid samma tidpunkt efter att den
tillfalliga forordningen 16pt ut, dels genom att ett sddant krav skulle
sakerstalla att tillstdndsprovningens syften tillgodoses omgaende
genom att en specifik miljobedomning kan genomforas.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att det borde dvervagas om krav
borde inforas om att initiera en tillstandsprocess inom ett ar fran
beslut i ett anmalningsarende.

3 Det militara forsvaret behover ges forutsattningar att
utdka och anpassa sin verksamhet

Lansstyrelsen har forstaelse for att det finns ett stort behov for
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverk
att genomfora andringar av befintliga anlaggningar och anpassa sin
verksamhet till Sveriges NATO-medlemskap och det férandrade
sakerhetspolitiska laget i var omvarld. Vidare har Lansstyrelsen
forstaelse for att det medfor ett behov av att utdka verksamheten
inom vissa omradet med till exempel ytterligare skjutbanor och
anlaggningar for lagring och annan hantering av kemiska produkter.

Lansstyrelsen ser att forfarandet med tillstdndsplikt generellt
medfor en 1ang handlaggningstid vilket inte korrelerar med
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverks
behov av snabb mojlighet till férandringar av sin verksamhet. Ett
anmalningsarende handlaggs generellt betydligt snabbare an tiden
en tillstandsprovning tar.

Allmanna synpunkter och avvagning mellan
intressen

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att nyttan med forslag om
andring av nu gallande lagstiftning for att snabba upp processerna
vags mot risker for miljo, halsa och efterféljande kostnader for
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samhallet. Nu gillande lagstiftning har beslutats utifran att det
ansetts finnas ett behov och ett syfte med en mer omfattande och
inkluderande tillstdndsprocess jamfért med hur handlaggningen av
ett anmalningsarende genomfors.

I Lansstyrelsens avvagning mellan dessa behov och syften beaktas
att promemorians forslag i stort avser tidsbegriansade atgarder om 5
ar. Vidare vager Lansstyrelsen in att ett beslut i ett
anmalningsarende inte medfor att en verksamhet har samma
rattskraft som om en tillstindsprévning genomforts. Det finns
sdledes rattsliga instrument att vidta i handelse av att storningar blir
storre an forvantat.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att omvarldslaget och Sveriges
behov och skyldighet av att starka sin forsvarsverksamhet vager
ytterst tungt. Sveriges forsvarsverksamhet ar ett intresse som beror
samtliga av Sveriges innevanare likvél som intresset att skydda miljo
och halsa. Det ar problematiskt om Sverige inte kan ta emot stod
fran allierade och saledes finns ett uppenbart behov av att anpassa
lagstiftningen sé att Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och
Forsvarets materielverks anlaggningar och verksamheter snabbt kan
anpassa sig till nu rddande behov.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Magnus Langendoen med
miljojurist Sandra Nordlander som féredragande.

Kopia
alexandra.venander@regeringskansliet.se
jonathan.andersson@regeringskansliet.se
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