MN § 46 Dnr 2024-4262

Remiss om promemorian Snabbare processer enligt
miljobalken for att starka det militédra férsvaret

Beslut

Miljonamnden Gstra Skaraborg beslutar att 1dmna nedanstaende svar pa
Klimat- och néringslivsdepartementets remiss av promemorian om snabbare
processer enligt miljobalken for att stirka det militdra forsvaret.

Miljonimndens remissvar

Namnden noterar att foreliggande forordningsforslag innehaller konkreta
forfattningsforslag. Det finns 1 promemorian redovisat behovsanalys och
konsekvensanalys, aven om bada dessa kunde ha varit mer utforliga och mer
omfattande.

Principiellt ar forordningsforslaget tveksamt. Namnden kan forsta
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverks behov
av nya tillstand och tillstandsandringar, i och med att dessa behov far antas
ha varit kénda lange. Behov som bor ha funnits utan hansyn till
Natomedlemskap och DCA-avtalet, dven sa oaktat proposition 2020/21
Totalforsvaret 2021-2025. Det senare borde atminstone ha foranlett en
oversyn av gillande tillstand och prioritering av tillstandsansokningar.

Néamnden ar medveten om att en tillstandsprocess tar tid. Enligt remitterad
promemoria medfor handlaggningstiderna att Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk inte kan bedriva en
funktionell n6dvandig verksamhet 1 dag och i nartid.

Det ar beklagligt att de hér tre aktuella myndigheterna inte tidigare ansokt
om nddvindiga och dndamalsenliga nya tillstand eller dndringstillstand,
forenliga med savél miljobalken som forsvarsintresset. Namnden noterar
detta i sammanhanget, eftersom detta medfor remitterat forordningsforslag.

Néamnden anser att det vore battre om respektive myndighet omgaende
initierade nédvandiga provningsprocesser 1 enlighet med foreliggande
provningssystem. Namnden &r, som framgatt, medveten om att
tillstandsprovningsprocesser pa grund av krav pa godtagbar ansokan
(inkluderat MKB med mera) och formella processuella krav medfor att en
ansOkan tar viss tid att handldagga. Dock ar det flera faktorer som paverkar
handldggningstiden. Exempelvis ansokans kvalitet och personella resurser
hos provningsmyndigheterna. Eventuell resursbrist hos provnings-
myndigheterna har regeringen mojlighet att adressera och ddarmed forkorta
handlédggningstiderna.
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Vad giller forordningsforslagets forenlighet med MKB-direktivet, Arhus-
konventionen och Esbo-konventionen sa synes anmalningsplikt i stallet for
tillstandsplikt inte vara oforenligt med direktivet och konventionerna. Att
forslagen inte dr oforenliga dr dock inte detsamma som att de ar lampliga
eller onskvirda. De undantag som direktivet och konventionerna medger for
nationella forsvarsintressen dr dessutom villkorade.

Néamnden é&r till exempel inte helt 6vertygad om att férordningsforslaget
lever upp till direktiv och konventioners krav pa bedomning fran fall till fall,
eller att sa garanterat sker i enskilda drenden. Namnden é&r inte heller helt
saker pa att forsvarssyftet och forsvarets behov bedomts och bedoms i
kommande anmélningsarenden. Syfte och behov (n6dvandighet) maste
foreligga och kunna visas.

Som namns vore ett alternativ att berorda myndigheter omgaende ansoker
om tillstand och andringstillstand. I den del handlaggningstiderna beror pa
processuella krav (samrad, remittering och dérpa foljande tidsfrister), sa kan
foga atgérdas, sarskilt om de foljer av internationella ataganden och EU-
medlemskapet. Beror de pa resursbrist hos provningsmyndigheterna kan
detta atgardas.

Forordningen ar tidsbegréansad till fem ar, dock kan den anmaélda
verksamheten fortsétta att bedrivas i tva ar efter att forordningen slutat gélla.
Verksamheterna far dven fortsatta att bedrivas om tillstandsansdkan ldmnas
in inom den tvaariga forlangningen (efter det att férordningen slutat galla).
Néamnden kan acceptera foreliggande forordningsforslag, med vissa
justeringar, pa den grunden att det ar tidsbegréansat (fem ar).

Om fem ar ar en nédvandig och valavvigd tidsfrist fran undantag fran
gillande provningsordning, sa forstar namnden inte behovet av
tvaarsforlangningen. I praktiken innebér det att férordningen géller i sju ar,
inte enligt dess stadgade lydelse fem ar. Om syftet ar att motivera
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk att initiera
en 6versyn av tillstand och tillstandsvillkor och ansoka om nédvéindiga nya
tillstand eller dndringstillstand sa gynnas den malséttningen knappast genom
ett 1 praktiken sjuarigt “undantagstillstand”. Namnden kan acceptera att
verksamheter som i dag ar tillstandspliktiga far fortsétta bedrivas enligt
temporar anmélan under provningsmyndighetens handlédggning, om ansdkan
kommit in under den tid forordningen géller, det vill sdga inom fem ar fran
det att forordningen trader ikraft.
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Aktuella verksamheter

Néamnden noterar att gransen 2 100 meter flygbana och gransen 200 000 for
lagring och hantering av kemiska produkter foljer av Sveriges EU-
medlemskap och internationella forpliktelser. Naimnden har 1 sig ingen
synpunkt. Namnden konstaterar dock att aktuella i dag och om fem ar
tillstandspliktiga verksamheter i stort sett kan dubbleras i “omfattning”
genom en anmdlan. I forfattningsforslaget aterfinns dven ett forslag om att
tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om undantag fran 2 100 meters
begransningen och 200 000-begrénsningen, se nedan.

Néamnden avrader fran forslaget att nya skjutfalt (verksamhet som saknar
tillstand 1 dag) ska vara anmalningspliktiga om de ska bedrivas pa eller 1
anslutning till ett omrade dar liknande verksamhet bedrivs eller har bedrivits
tidigare. Att en verksamhet tidigare bedrivits pa en plats ar inget skal for att
inte tillstandsprova en nyetablering och samtidigt finns det manga
fragestallningar som behover hanteras for att kunna forsta forutsattningarna
for hur forslaget ska och kan hanteras. Exempelvis: Vad betyder

i anslutning till? Vilka typer av befintliga verksamheter avses? Néar bedrevs
den tidigare verksamheten, hur ser omgivningsférhallandena ut i dag?

Handliggning av anmdlan

I det fortsatta forordningsarbetet bor sikerstillas att skyndsamheten inte
utan sirskilda skl foranleder begrinsade mojligheter till yttrande. Aven
rekvisiten pa ldmpligt scitt och i Idmplig omfatining bor nogsamt adresseras
pa det att yttrandemdjligheten (yttranderétten) inte inskranks utéver vad som
ar nodvandigt.

Betydande miljopaverkan — foreliggande om tillstindsansiékan

Miljondmnden tillstyrker forslaget att tillsynsmyndigheten ska bedoma om
anmalan medfor betydande miljopaverkan, och om sa foreldgga anmélaren
att soka tillstand. Det bor tydligt framga att anmalaren har ansvar for att visa
att det ej foreligger betydande miljopaverkan.

Néamnden ar tveksam till forslaget att tillsynsmyndigheten ska fa upphava
eller dndra villkor eller andra bestimmelser i tillstand. Forslaget ar
principiellt utmanande och dess konsekvenser och risker behéver nogsamt
analyseras djupare i det fortsatta forordningsarbetet. Namnden har forstaelse
for att en anmilan kan medfora behov av villkorsdandringar med mera for att
anmadlan och tillstandet inte ska bli (vara) oforenliga. Ordet samband med ar
for oprecist. For att tillsynsmyndigheten ska fa dndra villkor eller andra
bestammelser i tillstandet bor det vara ett n6dvandigt krav att den anmalda
andringen ar sadan att &ndringen och tillstandet ar oférenliga (inneboende
konflikt, oméjlig att efterleva/omojligt att bedriva verksamheten enligt bade
tillstand och anmaild andring). Tillstandsramen omnamns inte i paragrafen
men anméilda @ndringar far antas kunna hamna i konflikt &ven med sjalva
tillstandsramen.
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Tillsynsmyndighetens beslut

Miljonamnden tillstyrker forslaget att tillsynsmyndigheten far besluta om
forsiktighetsmatt eller férbud, foreldgga anmalaren att ans6ka om tillstand
eller besluta att anmailan inte foranleder nagon atgéard.

Skyndsam handliggning

Miljonamnden har inga synpunkter, fransett att tva veckor kan vara val kort
forlangd handlaggningstid i komplicerade eller svarhanterade
anmalningsarenden.

Undantag fran vissa processuella regler

Miljonamnden motsitter sig forslaget 1 de delar det géller undantag fran
kravet pa bedomning av betydande miljopaverkan, kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning och begriansning av flygplansbanldngd och
lagringskapacitet for kemikalier.

Fraga dr om en forordning som medger undantag fran géillande
provningssystem. Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och Forsvarets
materielverks verksamheter undantas fran krav pa tillstandsplikt for
verksamheter som i dag ar tillstandspliktiga. De kommer att vara
tillstandspliktiga for andra aktorer, och de kommer att anyo vara
tillstandspliktiga nér har aktuell forordning upphor.

I denna situation ar det varken rimligt eller lampligt att medge undantag fran
nodvandigt och vasentligt beslutsunderlag, sasom MKB och bedémning av
betydande miljopaverkan. Berorda myndigheter/verksamhetsutovare maste
ha kunskap om verksamheters miljépaverkan i sin dagliga verksamhet. Ska
tillstandsplikt ersattas med anmélningsplikt maste tillsynsmyndigheten ha
ett fullgott beslutsunderlag inkluderat adekvat MKB 1 samtliga
anmalningsarenden.

Om MKB-kravet &r for betungande generellt eller i1 enskilt fall kan
lampligheten av hela har aktuell férordning ifragasittas. Ifragasittas pa sa
satt att lattnaden — anmalningsplikt i stéllet for tillstandsplikt —
forhoppningsvis inte avser verksamheter dar t.ex. en MKB ar sa komplex att
en existerande verksambhet inte klarar av att leverera underlaget inom rimlig
tid. Berorda myndigheter maste sikra sin formaga att ta fram godtagbara
MKB i nu aktuella anmilningsdrenden. Annars uppstar oro infor berorda
myndigheters mojlighet att ansoka om nya tillstand eller andringstillstand
framover. For en verksamhet som typiskt sett inte har betydande
miljopaverkan kan det knappast vara betungande eller svart att pavisa detta.
Néamnden har tidigare papekat att tillsynsmyndigheten maste ha fullgott
beslutsunderlag inklusive adekvat MKB.

Miljondmnden konstaterar att det ar oklart vad som avses med undantaget
fran begransningarna avseende 1 200 meters flygbana och 200 000 ton
lagring. I och med att det ter sig oklart vad som avses, vilka behov som
foreligger och dess konsekvenser kan namnden inte annat an efterfraga
storre tydlighet.
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Jav
Pa grund av jav deltar inte Urban Samuelsson (M) i handlaggningen av detta
arende.

Redogorelse for drendet

Klimat- och néringslivsdepartementet remitterade promemorian Snabbare
processer enligt miljobalken for att stirka det militara forsvaret
(KN2024/01391) den 20 juni 2024. Svar ska ha kommit in till departementet
senast den 4 oktober 2024.

Sammanfattning av remissen

De édndringar som foreslas avser processuella regler och paverkar inte
kravnivaerna i de materiella bedomningarna enligt miljobalken. Forslaget
innehaller tillfalliga bestimmelser som bland annat innebar:

» att tillstandspliktiga dndringar av befintliga flygplatser, anlaggningar for
lagring och annan hantering av kemiska produkter och skjutfélt under
vissa forutsattningar ska kunna hanteras genom anmalan,

» att det under vissa forutséttningar ska vara mojligt att goéra en anmélan 1
stallet for att ansoka om tillstand for ett nytt tillstandspliktigt skjutfalt
och en ny tillstandspliktig anldggning for lagring och annan hantering av
kemiska produkter,

» att Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ska handldgga anmélningar
avseende flygplatser, anlaggningar for lagring och annan hantering av
kemiska produkter, skjutfalt och hamnar, liksom anmilningspliktiga
vattenverksamheter som hor samman med sadana milj6farliga
verksamheter, skyndsamt och inom vissa tidsramar,

» att Forsvarsinspektoren far begransa tiden for myndigheters,
organisationers och enskildas yttrande om ett drende &r bradskande, och

» att Forsvarsinspektoren under vissa forutsattningar ska kunna bevilja
undantag fran vissa andra processuella krav, bland annat krav pa
bedomning av betydande miljopaverkan och specifik miljobedomning
som foljer av MKB-direktivet (miljokonsekvensbeskrivning).

Beslutsunderlag

Miljosamverkans forslag till beslut daterat 2024-08-22
Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet

Beslutet skickas till
Klimat- och néringslivsdepartementet, KN2024/01391



