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Naturskyddsforeningens yttrande 6ver promemorian Snabbare processer
enligt miljobalken for att starka det militara forsvaret

Naturskyddsforeningen tackar for inbjudan till att yttra sig 6ver promemorian och
lamnar harmed sina synpunkter.

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget i sin helhet. Beroende pa hur om-
fattande den nya militdra verksamheten blir i sparen av Natointriddet, kan
skadorna pa natur, miljé och méinniskors hélsa bli allt fran lokalt svéra effek-
ter till forédande skadeverkningar om forslaget genomfors.

o Naturskyddsforeningens uppfattning ar att det i dag existerande regelverket
med omfattande undantag och foretradesregler i miljolagstiftningen for for-
svaret ar fullt tillrdckliga. Foreningen ser inget behov av ytterligare sérregle-
ring av forsvarsintresset, tvirtom bor 1 huvudsak samma miljoregler som gil-
ler for andra verksamheter gélla dven forsvaret i fredstid.

e | den mén miljotillstdndsprocesser i fredstid behdver snabbare handldggning,
kan det forverkligas med de generella forslag som tas fram med detta syfte
inom Miljotillstdndsutredningen (KN 2023:02).

e Fragan om hur kdrnvapen och komponenter i sddana teknologier hanteras
maste fortydligas. Enligt foreningens mening bor Sverige ratificera FN:s
konvention om forbud mot kidrnvapen, och i linje med konventionen infora
ett forbud mot all hantering av sédana vapenslag inom svenskt territorium.
Det bor atminstone klargdras att all hantering av kdrnvapen faller under
karntekniklagens bestimmelser om kdrndmnen.

e Naturskyddsforeningen ser sdrskilt allvarligt pé inskrédnkningarna i tillstdnds-
plikt och miljokonsekvensbeskrivningar, eftersom det kan innebéra bety-
dande miljoskador i onddan — med betydligt forsdmrad insyn och mojlighet
att paverka for lokalbefolkning och miljoorganisationer.

e Foreningen foreslar att ett regeringsuppdrag om ett klimatanpassat genomfo-
rande som gagnar natur pd de 17 platser som sarskilt utpekas i avtalet i linje
med 2021 ars NATO Climate Change and Security Action Plan.
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e Det ir positivt att undantagen ar konstruerade for att gélla endast i fem ar,
bittre #n att de skulle gilla permanent. Aven under fem &r kan ldngtgiende
och irreversibla miljoskador bli verklighet.

Bakgrund

Natomedlemskapet innebér en lang rad politiska och militéra fordndringar som kré-
ver lagstiftningsatgérder for att leva upp till ingdngna avtal och gora ett fullt delta-
gande i alliansen mgjlig.

I den remitterade promemorian redogors for de forédndringar som forsvaret star infor
som en konsekvens av bland annat avtalet om forsvarssamarbete, Defense Cooperat-
ion Agreement (DCA), ett avtal som reglerar forutsittningarna for den amerikanska
militdrens nérvaro i Sverige och tilltrdde till militdra anldggningar, mark och vatten.

Avtalet ger “obehindrad tillgdng” till militdr verksamhet for amerikanska trupper,
fartyg, flygplan och underleverantorer pa 17 platser i Sverige. Flera av dessa platser
dr beldgna i eller i nirheten av kénsliga natur- och kulturmiljder, som Ravlunda i Os-
terlen, Visby pa Gotland och Berga innanfor Stockholms sddra skargard. I tillgdngen
till mark och vatten ingar bland annat lagring av férsvarsmateriel samt bygg- och an-
laggningsarbete (artiklarna 3, 4 och bilagan). Verksamheten ska dock ske med "full
respekt” for Sveriges lagstiftning (artikel 1).

Det ror sig inte bara om tilltrdde till svenskt territorium under krigstid eller i konkreta
konfliktsituationer, utan om betydande befogenheter for en annans stats militéra or-
ganisation att bedriva miljostorande verksamhet pé svensk mark dven i fredstid.

Det framstar dessutom som hogst oklart i vilken mén lagring och transport av kérn-
vapen ingér i verksamheten, eftersom kdrnvapen inte skiljs ut fran annan forsvarsma-
teriel i ndgot av avtalets definitioner.

Synpunkter

Inledningsvis ska ndmnas att Naturskyddsforeningen har forstaelse for att det and-
rade sikerhetslidget innebédr omprioriteringar och ett behov av forédndringar.

Forslaget innebdr emellertid om mycket stora ingrepp dven i fredstid i géllande mil-
jolagstiftning. Miljolagstiftningen kan i vésentliga avseenden stillas helt pa undantag
under fem ar. Fem &r som foreningen befarar kan forlédngas.

Foreningen menar att det just pa grund av vidden av den nya militira verksamheten
behdvs noggranna men effektiva provningar av det slag som faktiskt finns idag. Ef-
tersom Defense Cooperation Agreement innebédr en omfattande rétt till militéra 6v-
ningar, byggande och annan verksamhet i Sverige ar det extra viktigt att verksam-
heten blir rétt fran borjan. Det faktum att Sverige i avtalet ocksé avtalat bort sin fore-
tradesrétt for att lagfora brott frin medlemmar i de amerikanska styrkorna mot bland
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annat miljolagarna talar ocksé for vikten av bra forprévningar — innan problem upp-
Star.

Vi vill pAminna om att ett robust miljoskydd, provningar och forsiktighetsatgirder
mot miljoskador har en viktig roll att fylla i totalforsvaret. Energisékerhet, skyddet av
vattenresurser, inhemsk matproduktion och andra samhaéllsbarande system blir sér-
skilt viktiga 1 konfliktsituationer. Detta dr ocksa ett tema som Nato uppméarksammat
allt mer senaste decenniet.

Foreningen anser av dessa skél att forslaget innebér alltfor allvarliga risker for miljon
och indirekt dven totalforsvaret. Forslaget innebér att ta bort tillstindsprovningar for
en rad storskaliga verksamheter (de blir istdllet anmélningsdrenden), gér undantag
frén lagkraven pa kunskapsunderlag och 6verfor handlaggningen av anmélningséren-
den frén lénsstyrelserna till forsvarsinspektdren.

Utan den kunskapsunderbyggnad som dagens miljotillstandsprocesser medfor, kan
dessa — i vissa fall sannolikt mycket storskaliga verksamheter — medfora problem
som kunnat undvikas, och som blir mycket svéra och dyra att dndra i efterhand. Pro-
blem som kan f& den i nutid aktuella tragedin med omfattande foéroreningar av
dricksvatten med miljogiftet PFAS fran militdrovningar att framsta som hogst be-
grinsat i jimforelse.

Ytterligare en aspekt &r att Sveriges forsvarssamarbete med USA innebér en klar risk
for att USA:s militdr forvarar och anvinder PFAS-sldckskum under 6vningar pa
svensk mark. Ett exempel finns i Japan (frimst Okinawa) dir enorma PFAS-lackage
till miljon fran USA:s militirbaser skett i samband med olyckor, spill och 6vning,
vilket i sin tur lett till odterkallelig forgiftning av dricksvatten och natur.?

Problemen med PFAS-fororeningarna gor det enligt foreningens mening tydligt att
allt i dagens tillsyn och provning av forsvarsanldggningar inte fungerar. Att da ytter-
ligare avreglera och undanta militir verksamhet fran miljobalkens prévningssystem
ter sig inte ansvarsfullt och kan leda till befogad misstro, otrygghet och kénslan av
vanmakt hos de som bor i nérheten av verksamheterna.

Problematiken med det remitterade forslagen ligger i helheten: d& undantag ska
kunna goras fran reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar kommer beslut att tas
med sdmre kunskapsunderlag. Detta skulle i nigon mén kunna kompenseras om
myndigheterna som tar emot anmélningarna om ny verksamhet sjélva har dessa kun-
skaper — men de myndigheter som har bést dversikt Gver regionala miljofragor, lans-
styrelserna, berovas den uppgiften. Vidare ska stora ingrepp i miljon som hantering
av kemiska &mnen, hamn- och flygverksamhet inte langre behova tillstdndsprovas

— vilket innebér att om nagot blir fel s& kan det inte rittas till i en dverprovning. Att
insynen fran allménheten forsdmras bidrar ocksa till problematiken.

Det bor vidare tilldggas att Forsvarsmakten redan idag har betydande undantag och
sdrlosningar jamfort med andra verksamheter, som till exempel foretrédde vid

!'Se till exempel https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_91048.htm
2 Mitchell, PFAS Contamination from US Military Facilities in Mainland Japan and Okinawa,
The Asia-Pacific Journal, 2020.
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rimlighetsavvégningar (2 kap. 7 §), foretrade framfor andra riksintressen (3 kap. 10 §
miljobalken), undantag fran reglerna om strategiska miljobeddmningar (6 kap. 3 §)
och undantag frdn miljoorganisationers rétt att dverklaga (16 kap. 13 § 2 st).

Foreningens stdndpunkt &r att dessa sdrlosningar och undantag bor avvecklas.

Samma miljoregler som géller for andra verksamheter bor i huvudsak gélla dven for-
svaret i fredstid. I alla hdndelser bor de omfattande fordelar som Forsvarsmakten och
totalforsvaret redan har vara fullt tillrdckliga. Det dr dessutom sé att Miljotillsynsut-
redningen (KN 2023:02) dr i slutfasen i arbetet med att ta fram genomgripande for-
andringsforslag for att snabba pa provningsprocesserna generellt.

En sérskilt angeldgen fraga &r hur kirnvapen och komponenter i sidana teknologier
hanteras inom svenskt territorium. Bade DCA-avtalet och de remitterade forslaget
synes undvika fragan, och den svenska kidrntekniklagen framstar som otydlig om till-
standsplikt och tillsynsansvar. Detta maste fortydligas — om inte annat genom ett
klargérande om att all hantering faller under kérntekniklagens bestimmelser om kér-
ndmnen.

Foreningen anser att Sverige bor tilltrdda FN:s konvention om férbud mot kdrnvapen,
och 1 linje med konventionen infora ett forbud mot all hantering av sddana vapenslag.
Sveriges riksdag har inte ratificerat konventionen, men inte heller beslutat att vi ska
ha kdrnvapen pa svenskt territorium. Regeringen har uttalat att det &r “ett suverdnt
nationellt beslut huruvida ett allierat land tillater utplacering eller lagring av kirnva-
pen pa sitt territorium”, och att man “inte ser skil” att ha kdrnvapen pé svenskt terri-
torium i fredstid.’ Féreningen anser att det ir demokratiskt viktigt att inte riksdagen
de facto kringgas i denna fraga genom oklar lagstiftning och svértolkade avtalsklau-
suler.

Inom Nato har vissa steg tagits for att minska verksamhetens oerhort stora klimatpa-
verkan. Under Natos moéte i Bryssel 2021 antog alliansen en aktionsplan for klimat
och sikerhet, med hojda ambitioner nér det géller klimatarbetet och anpassning av
den militéira verksamheten bland annat nir det giller dvningar och anldggningar.*
Foreningen foreslar att ett regeringsuppdrag om ett klimatanpassat genomforande
som gagnar natur pa de 17 platser som sérskilt utpekas i DCA-avtalet i linje med pla-
nen.

Fragan om forslagets forenlighet med EU-rétten
Foreningen ar tveksam till om forslaget avses att anvindas pa ett sitt som &r forenligt
med EU:s MKB-direktiv (direktiv 2011/92/EU om beddémning av inverkan pa miljon

av vissa offentliga och privata projekt).

Direktivet innehaller mycket riktigt mdojlighet till undantag frén forpliktelsen att ut-
fora miljokonsekvensbedomningar for forsvarsverksamhet, artikel 1.3.

3 Se Utrikesutskottets betéinkande, 2022/23:UU16, Sveriges medlemskap i Nato, sidan 9.
4NATO, 2021 Climate Change and Security Action Plan, punkt 9.2 och 9.3. Kiilla:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 185174.htm. Se 4ven Barberini, NATO
Green Defence: From the 2014 Green Defence Framework to the 2021 Climate Change and
Security Action Plan, Springer, 2022.
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Bestdmmelsen géller endast verksamhet vars enda syfte dr forsvar och bara om en
miljokonsekvensbeddmning skulle inverka negativt pd forsvarssyftet. Denna bedom-
ning ska ske fran fall till fall.

I det remitterade forslaget har visserligen direktivets regler inforlivats sett till ordaly-
delsen. Men av sammanhanget framstar det som om undantaget avses att anvéndas
ofta — rentav som nagon form av huvudregel. Féreningen vill inskdrpa att en sddan
anvéndning skulle strida mot den restriktivitet som géller vid undantag i EU-rétten.
Kommissionens végledning understryker detta forhéllande:

”Domstolens etablerade réttspraxis avseende undantagen visar dock att bestdm-
melsen bor tolkas restriktivt. I mal C- 435/97, Bolzano, gjorde domstolen foljande
uttalande om artikel 1.4 (nationellt forsvar) i direktiv 85/337/EG: Ett sddant un-
dantag innebér saledes ett undantag fran grundregeln om foregaende miljokonse-
kvensbeskrivning enligt direktivet, och det ska dérfor tolkas restriktivt.”

Undantagen ska alltsé tillaimpas restriktivt och inte forstds som nédgon mdjlighet till
att gora avsteg fran huvudregeln om behovsbeddmning, miljokonsekvensbeddmning
och tillstdndsplikt i ndgon storre omfattning.

I kommissionens végledning gors ocksa klart att undantag fran MKB-plikten medfor

att Sverige vid varje undantagsfall méste visa att undantaget skulle vara kontrapro-
duktivt. En motivationsplikt, med andra ord.°

Detta remissvar har utarbetats av Oscar Alarik, chefsjurist.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

/ () /( .

Beatrice Rindevall David Kihlberg
Ordforande Chef, klimat och juridik

5 Kommissionen, Vigledning om tillimpningen av undantag enligt direktivet om miljékonse-
kvensbedomning (2019/C 386/05), punkt 2.5
6 Ibid, punkt 2.1.
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