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Naturvardsverkets yttrande dver promemorian Snabbare processer enligt
miljobalken for att starka det militara forsvaret

Sammanfattning

Naturvardsverket stéller sig bakom inforande av tidsbegransade bestammelser
som mojliggor skyndsam hantering av andringar och utékningar av militar
verksambhet. Vi ser dven att forslagen kan leda till positiva konsekvenser om de
innebdr att historiskt férorenade omraden saneras i samband med atgarder inom
Forsvarsmaktens upprustning.

Daremot sa anser Naturvardsverket att de foreslagna lagandringarna i vissa
avseenden &r for langtgaende och lamnar darfor foljande synpunkter:

- 2 §andra stycket i forslaget till férordning med sarskilda bestammelser
om anmalan av vissa forsvarsverksamheter bor justeras sa att andringar
som innebér att instrumentbanans totala langd blir mer &n 2 100 meter
aven fortsattningsvis ska tillstandsprovas.

- 3 §andra stycket i forslaget till forordning med sarskilda bestammelser
om anmalan av vissa forsvarsverksamheter bor justeras sa att den nya
anmaélningsplikten enbart omfattar skjutfalt dar verksamhet bedrivs i
dagslaget.

- 4 §forslaget till forordning med séarskilda bestimmelser om anmalan av
vissa forsvarsverksamheter bor justeras sa att den nya anmalningsplikten
begransas till befintliga lagringsanlaggningar. Naturvardsverket
avstyrker ocksa den foreslagna permanenta forandringen av 20 kap. 1 §
miljoprévningsforordningen (2013:251), eftersom vi anser att helt nya
och idrifttagande av aldre anlaggningar av den hér typen inte lampar sig
for ett anmalningsforfarande.

Naturvardsverket gér bedémningen att det forsamrade miljoskydd, som
forslagen riskerar att medfora, skulle behdva vdgas upp med stérre mojlighet till
Okad tillsyn for de berdrda tillsynsmyndigheterna. Ett viktigt verktyg i det
sammanhanget ar att tillsynsmyndigheten utnyttjar sin foreskriftsratt.
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Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Kapitel 6.1 Anmalan i stallet for tillstand

Naturvardsverket instammer i att vissa tillstandspliktiga verksamheter kan fa
hanteras genom en anmalan under en begransad tid for att underlatta for en
snabb handlaggning. Naturvardsverket bedomer dock att forslaget bor justeras
enligt nedan.

6.3.1 Flygplatser

Naturvardsverket anser att 2 § andra stycket i forslaget till forordning med
séarskilda bestammelser om anmalan av vissa férsvarsverksamheter bor justeras
sa att andringar som innebér att banans totala langd blir mer &n 2 100 meter dven
fortséttningsvis ska tillstandsprovas. Naturvardsverket bedémer vidare att ordet
“instrumentbana” bor anvandas i stéllet for banlangd for att folja systematiken i
miljoprévningsforordningen:

2 § For Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk ska

anmalningsplikt gélla i stallet for tillstandsplikt enligt 1 kap. 4 §

miljoprovningsférordningen (2013:251) for &ndring av en flygplats som omfattas av
tillstandsplikt B enligt 24 kap. 4 § miljoprovningsférordningen.

Forsta stycket géller inte om &ndringen innebér en forlangning av instrumentbanans langd
med 2 100 meter eller mer, eller &ndringar som innebar en férlangning som medfér att
instrumentbanans totala 1angd blir mer &n 2 100 meter.

Naturvardsverket anser att en forlangning av en bana ska vara tillstandspliktig
inte enbart nar forlangningen i sig ar 2 100 meter, utan aven nér férlangningen
innebér att banans totala langd 6verskrider 2 100 meter. En banlangd pa 2100
meter har anvants som grans i tidigare nationell lagstiftning for nér flygplatser
skulle provas av regeringen. Naturvardsverket konstaterar att nuvarande
forfattningsforslag inte strider mot MKB-direktivets generella bestammelse om
obligatorisk miljobedémning av en andring av verksamhet, se punkten 24 i
bilaga | MKB-direktivet. Den generella bestimmelsen reglerar dock ett stort
antal vitt skilda typer av verksamheter utver flygplatser. Som forslaget ar
utformat skulle en flygplats med en banlangd om 2 000 meter kunna férlangas
till 4 000 meter utan tillstandsprévning. Naturvardsverket bedomer att det &r en
alltfor langtgaende lattnad.

Orsaken till att ha en viss banlangd som kriterium &r att langden pa en bana i stor
utstrackning styr vilka flygplan som kan starta och landa péa banan, och déarmed
aven vilka miljokonsekvenser som orsakas av flygverksamheten. Okad

kapacitet, som en langre bana skulle innebéra, kan exempelvis orsaka mer buller,
Okad brénslehantering och fler transporter. En utékning av banléangden till totalt
éver 2 100 meter kan darmed innebara en sa pass stor miljopaverkan att
narboende och andra berorda bor ha mojlighet att framféra synpunkter pa
verksamheten vid samrad och som sakégare vid tillstandsprovning.

Utifran nyttandet av tillatna flygrorelser inom de flygflottiljer och flygplatser
som Forsvarsmakten ar huvudman for ar 2023 menar Naturvardverket att det bor
finnas mojlighet for viss utbyggnad av landets forsvarsférmaga inom befintliga
anlaggningar, parallellt med att man tillstandsprovar saval forlangningar pa
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2 100 meter som forlangningar som innebdr att den totala langden dverskrider
2 100 meter.

6.3.2 Skjutfalt och skjutbanor

Naturvardsverket anser att 3 § andra stycket i forslaget till forordning med
sérskilda bestimmelser om anmalan av vissa forsvarsverksamheter bor justeras,
sa att den nya anmalningsplikten enbart omfattar skjutfalt dar verksamhet
bedrivs i dagslaget. Bestammelsen skulle kunna formuleras pa foljande sétt:
3 § For Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk ska
anmalningsplikt galla i stallet for tillstandsplikt enligt 1 kap. 3 § eller 4 §

miljoprovningsforordningen (2013:251) for ett skjutfilt som omfattas av tillstandsplikt B
enligt 30 kap. 1 § miljoprévningsforordningen.

Om-det-drfraga-om-en-verksamhetsom-inte-har-tillstdnd-Forsta stycket galler endast om

verksamheten ska bedrivas pa-eHeri-anshutning-til inom ett omrade dar liknande
verksamhet bedrivs med tillstdnd. eHer-har-bedrivits-tidigare.

(Naturvardsverkets forslag kraver aven en féljdandring av 12 § forsta stycket.)

Naturvardsverket motséatter sig inte att anmalningsplikt kan inforas i stallet for
tillstandsplikt for ny verksamhet eller andring av verksamhet pa befintliga
skjutfalt. Naturvardsverket anser dock att det for dvningsverksamhet pa en ny
plats fortsatt ska kravas tillstand, oavsett om platsen anvants for liknande
verksamhet tidigare eller inte. Orsaken till det &r att omgivningarna sedan
verksamheten lades ned kan ha andrats sa att platsen inte langre &r en lamplig
lokalisering for ett skjutfalt. Naturvardsverket bedémer vidare att en
nyetablering av ett skjutfalt kan innebéra en sa pass stor miljépaverkan att
narboende och andra berorda bor ha mojlighet att framfora synpunkter pa
verksamheten i samrad eller som sakégare i tillstandsprovning.

Utifran nyttjandet av tillstandsgiven verksamhet rérande aktiva skjutfalt i
Forsvarsmaktens och Forsvarets Materielverks regi menar Naturvardsverket att
det bor finnas moéjlighet for viss utbyggnad av verksamheten inom befintliga
anlaggningar parallellt med att man tillstandsprévar eventuella nya platser.

6.3.1 (egentligen 6.3.4) Lagring av branslen och andra kemiska produkter

Naturvardsverket anser att 4 § forslaget till férordning med sérskilda
bestammelser om anmalan av vissa forsvarsverksamheter bor justeras sa att den
nya anmalningsplikten begransas till befintliga lagringsanléaggningar.
Naturvardsverket avstyrker en permanent férandring av tillstandsplikten for
lagring av branslen och andra kemiska produkter. Den féreslagna 4 § skulle
kunna justeras pa foljande sétt, med motsvarande féljdandring av 12 § forsta
stycket:

4 § For Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Forsvarets materielverk ska
anmalningsplikt gélla i stallet for tillstandsplikt enligt 1 kap. 3 §
miljoprovningsforordningen (2013:251) eller 1 kap. 4 8 samma forordning for en
anlaggning for lagring eller annan hantering av kemiska produkter som omfattas av
tillstandsplikt B enligt 20 kap. 1 § miljoprovningsforordningen.

Forsta stycket galler endast en anlaggning for lagring som lokaliseras i eller i anslutning
till befintlig tillstAndsgiven lagringsanlaggning som &r i drift.

Forsta stycket galler inte en anldggning for lagring med en kapacitet om 200 000 ton eller
mer eller en dndring av en sadan anlaggning som innebér en utvidgning om 200 000 ton
eller mer.

Naturvardsverket anser att anmalningsplikt kan inforas i stallet for tillstandsplikt
for ny verksamhet eller &ndring av verksamhet vid eller i anslutning till
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befintliga anlaggningar enligt det aktuella forslaget, under férutséttning att
hénsyn tas till ovan n&mnda férandring.

Vi anser daremot att helt nya anldggningar av den har typen inte lampar sig for
ett anmalningsforfarande, utan bor vara tillstandspliktiga dven i fortsattningen.
Det innebar att Naturvardsverket avstyrker den foreslagna permanenta
forandringen av 20 kap. 1 § miljoprovningsforordningen (2013:251).

Naturvardsverket bedomer att en nyetablering av en lagringsplats for branslen
kan innebéra en sa pass stor miljépaverkan att narboende och andra berérda bor
ha mojlighet att framfora synpunkter pa verksamheten i samrad eller som
sakagare i tillstandsprovning. Detta innefattar ocksa de fall dar bergrum eller
liknande som tagits ur drift kan komma att atertas i drift. Orsaken &r att sadana
anlaggningar kan vara lokaliserade till platser som numera anses mindre
lampliga.

Vidare har Naturvardsverket uppfattat att promemorian beror lagring och
hantering i stora anlaggningar, antingen bergrumslagring eller i depaer ovan
mark. Sa lange dessa omfattas av tillrackliga forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder for att miljoskyddet ska tillgodoses bedémer Naturvardsverket
att vara foreskrifter om skydd mot mark- och vattenfororening vid hantering av
brandfarliga vatskor och spilloljor (NFS 2021:10) inte kommer att bli aktuella
for dessa anléggningar.

Daremot &r det Naturvardsverkets bedomning att 6vrig hantering i mindre skala,
i 16sa behdllare och cisterner, dven i framtiden kommer att omfattas av kraven i
NFS 2021:10. Detta &r sarskilt viktigt inom vattenskyddsomraden och stéller
ocksa krav pa information till den myndighet som utdvar tillsyn 6ver
vattenskyddsomradet.

7.5 Konsekvenser for manniskors halsa och miljén

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket &r ansvarig verksamhetsutdvare och
fastighetsagare for tusentals potentiellt férorenade omraden i Sverige,
exempelvis flertalet kraftigt PFAS-férorenade omraden. Markarbeten i dessa
omraden riskerar att sprida féroreningar som exempelvis PFAS till
omgivningen, dar det kan paverka dricksvattentakter och omraden for
exempelvis livsmedelsproduktion.

Naturvardsverket anser att riskerna for manniskors hélsa och miljo, som kan
uppsta vid arbeten i kraftigt férorenade omraden, har beaktats och att det finns
en plan for hur risker med historisk férorening ska hanteras. Forsvarsinspektoren
for halsa och miljo ska &ven enligt forfattningsforslaget skriva forelagganden om
sa kravs for att undvika miljoskada. Naturvardsverket forstar det darfor som att 5
§ i forfattningsforslaget rorande forhallandet till andra férfattningar inte paverkar
nuvarande anmalningsplikt kopplat till avhjalpandeatgarder enligt 28 § i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hédlsoskydd samt
eventuella tillstand som kan kravas med anledning av avhjalpande och/eller
masshantering, exempelvis i samband med utbyggnad av en flygplats.

7.7 Forenlighet med EU-ratten och andra internationella regler — EU:s
naturvardsdirektiv

Naturvardsverket instimmer i promemorians bedémning att nuvarande forslag ar
forenligt med EU:s naturvardsdirektiv. Naturvardsverket anser dock att
konsekvenserna av att bestammelserna om Natura 2000-tillstand och
artskyddsdispens kommer gélla parallellt med anmélningsférfarandet enligt den
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foreslagna forordningen behdéver analyseras mer ingaende. Eftersom de
forstndmnda provas av lansstyrelsen, medan den nya anmalan kommer att provas
av Forsvarsinspektdren for héalsa och miljo, kommer det saknas mojligheter att
samordna prévningarna. Enligt Naturvardsverkets beddmning hade det varit
onskvart med nagon form av reglering kring hur de parallella prévningarna ska
hanteras. | annat fall anser Naturvardsverket att forslaget till férordning med
sérskilda bestammelser om anmélan av vissa forsvarsverksamheter bor
kompletteras med upplysningsbestammelser. De bor informera om att
forprévning kréavs for verksamheter som kan paverka skyddade livsmiljcer eller
djur- och vaxtarter och kan inforas i anslutning till 19-21 §8.

Ovrigt — om tillsynsmyndighetens roll

Naturvardsverket bedomer att de foreslagna andringarna forutsatter 6kat behov
av och mojlighet till tillsyn fran Forsvarsinspektoren for halsa och miljo.
Naturvardsverket bedomer ocksa att Forsvarsinspektoren for héalsa och miljo bor
anvénda sig av foreskriftsratten i 41 § férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Generella foreskrifter till skydd mot olagenheter for
manniskors halsa ar enligt Naturvardsverket ett andamalsenligt stt att férenkla
hanteringen av anmalningsédrenden, gbra processen forutsdgbar och sakerstélla
ett gott miljoskydd. Aven om vissa villkor, forsiktighetsmétt och férbud maste
anpassas till unika forutsattningar i varje enskilt fall finns manga halsorisker som
kan hanteras med generella foreskrifter. Naturvardsverket bedomer att bland
annat foljande kan vara lampliga att reglera med generella foreskrifter:

e Enhetliga definitioner for dag-, kvélls- och nattperiod samt helger for
begransning av bullrande verksamheter pa kansliga tider,

e Bullerisolerande atgarder pa bostader, vard- och undervisningslokaler
som exponeras for flygbuller,

e Krav pa information vid sarskilda 6vningar med utokade
verksamhetstider samt vid langvariga dvningar nattetid pa samma plats,
erbjudande om ersattningsbostad,

e Krav pa mottagning, hantering och lagring av kemiska produkter for att
spill och lackage inte ska na avlopp eller férorena mark,
dagvattenbrunnar, ytvatten eller grundvatten,

e Krav pa invallning av platser for férvaring av flytande kemikalier och
flytande farligt avfall,

e Pakorningsskydd for 6ppna cisterner,

e Krav patillgang till lampliga absorptionsmedel for uppsamling av spill
utomhus,

e Krav pa hantering av kemikalier och drivmedel vid rorliga évningar
inom vattenskyddsomraden for att forebygga fororening av dricksvatten,

¢ Rutiner for provtagning av massor vid anlaggningsarbeten.
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Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handlaggare Emma Mogren, Lina Tengvar och Marcus Frenzel.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman

Marie Uhrwing

Kopia till:
alexandra.venander@regeringskansliet.se
jonathan.andersson@regeringskansliet.se



