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Datum 2024-09-11 Diarienummer

2 Nynashamns
kommun

KS/2024/0211/169-5

Tjanstestalle/handlaggare

Kommunstyrelsefdrvaltningen Beslutsinstans
Yvonne Persson Kommunstyrelsen
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se

Svar pa remiss av promemorian Snabbare processer enligt
miljobalken for att starka det militédra forsvaret KN2024/01391

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta forvaltningens svar pd remissen Snabbare processer enligt
miljobalken for att stérka det militdra forsvaret KN2024/01391 som sitt eget och éverlamnar det {ill
regeringskansliet.

Sammanfattning

Den 20 juni 2024 inkom en Remiss stélld av Klimat -och naringslivsdepartementet avseende
Promemorian Snabbare processer enligt miljobalken for att starka det militéra forsvaret. Kommunen
har till och med den 4 oktober 2024 pa sig att inkomma med svar Gver remissen.

Av promemorian framgar bland annat att férsvarets verksamheter bedrivs med malet att ha férmaga
att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp och varna om var sakerhet, frihet, sjalvstandighet och
handlingsfrihet. Utredaren har bedémt att arenden enligt miljébalken som har initierats av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk mdste kunna handléggas snabbare
sd att myndigheterna ges battre forutsattningar att oka dvningsverksamheten och pa sd satt starka
det militéra forsvaret.

Det foreslés darfor en tidsbegransad forordning som ska galla i fem dr som innebér att befintliga
flygplatser, anlaggningar for lagring och annan hantering av kemiska produkter och skjutfalt som ar
tillstdndspliktiga ska kunna andras efter en anmalan.

Sammanfattningsvis dnskar Nyndashamns kommun att framféra féljande synpunkter éver forslaget:

1. Forordningen boér uppstélla tydligare ramar fér nér undantaget enligt férordningens 13 §
punkt 1-4 ska bli tillamplig, om att en anmalan inte behdver innehdlla krav pd bedémning
av betydande miljopdverkan, specifik miljobedomning eller en miljokonsekvensbeskrivning.

2. Kommunen har ofta detaljkunskap och helhetsperspektivet kring en lokalisering av en
verksamhet och/eller dtgarden samt de risker som de kan innebéra fér kommunen och dess
invdnare. For att inte forsvarsinspektoren ska missa att fa del av kommunens perspektiv
anser darfor kommunen att kommunens yttrandetid inte ska begrénsas, inte heller i
brddskande arenden. Enligt kommunens bedémning bér kommunen sdledes alltid ges skalig
tid att yttra sig 6ver en anmalan om miljofarlig verksamhet som kan pdverka kommunen.

3. Den aktuella konsekvensanalysen som bifogats promemorian bér kompletteras med en
analys kring vilka konsekvenser de foreslagna férandringarna kommer att innebdra for
kommunerna. Omrdden som skulle behdva belysas ytterligare &r hur eventuella utvidgningar
av Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets eller Férsvarets materielverks verksamheter kan
komma att pdverka kommunala intressen, exempelvis hur det kommer att pdverka
kommunens dversiktsplanering samt hur kommunens handlaggningsprocess vid remiss med
begéran om yttrande efter anmédlan paverkas av bestdmmelserna.
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Arendet

Den 20 juni 2024 inkom en Remiss stalld av Klimat -och naringslivsdepartementet avseende
Promemorian Snabbare processer enligt miljobalken for att starka det militéra forsvaret. Kommunen
har till och med den 4 oktober 2024 p3 sig att inkomma med svar 6ver remissen.

Av promemorian framgdr bland annat att férsvarets verksamheter bedrivs med malet att ha férmdga
att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp och vdrna om vér sdkerhet, frihet, sjélvstandighet och
handlingsfrihet. Utredaren har bedémt att arenden enligt miljébalken som har initierats av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk méste kunna handléggas snabbare
sd att myndigheterna ges battre forutsattningar att 6ka dvningsverksamheten och pa sd satt stérka
det militéra forsvaret.

De av Forsvarsmaktens miljéfarliga verksamheter som &r tillstdndspliktiga och som ber6rs av
forslaget ar befintliga flygplatser (flottiljflygplatser eller civila flygplatser med infrastruktur for militar
flygverksamhet) anldggningar for lagring och annan hantering av kemiska produkter, skjutfalt samt
dtgarden vattenverksamhet. Exempel pd vattenverksamheter som kan vara aktuella ar anlaggande
av kaj eller muddring nér en hamn for Férsvarsmakten ska anldggas eller andras. Annan
anmalningspliktig verksamhet som skulle kunna aktualiseras &r fylining eller pdlning i ett vattendrag
och issprangning i sjoar och vattendrag beldagna pé skjutfalt. Bestammelsen ar dock utformad pa ett
satt som innebér att all anmalningspliktig vattenverksamhet som har samband med ndgon av de
miljoéfarliga verksamheter som omfattas av férordningen ska omfattas av bestammelser i den
tillfélliga férordningen.

For att uppnd en snabbare handléggningsprocess och tka forsvarets formdga foreslar regeringen en
tidsbegrénsad forordning som ska galla i fem ar framdt som innebar att befintliga flygplatser,
anlaggningar for lagring och annan hantering av kemiska produkter och skjutfalt som ar
tillstdndspliktiga ska kunna andras efter en anmalan. For ett nytt skjutfalt eller en ny anldggning for
kemiska produkter som i dagsléget omfattas av tillstandsplikt, ska det finnas méjlighet att i stallet
go6ra en anmalan. For skjutfalten ska en forutsattning for en sddan anmaélan vara att verksamheten
ska bedrivas pé eller i anslutning till ett omréde dar liknande verksamhet har bedrivits tidigare.

Det foreslds dven bestammelser som ska innebara en mer skyndsam hantering av en anmélan. Om
arendet ar brédskande ska tiden for yttrande frdn myndigheter, organisationer och enskilda fa
forkortas. Om kommunen beddms ha ett sarskilt intresse i saken ska kommunen enligt férslaget ges
tillfélle att yttra sig 6ver anmalan. Angdende handléggningstiden for ett sddant yttrande foreslas
ingen bestammelse om langden pd den tidsfrist som ska ges till kommuner som ska yttra sig utan
det foreslds att en bedomning maste géras i varje enskilt fall av vad som &r lampligt. Det anges
dock att yttrandetiden ska vara skalig och bero p& drendetyp och omfattning av materialet. P& grund
av omvarldssituationen och att det finns behov av en snabb utbyggnad av férsvaret anger dock
regeringen att det bor inforas en bestammelse om att tiden for yttrande far begrénsas om arendet
ar brédskande. Vid bedémningen ska beaktas om drendet b6r handlaggas mer skyndsamt pa grund
av den anmalande myndighetens behov.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har i dag cirka 70 tillstdnd som enligt forslaget ska
kunna andras efter en anmalan. En stor majoritet av dessa tillstdnd avser skjutfalt, flygflottiljer och
militara flygplatser. Sannolikt kommer dndringar att behdva anmalas for nastan alla dessa
verksamheter. Darutéver kan nya verksamheter tillkomma. I hur manga drenden som det kommer
bli aktuellt att ans6ka om undantag frén processuella regler har dock regeringen ansett vara svart
att bedéma.

Remissvar

Under perioden 28 juni 2024 till och med den 30 september 2024 har Promemorian varit ute pd
remiss hos samhallsbyggnadsnamnden samt hos S6dertérns miljé-och halsoskyddsférbund, SMOHF.
SMOHF har meddelat att de inte kommer besvara remissen d& den aktuella tillsynen genomfors av
en statlig myndighet och inte av férbundet sjalv.
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Den 27 september 2024 inkom samhallsbyggnadsnamnden med svar p& remissen.
Samhallsbyggnadsnamndens yttrande SNB/2024/0712/169-4 laggs som bilaga till denna
tjdnsteskrivelse.

Forvaltningens bedémning

Paverkan p& kommunala intressen

I Nynashamns kommun finns idag tre riksintressen for totalférsvaret. Ett exempel pd sddant omrade
av riksintresse for totalférsvaret &r skjutfaltet vid Grindsjon. Det finns dven omrdden precis utanfor
kommungransen som &r av riksintresse.! Kommunen beddémer inledningsvis att en utvidgning av
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets eller Forsvarets materielverks verksamheter kan f&
konsekvenser for kommunens 6versiktsplanering om utvecklingsomraden eller omrédden med héga
miljévarden berdrs. En utdkad verksamhet kan dven innebara att dricksvattentdkter, hamnar,
detaljplaner, bygglovsprocesser och naturomrdden kan pdverkas direkt eller indirekt genom
exempelvis buller, spridning av miljéféroreningar, skyddsavstdnd, pdverkan pad hdga miljovarden.

Undantag frdn krav pé att anmaélan ska innehalla miljokonsekvensbeskrivning

Enligt 13 § forslag till férordning (2024:000) med sarskilda bestémmelser om anmalan av vissa
forsvarsverksamheter ska forsvarsinspektoren for halsa och miljé under en begrédnsad tid f& besluta
om undantag frén en eller flera av bestammelserna om krav pd bedémning av betydande
miljdpéverkan, om begransning av anmalningsplikten for vissa verksamheter, om specifik
miljobedomning och om att en ans6kan ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning.

Av promemorian framgar att ett centralt kriterium for att undantaget ska komma i frdga ar att det &r
tidskritiskt att en verksamhet eller dtgard behéver genomforas. Det kan till exempel vara frdga om
en verksamhet eller dtgard som &r sa bradskande att det kan motivera att det inte gérs ndgon
specifik miljobedémning eller bedémning av om verksamheten eller tgarden kan antas medféra
betydande miljopdverkan. Nagon tydligare beskrivning till fall dér undantaget kan bli tillampligt
beskrivs inte i promemorian.

Trots att det av forslaget anges att en ans6kan om undantag ska innehélla de uppgifter som beh6vs
for att forsvarsinspektdren ska kunna goéra sin bedémning anser kommunen att den mgjlighet till
undantag som f6reslds enligt ovan okar risken for att forsvarsinspektoren inte beaktar vilken
konsekvens verksamheten kan ha pd miljon och manniskors hélsa vid beslut om anmaélan. De
miljéfarliga verksamheter som lagférslaget syftar till &r miljéstorande och kan vid felaktig lokalisering
samt hantering orsaka stor skada p& méanniskors halsa och miljon. Kommunen anser darfor att
férordningen boér uppstélla tydligare ramar for nér undantaget enligt 13 § forslag till férordning ska
kunna bli tillamplig.

Kommunens mdjligheter att yttra sig éver en anmalan

Vid en okad forsvarsverksamhet ser kommunen en risk for manniskors halsa utifran de eventuellt
Okade stérningar som verksamheten kommer att medféra. Kommunens uppfattning ar darfor att
det kravs val avvagda beslut fér om en stdrning ska kunna accepteras. Kommunen har ofta
detaljkunskap och helhetsperspektivet kring en lokalisering av en verksamhet och/eller &tgarden
samt de risker som de kan innebdra fér kommunen och dess invanare.

Enligt forslaget ska forsvarsinspektoren for halsa och miljo pa lampligt satt och i skalig omfattning
ge de kommuner som kan ha ett sérskilt intresse i saken tillfélle att yttra sig dver en anmalan enligt
férordningen. Om drendet ar brddskande far tiden for yttrandet begrénsas. Utifrén forslaget att
kommunen enbart ska ges méjlighet att yttra sig om kommunens har ett sarskilt intresse i fragan,

1 Detta framgdr av bifogad bilaga, Karta 6ver riksintressen for totalforsvaret i Nyndshamns kommun.
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vilket ska bedémas i varje specifikt drende, anser kommunen att det finns risk att kommunens
lokalkannedom och synpunkter inte alls kommer att tas i beaktande vid beslutsprocessen i vissa fall.

Nar férordningen har tratt i kraft behéver kommunen vidare hantera hur kraven pa snabbare
handlaggning av remissyttranden ska bemdtas. Ofta behdver flera kommunala néamnder, samt dven
i detta fall ett kommunalférbund, héras vid framstallning av ett svar, vilket innebar att tid behéver
ges for ett val avvagt yttrande. For att méjliggéra en snabbare handlaggning vid framtagande av
kommunens yttrande 6ver en anmélan kommer kommunen behdva vidta vissa formella dtgarder for
att anpassa sig efter kravet. En sddan atgard skulle kunna vara en Gversyn av samtliga namnders
delegationsordningar i kommunen fér att underlatta hanteringen.

Med anledning av ovan anser kommunen att yttrandetiden fér kommunen att inkomma med
synpunkter kring en anmalan inte ska begransas utan kommunen ska alltid ges skalig tid for att
yttra sig 6ver en anmalan om milj6farlig verksamhet som kan pdverka kommunen och dess
invénare.

Det saknas konsekvensbeskrivning fér kommunerna

Slutligen saknar kommunen en konsekvensanalys till promemorian dar regeringen analyserar och
beskriver vilka konsvenser de féreslagna féréandringen kommer att innebdra fér kommunerna.
Omraden som skulle beh6va belysas ytterligare ar hur eventuella utvidgningar av Férsvarsmaktens,
Fortifikationsverkets eller Férsvarets materielverks verksamheter kan komma att pdverka de
kommunala intressen som namnts i detta yttrande, exempelvis pdverkan p&d kommunens
oversiktsplanering. Effekterna av att tillfalligt undanta kravet pa tillstand och tillhérande villkor samt
de sndva tidsramar som foljer av forslaget, och hur det pdverkar den kommunala planeringen anser
kommunen slutligen behdver utredas och belysas pa nationell nivd innan férordningen faststélls och
trader i kraft.

Carina Lundberg Uudelepp Yvonne Persson
kommundirektdr kommunjurist

Beslutsunderlag

Promemorian Snabbare processer enligt miljdbalken fér att stérka det militéra férsvaret
KN2024/01391

Samhallsbyggnadsnamndens beslut den 24 september 2024, Yttrande 6ver remiss - Snabbare
processer inom miljobalken for att stdrka det militdra forsvaret

Bilaga 1 - Karta 6ver Riksintressen for Totalférsvaret i Nyndshamns kommun och angransande
omraden

Skickas till

Klimat - och naringslivsdepartementet

Kn.remissvar@regeringskansliet.se

Alexandra.venander@regeringskansliet.se samt jonathan.andersson@regeringskansliet.se
Akten
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miljopartiet de grona

NYNASHAMN

Nynashamn 202410 02
Kommunstyrelsen
Arendenummer 158/24 Sarskilt yttrande

Svar pa remiss av promemorian: Snabbare processer enligt miljdbalken for att starka det
militdra férsvaret KN2024.

Miljopartiet upplever att férvaltningens svar innehaller bra beaktansvarda synpunkter. Vi
onskar ett fortydliganden om hur samordningen mellan kommunen och férsvarsmakten
kommer att ske i forhallande till klimatanpassning.
Riksdagens férordning 2018:1428 om myndigheters klimatanpassnings arbete, beskriver hur
angivna myndigheter ska hantera sitt klimatanpassnings arbete. Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket och lansstyrelsen ar bland myndigheterna. Myndigheterna ar skyldiga att
i samband med arsredovisningen rapportera status av aktiviteterna. Fdérsvarsmakten och
fortifikationsverket rapportera direkt till regeringskansliet, Lansstyrelsen rapporterar till SMHI.
Lanstyrelsen ansvarar féor kommunernas klimatanpassning.
Miljdpartiet 6nskar foljande fortydliganden:

1. Ansvarar Totalférsvaret for klimatanpassningsatgarder i omraden som klassas som

riksintresse for Totalforsvaret, paverkansomraden?
2. Hur far kommunen insyn i Totalforsvarets atgarder?

Kerstin Andersson
Gruppledare
Miljdpartiet de grona i Nynashamn
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Datum Diarienummer
kommun 2024-09-03 SBN/2024/0712/169-4
Tjanstestalle/handlaggare
Samhallsbyggnadsférvaltningen Beslutsinstans
Elin Fernstrém Samhallsbyggnadsnamnden

E-post: elin.fernstrom@nynashamn.se

Yttrande Over remiss - Snabbare processer inom miljobalken
for att starka det militara forsvaret

Forvaltningarnas forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att anta yttrandet som sitt eget och dverldamna det till
kommunstyrelseforvaltningen for fortsatt handlaggning.

Sammanfattning

En remiss fran Klimat -och naringslivsdepartementet avseende Promemorian Snabbare processer
enligt miljdbalken for att starka det militédra forsvaret har inkommit till Nyndshamns kommun och
samhallsbyggnadsnamnden har beretts méjlighet att yttra sig. Det foreslds en tidsbegrénsad
férordning som innebar att befintliga flygplatser, anldggningar for lagring och annan hantering av
kemiska produkter och skjutfalt som &r tillstdndspliktiga ska kunna &@ndras efter en anmélan. Den
tillfalliga forordningen foreslas trada i kraft sa snart som méjligt hdsten 2024 och upphora att galla
efter fem ar.

I Nynashamns kommun finns idag tre riksintressen for totalfrsvaret. Det finns dven omréden precis
utanfér kommungransen som dar av riksintresse.

Omréden som skulle beh6va belysas ytterligare ar hur eventuella utvidgningar av Férsvarsmaktens,
Fortifikationsverkets eller Forsvarets materielverks verksamheter kan komma att paverka
kommuners mojlighet till dversiktsplanering. Kommunerna kommer dven bli mottagare av olika
former av storningar som buller, miljopaverkan och risker for spridning av miljéféroreningar. Utan
en konsekvensanalys som belyser dessa effekter blir det svart for regeringen och berérda att yttra
sig och fatta beslut kring utformningen av den tillfélliga forordningen. Det &r ocksd oklart hur de
upphévda villkoren och de permanenta férdandringarna i miljon ska hanteras nar den tillfalliga
forordningen I6per ut. Detta skulle behdva preciseras i forordningen.

Arendet

Den 20 juni 2024 inkom en remiss fran Klimat -och naringslivsdepartementet avseende
Promemorian Snabbare processer enligt miljdbalken fér att stérka det militéra férsvaret.
Kommunstyrelseférvaltningen skickade den 28 juni 2024 en remiss till samhallsbyggnadsnéamnden
att yttra sig i arendet.

Forsvarets verksamheter bedrivs med mdlet att ha formdga att forsvara Sverige mot ett vapnat
angrepp och varna om var sakerhet, frihet, sjdlvstandighet och handlingsfrihet. I Promemorian goérs
bedémningen att for att kunna uppfylla det mélet behéver drenden enligt miljobalken kunna
handlaggas snabbare sd att Férsvarsmakten, Fortifikationsverket och Férsvarets materielverk ges
battre forutsattningar att 6ka 6vningsverksamheten och stérka det militara férsvaret.

Det f6reslds en tidsbegransad forordning som innebar att befintliga flygplatser, anlaggningar for
lagring och annan hantering av kemiska produkter och skjutfdlt som drivs av Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk som &r tillstdndspliktiga ska kunna éndras efter en



anmalan. For ett nytt skjutfalt eller en ny anlaggning for kemiska produkter som i dagslaget
omfattas av tillstadndsplikt, ska det finnas mojlighet att i stéllet géra en anmalan. Om &rendet ar
bradskande ska tiden for yttrande frdn myndigheter, organisationer och enskilda f& forkortas. Det
ska stéllas krav pa att férsvarsinspekt6ren for hélsa och miljé handlagger arenden om anmalan som
omfattas av den tillfélliga forordningen skyndsamt och meddelar beslut sd snabbt som méjligt och
senast sex veckor efter det att anmalan kom in.

Vidare foreslds en mojlighet att ansoka om undantag fran bestammelserna om specifik
miljobedomning, om att en ans6kan ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning, om krav pd
bedémning av betydande miljopéverkan och om begrédnsning av anmélningsplikten for vissa
verksamheter.

Den tillfalliga férordningen foreslds trada i kraft sd snart som majligt under hésten 2024 och
upphora att gélla efter fem ar.

Samhallsbyggnadsnamnden har beviljats anstand att besvara remissen frdn kommunstyrelsen till
den 30 september 2024.

Forvaltningens bedémning

Yttrandet behandlar promemorian i sig och inte den exakta paverkan pd de omrdden inom
kommunen som skulle kunna berdras av den tillfalliga férordningen. Detta har i detta skede inte
hunnit analyseras. I Nyndashamns kommun finns idag tre riksintressen for totalférsvaret. Det finns
dven omrdden precis utanfér kommungransen som &r av riksintresse.

Den tillfalliga férordningen kommer att innebdra att de processer som normalt finns for att bevilja
ett tillstdnd kommer att tas bort vilket innebar att kommunen kommer ha mindre tid och méjligheter
att yttra sig. For att fa yttra sig krdvs det att kommunen har ett sarskilt intresse vilket i sig bedéms
utifrdn anmalan.

En utvidgning av Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets eller Férsvarets materielverks verksamheter
kan fa stora konsekvenser for kommunens Gversiktsplanering om utvecklingsomrdden eller omraden
med hdga miljovarden berérs. En utdkad verksamhet kan aven innebéra att dricksvattentakter,
hamnar, detaljplaner, bygglovsprocesser och naturomrdden kan péverkas direkt eller indirekt genom
tex buller, spridning av miljcfororeningar, skyddsavstand, pdverkan p& héga miljévarden.

Forvaltningen saknar en konsekvensanalys i Promemorian for vad den féreslagna féréndringen
innebdr for kommunerna. Omraden som skulle beh6va belysas ytterligare ar hur eventuella
utvidgningar av Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets eller Forsvarets materielverks verksamheter
kan komma att pdverka kommunala intressen som namnts ovan. Effekterna av att tillfalligt undanta
kravet pa tillstdnd och tillhérande villkor samt de snava tidsramar som féljer av forslaget, och hur
det paverkar den kommunala planeringen behover utredas. Utan en konsekvensanalys som belyser
dessa effekter blir det svart for regeringen och berérda att yttra sig och fatta beslut kring
utformningen av den tillfélliga férordningen.

Mdjligheterna att ans6ka om undantag frén bestémmelserna om specifik miljobedomning kan
komma att fa effekter pa miljon aven efter det att den tillfalliga férordningen slutat galla. Det ar
oklart hur de upphavda villkoren och de permanenta férandringarna i miljon ska hanteras nar den
tillfalliga forordningen I6per ut. Detta skulle behdva preciseras i férordningen.

Nar férordningen har tratt i kraft behéver kommunen hantera hur kraven p& snabbare handlaggning
ska bemoétas. Det ar viktigt att skapa goda och tydliga processer for digital handlaggning och att
arenden som kommer fran forsvarsinspektoren ar kompletta. Om forsvarsinspektoren ska kunna
inhdmta svar fran remissinstanser for att eventuellt begéara kompletteringar inom tva veckors som
faststalls i 12 § kommer det att krdva att kommunerna skapar snabbspdr och beslutsdelegation for
att kunna hantera sd korta svarstider. En sddan dtgard skulle vara en 6versyn av samtliga namnders
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delegationsordningar.

Digitalt godkant av
Jenny Linné, samhéallsbyggnadschef

Beslutsunderlag

Karta 6ver Riksintressen for Totalférsvaret i Nyndshamns kommun och angrédnsande omrdden
Missiv - Remiss Promemoria Snabbare processer enligt miljobalken for att starka det militara
forsvaret, 28 juni 2024

Remissmissiv, Klimat- och na@ringslivsdepartementet, 20 juni 2024

Promemorian Snabbare processer enligt miljobalken for att starka det militara forsvaret, juni 2024

Skickas till
Akten
Kommunstyrelseférvaltningen



