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MBN § 130 Remiss av promemorian Snabbare
processer enligt miljobalken for att
starka det militdara forsvaret

Arendenummer: MBN 2024/1507
Paragraf féregaende instans: MBN AU § 106

Miljo- och byggnamndens beslut

Milj6- och byggnimnden beslutar att 6verlimna
samhillsbyggnadsforvaltningens yttrande, vilket framgar under avsnittet
bedémning, som Region Gotlands svar pa remissen.

Sammanfattning

Milj6- och byggnadsnimnden (Gotlands kommun) har fatt mojligheten att
yttra sig 6ver promemorian Snabbare processer enligt miljébalken for att stirka
det militira forsvaret, Dnr KIN2024/01391. T remissen ligger att regeringen vill
ha synpunkter pa forslagen eller materialet 1 promemorian.

Det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromrade och 1 Europa har férsimrats
over en lingre tid. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas.
Regeringen har fattat ett inriktningsbeslut f6r Forsvarsmakten som avser
planeringsforutsittningar, mal f6r Forsvarsmaktens operativa férmaga,
krigsorganisationens utveckling och grundorganisationens utveckling.

Forsvarsmakten har 1 en framstillan den 3 juni 2022 beskrivit problem med att
vixa enligt nimnda inriktningsbeslut. Problemen kan kort beskrivas som att
den 6kade verksamhet som behovs tor att Férsvarsmakten ska kunna vixa blir
omojlig att na inom ramen for gillande tillstand och anmilningar enligt
miljébalken. Enligt promemorian bedéms det dven bli oméjligt att na malen
genom att soka nya tillstand och gora nya anmilningar enligt det ordinarie
provningssystemet.

Syftet med forslagen 1 promemorian ér att forenkla processen for vissa
tillstands- och anmilningspliktiga verksamheter som bedrivs av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk. Andringarna
ar dven nodvindiga for att Sverige ska kunna agera som en palitlig och
trovirdig medlem av Nato och for att tillgodose DCA-avtalet.

De verksamheter som asyftas 1 promemorian avser flygplatser, skjutfilt och
skjutbanor, lagring av brinslen och andra kemiska produkter, hamnar samt
vattenverksamhet och milj6farlig verksamhet.

Den tllfilliga férordningen foreslas trida 1 kraft sa snart som mojligt under
hosten 2024 och upphora att gilla efter fem ar. Avsikten dr att de aktuella
torsvarsmyndigheternas verksamheter efter denna period ska omfattas av den
vanliga milj6lagstiftningen.
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De dndringar som foreslas avser processuella regler och paverkar inte
kravnivaerna 1 de materiella bedomningarna enligt miljobalken. Forslaget
innehaller tillfilliga bestimmelser som bland annat innebir:

* att tillstandspliktiga dndringar av befintliga flygplatser, anliggningar f6r
lagring och annan hantering av kemiska produkter och skjutfilt under
vissa forutsittningar ska kunna hanteras genom anmilan,

 att det under vissa forutsittningar ska vara mojligt att géra en anmilan 1
stillet f6r att ansoka om tillstand f6r ett nytt tillstandspliktigt skjutfilt och
en ny tillstandspliktig anldggning f6r lagring och annan hantering av
kemiska produkter,

 att forsvarsinspektoren for hilsa och milj6 ska handligga anmilningar
avseende flygplatser, anlidggningar f6r lagring och annan hantering av
kemiska produkter, skjutfilt och hamnar, liksom anmilningspliktiga
vattenverksamheter som hor samman med sadana miljofarliga
verksamheter, skyndsamt och inom vissa tidsramar,

 att forsvarsinspektoren far begrinsa tiden for myndigheters,
organisationers och enskildas yttrande om ett drende ir bradskande, och

* att forsvarsinspektéren under vissa forutsittningar ska kunna bevilja
undantag fran vissa andra processuella krav, bland annat krav pa
bedémning av betydande miljépaverkan och specifik miljobedémning som
toljer av MKB-direktivet.

En anmilan ska liksom 1 dag goras till férsvarsinspektoren £6r hilsa och miljé.
Myndigheten ska dven besluta om ansékan om undantag fran vissa
processuella bestimmelser. Forsvarsinspektorens beslut ska ocksa som 1 dag
overklagas till regeringen.

Det foreslas dven en permanent dndring 1 miljoprovningstérordningen som
innebir att troskeln for tillstandsplikt hojs f6r Forsvarsmaktens,
Fortifikationsverkets och Forsvarets materielverks anldggningar for lagring och
annan hantering av kemiska produkter.

Bedomning
Hir redovisas samhillsbyggnadstorvaltningens sammanfattade synpunkter.

Forsvarsmaktens utveckling av verksamheter har sedan ateretableringen pa
Gotland paverkat regionens mojlighet att utveckla Visby som regioncentra
samt mojligheten till bostadsutveckling inom ett stort omrade runt Tofta
Skjutfilt och Visby Flygplats. Region Gotland har innan ateretableringen gjort
stora infrastrukturella investeringar 1 omradet som inom 6verskadlig tid inte
kommer att kunna fa 6nskvirda effekter f6r utvecklingen av Gotland. Region
Gotland har héga ambitioner att ga fére 1 klimat- och energiomstillningen
vilket med Totalforsvarets 6kade intressen pa 6n kommer bli svara att
genomféra. Redan idag utgdr Totalforsvarets intressen pa Gotland ett hinder
tor torutsigbarheten rorande den langsiktiga samhillsutvecklingen pa 6n 1
stort, inte minst runt titorterna Farésund och Slite. Detta tydliggors inte minst
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1 den pagaende processen med att ta fram en ny 6versiktsplan f6r Gotland, dir
Totaltérsvarets yttrande inte kan anses vigledande utan dir provning 1 varje
enskilt fall gentemot Totalf6rsvarets intressen behéver goras.

Gotland utgor Sveriges enda 6-region vilket innebir sérskilda férutsittningar
att tillgodose statliga intressen och samtidigt hantera regionala ansvarsomraden
tillsammans med de kommunala dtagandena. O-liget gor att
samordningsvinster med andra kommuner eller geografiska omland ir ytterst
begrinsat.

Forordningen riskerar att fa ytterligare negativ paverkan pa det kommunala
planmonopolet och bidra till en 6kad oférutsigbarhet frimst gillande
bostadsforsorjning, utbygenad och etablering av skolor/forskolor och
vardinrittningar, men riskerar ocksa att fa paverkan pa minniskors hilsa da
befintliga bostider och verksamheter kan utsittas f6r hogre och oftare
aterkommande buller eller andra stérningar.

Promemorian innehaller férslag som innebir att det inte ska finnas mojlighet
tor tillsynsmyndigheten att féreligga den som har anmiilt en vattenverksamhet
att ansoka om tillstand pa grund av att verksamheten paverkar en annan
fastighet. Detta kan fa negativa konsekvenser for regiondgda kustnira
fastigheter som inhyser olika typer av kommunal verksamhet, sasom hamn,
vatten- och avloppsreningsanliggningar.

Flera av de muilitira verksamhetsomradena (sa som flygplats, hamnar, depaer
och 6vningsomraden) ir lokaliserade 1 ndra eller direkt anslutning till ett flertal
av Gotlands titorter. Detta riskerar att paverka Region Gotlands planmonopol
och begrinsa mojligheten for langsiktig samhillsutveckling. Ambitionen verkar
vara att en anmilan efter det tillfilliga férordnandets utgang ska ha mojlighet
att overga till ett permanent tillstand, vilket 1 sa fall kan komma att fa langvariga
negativa effekter pa den fysiska planeringen inom kommunen. For att inte
betydligt férindra forutsittningarna for planliggning eller bygglovgivning bor
det 6vervigas om hogre bullernivaer kan accepteras vid bostider mm under
den tid férordningen ska gilla. Okade stérningar bér dock undvikas nattetid.

Samhillsbygenadstorvaltningen saknar en tydligare processbeskrivning hur
torsvarsinspektoren tor hilsa och miljé (FIHM) kommer att hantera forslaget
om mycket korta handliggningstider. Det dr av stor vikt att tillricklig tid
avsitts for att ge mojlighet for att kommunicera med berérda myndigheter och
enskilda. For en kommun som Gotland innebir den féreslagna
handliggningstiden om sex veckor, svarigheter nir det giller att avsitta
tillrickliga resurser for att skyndsamt kunna svara FIHM utifran milj6- och
byggnadsnimndens reglemente. Direktiv bor ges till

kommuner/remissmyndigheter om behov av till exempel delegation.

Region Gotland har behov av att ta del av och kunna yttra sig 6ver alla de
anmilningar som kan paverka allmin och enskild dricksvattenférsorjning samt
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den kommunala planliggningen. Nya/andrade anliggningar bor sa langt det it
mojligt undvikas att placeras inom vattenskyddsomraden. Inom
vattenskyddsomraden giller sirskilda foreskrifter som 1 vissa fall omfattar
anmilnings- eller tillstandsplikt ddr milj6- och byggnimnden inom Region
Gotland ir tillsyns- och provningsmyndighet.

Det forutsitts att FIHM:s organisation forstirks 1 den omfattning som behovs
for att kunna mojliggdra det dkade tillsyns- och provningsansvaret. Aven
kommunerna har behov av forstirkning. Forstirkning skulle underlittas om
mojlighet ges att debitera tid f6r handliggning av remisser eller att kommuner
pa annat sitt far forstirkning.

Gotland dr sirskilt utpekat som en viktig del av landets totaltorsvar och
mulitira férsvar. Samhillsbyggnadstorvaltningen finner det dirfor
anmirkningsvirt att Linsstyrelsen pa Gotland inte har ingatt 1 lista Gver
remissmyndigheter f6r promemorian.

Arendets behandling under métet

Samhillsbyggnadsforvaltningen féreslar miljo- och byggnimnden besluta att
overlimna samhillsbyggnadsférvaltningens yttrande, vilket framgar under
avsnittet bedomning, som Region Gotlands svar pa remissen.

Arbetsutskottet har 2024-09-04 féreslagit nimnden bifalla férvaltningens
torslag med tilligeg om Gotlands lige och férutsittningar samt skrivelse om
paverkan pa paverkansomraden, tex. flygplats, skjutfilt, vindkraft och hamnar.

Enhetschef Frida Brunner foredrar drendet.

Proposition
Ordtoranden stiller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
miljo- och byggnimnden bifaller férslaget.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse samhillsbygenadstorvaltningen daterad 2024-09-06
Tjansteskrivelse samhillsbygenadstorvaltningen daterad 2024-07-03

Remiss Promemorian Snabbare processer enligt miljobalken for att stirka det
militira forsvaret Dnr KIN2024 /01391, juni 2024

Remissmissiv. Regeringskansliet 2024-06-20 KN2024/01391

Skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet senast 4 oktober 2024. Svaren bor
limnas per e-post till kn.remissvar(@regeringskansliet.se

och med kopia till alexandra.venander@tegeringskansliet.se

och jonathan.andersson(@tegeringskansliet.se.

Ange diarienummer KIN2024/01391 och remissinstansens namn i amnesraden
pa epostmeddelandet.

Svaret bor limnas 1 tva versioner: den ena 1 ett bearbetningsbart format (t.ex.
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Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges 1 namnet pa respektive dokument.
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