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R-2024/1347

Till Klimat- och naringslivsdepartementet

KN2024/01391

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 20 juni 2024 beretts tillfille att avge
yttrande 6ver promemorian Snabbare processer enligt miljobalken for att starka det

militara forsvaret.

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot forslagen. Det ar emellertid
viktigt att det mer langsiktiga och 6vergripande behovet av att ansokningar om tillstand
till nya verksamheter och dndring av tillstdnd med tillh6rande villkor som ar alltfor
tidskravande i forhallande till behovet av att stirka forsvaret, inom en rimlig tidsrymd
verkligen hanteras i ordinarie tillstindsprovningar och genom anmaélningar. Det vore
vidare onskvart med fortydliganden av niar undantag fran de processuella reglerna ska
godtas, hur de materiella reglerna ska siakerstillas samt nar underlag for framtida
tillstindsansokningar ska tas fram. Advokatsamfundet betonar dven vikten av att
allmanheten ges skilig tid for yttrande och att avsteg fran den vanligtvis géllande
rattskraften ska tolkas restriktivt. Dessutom maéste det sidkerstillas att det finns
tillrackligt med resurser for att genomfora de skyndsamma bedémningar som kommer

kravas och att erforderlig tillsyn kan garanteras.

Synpunkter

Som framgér av promemorian har det sdkerhetspolitiska laget i Sveriges ndromrade

och i Europa forsamrats och behovet av att bedriva forsvarsverksamhet har okat.
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Advokatsamfundet instammer i att hinder mot att Sverige uppfyller sina ataganden
efter intradet i Nato maste undanrojas sa snart som mojligt och att det da inte ar ett
alternativ att genomfora dessa forandringar genom sedvanliga tillstdndsprovningar.
Det kan darfor bedomas rimligt att Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk har ritt att vidta vissa atgiarder efter anmélan samt ges riatten
att avvika fran vissa processuella regler under en begriansad tid. Detta bor dock endast
kunna ske under forutsiattning att den riatten begriansas pa det séatt som framgar av
promemorian och att det mer langsiktiga och 6vergripande behovet av dndringar som

kan forutses, verkligen hanteras i ordinarie tillstdndsprévningar och anméalningar.

Undantag fran de processuella reglerna far enligt forslaget endast ske om
verksamheten eller atgdrden enbart avser forsvaret och en tillampning av en eller flera
av dessa bestimmelser skulle fi en negativ inverkan pa forsvaret. Ett centralt kriterium
for att undantaget ska komma i fraga ar att det ar tidskritiskt att en verksamhet eller
atgard behover genomforas. Hur forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ska gora
bedomningarna om vad som avses med negativ inverkan pa forsvaret och vilken
tidsrymd som avses med tidskritiskt ar inte tydligt. For att sakerstalla att
forsvarsinspektoren for hilsa och miljé gor enhetliga och rattssikra bedomningar av
nir undantag ska tillatas, bedomer Advokatsamfundet att det finns behov av tydlig
vagledning, exempelvis genom att regeringen tar fram ett forordningsmotiv. Det
framgéar aven av forslaget att undantaget endast ska avse de processuella reglerna,
medan de materiella kraven vid tillimpningen av den tillfalliga forordningen ar

desamma som vid en tillstdndsprévning enligt de vanliga reglerna.

Tillsynsmyndigheten ska ges ratten att besluta om upphavande eller andring av villkor
eller bestaimmelser i befintliga tillstdnd. Som redogors for i promemorian rubbar detta
den rattskraft som annars giller for tillstind. Advokatsamfundet delar den i
promemorian framforda uppfattningen att en avsaknad av en sidan mojlighet skulle
kunna medféra att gallande tillstand och anmailda dndringar kan bli motséagelsefulla.

Det ar dock viktigt att avsteg fran den annars géllande rattskraften tolkas restriktivt.

Den anmalande myndigheten ska enligt forslaget fortlopande ta fram och dokumentera
det underlag som behovs for en kommande tillstindsansékan. Det anges dven att den
myndighet som gor en anmalan har en skyldighet att samtidigt ta fram och
dokumentera det underlag som behovs for kommande tillstandsans6kningar.

Advokatsamfundet anser att det ar otydligt om den anmélande myndigheten forvantas
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péborja arbetet med att ta fram och dokumentera underlag i samband med
anmalningen, eller om myndigheten forvantas ta fram ett underlag samtidigt som
anmalan. Det behovs darfor ett fortydligande avseende nar underlaget forviantas tas

fram.

Enligt promemorian foreslas att forordningen ska trada i kraft hosten 2024 och
upphora att gilla efter fem ar. Den som gjort en anmalan enligt den tillfalliga
forordningen kan dock fortsitta att bedriva sin verksamhet i ytterligare tva ar efter att
forordningen upphort att gilla. I praktiken innebar det att en verksamhet efter en
anmalan kan bedrivas i sju ar utan att genomga en ordinarie tillstindsprocess. Mot
bakgrund av den bakomliggande lagstiftningen i miljobalken, liksom vikten av att
siakerstilla de materiella reglernas efterlevnad, ar det enligt Advokatsamfundet
angeldget att det inom en skalig tidsrymd sker ordinarie tillstindsprévningar och

anmalningar.

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo ska som utgédngspunkt meddela beslut sa
snabbt som mojligt och senast sex veckor efter det att anmalan kom in. Samtidigt kan
tidsfristen som ska ges till myndigheter, organisationer och enskilda begransas om
arendet ar bradskande. Det ska dock enligt promemorian fortfarande ges skilig tid for
yttrande och rittssikerheten far inte efterséttas. Vad som avses med skélig tid dr dock
enligt Advokatsamfundet inte tillrackligt tydligt angivet. Det ar viktigt att berérda
sakédgare och berord allménhet inte frantas ratten till skélig tid for yttrande. Ett

fortydligande avseende inneborden av skilig tid ar darfor nodvandigt.

Advokatsamfundet delar uppfattningen att t.ex. buller fran militar verksamhet inom
totalforsvaret har en sddan 6vergripande samhallelig betydelse att toleransen mot

storningar i vissa fall méste vara hogre an for andra verksamheter.

Som framgér av promemorian kommer forslagen leda till fler anmélningsarenden och
darmed utokade arbetsuppgifter for forsvarsinspektoren for hilsa och miljo. Vidare
stills hoga krav pa att anmélningsirendena ska hanteras inom angivna korta
tidsramar. Efter att forordningen upphort att gélla forvantas Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk hantera ett stort antal
tillstindsansokningar. Aven domstolarna forviintas hantera en ansamlad miingd
ansokningar om tillstind som skjutits fram i tiden under den tid som férordningen

varit gallande. Sammantaget kravs resurser for att sikerstalla att myndigheterna har
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mojlighet att gora korrekta och rattssiakra bedomningar pa kort tid, samtidigt som
erforderlig tillsyn behover garanteras. Det ar enligt Advokatsamfundet angeldget att det

sakerstalls att sddana resurser finns tillgangliga over tid.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



