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Snabbare processer enligt miljébalken for att
starka det militara férsvaret

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) forstar behovet av utokad
verksamhet for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk och behovet av bradskande atgérder.

SKR tillstyrker pa ett 6vergripande plan foreslagna atgarder for att forkorta
handléggningstiderna.

SKR har vidare f6ljande synpunkter géllande forslagen:

o Avstyrker forslaget till Gvergangsbestammelser som innebar att
verksamheterna far bedrivas med st6d av den tillfilliga
anmalningsplikten under ytterligare tva ar efter att férordningen
upphort.

o Avstyrker mojligheten for tillsynsmyndigheten att besluta om
langre giltighetstid for verksamhet enligt anmélan &n 5 ar.

e Anser att det behovs vissa fortydliganden géillande inneborden
av forslaget om att kunna dndra rattskraftiga tillstandsvillkor
genom anmalan.

o Avstyrker tidsgransen for komplettering av anmélan och anser
att tillsynsmyndigheten bor kunna forlanga handldggningstiden
med mer &n tva veckor i mer komplicerade drenden.

e Anser att underlaget maste kompletteras med en
konsekvensanalys géllande konsekvenser for kommuner och
kommunala intressen.
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Allmé@nna synpunkter

Anmalan i stallet for tillstand

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) forstar behovet av att skyndsamt
kunna ut6ka Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och Forsvarets
materielverks (nedan kallat Férsvarsmaktens) verksamhet i olika
avseenden, mot bakgrund av det forsdmrade sékerhetsldget och Sveriges
anslutning till NATO. SKR forstar att det darfor kan vara motiverat att
andring av vissa verksamheter eller etablering av vissa nya verksamheter
gors genom anmalan till tillsynsmyndigheten istéllet for att foregas av
tillstandsprovning och SKR tillstyrker darfor att detta far goras under de 5
ar som forordningen ska gilla.

Eftersom behovet av forordningen motiveras av att skyndsamt kunna utoka
Forsvarsmaktens verksamhet i nértid anser SKR att undantaget fran
tillstandsplikt enbart bor gilla under forordningens giltighetstid om 5 ar
och inte under ytterligare 2 ar darefter eller eventuell langre tid som
tillsyns- eller provningsmyndigheten bestimmer. Om Forsvarsmakten har
behov av mer permanent utokning av verksamheten och som intrader forst
om nagra ar bor den verksamheten istallet tillstandsprovas i vanlig ordning.
En tillfallig férlangning av anmaéld andring kan enligt SKR medges om
ansokan om tillstand lamnas in innan utgangen av de 5 ar som férordningen
géller.

Andring av villkor eller bestammelser i befintliga tillstand

Promemorian innehaller forslag om att tillsynsmyndigheten ska kunna
andra villkor som é&r réttskraftigt avgjorda av provningsmyndigheten. For
att tillsynsmyndigheten ska fa dndra villkor eller andra bestimmelser i
tillstandet bor det vara ett nodvandigt krav att den anmilda édndringen ar
sadan att andringen och tillstandet ar oforenliga (inneboende konflikt,
omgjlig att efterleva/omojligt att bedriva verksamheten enligt bade tillstand
och anméld andring).

SKR saknar en analys av vad det innebar pa ett mer principiellt plan och
paverkan pa rattssakerheten for andra berérda dn verksamhetsutévaren. Det
behover till exempel fortydligas om regionala flygplatsers verksamheter
och tillstandsvillkor paverkas av foreslagna dndringar. Vidare kan tillsynen
over berérd verksamhet vara uppdelad pa civil och militar verksamhet med
olika tillsynsmyndigheter. Har behovs en djupare konsekvensanalys och
eventuella justeringar av forslagen.

Det ar heller inte helt klart vad som géller efter att giltighetstiden for den
anmélda &ndringen eller nya verksamheten har 16pt ut, 1 de fall ingen
tillstandsansokan for fortsatt verksamhet har lamnats in. Det bor fortydligas
om verksamhetsut6varen da aterigen ska folja tidigare meddelade
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tillstandsvillkor som upphéavts under den tillfalliga forordningens
giltighetstid, eller avveckla tillfilliga och nya verksamheter och aterstilla
platsen.

Regleringen 1 4 § om vilka anldggningar for lagring som kan hanteras
genom enbart anmalan bor ses over, for att tydliggora att anldggningar som
sammanlagt far lagringskapacitet pa mer an 200 000 ton ska
tillstandsprovas, om det ar syftet. Den foreslagna regleringen innebér ingen
Ovre grans for den totala lagringskapaciteten.

Handldggning av anmalan

Som framforts ovan forstar SKR behovet av en skyndsam handlaggning.
Det ar dock viktigt att kommunen och dven enskilda far en reell mojlighet
att yttra sig 6ver anmélan samt att tillsynsmyndigheten gor en erforderlig
provning av omstiandigheterna for att astadkomma en effektiv provning,
som bade tillgodoser Forsvarsmaktens behov av att skyndsamt utoka eller
omorganisera verksamheten, samt behovet av milj6- och hilsoskydd. En
alltfér summarisk provning riskerar att leda till fler 6verklaganden samt
risk f6r fororeningar.

SKR anser att skarpa tidsgrénser giallande komplettering kan medfora en
suboptimering av handlaggningen. Tva veckor ar en mycket kort tid for
kompletteringsforeldggande om tillsynsmyndigheten forst behover hora
berérda kommuner och myndigheter f6r fa in synpunkter pa underlaget. En
alltfor kort tid for komplettering och handlaggning kan medf6ra att det inte
finns tillracklig tid for att ta fram underlag och gora korrekta analyser,
vilket kan medfora att fler beslut behover utmynna 1 ett forbud 1 stallet for
lampligt avvagda forsiktighetsmatt. For att undvika onodiga
kompletteringsrundor och sdkerstilla en effektiv provning ar det viktigt att
det ar tydligt vilket underlag som anmélan ska innehalla, sarskilt da man
gor undantag fran kravet pa miljokonsekvensbeskrivning.

Mycket korta handldggningstider dr ocksa utmanande f6r den kommunala
organisationen med beaktande av att remissyttranden ofta kraver politisk
forankring. Yttranden som é&r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt kan generellt inte delegeras utan ska enligt kommunallagen
beslutas av ansvarig ndmnd.

SKR anser att tillsynsmyndigheten bor kunna forldnga handlaggningstiden
med mer 4n tva veckor i mer komplicerade drenden. SKR anser dven att det
ar viktigt att kommunerna blir involverade sa tidigt som mojligt i
planeringen av verksamheten for att underlétta handlaggningen. Vid en kort
remisstid behovs hogre niva av samverkan mellan Foérsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och berord kommun. SKR ser
att en prioriterad handldggning for det militara forsvaret kan innebara
undantrangningseffekter for annan myndighetsutévning, vilket kan forsena
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andra samhallsviktiga projekt. Resurser maste darfor tillforas berorda
myndigheter for att sékra en snabb handlaggning.

SKR tillstyrker att ansokningshandlingarna far vara elektroniska och
forordar att handldggning samt remissforfarande bor vara helt digitalt, for
att 6ka mojligheterna till skyndsam handlaggning.

Omgivningspaverkan

Det 4r i sammanhanget viktigt att en tillrdcklig provning av anmélan gors
och att nodvandiga forsiktighetsmatt foreskrivs. Ur kommunalt perspektiv
ar det sarskilt viktigt att miljoskyddet sékerstills for att forhindra att
verksamheten medfor féroreningar eller utslapp till vatten, som 1
forlangningen kan paverka det kommunala dricksvattnet. Det dr dven
viktigt att beakta att dessa verksamheter kan medfora omfattande buller for
narboende. Forandringarna kan ocksa paverka kommunens mojligheter att
detaljplaneldgga vissa omraden i narheten av férsvarsanldggningar.

Statsfinansiella konsekvenser

Promemorian saknar helt konsekvensbeskrivning av konsekvenserna for
kommunerna och kommunala intressen, vilket behdver finnas med.
Kommunala intressen som kan paverkas av verksamheterna ar exempelvis
kommunala vattentdkter, bullernivaer, invanarnas halsa och miljon,
malkonflikter med fysisk planering, friluftsliv, naturvarden, naturreservat
med mera.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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