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Remissvar gallande promemorian Snabbare processer
enligt miljobalken for att starka det militdara férsvaret

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — fran de utgngspunkter myndigheten
har att beakta — foljande synpunkter pa remitterad promemoria.

Sammanfattning av FOI:s synpunkter
FOI stiller sig i huvudsak positiv till promemortians forslag. FOI har dock foljande

ytterligare kommentarer.

FOI bedriver pi uppdrag av Forsvarsmakten (FM), Forsvarets materielverk (FMV)
samt Fortifikationsverket (FortV) forsvarsrelaterade tillstindspliktiga verksamheter
enligt miljobalken. Enligt FOI:s mening finns dirfér goda skil att aven inkludera
FOI till de myndigheter som bor omfattas av promemorians foreslagna undantag.
FOI set vidare en tempotir 16sning pa intressekonflikten mellan miljpolitiska mal
och behovet av forstirkt sikerhet 1 en forsimrad sikerhetspolitisk utveckling som
otillfredsstallande utifrin bide nuvarande och kommande sikerhetspolitiska
utmaningat. Utveckling av infrastruktur och andra forutsittningsskapande atgarder 1
totalférsvaret bor praglas av langsiktighet, stabilitet och forutsagbarhet. FOI anser
dirfor att en utredning kring de lingsiktiga forutsittningarna for miljotillstind utifrdn
det militara forsvarets behov snarast bor tillsittas. Denna utredning bor aven utreda
de behov av eventuellt forandrade krav vid tillstindsprovning enligt miljobalken som
Sveriges NATO-medlemskap kan innebara.

Undantagets omfattning

FOI uppfattar promemorians foreslagna undantag som att de syftar till att avse det
militata forsvaret. Utifrin denna utgingspunkt finner FOI det olyckligt att forslagen
endast omfattar de delar av det militira forsvaret som innefattas 1 FM:s, FMV:s samt
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FortV:s vetksamheter. Detta d4 verksamhet i 6vriga myndigheter inom totalforsvaret
ofta sket pa uppdrag av nigon av de tre myndigheterna som omfattas av
ptomemotians foreslagna undantag. FOI hat stor inverkan pa det militira forsvarets
formageuppbyggnad, men omfattas inte av promemorians forslag. FOI ansvarar
vidate fot, och bedriver verksamhet pa saval skjutfilt som hantering och lagring av
kemiska produkter pa uppdrag av de tre ovan nimnda myndigheterna. Utifrin denna
utgangspunkt, samt FOI 6vergripande roll inom totalférsvaret., saknas det enligt
FOL:s mening skil att inte inkludera FOI bland de myndigheter som omfattas av
promemorians foreslagna undantag.

Behov av en lingsiktig 6versyn av lagstiftningen kring miljotillstind

Det 4t FOL:s uppfattning att de foreslagna dtgirderna endast ér riktade for att pa kott
sikt m&jliggora en snabb Skning av den militira formagan. Enligt FOILis mening ar
denna situation otillfredsstillande utifrin totalférsvarets behov av langsiktig, stabil
och férutsigbar planering. Det finns darfor anledning att utreda miljotillstindens
utformning inom férsvarssektorn pa lang sikt.. En sidan utredning bor bland annat
infatta de tvd perspektiven som beskrivs nedan.

For det forsta utgar nuvarande diskurs ifrin att det sakerhetspolitiska liget har
forsimrats och miljétillstindens omfattning dirmed méste Oka i takt med att behovet
av att bdde 6va och genomfora skarp vetksamhet har okat. Miljotillstindsprocessen
ir en dock en ling och komplex process dir allménna savil som enskilda intressen
ska vigas mot varandra. Frigan kan dirmed stillas om det 4r det méjligt och om det
ir onskvirt att tillstindskraven okar eller minskar beroende pa den sikerhetspolitiska
utvecklingen, detta da en sidan utveckling kan vara féremél for snabba forandringar.
En utredning av totalforsvaret eventuella behov av andra tillstindskrav bor darfor
undersoka hur forutsittningarna kan bli mer stabila. Exempelvis kan frigan stillas
om tillstinden ska sokas utifrin den nuvarande och beslutade storleken pa
organisation eller om tillstindsvillkoren ska ta héjd f6r en stérre organisation om
riksdagen skulle besluta att snabbt 6ka den militdra formagan ytterligare. Méjligheten,
samt limpligheten att utnyttja eventuella undantagsméjligheter, eller ligre stallda krav
enligt 6verordnad EU-ritt bor vidate underskas inom ramarna for en sidan
utredning.

For det andra bér det utredas hur Sveriges intrade i NATO-medlemskapet paverkar
ett eventuellt behov av ett flexiblare miljotillstind. I en situation ddr NATO-allierade
linder flyttar fram militira forband till Sverige i avskrackningssyfte innan hojd
beredskap eller snabbt 6kade férbandsmassor under krig, riskerar nuvarande
tillstinden att snabbt bli begrinsande. Rimligtvis bor forsvarsintresset viga betydligt
tyngte vid uppbygganden infor eller under krig jamfort med de fredstida
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forhallandena. Nuvarande miljolagstiftning gor dock 1 princip ingen skillnad pa krigs-
eller fredstillstind. Vid h6jd beredskap finns sannolikt méjligheterna att snabbt dndra
lagstiftningen om det skulle kravas. Men det skulle i s4 fall inbara att en snabb och
temporir 16sning liknanden den nuvarande situationen behéver tas fram nir
problemen redan uppstitt. Det 6nskade liget bor vara ett det redan finns férberedd
lagstiftning f6r hur situationen ska hanteras. Det ar dock viktigt att skilja pa att
NATO-forband i fredstid kommer till Sverige for att 6va och nar forband kommer
till Sverige 1 uppbyggnad for eller under krig. Hur 6vningar med NATO ska kunna
genomfors inom ramen for miljotillstdinden 4r en fraga som bor undersokas inom
ramen fOr det som beskrivits ovan.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter foredragning av
beredskapsdirektoren. I den slutliga handliggningen har dven juristen Torkel
Blomgqvist och sirskilde ridgivaren Mikael Wiklund deltagit.
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