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Uppdrag att beskriva, kartlagga och analysera mal om
éverprovning av offentlig upphandling

Regeringens beslut

Regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att, i samverkan med
Konkutrensverket, gora en kartliggning och analys av mél i domstol om
overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling eller den
numera upphivda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

I uppdraget ingar att:

o Kartligga ett slumpmissigt urval av mél om éverprvning av
upphandlingar och avtals giltighet, som avgjorts av forvaltningsritter.
Kartliggningen ska omfatta bl.a.

- vad upphandlingarna i de aktuella mélen avsett,

~ vilka upphandlingsfotfaranden som anvints eller om det o1t sig
om direktupphandling, och

- typ av upphandlande myndighet och typ av leverantor (t-ex. stort,
medelstort eller litet foretag).

Vid bedémningen av vilka upphandlingsmal som ska ingh i undet-

sokningen ska sikerstillas att ett si representativt utval som mojligt

uppnis. Detta innebit bl.a. att undersokningen ska avse ett stotre

antal mal under en lingre tidsperiod. Fér mal dir fotvaltningstattens

avgorande har éverklagats till kammatritt eller Hogsta forvaltnings-

domstolen ska kartliggningen omfatta dven dessa instansers

avgbranden.

e Kategorisera och analysera i vilket skede av upphandlingarna begiran
om &verprovningar gjorts och pé vilka grundet upphandlingarna har
begirts 6verprovade.
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o Fot vatje instans kartligga i vilken utstrickning som en leverantér har
vunnit framgang med att dberopa en viss grund och om é&beropandet
av vissa grunder oftare leder dll framgang 4n andra. Vidare ska en
kartliggning och analys goras av i vilken omfattning som
leverantdrer, vid den slutliga prévningen av malen, har fatt helt eller
delvis bifall till sin talan.

e Gora en undersdkning bland leverantdter, samt advokater och andra
med etfarenhet av att upptrida som ombud i domstol, om vilka
Sverviganden som gots dels infor en ansékan om Sverprévning, dels
om vid vilken tidpunkt en sddan ansokan bor ges in.

e Kartligga i vilken utstrickning som upphandlande myndigheter och
leverantéter foretrids av juridiska ombud och analysera hur denna
omstandighet forhaller sig till att parten helt eller delvis vinner
framging i malet eller dll benigenheten att 6verklaga forvaltnings-
ratternas avgoranden.

e Analysera om leverantdrer i vissa branscher dr mer eller mindre
benigna att ansdka om &verprovning och vad orsakerna till detta kan
vara.

e Gora en bedomning av det samlade resultatet och redovisa en analys

av detta.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 15 december 2017.

Regeringen avser denna dag dven besluta om kommittédirektiv till en
utredning som bl.a. ska éverviga dtgirder som kan minska antalet
verptovningsmal. Upphandlingsmyndigheten ska 16pande informera

utredningen om uppdragets genomférande.

Bakgrund

Ett pastiende som inte sillan férekommer i debatten om offentlig
upphandling ir att s.k. strategiska Gverprévningar eller okynnesover-
provningar utgdr ett vanligt och dterkommande problem. Nigon nirmare
undersékning av detta pastiende finns dock inte. Att leverantérer under
2015 fick helt eller delvis bifall till sin begiran om Gverprovning i tre av to
fall i forvaltningsritten kan emellertid i och f6r sig anses tala emot att s
skulle vara fallet. Ar 2015 4ndrades forvaltningsritternas avgoranden av
kammarritt i 122 av 640 fall, dvs. i cirka 20 procent av fallen. Till vilken
patts frdel avgdrandena andrades — den upphandlande myndighetens eller
leverantorens — saknas det dock sammanstillda uppgifter om. Det finns inte
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heller nagon mer omfattande kartliggning av t.ex. vilka typer av

upphandlingar som begirs 6verprévade, i vilket skede som begiran om
Sverprovning sket, vilka grunder som dberopas till stod for begiran om
verprovning eller i vilken utstrackning leverantorer har framging med

aberopandet av en viss grund.

Antalet 6verprovningar ar betydligt hogre i Sverige 4n i flertalet andra EU-
medlemsstater. Ar 2015 begirdes omkting 8 procent av alla upphandlingar
overprovade. Ar 2016 dkade antalet inkomna ansOkningar om Overprévning
till domstol jamfort med de nirmast foregiende fem aren, fran omkring

3 000 per ar il 4 190.

Konkurrensverket publicerade 2013 en rapport om éverprévning av
offentliga upphandlingar (rapport 2013:5), som i huvudsak behandlar
statistk om Gverprovningar. Statistik om &verprovningar redovisas ocksa
arligen i en rappott som numera publiceras gemensamt av Konkurrensverket
och Upphandlingsmyndigheten. Dessa rappotter innehéller dock inte nagon
nirmare kartliggning av t.ex. vad malen avsett eller i vilken utstrackning som

leverantorer vunnit framging med sin talan.

Overprovningsutredningen har 1 betdnkandet Overptovning av upphand-
lingsmél m.m. limnat vissa forslag med syfte att begransa de negativa
effekterna av att upphandlingar begirs Gverprévade (SOU 2015:12).
Forslagen bereds for nirvarande i Regeringskansliet och regeringen avser att

aterkomma med anledning av utredningens fOrslag.

Skalen for regeringens beslut

Det saknas en samlad, mer detaljerad och strukturerad kartliggning av Gver-
prévningsmalen i domstol. En sadan kartliggning skulle kunna bidra till att
ge en tydligare bild av och bittre kunskap om orsakerna till det
forhallandevis stora antalet Gverprovningsmal i svenska domstolat. En sadan
skulle ocksa ge ett bittre undetlag for att bedoéma om det finns anledning att
Sverviga dven andra tgirder in lagstiftning och om akt6rerna kan bidra till

att minska de problem som upplevs med éverprovningar.



Upphandlingsmyndigheten bor darfor ges i uppdrag att, i samverkan med
Konkurrensverket, genomféta en sidan undersokning.
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