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Till statsradet Simona Mohamsson

Regeringen beslutade den 23 maj 2024 att uppdra &t en sirskild ut-
redare att limna forslag for att forbittra rektorernas forutsittningar
att genomfora sitt uppdrag (dir. 2024:48). Rektorn Maria Hahne for-
ordnades samma dag att vara sirskild utredare 1 utredningen. Maria
Hahne entledigades pd egen begiran den 22 april 2025. Den 22 april
2025 anstilldes den tidigare verkstillande direktdren Marie-Hélene
Ahnborg som sirskild utredare. Den 22 maj 2025 beslutade reger-
ingen om ett tilliggsdirektiv (dir. 2025:50) som innebar att utred-
ningstiden férlingdes till och med den 14 januari 2026.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 3 september 2024
kanslirddet Therese Biller och departementssekreteraren Ylva Gunnars
(bdda Utbildningsdepartementet).

Samma dag férordnades som experter i utredningen bitridande
enhetschefen Jonas Askne (Specialpedagogiska skolmyndigheten),
utredaren Bodil Bvner (Sveriges Kommuner och Regioner), enhets-
chefen Anders Duvkir (Skolverket), HR-direktéren Lise-Lotte
Oldmark (Academedia), utredaren Jennie Rosengren (Sveriges
Lirare), utredaren Ulrika Rosengren (Skolinspektionen), rektorn
Peter Stromblad (Svalévs Montessori) och rektorn Peter Westergard
(Rinnebicksskolan, Kivlinge kommun). Utredaren Jennie Rosengren
(Sveriges Lirare) entledigades den 28 oktober 2025 och deltog 1
arbetet till och med virterminen 2025.

Hovrittsassessorn Cecilia Ivarsson anstilldes som sekreterare 1
utredningen i utredningen den 1 september 2024 och entledigades
den 12 maj 2025. Planeringssekreteraren Eva-Lena Arefill anstilldes
som sekreterare i utredningen den 9 september 2024 och entlediga-
des den 12 maj 2025. Den 12 maj 2025 anstilldes undervisningsridet
Cecilia Higemark som utredningssekreterare. Doktoranden och
juristen Angelica Ericsson var anstilld som utredningssekreterare
fran och med den 1 juni 2025 till och med den 16 juni 2025. Den



1 september 2025 anstilldes Angelica Ericsson pd nytt som sekre-
terare 1 utredningen.

Utredningen med namnet Utredningen om bittre forutsittningar
for rektorerna inom skolvisendet, 6verlimnar hirmed sitt betin-
kande Rektor i fokus — forutsitiningar for ett pedagogiskt ledarskap
(SOU 2026:4).

Stockholm 1 januari 2026

Marie-Hélene Ahnborg

Cecilia Higemark
Angelica Ericsson
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Sammanfattning

Utredningen om bittre forutsittningar f6r rektorerna i skolvisendet
(U 2024:03) 6verlimnar sitt slutbetinkande Rektor i fokus — forut-
sdttningar for ett pedagogiskt ledarskap, SOU 2026:4. Syftet med ut-
redningen ir att stirka rektorernas pedagogiska ledarskap och minska
omsittningen av rektorer.

Utgangspunkter och utmaningar

Rektorer har en avgorande betydelse f6r utbildningens kvalitet, for
lirarnas méjlighet att bedriva undervisning och fér barns och elevers
lirande. Att rektorn ges goda forutsittningar f6r sitt viktiga uppdrag
ir dirfor centralt. Rektorsuppdraget dr dock komplext och rollen
som pedagogisk ledare kan vara svdr att férverkliga. Rektorns roll
har ocksd férindrats 6ver tid, bland annat till f6ljd av utékade an-
svarsomriden. Manga rektorer upplever stress och ett allvarligt pro-
blem ir den héga omsittningen pd rektorer som har konstaterats
under senare &r.

I arbetet med att ta fram forslag pd dtgirder som forbittrar forut-
sittningarna for rektorer att genomféra sitt uppdrag, har utredningen
haft utmaningar att hantera. En sddan utmaning har varit att hitta
tgirder som bade tillgodoser statens rittmitiga 6nskan att komma
till ritta med det som har identifierats som problem, och samtidigt
respekterar kommunernas och de enskilda skolhuvudminnens ritt
att organisera och genomféra skolverksamheten utifrdn de lokala
forutsittningarna och behoven. Aven om det finns omstindigheter
gillande rektorsrollen som oroar miste man vara medveten om att
allt som uppfattas som problematiskt inte gdr att l6sa med skarpare
lagstiftning. Det ir ocksd vil kint att en alltfor detaljerad statlig re-
glering riskerar att himma de professionella initiativen och ansvars-
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tagandet pd lokal nivi. Samtidigt méste regelverk som leder utveck-
ling &t fel hall rittas till, kompletteras eller fortydligas.

En annan utmaning ir att skolvisendet 1 Sverige ser sd olika ut
pa olika hill. Det finns vildigt stora skolor och det finns mycket
sm&. Nigra skolhuvudmin har kraftfulla resurser tack vare sin stor-
lek, men de allra flesta driver inte mer 4n en férskola eller skola och
har ingen administrativ 6verbyggnad. Det finns skolor 1 storstad
med manga andra skolor runt omkring sig och det finns skolor 1
glesbygd dir man far dka lingt {or att hitta en grannskola. Det som
forbattrar forutsittningarna for rektorer i en skola behéver inte alls
vara detsamma som det som underlittar arbetsvillkoren for rektorer
1 en annan. Det ir alltsd svirt att hitta [3sningar som passar alla dessa
variationer.

En tredje utmaning handlar om det som 1 6vrigt pdgdr pd utbild-
ningsomradet 1 Sverige. Under den senaste mandatperioden har flera
reformer genomforts och fler annonseras. Flera utredningar har
limnat férslag som, om de genomférs, kommer att pdverka rektors-
rollen, ibland 1 motstridiga riktningar. Utredningen har alltsd haft
att utgd frin en rektorssituation som inte ir stabil utan rorlig och
dir rorelsens slutpunkt dr okind.

De forslag som utredningen ligger syftar till att 8stadkomma
forindring 1 form av forbittrade och mer likvirdiga férutsittningar
utan att l3sa fast och himma variation och mingfald. Férslagen byg-
ger pd och fortydligar den lagstiftning som redan finns, i hopp om
att underlitta efterlevnaden. De syftar till att frimja och freda rek-
torsrollen genom att f6rtydliga vad som ir kirnan 1 rektorns upp-
drag, nimligen det pedagogiska ledarskapet. Forslagen dr ocksd
tinkta att stirka rektorns professionella autonomi i férhéllande till
sdvil statliga krav som pélagor frén skolhuvudmannen. I nigra fall
foreslds nya bestimmelser som syftar till att sikerstilla att rektorn
ges nddvindiga forutsittningar att bedriva ett pedagogiskt ledarskap.
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Utredningens férslag
Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen

I en analys av hur férutsittningar kan forbittras dr det viktigt att
stilla sig frigan: Forutsittningar for vad? For att kunna skapa for-
utsittningar for rektorns uppdrag dr det viktigt att veta vad detta
uppdrag innebir.

Enligt skollagen ska rektorn leda och samordna det pedagogiska
arbetet. Ndgon nirmare beskrivning av hur det ska géras finns dock
inte, vare sig 1 skollagen eller 1 andra skolforfattningar. Att ”leda
och samordna det pedagogiska arbetet” dversitts ofta till att rektorn
ska “utdva ett pedagogiskt ledarskap”. Trots att begreppet pedago-
giskt ledarskap ir vedertaget dterfinns det inte 1 styrdokumenten
och dirmed finns inte heller nigon definition av vad ett sidant ledar-
skap innebir. Det finns en stor variation nir det giller hur begreppet
anvinds 1 policy, forskning och praktik. Variationen 1 anvindningen
innebir att begreppet l6per risk att forlora kraft och betydelse, alter-
nativt reduceras till att betyda allt och ingenting pd samma ging. En
vilgrundad definition kan dirfér bidra till att tydliggdra ansvaret 1
styrkedjan, stédja rektorer i1 deras uppdrag och ge huvudmin, skol-
myndigheter och andra aktdrer en gemensam utgingspunkt f6r sam-
tal om kvaliteten i det pedagogiska ledarskapet och om hur ledar-
skapet kan mojliggoras.

Utredningen foresldr att en definition av begreppet rektorns
pedagogiska ledarskap infors 1 skollagen, dir detta ledarskap defi-

nieras som

sidant ledarskap som rektorn utévar i nira och direkt relation till under-
visningen, med sirskilt fokus pi de processer som stirker kvalitet och
utveckling, samt genom att, i syfte att frimja dessa processer, sitta
organisatoriska ramar, fordela resurser och skapa férutsittningar for
medarbetarnas professionella lirande.

Denna definition ir formulerad utifrin bedémningen att det led-
ningsuppdrag som rektorn har inte kan reduceras till allmént ledar-
skap eller administrativ styrning. Det som framhalls ir ett ledarskap
som ir nira undervisningen, inte for att ta éver eller kontrollera
lirarnas arbete, utan som stéd och genom ansvarstagande for den
kirnverksamhet som ir skolans existensberittigande. Utifrin en
tydlig definition av pedagogiskt ledarskap kan det ocksd féreskrivas
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att det ingdr i huvudmannens ansvar att skapa forutsittningar f6r
rektorn att utdva detta ledarskap.

Det ska regleras i skollagen att rektorns ansvarsomrade
inte far vara mer omfattande an att rektorn kan utéva
det pedagogiska ledarskapet

Av utredningens kartliggning framgar att rektorer inte sillan har
orimligt stora ansvarsomriden. Utvecklingen har under lingre tid
gdtt mot storre och storre rektorsomriden. Det kan innebira ansvar
for flera eller stora enheter och ett mycket stort antal medarbetare,
barn och elever. Dessutom kan en och samma rektor ansvara for
olika skolformer eller enheter som ligger geografiskt lingt ifrin
varandra. En del rektorer har dirtill uppdraget som skolchef. Utred-
ningen ser detta som en olycklig utveckling som omojliggér, eller
1 alla fall gravt f6rsvérar, rektorns mojlighet att utva det pedago-
giska ledarskapet 1 enlighet med den féreslagna definitionen. Det dr
olyckligt, sdvil utifrin pedagogisk forskning om betydelsen av rek-
torns pedagogiska ledarskap f6r elevernas miluppfyllelse, som ut-
ifrén forskning om arbetsgruppers storlek 1 relation till férutsitt-
ningar f6r chefers ledarskap och arbetsvillkor.

Utredningen foresldr dirfor att det ska inféras en bestimmelse 1
skollagen som reglerar att rektorns ansvarsomrade inte fir vara mer
omfattande in att rektorn kan utéva det pedagogiska ledarskapet.
Utredningen har valt en formulering som inte reglerar rektorns an-
svarsomride 1 kvantitativa termer, eftersom det dr svirt att 1 siffror
sI3 fast det som passar alla olika skolhuvudmin och kontexter. I stillet
har utredningen valt att f6rtydliga huvudmannens ansvar for att be-
akta de ménga olika aspekter som har betydelse for hur omfattande
en rektors ansvarsomride kan vara. Det innebir att nir huvudmannen
fattar beslut om hur verksamheten ska organiseras, dvs. hur den ska
delas in 1 skolenheter eller forskoleenheter, hur stora de olika enhe-
terna ska vara och vem som ska vara rektor f6r respektive enhet,
miste en rad olika faktorer vigas in. I avvigningen méste huvud-
mannen beakta antal medarbetare, antal barn eller elever och deras
behov, samt avstind mellan enheterna 1 de fall rektorn ansvarar for
mer in en enhet. Vidare miste ansvarsomridets sammansittning
beaktas. Ett ansvarsomride dir mer in en skolform ingdr, kan till
exempel 6ka uppdragets komplexitet. Aven enheternas forutsitt-
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ningar och behov behéver vigas in. Exempelvis kan det innebira en
stdrre utmaning att ansvara fér enheter som ligger i strukturellt miss-
gynnade omrdden. Det ir alltsd den sammanvigda bedémningen av
volym och komplexitet som méste beaktas vid beslut om rektorns
ansvarsomréde.

Huvudmannens ansvar for att, med hjalp av ansvarig skolchef,
sakerstalla forutsattningar for rektorns pedagogiska ledarskap
ska sarskilt framga i skollagen

Férutom ansvarsomridets omfattning finns det dven andra faktorer
som har betydelse for rektorns méjligheter att utdva det pedago-
giska ledarskapet. Utredningen foreslar ett fértydligande av huvud-
mannens ansvar nir det giller att sikerstilla de ritta forutsittningarna.
I det ingr att

e ge rektorn adekvat stod,
e vidta dtgirder for att minska den administrativa bérdan,
e taansvar for rektorns professionella utveckling,

o sikerstilla kapacitet och kompetens 1 huvudmannens organisa-
tion, och

e taansvar for att adekvata resurser tillfors verksamheten.

For att kunna sikerstilla férutsittningarna {6r rektorns pedago-
giska ledarskap krivs att huvudmannen regelbundet och systema-
tiskt analyserar den egna styrningen och de férutsittningar som
rektorer och enheter ges. Utredningen menar dirfor att rektorers
forutsittningar miste utgodra en del av huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete.

Enligt nuvarande bestimmelse ska huvudmannen utse en eller
flera skolchefer som ska bitrida huvudmannen med att tillse att de
foreskrifter som giller f6r utbildningen f6ljs. Utredningen foreslar
att det av den nya bestimmelsen om huvudmannens ansvar for att
sikerstilla forutsittningar f6r rektorns pedagogiska ledarskap ska
framgs att dessa férutsittningar ska sikerstillas med hjilp av ansva-
rig skolchef. P34 s8 sitt fortydligas skolchefens roll 1 detta avseende.
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Rektorns mandat att besluta om den inre organisationen,
med avseende pa bitradande rektorer och annat ledningsstod,
ska fortydligas i skollagen

I den foreslagna definitionen av pedagogiskt ledarskap ingdr ocksd
ett organisatoriskt ansvar. Detta ansvar innebir att rektorn férdelar
resurser och skapar férutsittningar och organisatoriska strukturer
som mojliggdr utveckling av undervisningen. For att kunna ta detta
ansvar behéver rektorn ha mandat att ta beslut om organisation och
resursfordelning inom sin enhet och dven mandat att besluta om
vilket ledningsstod som bist gynnar rektorn och verksamheten. Det
ir dock inte sillan huvudmannen som tar beslut om huruvida det
ska finnas bitridande rektorer i enhetens ledningsstruktur. Utred-
ningen foresldr dirfor ett fértydligande 1 skollagen dir det framgr
att ledningsstéd i form av bitridande rektorer ir en del av rektorns
inre organisation och att det dirfér ska vara rektorn som tar beslut
om att en bitridande rektor eller annat ledningsstdd ska ingd 1 den
inre organisationen.

Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara
mojligt att delegera i sin helhet

Att rektorn har ledningsst6d har stor betydelse bdde fér rektorn
och verksamheten. Rektorns undervisningsnira ledarskap bor dir-
for kombineras med ett distribuerat eller delat ledarskap, dir flera
personer med olika kompetenser inom skolenheten samverkar och
gemensamt bidrar till att utveckla utbildningen och undervisningen.
Det bor understrykas att ett distribuerat eller delat ledarskap
inte dr samma sak som ett formellt delegerat ledaransvar. Att dele-
gera ansvaret for enskilda ledningsuppgifter dr ocksd ndgot helt
annat in att delegera hela det pedagogiska ledarskapet. Utredningen
kan konstatera att utvecklingen gdr mot allt storre rektorsomriden
dir rektorn befinner sig lingt bort frdn verksamheten som 1 stillet
leds av bitridande rektorer. Detta ir en oroande utveckling som
innebir att sjilva kirnan i rektorsuppdraget — ansvaret f6r att leda
och utveckla utbildningen — 6verldts till ndgon annan. Pedagogiskt
ledarskap ska kunna férdelas, delas och utévas 1 samverkan, men
det ska inte kunna avsigas. Utredningen féresldr dirfor att skol-
lagens bestimmelse fortydligas s att det framgir att dven om en-
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skilda ledningsuppgifter far delegeras, far det pedagogiska ledar-
skapet aldrig delegeras i sin helhet.

Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmannen stéd
i arbetet med att sakra rektorsforsorjningen och i att hantera
rektorsomséttningen

Omsittningen pa rektorer ir stor. Detta ir problematiskt eftersom
det finns ett tydligt samband mellan kontinuitet i rektorns ledar-
skap och utbildningens kvalitet. Det 4r huvudmannens ansvar att
hantera rektorsomsittningen. Huvudminnen behéver stimulera
rektorer att stanna kvar i yrket och pd arbetsplatsen genom att vara
en attraktiv arbetsgivare som erbjuder goda arbetsvillkor och ut-
vecklingsméjligheter. Flera av de férslag som utredningen ligger
syftar till att forbittra arbetsvillkoren och férutsittningarna for
rektorn. Hirtill féresldr utredningen att Skolverket ska ges 1 upp-
drag att ge huvudminnen stdd 1 arbetet med att forebygga och mil-
dra effekter av rektorsomsittningen.

Huvudmannen har ocks3 ansvar {6r att arbeta langsiktigt och
strategiskt och vidta proaktiva dtgirder for att sikra rektorsfor-
sérjningen. Aven hir kan huvudminnen behova stod. Dirfor fore-
slar utredningen att Skolverket f&r 1 uppdrag att informera om vigar
in i rektorsyrket, genomfora insatser for att attrahera fler till yrket
och stédja huvudminnen i deras arbete med att hantera rektorsfor-
sorjningen.

Behorighetskraven for rektorer ska andras

Enligt nuvarande bestimmelser fir bara den anstillas som genom
utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. Det stills dock
inte ndgra formella krav p4 viss utbildning eller sirskild sorts er-
farenhet f6r att en person ska anses ha pedagogisk insikt och dir-
med vara behérig att anstillas som rektor.

Utredningen foreslr en skirpning av behorighetskraven med
krav pd lirarexamen. Ledning och samordning av det pedagogiska
arbetet forutsitter kvalificerade kunskaper om skolans kirnproces-
ser som erhdlls genom en sddan examen. For att leda en verksamhet
som vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet krivs vidare
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ett vetenskapligt forhdllningssitt som utvecklas genom studier pd
hogskoleniva.

De flesta rektorer har redan i dag en akademisk examen. I de
flesta fall utgdrs denna examen av en lirarexamen. Det problem
som skirpta behorighetskrav avser att 16sa kan dirmed framstd som
sd obetydligt att indrad lagstiftning inte kan anses motiverad. Utred-
ningen goér dock bedémningen att en skirpning av behérighets-
kraven behévs. Aven om de 4r f4 till antalet finns det anstillda rek-
torer vars hogsta utbildningsnivd ir gymnasieexamen. En skirpning
ir ocksd motiverad utifrin det faktum att det under de senaste dren
har genomférts flera reformer i syfte att professionalisera lirarkéren.
Bland dessa kan nimnas inférandet av lirarlegitimation, f6rstelirar-
reformen och professionsprogrammet for lirare. Det dr dirfor vik-
tigt att sikerstilla att rektorn har kapacitet att leda och utveckla en
alltmer hogutbildad och professionaliserad lirarkér.

De nya behorighetskraven foreslds innebira att endast den som
har en lirarexamen, eller tidigare varit rektor och genomfért den
sirskilda befattningsutbildningen fér rektorer, ska f anstillas som
rektor.

Befattningsutbildningen for rektorer
ska genomforas med godkant resultat

Enligt bestimmelserna ska huvudmannen se till att rektorn genom-
gdr befattningsutbildningen for rektorer. For vissa rektorer innebir
utbildningen stora utmaningar och nistan en femtedel av deltagarna
genomfér inte utbildningen med godkint resultat. Det kan finnas
flera orsaker till detta. En orsak kan vara bristande st6d och otill-
rickliga férutsittningar frin huvudmannen. Till exempel behéver
rektorns arbetsbelastning anpassas till det faktum att rektorn ge-
nomgdr en krivande utbildning. Vidare bér huvudmannen intressera
sig utbildningen, ha en dialog med lirositet och efterfriga resultat.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det behéver tydlig-
goras 1 bestimmelserna att befattningsutbildningen ska genomféras
med godkint resultat.

24



SOU 2026:4 Sammanfattning

Den statliga befattningsutbildningen ska reserveras for rektorer
men en ny sarskild utbildning ska erbjudas bitradande rektorer
och annan personal med ledningsuppgifter

Enligt gillande bestimmelser ir det mojligt dven {6r annan perso-
nal med ledningsuppgifter att g den statliga befattningsutbild-
ningen for rektorer. Detta har lett till att bitridande rektorer i stor
utstrickning deltar 1 utbildningen. Att bitridande rektorer gér ut-
bildningen kan ses som logiskt i relation till det omfattande upp-
drag som de inte sillan har. Utredningen limnar dock férslag som
syftar till att tydliggora rektorns roll som pedagogisk ledare. Sam-
mantaget innebir dessa forslag att en organisation med bitridande
rektorer som 1 praktiken uppbir befattningen rektor, inte kommer
att vara mojlig om forslagen genomférs. Dirmed behéver bitridande
rektorer inte heller genomgd den omfattande och krivande befatt-
ningsutbildningen. Utredningen féresldr dirfér en dndring som
innebir att befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras for
dem som innehar denna befattning.

Fortbildning for bitridande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter ir dock fortsatt angeligen. En ny sddan fortbild-
ning ska dirfor i stillet erbjudas som en sirskild utbildning inom
ramen f6r den kompetensutveckling som erbjuds dessa grupper 1
det nationella professionsprogrammet. Utbildningen ska motsvara
relevanta delar av den sirskilda befattningsutbildningen for rektorer.

En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef

Skolchefens roll ir, enligt gillande bestimmelser, att bitrida huvud-
mannen med att tillse att de foreskrifter som giller for utbildningen
féljs 1 huvudmannens verksamhet. Som ett fértydligande av skolchefs-
rollen foresldr utredningen att skolchefen ska vara huvudmannen
behjilplig 1 att sikerstilla férutsittningar for rektorns pedagogiska
ledarskap. Detta kan sammanfattas som att skolchefen, om utred-
ningens forslag gir igenom, fir bide en kontrollerande och en stod-
jande roll i férhéllande till rektorn.

Hos mycket smd skolhuvudmin ir det inte sillan s8 att rektorn
ir den som ocks3 innehar skolchefsfunktionen. Utredningen gor
bedémningen att relationen mellan skolchef och rektor oundvik-
ligen blir otydlig nir rektorn samtidigt ir skolchef. Det uppstar
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ocksd en uppenbar intressekonflikt nir en och samma person bide
leder verksamheten och bistdr huvudmannen 1 kontrollen av den-
samma. Nir skolchefsrollen kompletteras med en stédjande funk-
tion gentemot rektorn, som utredningen foreslér, blir olimpligheten
uppenbar eftersom man inte kan stddja sig sjilv. Det behover dir-
for fortydligas i skollagen att en rektor inom ramen fér sin rektors-
anstillning inte ocksd kan ha funktionen skolchef. Utredningen ir
medveten om att ett sddant fortydligande kan sl3 hdrt mot mycket
sm4 huvudmin och féreslar dirfor en dvergdngsbestimmelse for de
enskilda huvudmin vars verksamhet redan planerats och godkints
innan férbudet mot de dubbla rollerna ska borja tillimpas. For att
ta dessa huvudmins berittigade forvintningar 1 beaktande, foreslas
att bestimmelsen inte ska tillimpas pd den verksamhet som de fitt
tillstdnd for.

Behdrighetskrav och en statlig befattningsutbildning
for skolchefer ska inféras

Skolchefens roll ir att sikra regelefterlevnad, sirskilt genom det
systematiska kvalitetsarbetet och i att skapa goda férutsittningar
for rektorerna i deras uppdrag. Givet skolchefens viktiga funktion
ir det angeliget att den som utses till skolchef har ritt férutsite-
ningar. I nuliget stills dock inga krav pd sirskild utbildning eller
erfarenhet for att {8 uppdraget som skolchef. Utredningen foreslar
dirfor att behorighetskrav {6r skolchefer ska inforas i1 skollagen.
Enligt utredningens forslag ska endast den som har en hégskole-
examen {3 utses till skolchef.

Skolchefsfunktionen férutsitter ocksd att den som innehar den
har god kinnedom om skolférfattningarna samt om villkoren fér
skolutveckling och pedagogiskt ledarskap. Dirfér foreslar utred-
ningen en befattningsutbildning f6ér skolchefer, 1 syfte att ge skol-
chefer adekvat kompetens f6r uppdraget.

For smd huvudmin kan forslaget om behorighetskrav innebira
utmaningar. Utredningen har dirfér bedomt att den bestimmelsen
endast ska gilla nytillsittningar av skolchefer efter den 30 juni 2028.
Vidare foreslds att behorighetskravet inte ska gilla skolchefer vars
verksamhet har planerats och godkints fére den 1 juli 2028.
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Utredningens bedémningar

Forutom de skarpa lagforslag som utredningen ligger presenteras
dven ett antal beddmningar av vad som i 6vrigt behéver goras for
att nd forbittrade forutsittningar for rektorsuppdraget.

Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering

Bristande resurser dterkommer stindigt som en faktor som rektorer
upplever visentligt férsvirar deras uppdrag och deras mojligheter
att leva upp till kraven 1 férfattningarna. Otillrickliga resurser till
forskolor och skolor dr dock inte bara en friga om hur kommuner
viljer att fordela tillgingliga resurser. Kommunernas kapacitet att
uppfylla kraven i1 foérfattningarna dr ocksd en betydelsefull faktor.
Det finns en stor variation nir det giller kommunernas kapacitet
att klara av sitt omfattande uppdrag. Till viss del speglar variationen
kommunernas olika férutsittningar men det finns ocks3 skillnader
mellan kommunernas satsningar pa skolan som inte kan hirledas
till specifika férutsittningar utan snarare handlar om skillnader 1
ambitioner. Sammantaget talar variationen 1 kommunernas kapa-
citet for att staten behover ta ett stdrre ansvar for att tillrickliga
resurser tilldelas landets skolor.

Redan 1 dag tillf6r staten betydande resurser till skolvisendet.
Inte sillan tillf6rs resurser genom riktade statsbidrag som huvud-
min har mojlighet att s6ka. Detta system har dock flera uppenbara
nackdelar. Det tar inte sillan mycket tid 1 ansprak att soka stats-
bidragen och hanteringen 6kar dessutom den administrativa bérdan,
sirskilt for rektorer. Statsbidragens kortsiktiga karaktir férsvarar
langsiktigt skolutvecklingsarbete. Eftersom statsbidragen ofta ir ut-
formade for specifika utvecklingsbehov kan det leda till att skolor
gdr miste om Okade resurser i de fall utvecklingsbehoven inte matchar
kraven i de statsbidrag som finns att soka. Den stora mingden stats-
bidrag dr ett problem 1 sig och dtgirder behover dirfor vidtas for att
minska antalet statsbidrag.

Utredningen ser behov av att finansieringen av skolan reformeras.
I det innefattas en statlig finansiering som tillgodoser skolvisen-
dets behov av resurser och som ocks3 sikerstiller att finansieringen
gér till skolan och inga andra indamal. En stirkt statlig finansiering
kan ocksd motiveras av det betydande antal forindringar som har
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genomforts, eller ir under genomférande, 1 skolvisendet. Den agg-
regerade effekten av flera stora férindringar under kort tid f6rstir-
ker behovet av ett utkat statligt ansvar for att skolans ges tillrick-
liga resurser.

Skolans ekonomiska forutsittningar har utretts med olika ut-
gdngspunkter i tidigare utredningar. Flera av dem presenterar for-
slag som p8 olika sitt pekar mot att staten bér ta ett utdkat ansvar
for skolans finansiering, till exempel genom ett sektorsbidrag. I lik-
het med tidigare utredningar bedémer denna utredning att staten
bor ta ett 6kat ansvar for att skolvisendet tillférs tillrickliga resur-
ser och for att resurserna gir till avsett indamal.

Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor upprattas

Det skolenhetsregister som i dag administreras av Skolverket inne-
hiller inte tillricklig information. Till exempel ir inte uppgifter om
forskolor eller fritidshem inkluderade i registret. Registret saknar
ocksa uppgifter om skolchefer.

Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister skulle kunna
vara ett viktigt verktyg for att f6lja upp rektorsomsittning och del-
tagande 1 befattningsutbildningen for rektorer samt for att utveckla
fortbildningskurser f6r rektorer och rikta information om Skolver-
kets stod och insatser pd ett indamalsenligt sitt. Det skulle ocksd
ge statliga uppfoljningar och utredningar tillgdng till vederhiftigt
underlag {or sina analyser.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det behovs ett kom-
plett huvudmanna- och skolenhetsregister dir ocksd uppgifter om
skolchefer, forskolor och fritidshem ir inkluderade. Regeringen
bor dirfor ge Skolverket 1 uppdrag att uppritta ett sddant register.

Det finns behov av nationella interoperabla
system for skolvasendet

Utredningen goér beddmningen att det finns behov av att utveckla
och fortydliga nationella standarder for att 6ka de digitala systemens
interoperabilitet. Att skolvisendet fir tillgdng till standardiserade
och interoperabla administrativa system som fyller skolvisendets
behov ir en viktig férutsittning for en tids- och kostnadseffektiv
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administrativ hantering. Dirigenom kan ocks3 rektorers administ-
rativa borda minskas och tid for det pedagogiska ledarskapet fri-
goras.

Behovet har pipekats av flera tidigare utredningar. I likhet med
dessa utredningar gor utredningen bedémningen att det finns behov
av mer kunskap inom omrédet. Dirmed ansluter sig utredningen
till f6rslag och bedémningar 1 SOU 2023:96 En reform for datadel-
ning och SOU 2025:26 Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for
god undervisning och liraryrkenas attraktivitet om behov av ytter-
ligare utredning.

Rektorer behdver adekvat kompetens
for att leda och samordna elevhilsoarbetet

Rektorer har en central roll nir det giller f6rskolors och skolors
arbete med att ge barn och elever adekvat stéd och en lirmiljé som
frimjar lirande och hilsa. I nuliget har dock rektorer inte alltid
mojlighet att leva upp till kraven i férfattningarna. Att inte kunna
ge elever det stod de behover dr en orsak till stress hos rektorer och
paverkar dirmed deras arbetssituation pd ett pdtagligt negativt sitt.
En viktig férutsittning for att framgdngsrikt kunna leda och
samordna elevhilsoarbetet dr adekvat kompetens. Utredningen gor
bedémningen att rektorer pa ett tydligare sitt behover rustas fér
arbetet med att leda och samordna elevhilsoarbetet. Befattnings-
utbildningen f6r rektorer bor dirfér ocksd behandla ledning av elev-
hilsoarbete. I samband med kommande revidering av rektorspro-
grammets mildokument behover detta tydligare skrivas fram.

Meriteringsnivaer for rektorer bér utredas

I betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk
for lirares och rektorers professionella urveckling (SOU 2018:17) fanns
forslag avseende rektorers professionella utveckling som inte togs
vidare i propositionen. Utredningen anser i likhet med SOU 2018:17
att det finns ett behov av meriteringsnivier iven fér rektorer.
Meriteringsmdjlighet kan vara ett incitament for rektorer att
vilja kompetensutveckla sig och stanna kvar i yrket. Om huvud-
minnen arbetar strategiskt med kompetensanvindningen och efter-
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frdgar meriterade rektorer till skolor med stora utvecklingsbehov
kan ett inférande av meriteringsnivder ocksd skapa incitament for
skickliga rektorer att arbeta i och stanna kvar 1 skolomrdden med
stora utmaningar.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det bor utredas vidare
huruvida professionsprogrammet for rektorer ska kompletteras
med meriteringsnivéer i enlighet med de férslag som limnades 1
SOU 2018:17.

Insatser for rektorers professionella utveckling bér samordnas

Flera statliga dtgirder har vidtagits for att frimja rektorers profes-
sionella utveckling. En statlig befattningsutbildning fér rektorer
infordes 2010 och 2025 infoérdes ett nationellt professionsprogram
for rektorer.

Det ir angeldget att dessa satsningar samordnas pd ett sitt som
leder till verblickbarhet och stirkt professionell utveckling f6r
rektorerna. Utredningen menar att professionsprogrammet bér
struktureras sd att det skapar fé6rdjupning och breddning av rek-
torns kompetens. Det innebir att kurserna pd ett systematiskt och
genomtinkt sitt behover knyta an till innehéllet 1 befattningsutbild-
ningen for rektorer. Vidare behéver kurserna i relation till varandra
ha ett innehdll som frimjar progression i rektorernas professionella
lirande. De bor ocksd inordnas i det akademiska systemet s3 att det
blir mojligt att till exempel ta ut en masterexamen och kvalificera
sig for forskarutbildning.

Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta
pa skolor med stora utmaningar bor stirkas

Utredningen har haft i uppdrag att limna forslag som syftar till att
skickliga rektorer ska soka sig till och stanna kvar lingre pd férsko-
lor och skolor med stora utmaningar. De férslag som utredningen
ligger syftar till att forbittra férutsittningarna for rektorer att ut-
fora sitt viktiga uppdrag samt att stirka rektorers kompetens och
mojlighet att utvecklas i yrket. Forslagen handlar bland annat om
huvudmannens ansvar for att sikerstilla rimliga ansvarsomriden
och dirmed en hanterlig arbetsbérda, att ge rektorer stod och ut-
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vecklingsmojligheter samt att sikerstilla tillrickliga resurser. Utred-
ningen anser att dessa férslag kommer att forbittra rektorers arbets-
situation och férutsittningar generellt och dirmed ocksd forbittra
forutsittningarna for rektorer pd skolor med stora utmaningar.

Det ir utredningens bedémning att skolhuvudmin med ansvar
for skolor som har stora utmaningar och som ligger i mindre gynn-
samma omrdden behover arbeta sirskilt medvetet for att {3 rektorer
att soka sig till och stanna kvar pd dessa skolor. For detta krivs stra-
tegier som utgdr ifrdn en analys av skolornas behov och rektorernas
behov av stdd. I dessa skolor dr det ocksa sirskilt viktigt att ansvars-
omréadets omfattning anpassas till den komplexitet som rektors-
uppdraget innebir. Det dr ocks8 sirskilt viktigt att rektorer 1 dessa
skolor ges mojlighet till samverkan och kollegialt lirande.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1, 8 a-12, och 34 §§, samt rubriken nir-
mast fore 2 kap. 8 b § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 8 ¢, 8 d och 9 a §§, samt
nirmast fére 8 ¢ och 8 d §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir
jtskilda 1 bdde rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag
f6r barn 1 forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir &t-
skilda i rum men inte 1 tid,

— fristdende fritidshem: sidant fritidshem som bedrivs av en en-
skild och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristiende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av férskola,

— fristiende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning inom skolvisendet i form av forskoleklass, grundskola, an-

! Senaste lydelse 2023:951.
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passad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller s&-
dant fritidshem som avses 1 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman fér férskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera férskolebyggnader som ligger
nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs 1
nigon férskolebyggnad,

— konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som innebir
att det dir forekommer konfessionella inslag,

— konfessionella inslag: bekinnande eller férkunnande inslag som
tillhor en viss religion och som initieras och genomférs av huvud-
mannen eller pd dennes uppdrag,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och
som inte dr obligatorisk fér elever,

— lirobok: tryckt liromedel, med eller utan digitala komponenter,

— liromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som dr avsett
att anvindas i undervisningen, som &verensstimmer med relevanta
delar av tllimplig kurs-, mnes- eller imnesomradesplan och liro-
planen, och som ir utgivet av ndgon som bedriver utgivningsverk-
samhet av professionell art,

— larverktyg: lirobdcker, andra liromedel och andra tryckta eller
digitala verk samt utrustning och material som anvinds i under-
visningen,

— rektorns pedagogiska ledar-
skap: ledarskap som rektorn ut-
dvar i nira och direkt relation till
undervisningen, med sirskilt fokus
pd de processer som stirker kvali-
tet och utveckling, samt genom att,
i syfte att framja dessa processer,
sditta organisatoriska ramar, fordela
resurser och skapa forutsittningar
for medarbetarnas professionella
larande,

— skolenhet: av huvudman f6r annan skolform in férskola organi-
serad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som
inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,
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—undervisning: processer som pd lektioner eller vid andra lir-
tillfillen leds av lirare eller férskollirare mot médl som anges i férord-
ningar och andra férfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och lirande genom att barn eller elever inhimtar
och utvecklar kunskaper och virden, och

— utbildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna
lag inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra akti-
viteter.

2 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmin inom skolvisen- — huvudmin inom skolvisen-
det (2-84 §Y), det (2-8 ¢ §Y),

— kommuners resursférdelning — kommuners resursférdelning
859), 8d9),

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),

— ldrare och forskollirare (13-24 §§),

— skolbibliotek (24 a-24 d §§),

— elevhilsa (25-28 §%),

— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och férskol-
lirare inom skolvisendet och annan kompetensutveckling (34—
34 d §§), och

— lokaler och utrustning (35 §).

8a§

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrida huvud-
mannen med att tillse att de foreskrifter som giller f6r utbildningen
foljs 1 huvudmannens verksamhet inom skolvisendet. Huvudman-
nen kan utse en skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer
for delar av verksamheten.

En rektor fdr inte under sin an-
stillning som rektor utses till skol-

chef.

? Senaste lydelse 2024:1074.
? Senaste lydelse 2018:608.
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Kommuners resursfordelning

SOU 2026:4

Behirighetskrav for skolchefer

8b§'

Kommuner ska fordela resur-
ser till utbildning inom skolvdsen-
det efter barnens och elevernas
olika forutsittningar och behov.

Till skolchef far bara den utses

som har higskoleexamen.

Befattningsutbildning
for skolchefer

8c§
Det ska finnas en sirskild befatt-
ningsutbildning for skolchefer.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om utbildning
enligt forsta stycket.

Kommuners resursfordelning

§d¢§

Kommuner ska fordela resurser
tll uthildning inom skolvisendet
efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov.

9§

Det pedagogiska arbetet vid en
forskole- eller skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. Rek-
torn ska sirskilt verka for att ut-
bildningen utvecklas.

Det pedagogiska arbetet vid en
forskole- eller skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. Rek-
torn ska sirskilt verka for att ut-
bildningen utvecklas. Rektorns
ansvarsomrdde far dirfor inte vara
mer omfattande dn att rektorn kan
utéva sitt pedagogiska ledarskap.

* Senaste lydelse 2018:608.
> Senaste lydelse 2018:1303.
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Rektorn ska benimnas pd detta sitt. Benimningen ska forbehal-
las den som har en anstillning som rektor.
En stillféretridare far utses f6r en rektor.

9a§

Huvudmannen ska, med hjilp av
ansvarig skolchef, sikerstilla att
rektorn ges fOrutsdttningar att
utdva sitt pedagogiska ledarskap.

10§°

Rektorn beslutar om sin enhets
inre organisation och ansvarar fér
att fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov. Rek-
torn fattar i ovrigt de beslut och
har det ansvar som framgir av
sdrskilda foreskrifter © denna lag
eller andra forfattningar.

Rektorn fir uppdra 4t en an-
stilld eller en uppdragstagare vid
forskole- eller skolenheten som
har tillricklig kompetens och er-
farenhet att fullgora enskilda led-
ningsuppgifter och besluta i fri-
gor som avses 1 forsta stycket, om
inte annat anges.

Rektorn beslutar om sin enhets
inre organisation, utser bitridande
rektorer och annat ledningsstid,
samt ansvarar for att fordela re-
surser inom enheten efter bar-
nens och elevernas olika férutsitt-
ningar och behov.

Rektorn fattar i 5vrigt de beslut
och har det ansvar som framgdr av
sirskilda foreskrifter i denna lag
eller andra forfattningar.

Rektorn fir uppdra 4t en an-
stilld eller en uppdragstagare vid
forskole- eller skolenheten som
har tillricklig kompetens och er-
farenhet att fullgora enskilda led-
ningsuppgifter och besluta i fri-
gor som avses 1 andra stycket,
om inte annat anges. Det peda-
gogiska ledarskapet far dock i sin
helbet inte delegeras.

¢ Senaste lydelse 2018:1303.
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11§

Som rektor fir bara den an-
stillas som genom utbildning och
erfarenbet har pedagogisk insikt.

Som rektor fir bara den an-
stillas som har lirarexamen eller
tidigare varit rektor och genomfirt
den sdrskilda befattningsutbild-
ningen i enlighet med 12 §.

12§

Varje huvudman ska se till att
rektorerna gir en sirskild befatt-
ningsutbildning eller en utbild-
ning som kan jimstillas med
denna. Utbildningen ska pdbér-
jas snarast mojligt efter det att
rektorn har tilltrict sin anstill-
ning och vara genomférd inom
fyra 8r efter tilltridesdagen eller,
nir det giller rektorer for for-
skoleenheter, inom fem 3r efter
tilltridesdagen.

Varje huvudman ska se till att
rektorerna gir en sirskild befatt-
ningsutbildning eller en utbild-
ning som kan jimstillas med
denna. Utbildningen ska p&bor-
jas snarast mojligt efter det att
rektorn har tilltrict sin anstill-
ning och vara genomford med
godkint resultat inom fyra ar
efter tilltridesdagen eller, nir det
giller rektorer for férskoleenhe-
ter, inom fem &r efter tilltrides-

dagen.

Skyldigheten f6r en huvudman enligt forsta stycket giller inte 1

friga om rektorer som

— tidigare gitt befattningsutbildningen eller en ildre statlig rek-

torsutbildning,

— genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvirvat
kunskaper som av en hogskola som anordnar befattningsutbildning
har jimstillts med sidan utbildning, eller

—den 15 mars 2010 var verk-
samma som rektorer eller, nir det
giller rektorer for forskoleenhe-
ter, den 1 juli 2019 dr verksamma
som sidana rektorer.

—den 15 mars 2010 var verk-
samma som rektorer eller, nir det
giller rektorer f6r forskoleenhe-
ter, den 1 juli 2019 var verksamma
som sidana rektorer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om utbildning enligt forsta stycket.
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34§

Det ska inom skolvisendet
finnas ett nationellt professions-
program for rektorer, lirare och
forskollirare. Programmet ska
innehélla dels en nationell struk-
tur for kompetensutveckling for
rektorer, lirare och foérskollirare,
dels ett nationellt meriterings-
system for legitimerade lirare
och legitimerade forskolldrare.

Det ska inom skolvisendet
finnas ett nationellt professions-
program for rektorer, lirare och
forskollirare. Professionsprogram-
met ska vara dppet dven for rek-
torer och lirare inom sddan ut-
bildning som enligt denna lag ska
motsvara utbildning inom skol-
vdsendet. Programmet ska inne-
hilla dels en nationell struktur
for kompetensutveckling fér rek-
torer, lirare och férskollirare,
dels ett nationellt meriterings-
system for legitimerade lirare
och legitimerade forskolldrare.

Det nationella meriteringssystemet ska inneh3lla meriteringsnivier.
En av meriteringsnivierna ska forutsitta en examen pa forskarniva.

Den nationella strukturen f6r kompetensutveckling ska innehélla

1. kompetensutvecklingsinsatser som kan ligga till grund f6r meri-

teringsniva, och

2. andra kompetensutvecklingsinsatser for lirare och forskol-
lirare samt kompetensutvecklingsinsatser for rektorer.

Inom ramen f6r den nationella
strukturen fér kompetensutveck-
ling far insatser f6r rektorer dven
erbjudas stillféretridande rektorer
och anstillda eller uppdragstagare
som med stdd av 10§ andra
stycket har fitt i uppdrag att
fullgéra enskilda ledningsuppgif-
ter eller besluta i vissa frigor som
rektorn annars beslutar om.

Inom ramen f6r den nationella
strukturen f6r kompetensutveck-
ling far insatser f6r rektorer dven
erbjudas stillféretridande rekto-
rer, bitrddande rektorer och andra
anstillda eller uppdragstagare som
med stod av 10 § tredje stycket
har fitt 1 uppdrag att fullgora
enskilda ledningsuppgifter eller
besluta ivissa frigor som rektorn
annars beslutar om.

Dirtill ska bitridande rektorer
och annan personal med lednings-
uppgifter, inom ramen for denna
struktur, kunna gi en sdrskild ut-
bildning som motsvarar relevanta
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delar av den sirskilda befattnings-
utbildningen for rektorer.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027 och ska tillimpas forsta
gdngen pa utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028.

2. De nyabestimmelsernai2 kap. 8 a § andra stycket och 8 b § giller
inte utbildning vid de férskole- och skolenheter som har godkints
enligt 2 kap. 5 § f6re den 1 juli 2028.

3. Den rektor som vid ikrafttridandet av denna lag har pdbérjat
men inte dnnu slutfért den sirskilda befattningsutbildningen fér rek-
torer 1 enlighet med 2 kap. 12 § kan, dven utan en lirarexamen, ingd
ett nytt anstillningsavtal som rektor under utbildningstiden. Detta
giller dock lingst fram tll den tidpunkt som utbildningen ska ha
genomférts med godkint resultat, enligt nimnda paragraf.
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1.2

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen
(2011:183) om befattningsutbildning och
fortbildning for rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola
och fritidshem

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2011:183) om befatt-
ningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem

dels att 1 kap. 1-4 §§, 2 kap. 1, 2, 4-6 och 8-10 §§, 3 kap. 2 och 4-
6 §§, 4 kap. 18§, samt férordningens namn och rubriken till 2 kap.
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 2 kap. 22,2 b, 3 a och
3 b §§, samt nidrmast fore 2 kap. 2,2 a,2 b, 3 a och 3 b §§ nya rubriker
med féljande lydelse,

dels att det nirmast fore 2 kap. 3 § ska inforas en ny rubrik som
ska lyda "Befattningsutbildningen f6r rektorer”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Forordning (2011:183) om Foérordning (2011:183) om
befattningsutbildning och befattningsutbildningar for
fortbildning for rektorer och  rektorer och skolchefer samt
annan personal med fortbildning f6r rektorer och

motsvarande ledningsfunktion i annan personal med
skola, férskola och fritidshem  ledningsuppgifter i skola,

forskola och fritidshem

1 kap.
1§

Ett universitet eller en hégskola som har staten som huvudman
och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) f&r p& uppdrag av
Statens skolverk anordna uppdragsutbildning i form av

1. befattningsutbildning  for 1. befattningsutbildning  for
rektorer och annan personal med rektorer,
motsvarande ledningsfunktion i

skola, forskola och fritidshem, och

! Senaste lydelse 2019:562.
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2. fortbildning fér rektorer och
annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, forskola
och fritidshem.

SOU 2026:4

2. fortbildning fér rektorer,

3. befattningsutbildning for skol-
chefer, och

4. sdrskild utbildning for bitrd-
dande rektorer och annan perso-
nal med ledningsuppgifter i skola,

forskola och fritidshem.

Med hégskolor avses 1 denna férordning bide universitet och

hégskolor.

23§

I denna férordning regleras
dven sidan sirskild befattnings-
utbildning som avses 12 kap. 12 §
skollagen (2010:800).

I denna férordning regleras
dven sidan sirskild befattnings-
utbildning och wutbildning som
avses 12 kap. 8 ¢, 12 och 34 femte
stycket §§ skollagen (2010:800).

3§

Ett uppdrag enligt 1 § forsta
stycket 1 fir gilla fér hogst sex
dr 1 taget. Den som paborjat
utbildning enligt 1§ f6rsta
stycket 7 har dock ritt att slut-
fora den vid den eller de hogsko-
lor dir utbildningen p&bérjats.

Ett uppdrag enligt 1 § forsta
stycket 1, 3 eller 4 fir gilla for
hogst sex &r i taget. Den som
piborjat utbildning enligt 1§
forsta stycket har dock ritt att
slutféra den vid den eller de hog-
skolor dir utbildningen paborjats.

438

For befattningsutbildningen och
forthildningen tillimpas avgifts-
forordningen (1992:191). Hog-
skolorna fir meddela foreskrifter
om avgiftens storlek. Avgiften ska
beriknas s att den ger full kost-
nadstickning.

For uppdragsutbildningarna
tillimpas  avgiftsférordningen
(1992:191). Hogskolorna far med-
dela foreskrifter om avgiftens
storlek. Avgiften ska beriknas s&
att den ger full kostnadstickning.

? Senaste lydelse 2012:139.
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2 kap. Befattningsutbildning

Férfattningsforslag

2 kap. Befattningsutbildning
och en sirskild utbildning

2 kap.
1§

En hogskola fir anordna en
sddan utbildning som avses 11 kap.
1§ forsta stycket 1 bara om ut-
bildningen knyter an till sddan
utbildning som hogskolan har
examenstillstdnd for.

Befattningsutbildningen far be-
drivas av flera hogskolor 1 sam-
verkan. Om utbildningen bedrivs
av flera hogskolor, ska en av hog-
skolorna ha ansvaret fér utbild-
ningen som helhet.

En hégskola f&r anordna s-
dan utbildning som avses 11 kap.
1 § forsta stycket 1, 3 och 4 bara
om utbildningen knyter an till
sddan utbildning som hégskolan
har examenstillstind for.

Utbildningarna tir bedrivas
av flera hogskolor i samverkan.
Om utbildningen bedrivs av flera
hogskolor, ska en av hégskolorna
ha ansvaret fér utbildningen som

helhet.

Befattningsutbildningen
for rektorer

2§

Syftet med befattningsutbild-
ningen ir att ge rektorer och
annan personal med motsvarande
ledningsfunktion kunskaper om
de krav som anges 1 foreskrifter
som giller inom skolan, férsko-
lan och fritidshemmet, samt att
utveckla deras roll som ledare s&
att verksamhetens kvalitet kan
sikerstillas.

Syftet med den befattnings-
utbildning som avses i 1 kap. 1 §
forsta stycket 1 ir att ge rektorer
kunskaper om de krav som anges
1 foreskrifter som giller inom
skolan, férskolan och fritidshem-
met, samt att utveckla deras roll
som ledare si att verksamhetens
kvalitet kan sikerstillas.

Malet med utbildningen ir att deltagarna f&r sidana kunskaper att

de kan

1. ansvara for att elever och barn fir en likvirdig och rittssiker

utbildning,

2. skapa férutsittningar f6r maluppfyllelse pd sivil individ- som

verksamhetsnivi, och

3. ansvara for att verksamheten som helhet utvecklas.
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Statens skolverk ska i samband med bestillning av befattnings-

utbildningen nirmare ange de mil som ska gilla f6r utbildningen.

44

Befattningsutbildningen
for skolchefer

2a§

Syftet med den befattningsutbild-
ning som avses i 1 kap. 1 § forsta
stycket 3 dr att ge skolchefer kun-
skaper om de krav som anges 1 fore-
skrifter som giller inom skolan,
forskolan och fritidshemmet, samt
om det systematiska kvalitetsarbe-
tet och om forutsittningarna for
rektorns pedagogiska ledarskap.

Malet med utbildningen dr att
deltagarna far sidana kunskaper
att de kan

1. bidra till att elever och barn
far en likvirdig och rittssiker ut-
bildning,

2. skapa forutséttningar for rek-
torns pedagogiska ledarskap, och

3. bidra ull att verksambeten
som helbet utvecklas.

Statens skolverk ska i samband
med bestillning av befattnings-
utbildningen nérmare ange de mdl
som ska gélla for utbildningen.

Den siirskilda utbildningen for
personal med ledningsuppgifter

2b§

Statens skolverk ska i samband
med bestillning av utbildningen
ange de mdl som ska gilla for ut-
bildningen.
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Befattningsutbildningen
for skolchefer

3a§

Befattningsutbildningen  ska
motsvara 15 hogskolepoing och
bestd av kurserna

1. skoljuridik och myndighets-
utévning (7,5 hogskolepodng), och

2. styrning, organisering och

kvalitet (7,5 hiogskolepoing).

Den sdrskilda utbildningen for
personal med ledningsuppgifter

3b§

Den sérskilda uthildningen for
bitridande rektorer och annan per-
sonal med ledningsuppgifter ska
motsvara 15 hogskolepodng och ge
kunskaper om ledarskap, skoljuri-
dik och systematiskt kvalitetsarbete.

4§

En skolhuvudman ska anmaila
till Statens skolverk vilka rekto-
rer eller annan personal med mot-
svarande ledningsfunktion som
ska genomgd befattningsutbild-
ningen.

En skolhuvudman ska anmila
till Statens skolverk vilka skol-
chefer och rektorer som ska
genomgd en befattningsutbild-
ning.

En rektor ska anmdila till Statens
skolverk vilken personal med led-
ningsuppgifter som ska genomgd
den sirskilda wutbildningen for
sddan personal.

’ Senaste lydelse 2019:562.
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5§

Om samtliga anmalda till be-
fattningsutbildningen inte kan tas
emot pd utbildningen vid 6nskad
tidpunkt, ska skolbuvudmannen
se till att rektorer erbjuds plats i
forsta hand. Bland rektorerna ska
nyanstillda rektorer prioriteras.

SOU 2026:4

4

Om samtliga anmilda till en
av befattningsutbildningarna som
avses i 1 kap. 1 § forsta stycket inte
kan tas emot pd utbildningen vid
onskad tidpunkt, ska nyanstillda
rektorer och skolchefer prioriteras.

Om samtliga anmilda till den
sdrskilda utbildning som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 4 inte kan
tas emot pd utbildningen vid ons-
kad tidpunkt, ska de med mest
omfattande ledningsuppgifter prio-

riteras.

6§

Samma kvalitetskrav ska stil-
las pd befattningsutbildningen
som pd hégskoleutbildning pd
grundnivd eller avancerad niva.

De som deltar i befattnings-
utbildningen fir ges betyg och
kursbevis enligt bestimmelserna
for hogskoleutbildning pd grund-
nivd och avancerad nivi. Detta
giller dven om deltagarna saknar
behorighet for ulleride till hog-
skoleutbildning. Enbart betygs-
graderna godkind eller underkind

fir anvindas.

Samma kvalitetskrav ska stil-
las pd befattningsutbildningarna
som pd hoégskoleutbildning pd
grundnivd eller avancerad niva.

De som deltar i en av be-
fattningsutbildningarna fir ges
betyg och kursbevis enligt be-
stimmelserna fér hogskoleutbild-
ning pd grundnivi och avancerad
nivd. Detta giller dven om del-
tagarna saknar behérighet for ull-
tride till hégskoleutbildning. En-
bart betygsgraderna godkind eller

underkind fir anvindas.

83§

En deltagare i befattnings-
utbildningen fir tillgodorikna sig
en eller tvd av de kurser som
anges 13 §, om han eller hon har
forvirvat motsvarande kunska-

En deltagare i befattnings-
utbildningen far tillgodorikna sig
en eller tv8 av de kurser som
anges 13 och 3 a §§, om han eller
hon har férvirvat motsvarande

* Senaste lydelse 2019:562.
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per genom annan utbildning eller
1 yrkesverksamhet.

Férfattningsforslag

kunskaper genom annan utbild-
ning eller 1 yrkesverksamhet.

98§

Om en rektor eller annan
person med motsvarande lednings-
funktion genom tidigare utbild-
ning eller yrkeserfarenhet har
forvirvat kunskaper som kan jim-
stillas med befattningsutbild-
ningen som helhet, har han eller
hon ritt att fi en skriftlig redo-
visning som visar detta. Den skrift-
liga redovisningen fir inte anvin-
das for sddant tillgodoriknande
som avses 17, 8 eller 11 §.

Om en skolchef eller rektor
genom tidigare utbildning eller
yrkeserfarenhet har férvirvat kun-
skaper som kan jimstillas med
befattningsutbildningen som hel-
het, har han eller hon ritt att {3
en skriftlig redovisning som visar
detta. Den skriftliga redovis-
ningen fir inte anvindas for sé-
dant tillgodoriknande som avses

17,8 eller 11 §.

10§

Hogskolan ska, pd begiran av
den som deltar i befattnings-
utbildningen och den skolhuvud-
man som ir arbetsgivare for
honom eller henne, préva till-
godoriknanden enligt 7 och 8 §§.
En hégskola som anordnar be-
fattningsutbildningen ska ocksd
prova om sidana skriftliga redo-
visningar som avses 1 9§ ska
limnas. Skriftliga redovisningar
far bara limnas om béde rektorn
eller annan person med motsva-
rande ledningsfunktion och den
skolhuvudman som ir arbets-
givare f6r honom eller henne be-

gir det.

Hogskolan ska, pd begiran av
den som deltar i befattnings-
utbildningen och den skolhuvud-
man som ir arbetsgivare f{or
honom eller henne, préva till-
godoriknanden enligt 7 och 8 §§.
En hégskola som anordnar be-
fattningsutbildningen ska ocksd
prova om sddana skriftliga redo-
visningar som avses 1 9§ ska
limnas. Skriftliga redovisningar
fir bara limnas om bide skol-
chefen eller rektorn och den skol-
huvudman som ir arbetsgivare
for honom eller henne begir det.
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3 kap.
2§

Syftet med fortbildningen ir
att rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunk-
tion ska utveckla sitt pedagogiska
ledarskap.

Syftet med fortbildningen ir
att rektorer ska utveckla sitt peda-
gogiska ledarskap.

Statens skolverk ska i samband med bestillning av fortbildningen
ange de mil som ska gilla fér utbildningen.

4§

Utbildningen ska

1. bygga pa relevanta delar av
de kunskaper som rektorerna och
annan personal med motsvarande
ledningsfunktion fdr inom befatt-
ningsutbildningen, och

1. bygga pa relevanta delar av
de kunskaper som rektorerna fdtt
inom befattningsutbildningen, och

2. vara inriktad mot styrnings- och ledarskapsfrigor.

58§

For att fi delta 1 fortbild-
ningen krivs att rektorn eller
annan personal med motsvarande
ledningsfunktion har tullgjort be-
fattningsutbildningen eller en
ildre statlig rektorsutbildning
eller fitt en skriftlig redovisning
enligt 2 kap. 9 §.

7

For att fi delta 1 fortbild-
ningen krivs att rektorn har full-
gjort befattningsutbildningen eller
en ildre statlig rektorsutbildning
eller fitt en skriftlig redovisning
enligt 2 kap. 9 §.

6§

En skolhuvudman ska anmila
till Statens skolverk vilka rekto-
rer eller annan personal med mot-
svarande ledningsfunktion som ska
genomgd fortbildningen.

En skolhuvudman ska anmila
till Statens skolverk vilka rekto-
rer som ska genomgd fortbild-
ningen.

> Senaste lydelse 2019:562.
¢ Senaste lydelse 2019:562.
7 Senaste lydelse 2025:757.
8 Senaste lydelse 2019:562.
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Férfattningsforslag

4 kap.
1§

Statens skolverk ska félja upp
1 vilken omfattning rektorer och
annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, forskola
och fritidshem genomgdtt befatt-
ningsutbildningen. Detsamma gil-
ler i vilken omfattning rektorer
och annan personal med motsva-
rande ledningsfunktion 1 skola, for-
skola och fritidshem genomgitt
fortbildningen.

En hogskola som anordnar
befattningsutbildningen eller fort-
bildningen ir skyldig att med-
verka 1 uppféljningen av utbild-
ningen.

Statens skolverk ska folja upp
i vilken omfattning rektorer
genomgidtt  befattningsutbild-
ningen. Detsamma giller i vilken
omfattning rektorer genomgatt
fortbildningen.

En hogskola som anordnar
befattningsutbildning eller fort-
bildning ir skyldig att medverka
1 uppféljningen av utbildningen.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.

2. Personer som har genomfort befattningsutbildningen for rek-
torer pd grund av att de, 1 enlighet med ildre foreskrifter, hade en
motsvarande ledningsfunktion ska ges mojlighet att delta i sddan
fortbildning som regleras 13 kap. pi samma villkor som rektorer, om
de kan tas emot pi utbildningen efter att rektorer prioriterats i

enlighet med 3 kap. 7 §.

? Senaste lydelse 2019:562.
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1.3 Forslag till forordning om andring

i skolforordningen (2011:185)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185) att
14 kap. 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
5§

I 8 kap. 22 §, 14 kap. 16 § och 25 kap. 12 § skollagen (2010:800)
anges vilka kostnadsslag som ska ingd 1 det grundbelopp som limnas
1 bidrag till en enskild huvudman f6r férskola, fritidshem eller peda-
gogisk omsorg som erbjuds 1 stillet for férskola eller fritidshem. Vid

tillimpning av dessa bestimmelser ska ersittning fér

1. omsorg och pedagogisk verk-
sambet avse kostnader for for-
skolechef eller andra anstillda
med ledningsuppgifter, personal
1 den pedagogiska verksamheten
och omsorgen, stoddtgirder till
barn eller elever, kompetens-
utveckling av personalen och lik-
nande kostnader,

1. omsorg och pedagogisk verk-
sambet avse kostnader f6r rektor
eller andra anstillda med lednings-
uppgifter, personal 1 den peda-
gogiska verksamheten och omsor-
gen, stoddtgirder till barn eller
elever, kompetensutveckling av
personalen och liknande kostna-

der,

2. pedagogiskt material och utrustning avse kostnader for lek- och

lirprodukter, maskiner som anvinds 1 verksamheten, studiebesék och

liknande kostnader, och

3. admunistration avse administrativa kostnader som ska beriknas
till tre procent av grundbeloppet for forskolor och fritidshem och
en procent av grundbeloppet for pedagogisk omsorg.

For ovriga kostnadsslag ska 4 § 4 och 6-7 tillimpas pd motsva-

rande sitt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen

(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning att 5 kap. 2 och 4 §§ samt 6 kap. 3 och 5 §§ ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§
Det pedagogiska arbetet med utbildning enligt detta kapitel ska
ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska hilla sig fortrogen
med det dagliga arbetet i verksamheten. Rektorn ska sirskilt verka

for att utbildningen utvecklas.
Rektorn ska benimnas pd detta
sitt. Benimningen ska forbehal-
las den som har en anstillning
som rektor. Som rektor far bara
den anstillas som genom utbild-
ning och erfarenhet har pedagogisk

insikt.

Rektorn ska benimnas pa detta
sitt. Benimningen ska forbehal-
las den som har en anstillning
som rektor. Som rektor fir bara
den anstillas som har lirarexa-
men eller tidigare varit rektor och
genomfont den sdrskilda befattnings-
utbildningen i enlighet med 4 §.

En stillforetridare fir utses for en rektor.

43§

Kriminalvirden ska se till att
rektorerna gir en sddan sirskild
befattningsutbildning som regle-
ras 1 férordningen (2011:183) om
befattningsutbildning for rekto-
rer och annan personal med mot-
svarande ledningsfunktion 1 skola,
forskola och fritidshem samz fort-
bildning for rektorer eller en ut-
bildning som kan jimstillas med
denna. Utbildningen ska pdbor-
jas snarast mojligt efter det att
rektorn har tlltritt sin anstill-

Kriminalvirden ska se till att
rektorerna gir en sddan sirskild
befattningsutbildning for rektorer
som regleras 1 férordningen
(2011:183) om befattningsutbild-
ningar {6r rektorer och skolchefer
samt fortbildning for rektorer och
annan personal med lednings-
uppgifter i skola, forskola och fri-
tidshem eller en utbildning som
kan jimstillas med denna. Utbild-
ningen ska piborjas snarast méj-
ligt efter det att rektorn har till-
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ning och vara genomférd inom
fyra ar efter tilltridesdagen.
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tritt sin anstillning och vara
genomford med godkint resultat
inom fyra &r efter tilltridesdagen.

Kriminalvardens skyldighet enligt forsta stycket giller inte 1 friga

om rektorer som

— tidigare har gitt befattningsutbildningen eller en ildre statlig

rektorsutbildning,

— genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har férvirvat kun-
skaper som av ett universitet eller en hogskola som anordnar be-
fattningsutbildning har jimstillts med sddan utbildning, eller

— den 15 mars 2010 har varit verksamma som rektorer.

6 kap.
38

Det pedagogiska arbetet med
utbildning enligt detta kapitel ska
ledas och samordnas av en rek-
tor. Rektorn ska hilla sig for-
trogen med det dagliga arbetet 1
verksamheten. Rektorn ska sir-
skilt verka for att utbildningen
utvecklas.

Rektorn ska benimnas pa detta
sitt. Benimningen ska forbeh3l-
las den som har en anstillning
som rektor. Som rektor fir bara
den anstillas som genom utbild-
ning och erfarenbet har pedagogisk
instkt.

Det pedagogiska arbetet med
utbildning enligt detta kapitel ska
ledas och samordnas av en rektor
i enlighet med definitionen av
rektorns pedagogiska ledarskap 1
skollagen. Rektorn ska hilla sig
fortrogen med det dagliga arbe-
tet i verksamheten. Rektorn ska
sarskilt verka for att utbildningen
utvecklas.

Rektorn ska benimnas pd detta
sitt. Benimningen ska forbeh3l-
las den som har en anstillning
som rektor. Som rektor fir bara
den anstillas som har lirarexa-
men eller tidigare varit rektor och
genomfort den sirskilda befattnings-
utbildningen i enlighet med 5 §.

En stillforetridare fir utses for en rektor.

5§

Utbildningsanordnaren ska se
till att rektorerna gir en sidan sir-
skild befattningsutbildning som
regleras i férordningen (2011:183)

54

Utbildningsanordnaren ska se
till att rektorerna gir en sidan
sirskild befattningsutbildning for
rektorer som regleras 1 férord-



SOU 2026:4

om befattningsutbildning {6r rek-
torer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i
skola, forskola och fritidshem
samt fortbildning for rektorer eller
en utbildning som kan jimstillas
med denna. Utbildningen ska p3-
boérjas snarast mojligt efter det
att rektorn har tilltritt sin anstill-
ning och vara genomférd inom
fyra &r efter tilltridesdagen.

Férfattningsforslag

ningen (2011:183) om befatt-
ningsutbildningar {6r rektorer och
skolchefer samt forthildning for
rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter 1 skola, forskola
och fritidshem eller en utbild-
ning som kan jimstillas med
denna. Utbildningen ska pabor-
jas snarast mojligt efter det att
rektorn har tilltrite sin anstill-
ning och vara genomférd med
godkint resultat inom fyra &r
efter tilltridesdagen.

Skyldigheten fér en utbildningsanordnare enligt forsta stycket

giller inte 1 friga om rektorer som

— tidigare har gdtt befattningsutbildningen eller en ildre statlig

rektorsutbildning,

—genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvirvat
kunskaper som av ett universitet eller en hégskola som anordnar
befattningsutbildning har jimstillts med sddan utbildning, eller

— den 15 mars 2010 har varit verksamma som rektorer.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027 och tillimpas
forsta gdngen pd utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028.
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1.5

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2015:1047) med instruktion for Statens

skolverk

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2015:1047) med in-
struktion f6r Statens skolverk att 8 och 12 a §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8§

Myndigheten ska sirskilt

1. ansvara for den statliga be-
fattningsutbildningen enligt for-
ordningen (2011:183) om befatt-
ningsutbildning och fortbildning
for rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunk-
tion 1 skola, f6rskola och fritids-
hem,

1. ansvara for och samordna
uppdragsutbildningarna enligt for-
ordningen (2011:183) om befatt-
ningsutbildningar for rektorer och
skolchefer samt fortbildning for
rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter i skola, forskola
och fritidshem,

2. bedriva ett nationellt centrum for sprak-, lis- och skrivutveck-

ling och skolbibliotek,
3. stimulera arbetet med entre-
prendrskap 1 skolvisendet, och
4. frimja skolors arbete med
nordiska sprik.

3. stimulera arbetet med entre-
prendrskap 1 skolvisendet,

4. frimja skolors arbete med
nordiska sprik, och

5. samordna de uppdragsutbild-
ningar som avses 1 punkten 1 ovan
med det professionsprogram som
avses 1 2 kap. 34 § forsta stycket
skollagen (2010:800) och regleras
i forordningen (2025:280) om
nationellt professionsprogram for
rektorer, lirare och forskollirare.

! Senaste lydelse 2022:205.
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12a§

Myndigheten ska informera
om vigar in 1 lirar- och férskol-
liraryrkena, genomfora insatser
for att attrahera fler till yrkena
och stddja huvudminnen i deras
arbete med att hantera lirarfor-
sorjningen.

Myndigheten ska informera
om vigar in 1 rektors-, lirar- och
forskolliraryrkena, genomféra in-
satser for att attrahera fler wll
yrkena och stédja huvudminnen
1 deras arbete med att hantera
rektors- och lirarférsérjningen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.

? Senaste lydelse 2019:1289.
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1.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2025:280) om nationellt professionsprogram

for rektorer, larare och forskollarare

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2025:280) om natio-
nellt professionsprogram fér rektorer, lirare och férskollirare att 1 och

3 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna férordning innehdller bestimmelser om det nationella
professionsprogrammet f6r rektorer, lirare och forskollirare. Av
2 kap. 34 § forsta stycket skollagen (2010:800) framgar att program-
met ska innehilla dels en nationell struktur f6r kompetensutveckling
for rektorer, lirare och férskollirare, dels ett nationellt meriter-

ingssystem for legitimerade lirare och legitimerade férskolldrare.

Av 2 kap. 34 § fjirde stycket
skollagen framgdr att insatser for
rektorer inom ramen for den
nationella strukturen f6r kompe-
tensutveckling dven fir erbjudas
stillforetridande rektorer och an-
stillda eller uppdragstagare som
med stéd av 10 § andra stycket
samma lag har fitt 1 uppdrag att
fullgora enskilda ledningsuppgif-
ter eller besluta i vissa frigor som
rektorn annars beslutar om.

Av 2 kap. 34 § fjirde stycket
skollagen framgdr att insatser f6r
rektorer inom ramen for den
nationella strukturen f6r kompe-
tensutveckling dven fir erbjudas
stillféretridande rektorer, bitrdi-
dande rektorer och andra an-
stillda eller uppdragstagare som
med stdd av 2 kap. 10§ tredje
stycket samma lag har f&tt 1 upp-
drag att fullgdéra enskilda led-
ningsuppgifter eller beslutaivissa
frigor som rektorn annars beslu-
tar om.

Dartill framgdr av 2 kap. 34 §
femte stycket skollagen att bitri-
dande rektorer och annan perso-
nal med ledningsuppgifter, inom
ramen for denna struktur, ska kunna
gd den sdrskilda utbildning som
regleras 1 forordningen (2011:183)
om befattningsutbildningar for rek-
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torer och skolchefer samt fortbild-
ning for rektorer och annan per-

sonal med ledningsuppgifter i skola,
forskola och fritidshem.

Férordningen dr meddelad med st6d av 8 kap. 11 § regerings-
formen i friga om 13 § och med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen

1 friga om 6vriga bestimmelser.

38
Den nationella strukturen f6r kompetensutveckling ska innehélla
erbjudande om relevant kompetensutveckling f6r
1. lirare och férskollirare som har behéorighetsgivande examen
och som ir yrkesverksamma som lirare eller férskollirare, och

2. rektorer, stillforetridande
rektorer och anstillda eller upp-
dragstagare som med stéd av
2 kap. 10 § andra stycket skol-
lagen (2010:800) har f&tt 1 upp-
drag att fullgora enskilda lednings-
uppgifter eller beslutaivissa frigor
som rektorn annars beslutar om.

2. rektorer, stillforetridande
rektorer, bitridande rektorer och
andra anstillda eller uppdrags-
tagare som med stéd av 2 kap.
10§ tredje stycket skollagen
(2010:800) har fitt 1 uppdrag att
fullgora enskilda ledningsuppgif-
ter eller besluta 1 vissa frigor

som rektorn annars beslutar om.
Aven lirare och férskollirare som saknar behérighetsgivande
examen fir, inom ramen f6r sidan kompetensutveckling som avses 1
2 kap. 34 a§ forsta stycket 2 skollagen, erbjudas viss kompetens-
utveckling inom den nationella strukturen f6r kompetensutveckling.
Kompetensutvecklingsinsatserna ska vila pd vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet. Det ska framg3 av de olika insatserna vilka
insatser som ir avsedda for sddana lirare och foérskollirare som avses
i forsta stycket 1 och vilka insatser som dr &ppna dven for lirare och
forskolldrare som avses i andra stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027 och ska tillimpas
forsta gdngen pa utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska limna forslag f6r att forbittra rektorernas férut-
sittningar att genomfora sitt uppdrag (dir. 2024:48). Syftet ir att
stirka rektorernas pedagogiska ledarskap och minska omsittningen
av rektorer. Enligt direktivet kan det pd s8 sitt skapas bittre mojlig-
heter for langsiktig kvalitet och héllbara strukturer for utvecklingen
av den utbildning som ges till barn och elever i alla férskolor och sko-
lor inom skolvisendet. I utredningens uppdrag ingdr bland annat att:

o foresld hur rektorers forutsittningar f6r uppdraget kan forbittras,
till exempel nir det giller rektorsomridenas storlek, samt om hur
omsittningen av rektorer kan minska,

o foresld dtgirder f6r att minska rektorers administrativa bérda och
andra uppgifter som tar tid frin det pedagogiska ledarskapet,

e analysera och vid behov foresld vilka sirskilda behérighetskrav
som ska stillas pd den som anstills som rektor,

o limna forslag som syftar till att skickliga rektorer ska soka sig
till och stanna kvar lingre pa férskolor och skolor med stora
utmaningar, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Utredningen skulle i sitt arbete inhdmta synpunkter frin berérda
myndigheter, kommuner och regioner samt frdn andra aktérer och
organisationer som ir relevanta f6r uppdragets genomférande. Vidare
skulle utredningen féra en dialog med barn och unga i den utstrick-
ning det bedémdes angeliget. Utredningen skulle ocks3 hilla sig
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informerad om andra relevanta utredningar samt ta hinsyn till rele-
vant arbete som pdgdr inom berérda myndigheter.

2.2 Utredningens genomfoérande

Utredningsarbetet har bedrivits genom samtal med rektorer och
huvudmin, genom samrdd med féretridare f6r befattningsutbild-
ningen f6r rektorer samt genom samrdd med myndigheter, intresse-
organisationer och organisationer som foretrider elever. Vidare har
utredningen samritt med forskare samt limnat ett sirskilt uppdrag
till tv forskare vid Géteborgs universitet. Dessutom har utredningen
fort samtal med andra utredningar. Till utredningen har ocks knutits
av regeringen utsedda experter och sakkunniga.

Utredningen har dven inhimtat information genom statistikinsam-
ling samt genom kartliggning av huvudmins ledningsorganisationer.
I det foljande utvecklar utredningen hur uppdraget har genomférts.

2.2.1  Experter och sakkunniga

En grupp av experter och sakkunniga som utsetts av regeringen har
bistdtt utredningen i arbetet. Sakkunniga 1 utredningen har varit kan-
slirddet Therese Biller och departementssekreteraren Ylva Gunnars
(bdda Utbildningsdepartementet). Experter i utredningen har varit
bitridande enhetschefen Jonas Askne (Specialpedagogiska skolmyn-
digheten), utredaren Bodil Bivner (Sveriges Kommuner och Regio-
ner), enhetschefen Anders Duvkir (Skolverket), HR-direktoren
Lise-Lotte Oldmark (Academedia), utredaren Jennie Rosengren
(Sveriges Lirare), utredaren Ulrika Rosengren (Skolinspektionen),
rektorn Peter Stromblad (Svalévs Montessori) och rektorn Peter
Westergdrd (Rinnebicksskolan, Kivlinge kommun). Utredningen
har under utredningstiden haft itta méten med experter och sak-
kunniga.
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2.2.2 Samtal med rektorer och skolhuvudman

Utredningen har strivat efter att ge en sd tydlig och bred bild som
mojligt av dtgirdernas forvintade konsekvenser utifrdn olika perspek-
tiv. I detta syfte har utredningen samlat in och analyserat information
frén ett stort antal huvudmin och rektorer. Informationsinsamlingen
har genomférts via hearings och djupintervjuer med verksamma inom
samtliga skolformer. Vidare har utredningen inhdmtat synpunkter
frén ett nitverk for rektorer i férskolan samt ett nitverk for rekto-
rer pd smé forskole- och skolenheter.

Deltagare 1 hearings och intervjuer fér skolhuvudmin har fore-
tritt huvudmain f6r sdvil kommunala som enskilda huvudmin. Ut-
redningen har strivat efter att inhimta perspektiv frin huvudmin
av varierande storlek och frin olika delar av landet samt frin huvud-
min verksamma i sdvil storstad som 1 mindre titorter och glesbygd.

Deltagare 1 hearings och intervjuer {6r rektorer har pi motsvarande
sitt varit verksamma hos sdvil kommunala som enskilda huvudmin
samt arbetat 1 sdvil stérre som mindre organisationer.

2.2.3 Samrad med foretradare for
befattningsutbildningen for rektorer

Utredningen har f6rt dialog med foretridare f6r lirositen som be-
driver befattningsutbildningen fér rektorer dvs. féretridare for rek-
torsprogrammet vid Goteborgs universitet, Karlstads universitet,
Mittuniversitetet, Linnéuniversitet, Stockholms universitet, Ume3
universitet samt Uppsala universitet. I dialogen inhimtades synpunk-
ter avseende samtliga analysomraden i utredningens direktiv med
sirskilt fokus pd utbildning och behérighetskrav for rektorer.

2.2.4  Samrad med forskare och sarskilt uppdrag till forskare

Utredningen har samrdtt med forskare som bedriver forskning av
relevans for utredningens uppdrag. Forskarna ir verksamma vid
Goteborgs universitet, Umed universitet och Uppsala universitet.
Vidare har utredningen limnat ett sirskilt uppdrag till Asa Hirsh,
docent 1 pedagogik och Mette Liljenberg, docent i pedagogik. Upp-
draget innebar att sammanstilla ett underlag med férslag till defini-
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tion av begreppet pedagogiskt ledarskap. Underlaget skulle presen-
teras 1 form av en skriftlig rapport med féljande inneh3ll:

e en utblick 6ver internationell forskning med relevans for omridet,
¢ en sammanfattning av pedagogiskt ledarskap i svensk kontext,

¢ en sammanstillning av inspel frin en referensgrupp bestdende av
sex forskare frin olika lirositen med gedigen expertkunskap pd
omridet,

o underlag for definition av begreppet pedagogiskt ledarskap, in-
klusive férslag pd definitioner,

e resonemang i termer av scenarier kring méjligheten att delegera
det formella ansvaret for pedagogiskt ledarskap, samt mojliga kon-
sekvenser av olika vigval, och

¢ resonemang om vilka krav pd kompetens, kunnande och examina
som bor stillas pd den som har det formella ansvaret for pedago-
giskt ledarskap.

Rapporten som getts namnet En gemensam forstdelse av pedagogiskt
ledarskap — Definition, ansvar, kompetenskrav och forutsittningar 3ter-
finns 1 sin helhet 1 bilaga 3. Med stod 1 rapporten har utredningen
formulerat forslaget till skollagsdefinition av rektorns pedagogiska
ledarskap. Denna definition har sedan bildat utgdngspunkt f6r ut-
redningens ¢vriga forslag. I rapporten ingick en genomgang av svensk
och internationell forskning. Ett ssmmandrag av denna forsknings-
genomgéing har inforts 1 kapitel 5.

2.2.5 Samrad med myndigheter, intresseorganisationer
och organisationer som féretrader elever

I enlighet med utredningens direktiv har synpunkter inhdmtats frin
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner, Almega utbildning,
Idéburna skolors riksférbund, Sveriges Skolledare, Sveriges Lirare

samt Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad. Vidare har utredningen
samritt med Statens institutionsstyrelse och med Kriminalvarden.

Utredningen har ocksd samritt med Foreningen Sveriges skolchefer
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samt med ett nitverk av skolchefer som samordnas av Sveriges Kom-
muner och Regioner.

2.2.6 Samtal med andra utredningar samt genomgang
av forslag i betdnkanden som paverkar rektorers
forutsattningar

Utredningen har samtalat med Liroplansutredningen (U 2023:09),
Utredningen om minskad administration och om reglering av fér-
skolldrares och lirares tid (U 2023:01), Utredningen om stirkt trygg-
het och studiero 1 skolan (U 2023:06), Utredningen om en forbittrad
elevhilsa (U 2024:01) samt Utredningen om en likvirdig férskola
av god kvalitet med obligatorisk sprikforskola (U 2024:04).

Vidare har utredningen sammanstillt férslag som paverkar rek-
torers forutsittningar 1 ndgra olika betinkanden. Denna sammanstill-
ning dterfinns i kapitel 4.

2.2.7  Statistikinsamling och annan kartlaggning

Utredningen har inhimtat statistik frén offentliga register avseende

skolenheter och skolhuvudmin. Dessutom har statistik avseende

antal medarbetare och skolenheter per rektor inhimtats genom en

sirskild statistikbestillning till Skolverket. Vidare har utredningen

gjort en egen kartliggning f6r att inhdmta information som inte finns
tillginglig 1 offentliga register, diribland information om i vilken

utstrickning ledningsorganisationen fér férskolor och skolor inklu-
derar bitridande rektorer. I kartliggningen har ett stort antal kom-
munala och enskilda huvudmin kontaktats.
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3 Gallande ratt

3.1 Skolvasendets statliga reglering

Skolvisendet regleras primirt i skollagen (2010:800). I skolvisendet
ingdr skolformerna forskola, férskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, anpassad gym-
nasieskola och kommunal vuxenutbildning. Fritidshem ingdr i skol-
visendet men ir inte en skolform.' Utbildningen inom skolvisendet
syftar till att barn och elever ska inhimta och utveckla kunskaper
och virden. Den ska frimja alla barns och elevers utveckling och
lirande samt en livsling lust att lira. Utbildningen ska ocks3 for-
medla och forankra respekt fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet
vilar p&. I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stéd och stimulans sd att de utveck-
las s3 1angt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader
1 barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen. Utbildningen syftar ocks3 till att i samarbete med hemmen
frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och medbor-
gare.” I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som
ror barn, alltsd varje minniska under 18 4r, ska barnets bista vara
utgdngspunkt.’

For varje skolform och for fritidshemmet ska gilla en liroplan
som utgdr frin bestimmelserna i skollagen. Liroplanen ska ange
utbildningens virdegrund och uppdrag. Den ska ocks8 ange mal
och riktlinjer f6r utbildningen.* Liroplanerna regleras pd férord-
ningsniva. Skollagen kompletteras ocksd av s kallade skolforms-

"1 kap. 1 § skollagen.
2 1 kap. 4 § skollagen.
31 kap. 10 § forsta stycket skollagen.
*1 kap. 11 § forsta stycket skollagen.
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forordningar, som innehéller kompletterande bestimmelser om
respektive skolform.

3.2 Sa regleras huvudmannens ansvar i forfattning

Huvudmannen — som kan vara statlig, regional, kommunal eller en-
skild — har det yttersta ansvaret for utbildningen och ansvarar for
att utbildningen genomférs i enlighet med bestimmelserna i skol-
lagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de be-
stimmelser f6r utbildningen som kan finnas 1 andra férfattningar.’
Vidare ska varje huvudman inom skolvisendet pd huvudmannanivd
systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen,
analysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifrdn analysen
genomfdra insatser i syfte att utveckla utbildningen.® Inom det syste-
matiska kvalitetsarbetet bor dven huvudmannens egen styrning, upp-
féljning, utvirdering och utveckling av verksamheten analyseras
sirskilt.” Om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pa annat
sitt framkommer att det finns brister 1 verksamheten, ska huvud-
mannen se till att nédvindiga dtgirder vidtas.®

Sedan 2019 finns det regler 1 skollagen som ir tillimpliga pa ull-
sittningen av en skolchef. Dessa redogors for sirskilt nedan.

Skolchefen

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrida huvudmannen
med att tillse att de foreskrifter som giller f6r utbildningen {6ljs 1
huvudmannens verksamhet inom skolvisendet. Huvudmannen kan
utse en skolchef f6r hela verksamheten eller flera skolchefer for delar
av verksamheten.” En skolchef som bedémer att verksamheten inte
lever upp till vissa forfattningskrav ska forsoka dtgirda bristerna inom
ramen for sina befogenheter. Om skolchefens befogenheter inte ir
tillrickliga for att dtgirda bristerna, till exempel for att tillrickliga
medel saknas for att adekvata dtgirder ska kunna genomforas, har
skolchefen ansvar for att informera den del av huvudmannen som

> 2 kap. 8 § skollagen.

¢ 4 kap. 3 § skollagen.

7 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfribet och trygghet, s. 306.
8 4 kap. 7 § skollagen.

? 2 kap. 8 a § skollagen.
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ir ytterst ansvarig. Ansvaret for att utbildningen inom skolvisen-
det verkligen genomférs 1 enlighet med gillande regelverk ligger
dock alltid pd huvudmannen sjilv."

3.3 Sa regleras rektorsrollen i forfattning

I detta avsnitt beskriver utredningen den grundliggande regleringen
av rektorsrollen i skollagen samt att rektorn kan ha befogenheter
och ansvar dven enligt andra férfattningar.

3.3.1 Rektorns kompetens

Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt."' Bida kraven miste vara uppfyllda, dvs.
den pedagogiska insikten miste ha férvirvats bdde genom utbildning
och erfarenhet."” Utéver dessa rekryteringskrav ska alla rektorer fér
forskoleenheter som anstillts efter den 1 juli 2019, inom fem &r efter
tilltridesdagen, ha genomgatt en sirskild befattningsutbildning eller
en utbildning som kan jimstillas med denna. Alla 6vriga rektorer
som anstillts efter den 15 mars 2010 ska ha genomgitt en sidan ut-
bildning inom fyra 4r efter tilltridesdagen.” Detta ytterligare utbild-
ningskrav pd rektorer motiveras i férarbetena i termer av att varje
rektor bor ha en stabil och likvirdig utbildningsmissig grund att std
pa for att fungera vil som ledare av skolans pedagogiska verksamhet."*

3.3.2 Rektor som ensam ledare for en forskole- eller skolenhet

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas

och samordnas av en rektor. Rektorn ska sirskilt verka for att ut-
bildningen utvecklas.”” Benimningen rektor ir férbehillen den per-
son som har en anstillning som rektor i skollagens mening.'® Detta

10 Prop. 2017/18:182 Samling for skolan, s. 89 och 90.

12 kap. 11 § skollagen.

12 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 257.
13 2 kap. 12 § skollagen.

'* Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 257.
152 kap. 9 § forsta stycket skollagen.

162 kap. 9 § andra stycket skollagen.
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innebir att nigon annan in den som ir anstilld f6r att leda verksam-
heten, inte fir benimnas rektor."”

Av motiven till bestimmelsen framgr att det ir av yttersta vikt
att det 1 skollagen tydligt slis fast vem som har ledningsansvaret for
de verksamheter som regleras i skollag, liroplaner och 6vriga forfatt-
ningar. Det ska vara tydligt for férskolans och skolans personal, barn
och elever samt deras forildrar, vem som har ansvaret fér ledningen
och samordningen av det pedagogiska arbetet, liksom fér verksam-
hetens inre organisation och vad detta ansvar innebir. En elev eller
ett férskolebarn ska aldrig kunna ha fler in en rektor. Ledningsansva-
ret for en forskole- eller skolenhet far dirfér inte delas av flera.'

Nedan anges sirskilt vad som avses med begreppen férskole- och
skolenhet 1 skollagens mening.

Forskole- och skolenheter

Forskole- och skolenhet definieras som en av huvudman organise-
rad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera férskole- respek-
tive skolbyggnader som ligger nira varandra, och till enheten knu-
ten verksamhet som inte bedrivs i nigon sidan byggnad."

Begreppen avser skolan eller férskolan 1 fysisk bemirkelse, dvs.
de byggnader, lokaler och utrymmen utomhus dir huvudmannen
bedriver sin verksamhet. For att flera byggnader ska anses som en
skolenhet krivs att de ligger nigorlunda nira varandra och pi ett
naturligt sitt hor thop.” Kammarritten i Stockholm har i en dom
provat fridgan om tvd byggnader kan anses vara en skolenhet. Bygg-
naderna I8¢ cirka 150 meter ifrin varandra. Mellan byggnaderna fanns
ett antal fastigheter som inte tillhérde skolverksamheten. Byggna-
derna skiljdes dven 4t av gator med biltrafik. Enligt kammarritten
kunde skolbyggnaderna, dven om de 18g nigorlunda nira varandra,
pd grund av den mellanliggande bebyggelsen och de genomkorsande
gatorna inte anses hora thop pa ett naturligt sitt. Dirmed kunde de
inte anses som en skolenhet.”!

7 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 252.

'8 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 250 och 251.
1% 1 kap. 3 § skollagen.

2 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 633.

2! Kammarritten i Stockholms dom den 15 december 2014 i mal nr 3511-14.
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Byggnaderna 1 en skolenhet ingdr ocksd i samma administrativa
enhet. Aven verksamhet som inte bedrivs i nigon skolbyggnad men
som ir nira knuten till enheten omfattas av begreppet skolenhet. Hir
avses till exempel skolgirdar samt idrottsplatser 1 nira anslutning till
skolans byggnader. Detsamma giller 1 friga om begreppet férskole-
enhet. I begreppet skolenhet ingdr ocksd verksamhet vid fritidshem
som anordnas vid en skolenhet med férskoleklass, grundskola eller
anpassad grundskola.”?

Begreppet skolenhet anvinds till exempel 1 samband med godkin-
nande av utbildning med enskild huvudman samt i samband med
val av skola och mottagande 1 en vald skola. Av definitionen f6ljer
att en skolenhet dven omfattar verksamhet som ibland bedrivs till
exempel pd en arbetsplats eller i vissa fall pd distans.”

Enligt motiven till bestimmelsen ska huvudmannen ha frihet att
organisera verksamheten pa det sitt som bist passar de lokala férut-
sittningarna. Begreppet skolenhet dr dirfor inte nédvindigtvis syno-
nymt med rektorns ansvarsomride eller andra organisatoriska indel-
ningar som skolhuvudmannen beslutar om. En skola dr ofta detsamma
som en skolenhet, men behover inte nédvindigtvis vara det. Det
visentliga dr att ledningen av den enskilda skolenheten klart &vilar
en rektor.”* Kammarritten i Géteborg har i en dom gjort bedém-
ningen att det inte strider mot lag att dela in en skola i flera skol-
enheter, till exempel en enhet med F-4rskurs 3 och en enhet med
drskurs 4-9.”

En huvudman ska for varje skolenhet limna uppgifter om bland
annat skolenhetens namn och adress, skolans namn och rektorns
namn till Skolverket, som for ett skolenhetsregister.”® Noteras bor
att Skolverket inte f6r nigot motsvarande register avseende forskole-
enheter.

22 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 633.

3 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 216.

2 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 250.

» Kammarritten i Géteborgs dom den 12 december 2019 i mél nr 4906-19.

262 § férordningen (2020:833) om skolenhetsregister och 3 § Skolverkets féreskrifter om
insamling av uppgifter till skolenhetsregistret, SKOLFS 2021:22.
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3.3.3  Rektorns beslutanderatt och ansvar enligt
skollagen och vissa andra forfattningar

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar fér
att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov.” I detta innefattas ansvar f6r och beslut
om Svergripande organisation av det pedagogiska arbetet, arbetet med
barn och elever 1 behov av sirskilt stéd, formerna fér samarbete mellan
forskolan, skolan och hemmen, férskolans och skolans kontakter
med forildrar, arbetslivet och det omgivande samhillet, kompetens-
utveckling av personalen etcetera.”® Besluten kan réra exempelvis
personalens ansvarsomrdden, schemaliggning eller barnens och ele-
vernas férdelning i klasser eller grupper.”” Fér utbildning vid férskole-
eller skolenheter med en kommun eller en region som huvudman
med{ér bestimmelsen en avvikelse frin bestimmelserna 1 kommu-
nallagen (2017:725) om nimndorganisationen och delegation av
nimndernas beslutanderitt.”

Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar
av sirskilda féreskrifter i skollagen eller andra férfattningar.” Det
som framgdr av sirskilda foreskrifter 1 skollagen kan exempelvis vara
beslut om tgirdsprogram,” skyldighet att anmila till huvudmannen
att ett barn eller en elev blivit utsatt fér krinkande behandling,” eller
de beslut i1 skolan som rér enskilda elever och innebir myndighets-
utdvning, till exempel om ledighet och disciplinira &tgirder.* Hit
hér ocksd det systematiska kvalitetsarbetet pd forskole- och skol-
enhetsnivd,” forum for samrdd med barn, elever och virdnadshavare
samt utarbetande av lokala ordningsregler tillsammans med elever.*

Det har under 2025 tillkommit nya ansvarsomriden for rektorn
1 sirskilda féreskrifter, sdvil 1 skollagen som 1 andra forfattningar.

72 kap. 10 § forsta stycket skollagen.

28 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 253.

» Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 648.

3% Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 648.

312 kap. 10 § forsta stycket skollagen.

323 kap. 9 § skollagen samt prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
trygghet, s. 648.

336 kap. 10 § skollagen samt prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfribet och
trygghet, s. 254.

37 kap. 18 § och 5 kap. skollagen och samt prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kun-
skap, valfribet och trygghet, s. 254.

35 4 kap. 4 § skollagen samt prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
trygghet, s. 254.

3¢ 4 kap. 13 § och 5 kap. 5 § skollagen samt prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — féor kun-
skap, valfribet och trygghet, s. 254.
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Nedan redogérs sirskilt for dels rektorns nya ansvar avseende siker-
hetsarbete i brottsférebyggande syfte, dels rektorns nytillkomna
skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndig-
heterna.

Sikerhetsarbete i brottsférebyggande syfte

Ett nytt kapitel om sikerhetsarbete 1 brottstérebyggande syfte infor-
des 1 skollagen den 1 juli 2025. Sammantaget innebir de nya bestim-

melserna en utdkning av rektorns ansvar och befogenheter avseende

undersdkning av viskor och andra féremal, samt skyldighet att an-

mila misstanke om brott beginget av elev.

Enligt de nya bestimmelserna fir viskor och andra fé6remél som
elever har med sig till skolenheten, eller till en skolaktivitet utanfér
skolenheten, undersokas om det ir befogat f6r att begrinsa risken
foér ordningsstorningar, krinkningar eller brott, alternativt for att
uppritthdlla sikerheten. Sidana undersokningar fir endast utforas
efter beslut av rektorn och, nir ett sdant beslut avser ett obestimt
antal elever, fir rektorn inte uppdra it nigon annan att fatta det.
Vidare ska undersékningen utféras av rektorn eller personer som
sirskilt har utsetts av rektorn fér uppgiften.”” Féremal som patrif-
fas vid en sddan undersékning fir omhindertas av rektorn eller per-
sonen som rektorn har utsett att utfora undersokningen om det ir
befogat for att begrinsa risken f6r ordningsstérningar, krinkningar
eller brott, alternativt f6r att uppritthilla sikerheten.”

Ett utférande av en undersékning och ett omhindertagande ska
som regel dokumenteras.” Enligt férarbetena finns det starka skl
som talar fér krav pd dokumentation. Bestimmelserna om under-
sokning av viskor och andra féremal utgér inskrinkningar i grund-
lagsskyddet mot kroppsvisitation och det r angeliget att utférandet
av undersdkningen kan kontrolleras i efterhand. Ett krav pd doku-
mentation har stor betydelse ur rittssikerhetssynpunkt eftersom
ett sddant krav klargor att rektorn, eller en person som ir utsedd av
rektorn f6r uppgiften, fore en undersékning méste ta stillning till
om forutsittningarna for undersdkningen ir uppfyllda, dvs. om det
sker for att begrinsa risken f6r ordningsstdrningar, krinkningar

%7 6 a kap. 5 § skollagen.
3% 6 a kap. 7 § skollagen.
¥ 6 a kap. 9 § skollagen.
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eller brott eller for att uppritthélla sikerheten. Ett krav pd dokumen-
tation mojliggdr ocksd kontroll 1 efterhand. Till exempel kan det
kontrolleras om det ir en behorig person som har utfért undersok-
ningen och om viskundersékningen har varit proportionerlig.*
Om det kan misstinkas att ett brott har begdtts av nigon som ir
elev ska rektorn anmala brottet till Polismyndigheten om inte dver-
vigande skil talar emot det. Detta giller om brottet har begitts i sam-
band med verksamheten i forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.*

Skolans uppgiftsskyldighet

Enligt lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna ska en rektor inom skolvisendet
limna en uppgift som finns i1 den verksamhet som rektorn ansvarar
foér, om den begirs av en brottsbekimpande myndighet och behovs
1 den brottsbekimpande verksamheten. En uppgift ska inte limnas
om det finns en bestimmelse om sekretess eller tystnadsplikt som
ir tillimplig pd uppgiften och 6vervigande skl talar f6r att det in-
tresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har féretride
framfor intresset av att uppgiften limnas ut.* Enligt férarbetena
innebir rekvisitet ”behovs” 1 den brottsbekimpande verksamheten
att troskeln f6r utlimnande dr férhéllandevis 18g. Det midste dock
finnas ndgon konkret omstindighet som ger stéd for bedémningen
att uppgiften behdvs hos den brottsbekimpande myndigheten.®
En rektor ir inte endast skyldig att limna uppgifter om de begirs
utan en uppgift ska ocksd limnas utan féregdende begiran till Polis-
myndigheten om rektorn sjilv bedémer att uppgiften behovs 1 den
brottsbekimpande verksamheten.* En uppgift ska dock inte limnas
om &vervigande skil talar mot att uppgiften limnas ut.* Uppgifts-
skyldigheten innebir att uppgifter som utgdngspunkt ska limnas
till Polismyndigheten exempelvis nir det finns oro for att en elev ir

0 Prop. 2024/25:160 Skolor mot brott, s. 92 och 93.

16 a kap. 10 § skollagen.

27 § forsta stycket lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekim-
pande myndigheterna.

* Prop. 2024/25:65 Okat informationsflode till brottsbekimpningen, s. 205.

* Prop. 2024/25:65 Okat informationsfléde till brottsbekimpningen, s. 205 och 209.

7 § andra stycket lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekim-
pande myndigheterna.
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pa vig in 1 kriminalitet eller riskerar att utsittas f6r brott, eller om
personal misstinker brottslig verksamhet p& skolan. For ett utlim-
nande krivs att konkreta omstindigheter ger skil f6r oron eller miss-
tanken. Aven uppgifter som ror begingna brott kan limnas ut med
stdd av uppgiftsskyldigheten. Skyldigheten begrinsas av att rektorn
fore ett utlimnande ska gora en intresseavvigning, 1 beaktande av
eventuella 6vervigande skil som talar mot att uppgiften limnas. In-
tresseavvigningen tar sikte pd situationer nir skolan till exempel fram-
gingsrikt ger en elev stdd och det framkommer en uppgift som dven-
tyrar pigdende eller planerade insatser om den skulle limnas till
brottsbekimpningen. Vid bland annat allvarligare eller systematisk
brottslighet bor dock brottsbekimpningens intresse av att ta del av
en uppgift i regel viga tyngre.*

3.34 Rektorns beslutanderéitt och ansvar
i relation till annan férfattning

Rektorn kan dven ansvara f6r andra frigor dn vad som direkt f6ljer
av ledningsansvaret enligt skollagen, skolférordningarna eller andra
forfattningar. Till exempel kan en rektor vid en forskole- eller skol-
enhet med utbildning som bedrivs av en kommun eller en region
som huvudman med st6d av bestimmelserna 1 kommunallagen om
delegation ha att besluta pA kommunens eller regionens vignar i till
exempel anstillnings-, personal- eller lokalirenden.” En huvudman
kan ocks3 delegera fler ansvarsomriden till rektorn, exempelvis i rela-
tion till huvudmannens ansvar enligt det nya kapitlet 1 skollagen om
sikerhetsarbete i brottsférebyggande syfte.*

I egenskap av chef och representant for arbetsgivaren miste rek-
torn forhlla sig till arbetsrittsliga regler. Vidare ir bestimmelser
om arbetsmiljé centrala. Nedan redogors sirskilt f6r bestimmelser
om arbetsmiljo.

4 Prop. 2024/25:65 Okat informationsflode till brottshekimpningen, s. 209.
¥ Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 648.
6 a kap. 3 och 4 §§ skollagen.
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Bestimmelser om arbetsmiljo

Skollagen innehiller egna bestimmelser om arbetsmiljon 1 friga om
exempelvis lokaler och utrustning.” Nir det giller férskolan och fri-
tidshemmet finns det dven bestimmelser om gruppsammansittning
och gruppstorlek samt att barnen och eleverna ska ha en god arbets-

miljs.”° Det finns ocks3 flera direkta hinvisningar till arbetsmiljé-

lagen (1977:1160) i skollagen.”

Arbetsmiljolagen har till indamal att férebygga ohilsa och olycks-
fall i arbetet samt att dven i 6vrigt uppnd en god arbetsmiljé.”> Denna
lag giller f6r personal 1 férskola och fritidshem samt for bade elever
och personal i férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, spe-
cialskola, sameskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och
komvux, men alltsi inte f6r barn och elever 1 f6rskolan och fritids-
hemmet.”

Arbetsgivaren ska enligt arbetsmiljélagen bland annat systema-
tiskt planera, leda och kontrollera verksamheten p3 ett sitt som leder
till att arbetsmiljén uppfyller foreskrivna krav p en god arbetsmiljo.
Arbetsgivaren ska utreda arbetsskador, fortldpande undersoka ris-
kerna i verksamheten och vidta de dtgirder som féranleds av detta.
Atgirder som inte kan vidtas omedelbart ska tidsplaneras. Arbets-
givaren ska i den utstrickning som verksamheten kriver dokumen-
tera arbetsmiljon och arbetet med denna. Handlingsplaner ska dir-
vid upprittas.”

Rektorer for grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning
har ansvar f6r elevernas och personalens arbetsmiljé 1 de fall huvud-
mannen delegerat arbetsmiljouppgifter till rektorn.” Det méste vid
en delegering av arbetsmiljouppgifter klarliggas vem som i olika
hinseenden bir ansvaret for att arbetsmiljolagens bestimmelser
foljs.” Nir rektorer tilldelats arbetsmiljduppgifter innebir det att
de dr en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet.” Arbetsmiljs-

2 kap. 35 § skollagen.

%0 8 kap. 8 § och 14 kap. 9 § skollagen.

°1 4 kap. 9 och 11 §§, samt 5 kap. 4 § skollagen.

>21 kap. 1 § arbetsmiljslagen.

53 2 § forsta stycket och 3 § férsta stycket 1 arbetsmiljélagen.

33 kap. 2 a § férsta och andra styckena arbetsmiljlagen.

> Nitzelius, T. och Séderldf, G. (2024). Skolans arbetsmiljé — Praktiska typfall. Norstedts
Juridik, s. 17-19.

> Prop. 1976/77:149 s. 373 och 374.

%7 Nitzelius, T. och Séderldf, G. (2024). Skolans arbetsmiljé — Praktiska typfall. Norstedts
Juridik, s. 17-19.
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verket har meddelat foreskrifter med preciserade krav for det syste-
matiska arbetsmiljdarbetet. Féreskrifterna innehéller bland annat
bestimmelser om att vald och hot om vild ska férebyggas.™ I det sys-
tematiska arbetsmiljoarbetet ingdr att gora riskbedomningar gillande
risken for att nigon kan komma att drabbas av ohilsa eller olycksfall
iarbetet.”” Det kan exempelvis réra sig om risker vid maskinanvind-
ning® eller risker pi skolgirden®'. Eftersom barn i férskola och elever
i fritidshem inte omfattas av arbetsmiljolagstiftningen kan rektorer
for dessa verksamheter dock enbart ha ansvar f6r personalens arbets-
miljo.

3.3.5  Stillforetradare och delegering

En stillféretridare fir utses for en rektor.®” Endast en person 4t
gingen kan vara stillforetridare for rektorn och denne évertar det
ansvar och de befogenheter som annars tillkommer rektorn.* Syf-
tet med bestimmelsen ir att det ska vara mojligt f6r ndgon annan
att fullgora rektorns uppgifter nir denne ir frinvarande.* En rek-
tor far dven delegera ledningsuppgifter och beslutanderitt.®® Dele-
gationen ska ske till en anstilld eller en uppdragstagare vid forskole-
eller skolenheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet.
Delegationen ska avse vissa avgrinsade ledningsuppgifter eller be-
slutanderitt 1 vissa frigor. I sddana frigor dir rektorn ska fatta beslut
enligt sirskilda foreskrifter 1 skollagen eller ndgon annan forfattning
far delegation ske om det inte uttryckligen angetts att beslutande-
ritten inte fir delegeras.®® Som exempel pd beslutanderitt som inte
kan delegeras kan nimnas beslut om att utfirda slutbetyg,*” om att
stinga av en elev®® eller om att en elev ska g& om en arskurs.*’

%% 5 kap. i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:2) om planering och organisering av
arbetsmiljdarbete — grundliggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar.

11 § i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:1) om systematiskt arbetsmiljdarbete —
grundliggande skyldigheter f6r dig med arbetsgivaransvar.

% Jfr NJA 2004 s. 80.

¢ Jfr Goteborgs tingsritts dom den 13 november 2024 i mil nr B 5831-22.

622 kap. 9 § tredje stycket skollagen.

% Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 647.

¢ Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 252.

%2 kap. 10 § andra stycket skollagen.

% Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 648.

6 kap. 16 § skolférordningen (2011:185).

¢85 kap. 14, 17 och 19 §§ skollagen.

%7 kap. 11 ¢ § skollagen.
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4 Vad styr och paverkar
rektorns arbete?

I detta kapitel beskriver utredningen skolans styrning och ledning
och annat som péverkar rektorns arbete. Kapitlet inleds med en histo-
risk tillbakablick. Direfter beskrivs skolans nuvarande styrsystem
samt roller och ansvar i styrkedjan. Vidare redogér utredningen for
administration som genereras av den statliga styrningen. Aven beho-
righetskrav och kompetensutveckling behandlas. Avslutningsvis
redogor utredningen for ndgra forslag 1 statliga utredningar som
kommer att pdverka rektorers férutsittningar och arbetsvillkor om
de genomférs.

4.1 Skolans styrning — en historisk tillbakablick

4.1.1 Under efterkrigstiden var den statliga
styrningen av skolan forhallandevis stark

Decennierna efter 1945 genomfordes en rad omfattande reformer 1
svensk skola, till exempel inférandet av en 9-3rig enhetsskola. Ambi-
tionen var att gora utbildningen geografiskt tillginglig for alla, att
héja utbildningsnivin oavsett social bakgrund samt att féra samman
olika utbildningar. Skolreformerna genomférdes med, och forut-
satte, en forhillandevis stark statlig styrning.'

! Prop. 1988/89:4 Skolans utveckling och styrning.
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4.1.2  En decentralisering och avreglering
inleddes under 1970-talet

Under 1970-talet paborjades en process i riktning mot dkad grad av
decentralisering och avreglering. Syftet var att minska detaljregler-
ingen och effektivisera verksamheten genom en ¢kad lokal frihet.
Decentraliseringen kom ocks3 till uttryck i 1974 irs regeringsform
dir det understryks att den kommunala sjilvstyrelsen utgor en av
grundstenarna fér den svenska demokratin.’

Ar 1979 beslutade riksdagen om riktlinjer fr en decentraliser-
ing av den offentliga verksamheten.’ Inom skolans omrdde pdbér-
jades utvecklingen mot 6kad decentralisering redan tidigare. Reger-
ingens proposition om skolans inre arbete som kom 1976 innebar
en 6kad lokal frihet och ett dkat professionellt ansvar fér skolan.*
Propositionen grundade sig pd ett betinkande frdn Utredningen om
skolans inre arbete (SIA-utredningen).’ I propositionen féreslog
regeringen ocks4 ett nytt forenklat statsbidragssystem.® Ar 1978
antog riksdagen det nya statsbidragssystemet fér grundskolan.”
Nigra ir senare forenklades dven statsbidragssystemet fér komvux®
och 1987 fér gymnasieskolan.’

Ett resultat av decentraliseringen och avregleringen under 1970-
talet blev en ny liroplan fér grundskolan, Lgr 80."° Den nya liropla-
nen innebar en férskjutning mot mélstyrning och minskad detalj-
reglering.

4.1.3 Skolan kommunaliseras

Hésten 1990 éverlimnade regeringen den s kallade ansvarspropo-
sitionen till riksdagen. I propositionen féreslogs forindringar som
syftade till en tydligare ansvarsférdelning mellan staten och kom-

munerna nir det gillde verksamheten inom grundskolan, gymnasie-

* Prop. 1973:90 Férslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m. samt bet. 1973:KU26.
3 Prop. 1978/79:111 Atgirder mot krdngel och onddig byrdkrati m.m. Propositionen bygger
bl.a. pd Decentraliseringsutredningens principbetinkande SOU 1978:52 Ligg besluten nirmare
mdénniskorna!

* Prop. 1975/76:39 Skolans inre arbete m.m.

> SOU 1974:53 Skolans arbetsmiljé.

¢ Prop. 1975/76:39 Skolans inre arbete m.m.

7 Prop. 1977/78:85 Nytt statsbidrag till grundskolan m.m.

8 Prop. 1983/84:169 Kommunal och statlig utbildning for vuxna.

? Prop. 1985/86:97 Statsbidrag till lirarloner i gymnasieskolan.

' Liroplan fér grundskolan, Lgr 80. Utfirdad av regeringen den 14 februari 1980.
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skolan och den kommunala utbildningen f6r vuxna. Staten skulle
ange mil och riktlinjer och kommunerna skulle ansvara for att verk-
samheten genomférdes inom de ramar som riksdag och regering
hade beslutat. Kommunerna skulle dirmed {3 stor frihet att lokalt
organisera skolverksamheten."

I ansvarspropositionen féreslog regeringen ocks3 ett férindrat
statsbidragssystem. Statliga bidrag skulle dven fortsittningsvis rik-
tas till skolvisendet men nu i form av ett sektorsbidrag som berik-
nades med utgdngspunkt i kommunernas skiftande strukturella och
demografiska forutsittningar och behov. Till skillnad mot tidigare
skulle de kommunala huvudminnen nu sjilva bestimma hur resur-
serna sedan skulle férdelas mellan grundskolan, gymnasieskolan och
den kommunala utbildningen f6r vuxna. Regeringen framholl i pro-
positionen att den 6kade lokala friheten att disponera skolvisendets
samlade resurser medférde ett 6kat ansvar for att resurserna anvin-
des indamilsenligt."

I ansvarspropositionen féreslogs ocksd ett system for uppfol;-
ning och utvirdering av skolvisendet. Dessutom foreslogs att Skol-
dverstyrelsen och linsskolnimnderna skulle avvecklas och 1 stillet
ersittas av den nya myndigheten Skolverket. Riksdagen beslutade
1990 i enlighet med regeringens férslag i ansvarspropositionen."
Den 1 januari 1991 var kommunaliseringen genomférd.

Kommunaliseringen syftade till 6kad effektivitet och kvalitet

Syftet med kommunaliseringen var 6kad effektivitet, férbittrad
resursanvindning och hojd kvalitet inom skolan. Ett ytterligare syfte
var att mojliggéra okat inflytande for elever och forildrar. Kommu-
naliseringen var en del av en generell strivan mot decentralisering
av den offentliga verksamheten. Genom den férindrade styrningen
skulle férutsittningar skapas for verksamhetsutveckling och kvali-
tetshojning."

Forindringarna innebar att kommunerna fick stor frihet att orga-
nisera skolverksamheten. Dessutom fick lirarna ett stérre handlings-
utrymme. De nya styrdokumenten, som huvudsakligen riktades

" Prop. 1990/91:18 Ansvaret for skolan.
12 Prop. 1990/91:18 Ansvaret for skolan.
13 Bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76.
' Prop. 1990/91:18 Ansvaret for skolan.
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direke till lirarna, tydliggjorde lirarnas ansvar for att planera och
genomfdra undervisningen. Dirigenom skulle deras professionella
ansvar bli tydligare och deras yrkesroll stirkas."

Kommunerna fick genom kommunaliseringen ett samlat ansvar
for driften av det offentliga skolvisendet. Forindringen méjliggjorde
lokala l6sningar och prioriteringar. Genom ¢kad lokal frihet gavs
kommunpolitiker ett tydligare ansvar f6r att férverkliga liroplaner-
nas intentioner. Dessutom tydliggjordes att uppféljning och utvirder-
ing skulle vara en del av verksamheten och genom att analysera resul-
tatet av arbetet skulle den egna verksamheten kunna utvecklas. Aven
fortbildning fér lirare blev med kommunaliseringen ett tydligt kom-
munalt ansvar."* Kommunerna fick dessutom ett odelat arbetsgivar-
ansvar for all personal, diribland f6r lirarna som tidigare hade haft
statligt reglerade tjinster.

Kommunaliseringen medférde att rektorer fick utékade ansvars-
omrdden inom ekonomi, personalhantering och uppféljning. Den
statliga detaljstyrningen minskade, men i stillet vixte de administra-
tiva kraven pa rektorerna. Denna utveckling gjorde att rektorerna
fick en alltmer komplicerad yrkesroll, dir de befann sig i ett spin-
ningsfilt mellan statlig styrning, kommunal ekonomi och professio-
nell autonomi. Trots att reformerna lyfte fram rektorn som pedago-
gisk ledare, blev det 1 praktiken de administrativa och ekonomiska
uppgifterna som prioriterades."”

Andrade bestimmelser om rektorers ansvarsomrade fick
genomgripande dterverkningar pd skolors organisation

I den s kallade ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18) angavs att
rektorns ansvarsomride inte far goras storre dn att rektorn kan hélla
sig fértrogen med det dagliga arbetet i skolan och att endast den som
genom utbildning och erfarenhet har férvirvat pedagogisk insikt far
anstillas som rektor. For en framgdngsrik skola krivs att det dagliga
arbetet med utbildningen leds av personer med god kinnedom om
och insikt i utbildningens villkor, enligt propositionen. Aven det
ansvar som liggs p4 lirarna att nd undervisningsmélen gér det visent-

15 Prop. 1990/91:18 Ansvaret for skolan.

' Prop. 1988/89:4 Skolans utveckling och styrning.

7 Richard, T. (2025). Sveriges skolledaromsittning — en studie om varfor nya skolledare byter
arbete, s. 7-8. Avhandling. Umes universitet.
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ligt att den nirmaste ledningen ute 1 skolorna har insikt 1 vad lirar-
girningen innebir, ansdg regeringen. Den ansvariga skolledarens av-
gorande roll betriffande utbildningens genomférande angavs dirfor
som ett tungt vigande skil f6r den f6reslagna regleringen. Ett annat
skil uppgavs vara att det behdvs en instans med befogenhet att fatta
beslut i frigor som inte bor ligga pd den politiska nivin. Det giller
i forsta hand beslut angdende enskilda elever.

I avhandlingen Om det forindrade ansvaret for skolan — vigen till
mal- och resultatstyrning och ndgra av dess konsekvenser framhélls att
detta forslag, som &tfoljdes av indrad lagstiftning med motsvarande
innehdll, gav upphov till en omfattande omorganisation av rektors-
omridesindelningen."® Tidigare kunde ett rektorsomride omfatta
tre till fyra skolor. Efter lagindringen 1991 blev principen en skola
— en rektor betydligt vanligare. Att ”rektor skall hélla sig fértrogen
med det dagliga arbetet 1 skolan” kom till stor del att tolkas geogra-
fiskt, enligt studien. Tolkningen blev att rektorn skulle finnas pa
skolan.

Sammanfattningsvis fick indrade bestimmelser om rektorers
ansvarsomride genomgripande dterverkningar pd skolors organisa-
tion. Regelindringen pdverkade dirmed visentligt ocksa rektorers
forutsittningar, eftersom omfattningen av deras ansvarsomriden
forindrades.

Mal- och resultatstyrning introduceras

I samband med kommunaliseringen férindrades styrsystemet frin
statlig detaljstyrning med ett omfattande nationellt regelverk till
mal- och resultatstyrning. En férindring 1 den riktningen féreslogs
redan 1988 1 den sd kallade styrpropositionen dir regeringen ansig
att skolans styrsystem skulle utvecklas frin regelstyrning till mélstyr-
ning med firre regler och tydligare mil."” Enligt styrpropositionen
var kraftigt utékade insatser fér utvirdering en forutsittning f6r mél-
styrningen. Detsamma gillde behovet av statlig tillsyn.” Sjilva be-
greppet mél- och resultatorienterad styrning introducerades férst i
ansvarspropositionen som lades fram 1990 men intentionerna med

'8 Wahlstrom, N. (2002). Om det férindrade ansvaret for skolan. Vigen till mal- och resultat-
styrning och nigra av dess konsekvenser. Avhandling. Orebro universitet.

I denna proposition anvinde regeringen dock begreppet mil- och resultatstyrning.

2 Prop. 1988/89:4 Skolans utveckling och styrning.
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mal- och resultatstyrningen var desamma som 1 styrpropositionen,
dvs. att staten skulle styra skolverksamheten genom att ange natio-
nella mél, och skolans verksamhet skulle f6ljas och utvirderas.” Det
forindrade styrsystemet kom till uttryck i de nya liroplaner och
kursplaner som inférdes 1994. Dessutom inférdes ett nytt mal- och
kunskapsrelaterat betygssystem som ersatte det tidigare relativa
betygssystemet.”

Forindrad syn pd styrning i offentlig verksambet

Forindringen mot en styrning med mél och resultat och firre regler
tog sin utgdngspunkt 1 idéerna om New Public Management (NPM).
Bakgrunden till den dndrade styrningen var att kostnaderna f6r den
offentliga sektorn 6kade under den senare delen av 1900-talet. Ett
resursfordelningssystem som kunde garantera den offentliga sek-
torns 6verlevnad ansigs dirfér nédvindig.” Kortfattat handlar NPM
om att modernisera och effektivisera offentlig verksamhet genom
att tillimpa styrningsmetoder tagna frin det privata niringslivet. NPM
innebir sdledes en marknadsorienterad styrningsform fér skolans
resurshantering och dess effektivisering. I detta ingdr att aktorer
hills ansvariga fér de resultat som produceras (resultatansvar).*
Effektivisering genom decentralisering och delegering har varit
en del av den styrning som inspirerats av NPM. Privatisering, kon-
kurrens och marknadsutsittning av den offentliga sektorn liksom
styrning med utgingspunkt i mitning av resultat har varit andra in-
slag. Betoningen av inslagen har varierat mellan olika verksamheter
1 offentlig sektor. P4 skolans omride lades inledningsvis stor vikt
vid decentralisering och méilstyrning i samband med skolans kom-
munalisering. Efter hand skedde en férskjutning mot en starkare
betoning p4 resultatstyrning. Samtidigt som staten dkade sitt ansvar
for skolan fran slutet av 1990-talet 6vergick styrsystemet med mal-
och resultatstyrning successivt till att 1 storre utstrickning fokusera

2 Prop. 1990/91:18 Ansvaret for skolan.

2 Prop. 1992/93:220 En ny liroplan for grundskolan och ett nytt betygssystem for grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan. Prop. 1992/93:250 Ny liroplan och
ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux, gymnasiesirskolan och sarvux.

3 Akesson, E. (2024). Resultatansvar for likvirdighet: En liroplansteoretisk studie av systema-
tiskt kvalitetsarbete och rektorers sensemaking, s. 16~17. Avhandling. Linnaeus University Press.
% Akesson, E. (2024). Resultatansvar for likvirdighet: En liroplansteoretisk studie av systema-
tiskt kvalitetsarbete och rekrorers sensemaking, s. 16-17. Avhandling. Linnaeus University Press.
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pa resultatstyrning.” Denna utveckling handlade bland annat om
storre krav pd uppfoljning pa lokal nivd och om 6kad statlig tillsyn.*

Okade krav pd uppfoljning piverkade rektorers férutsittningar
eftersom de behovde organisera for uppfoljning pé sin enhet. Aven
okad statlig tillsyn paverkade rektorer. Statens fokus pa resultat-
uppf6ljning, kvalitetssikring och rittssikerhet 6kade betydelsen av
att dokumentera olika delar av skolvisendets arbete. En intensifierad
tillsyn har dirfor bidragit till mer dokumentation och administration
(se avsnitt 6.3.6).

Den statliga finansieringen av skolan férindras

Efter hand foérindrades skolans finansiering. Det sektorsbidrag som
inférdes 1 och med kommunaliseringen avskaffades 4r 1993 genom
den s4 kallade statsbidragsreformen.” Statens bidrag till skolan inord-
nades 1 stillet 1 det generella statsbidraget till kommunerna. Dirmed
fick kommunerna ansvaret att besluta om férdelningen av resurser
mellan skolan och annan kommunal verksamhet. Denna férindring
av statsbidragssystemet var alltsd inte en del av reformpaketet nir
kommunaliseringen beslutades. Férindringen gillde inte bara skolan
utan dven andra samhillssektorer och var en del av politiska strom-
ningar i tiden. Motiven {6r det indrade statsbidragssystemet var
bland annat att minska den statliga regleringen av kommunal verk-
samhet och stirka det kommunala sjilvbestimmandet. Genom 6kad
lokal handlingsfrihet och skulle férutsittningar skapas for effektivi-
sering av verksamheten.” Ytterligare motiv var att kommuner och
landsting skulle {4 en 6kad frihet att anpassa sin verksamhet till till-
gingliga resurser.”

3 Jarl, M. (2012). Skolan och det kommunala huvudmannaskapet. Gleerups.

2 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 181.

77 Prop. 1991/92:150 Forslag om slutlig reglering av statsbudgeten for budgetdret 1992/93, m.m.
2 Prop. 1991/92:150 Forslag om slutlig reglering av statsbudgeten for budgetdret 1992/93, m.m.
2 SOU 1991:98 Kommunal ekonomi i sambillsekonomisk balans: statsbidrag for 6kat handlings-
utrymme och nya samarbetsformer.
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4.1.4  Statens styrning starks efter hand

Inledningsvis var staten m&n om att inte stora den nya ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun. Skolverket som inrittades 1991
intog en betydligt mer passiv roll in vad den tidigare myndigheten
Skoléverstyrelsen hade haft.’® Efter hand inleddes dock en process
som innebar en dkad statliga styrning 1 syfte att sikra den nationella
likvirdigheten. Ett led i denna utveckling var en satsning p statlig
uppféljning och utvirdering. Skolverket fick i bérjan av 2000-talet
en delvis férindrad roll med ¢kat fokus pa utvirdering och tillsyn
och 2008 stirktes tillsynsfunktionen ytterligare genom inrittandet
av Skolinspektionen.”

Stirkt statlig styrning mirks ocksd i styrdokumentens utveckling.
De nya liroplaner och kursplaner som beslutades 1994 ansigs otyd-
liga och dirfér svdra att uttolka pd lokal nivd. Denna otydlighet 1
statens styrning av skolan innebar att lirarna blev hinvisade till egna
l6sningar 1 sitt lokala planeringsarbete. Dessutom fanns brister 1
Skolverkets stéd till skolorna. Detta ledde till att rektorers och lira-
res lokala tolkningsutrymme blev mycket stort.*

Efter hand sdg staten dirfér behov av att reformera styrdokumen-
ten. Regeringen tog 2008 initiativ till nya liro- och kursplaner f6r
de obligatoriska skolformerna.”” Dessutom foreslogs en ny, mer
nyanserad betygsskala i syfte att bland annat ge 6kad tydlighet 1
informationen till elever och virdnadshavare.*

2010 ars skollag innebar forindringar for rektorsrollen

Ar 2010 infordes en ny skollag. T den nya skollagen (2010:800), och

1 6vriga forfattningar som tillimpas frin och med den 1 juli 2011, for-
tydligades rektorsrollen. En nyhet 1 2010 &rs skollag var att rektorn
beslutar om sin enhets inre organisation och i dvrigt fattar de beslut

och har det ansvar som framgar av sirskilda foreskrifter i skollagen
eller andra forfattningar. En annan férindring var bestimmelsen om
att rektorn fir uppdra &t en anstilld eller en uppdragstagare vid skol-

%0 Prop. 1988/89:4 Skolans utveckling och styrning. Prop. 1989/90:41 Kommunalt huvudmanna-
skap for lirare, skolledare, bitridande skolledare och syofunktiondrer. Prop. 1990/91:18 Ansva-
ret for skolan.

3! Prop. 2007/08:50 Nya skolmyndigheter. Bet. 2007/08:UbU 13, rskr. 2007/08:161.

2SOU 2007:28 Tydliga mdl- och resultatkrav i grundskolan.

33 Prop. 2008/09:87 Tydligare mal och kunskapskrav — nya liroplaner for skolan.

3* Prop. 2008/09:66 En ny betygsskala.
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enheten att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i dessa
frdgor, om inte annat anges. Enligt regeringen (prop. 2009/10:165)
innebir detta att beslut 1 pedagogiska frigor som undervisning, be-
démning, betygssittning och val av stdddtgirder ska vara skilda frin
beslut som fattas av nimnd eller styrelse. Det ska vara tydligt att
det dr rektorn som fattar beslut som ror enskilda elever. Bestimmel-
sen om att rektorn beslutar om enhetens inre organisation ska lisas
mot bakgrund av att rektorn ska fungera som ledare och samordna
det pedagogiska arbetet och dirmed fatta de beslut som ett sddant
ansvar kriver. I rektorns ansvar innefattas, enligt regeringen, ansvar
for organisation av det pedagogiska arbetet, arbetet med barn och
elever 1 behov av sirskilt st6d, formerna f6r samarbete mellan skolan
och hemmen, skolans kontakter med férildrar, arbetslivet och det
omgivande samhillet, kompetensutveckling av personalen etcetera.
I ett senare tilligg i skollagen (prop. 2013/13:148) fortydligades att
kommunerna ska férdela resurser till utbildning inom skolvisendet
efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov samt
att rektorn har ansvar for att fordela resurser utifrdn samma kriterier.

Flera reformer inom skolomridet paverkade rektorsrollen

Den utdkade statliga styrningen manifesterades 1 omfattande f6r-
indringar i skolvisendet frdn 2006 och framdt. Férutom nya liro-
planer f6r grundskolan och motsvarande skolformer™ inférdes ocks
en ny gymnasieskola®. En annan genomgripande férindring var
lirarlegitimationsreformen”. Dessutom inférdes en obligatorisk
statlig befattningsutbildning f6r rektorer 2010. Syftet med befatt-
ningsutbildningen var att stirka rektorernas férutsittningar att ut-
fora sitt uppdrag, diribland att ansvara fér en rittssiker och likvirdig
utbildning fér alla barn och elever.”

De nimnda reformerna paverkade rektorer 1 hég grad. Implemen-
tering av nya styrdokument innebar ett omfattande arbete {6r rek-
torn. Lirarlegitimationsreformen satte ramar for vem som fick an-

3 Prop. 2008/09:87 Tydligare mal och kunskapskrav — nya liroplaner for skolan. Bet. 2008/
09:UbU9, rskr. 2008/09:189.

3 Prop. 2008/09:199 Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan. Bet. 2009/10:UbU3,
rskr. 2009/10:8.

37 Prop. 2010/11:20 Legitimation for lirare och forskollirare. Bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/
11:171.

38 Prop. 2009/10:27 Obligatorisk befattningsutbildning for nyanstillda rektorer.
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stillas som ldrare i skolan, vilket pdverkade rektorers arbete med att
organisera och bemanna undervisningen. Den statliga befattnings-
utbildningen pdverkade ocksd pitagligt rektorers arbetssituation

genom kravet pd att genomga en krivande utbildning i anslutning

till piborjad anstillning som rektor. Samtidigt innebar utbildningen
ocksg bittre forutsittningar genom att ge adekvat kompetens for

uppdraget.

4.1.5 Friskolesektorns framvaxt

I mars 1992 lade regeringen fram propositionen Valfrihet och fri-
stdende skolor.”” Milet med friskolereformen var ékad frihet for
barn och férildrar att vilja skola. For att mojliggora detta behovde
fristdende skolor 1 allt visentligt f& samma villkor och ekonomiska
forutsittningar som kommunala skolor. Godkinda skolor skulle {3
resurser frin kommunen som motsvarade kommunens genomsnitts-
kostnad per elev, s3 kallad skolpeng.*

Propositionen foregicks inte av ndgon offentlig utredning eller
nigot mer omfattande férarbete, utan motiverades 1 férsta hand av
ett ideologiskt skifte och en annan syn pd nyttan med fristdende
skolor.” I riksdagsbehandlingen pekade oppositionen p4 riskerna
for okade kostnader och segregation inom skolvisendet. Utbildnings-
utskottet angav i sitt betinkande att man forutsatte att Skolverkets
uppfoljning och utvirdering skulle ta sikte pd hur vil skolsystemet
uppiyllde de mal som riksdagen lagt fast. Utskottet utgick ocksd
frdn att regeringen mycket uppmirksamt skulle f6lja utvecklingen
nir det gillde segregering pa skolomridet.”

De nya bestimmelserna som innebar att alla godkinda skolor
ocksa fick ritt till offentliga bidrag tridde 1 kraft den 1 juli 1992.
Regelindringen ledde till en kraftig 6kning av bide antalet frist3-
ende skolor och andelen elever i fristdende skolor.

3 Prop. 1991/92:95 Valfribet och fristdende skolor.

* Prop. 1991/92:95 Valfribet och fristdende skolor.

1 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 284.
2 Utbildningsutskottets betinkande 1991/92:UbU22 Fristdende skolor.
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Marknadsprinciper infors i skolan

Skolpengssystemet och méjligheten for privata aktdrer att starta fri-
skolor med offentlig finansiering bidrog till att skapa en konkurrens-
utsatt utbildningssektor dir rektorer ocksd behévde positionera sina
skolor i relation till andra aktorer.” Denna férindring innebar att
det i rektorsuppdraget nu ocksd ingick att marknadsféra skolan for
att attrahera elever och virdnadshavare samt att i 6vrigt navigera pd
den skolmarknad som uppstitt till f6ljd av reformerna.** Det stillde
krav pd helt nya fé6rmdgor och kompetenser hos rektorn. I ett inter-
nationellt perspektiv har marknadsanpassningen 1 den svenska skolan
varit ovanligt lingtgiende. Utvecklingen har varit bide snabbare och
mer pétaglig in i minga andra OECD-linder.” Denna utveckling
har dock inte bara gillt skolan utan flera delar av den offentliga verk-
samheten.

4.1.6  Okad statlig styrning och kontroll &r en fortsatt trend

Den statliga styrningen har stirkts kontinuerligt under 2000-talet,
vilket har flera bakomliggande orsaker. Ett skil ar bristande malupp-
fyllelse 1 svensk skola. Aterkommande larm om att skolan inte leve-
rerar 6nskvirda resultat har lett till olika typer av dtgirder. Interna-
tionella mitningar har bidragit till att sitta ljuset pa brister och behov
av kunskapshojande insatser. Ett exempel ir de dterkommande Pisa-
mitningarna.* I den mitning som genomférdes 2012* mirktes ett
tydligt hack ned&t 1 kurvan. Den ”Pisa-chock” som uppstod ledde
till debatt om den svenska skolan och till krav pd dtgirder for att
vinda utvecklingen. I mitningen 2018* hade resultaten forbittrats

# Imsen, G., Blossing, U., & Moos, L. (2017). Reshaping the Nordic education model in an era
of efficiency. Changes in the comprehensive school project in Denmark, Norway, and Sweden
since the millennium. Scandinavian Journal of Educational Research, 61(5), s. 568-583.

* Richard, T. (2025). Sveriges skolledaromsitining — en studie om varfér nya skolledare byter
arbete, s. 7. Avhandling. Ume3 universitet.

* Carlbaum, S. et al. (2014). Skolinspektion som styrning. Utbildning & Demokrati 2014,
vol. 23, nr 1, s. 5-20.

* OECD:s internationella kunskapsundersékning PISA (Programme for International Stu-
dent Assessment) har genomférts sedan 2000 och underséker 15-3riga elevers kunskaper i
matematik, lisforstielse och naturvetenskap.

¥ Skolverket (2013). PISA 2012 15-dringars kunskaper i ldsforstdelse, matematik och natur-
vetenskap.

* Skolverket (2019). PISA 2018 15-dringars kunskaper i ldsforstdelse, matematik och natur-
vetenskap.
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medan Pisa 2022 terigen visade en neditgiende trend.” De inter-
nationella mitningarna bedéms ha haft en direkt paverkan pé poli-
tiskt beslutsfattande.™

Styrning genom uppféljning av mitbara resultat

Ytterligare exempel pd forindringar som genomforts ir ett 6kat
fokus pa testning i form av bland annat obligatoriska nationella prov.
Svensk skola har de senaste tv8 decennierna foljt med 1 en interna-
tionell trend med 6kat fokus pd mitbara resultat.”’ De nationella
proven har dirmed ocks3 fitt en allt stérre betydelse.”” Forskning
visar att linder med decentraliserade utbildningssystem dr mer
benigna att anvinda policy 1 form av externa standardiserade prov
som verktyg for att introducera férindringar 1 utbildningssystemet
och péverka lirares praktik. Politiker och policyskapare betraktar
proven som effektiva verktyg for att kontrollera utbildningssyste-
met och for att styra och férindra lirares beteende.”

Betoningen pd mitbara resultat har problematiserats. Ett storre
fokus pd mitbara resultat i svensk skola tenderar att begrinsa under-
visningen och elevers lirande, eftersom lirare styrs att lita prov och
andra summativa bedémningar utgéra utgdngspunkten f6r hur under-
visningens inneh3ll viljs ut och organiseras i klassrummet.”* Proven
blir dirmed inte bara ett sitt att stédja en likvirdig betygssittning™.
De péverkar ocks3 sjilva undervisningen. En alltfér 13ngtgiende
resultatstyrning, mitning och kontroll kan dirfér {3 negativa konse-

* Skolverket (2023). PISA 2022 15-dringars kunskaper i matematik, Lisforstdelse och natur-
vetenskap.

>0 Akesson, E. (2024). Resultatansvar for likvirdighet: En liroplansteoretisk studie av systema-
tiskt kvalitetsarbete och rektorers sensemaking s. 22. Avhandling. Linnaeus University Press.

! Wetterstrand, F., Sundhill, M., & Lundahl, C. (2017). Att {3 sina bedémningar granskade.
Utbildning & Demokrati, 26(2), s. 75-94.

52 Lundstrém, U. (2017). Att mita det vi virderar eller virdera det vi kan mita? Resultat-
indikatorer som grund for skolval. Uthildning & Demokrati, 26(1), s. 43-66.

% Polesel, J., Rice, S., & Dulfer, N. (2014). The impact of high-stakes testing on curriculum
and pedagogy: A teacher perspective from Australia. Journal of Education Policy, 29(5),

s. 640-657; Shohamy, E., Donitsa-Schmidt, S., & Ferman, I. (1996). Test impact revisited:
Washback effect over time. Language Testing, 13(3),s. 298-317.

>* Sundberg, D. (2018). Curriculum standardization: What does it mean for classroom teaching
and assessment practices? 1 N. Wahlstrom & D. Sundberg (red.), Transnational curriculum
standards and classroom practices: The new meaning of teaching, s. 116-132. Routledge.

5 Syftet med proven i grundskolan ir att stédja betygssittningen férutom i drskurs 3 dir
syftet dr att stddja beddmningen av elevernas kunskaper i relation till kriterierna f6r bedém-
ning av kunskaper. (9 kap. 20 § skolférordningen 2011:185);
https://www.skolverket.se/prov-och-bedomning/nationella-prov. Himtad 2025-10-25.
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kvenser for verksamheten.” Lirarna kan till exempel behéva dgna
oproportionerligt mycket tid 4t dokumentation och administration,
vilket tar tid fr&n undervisningen. Vidare riskerar det att bli fokus
pa formalia snarare in pd kvalitet. Mer svirmitta, men betydelsefulla,
aspekter av utbildningen kan dirmed hamna i skymundan till f{6rmén
for det enkelt mitbara. Over tid har granskande aktiviteter blivit allt
viktigare som styrredskap och inom skolans omride utgor olika typer
av granskningar en central del av styrningen.”

Okade krav p& uppfoljningar piverkar ocks3 rektorers uppdrag
och forutsittningar. Fler mitningar innebir utékade arbetsuppgif-
ter. Rektorn behover till exempel organisera f6r de nationella pro-
vens genomforande. Aven internationella mitningar behover organi-
seras pa lokal niv, vilket ocksd det innebir ett merarbete for rektorn.

Stirkt styrning genom fler regleringar

En stirke statlig styrning mirks dven 1 ett 6kat antal regleringar inom
skolans omrdde. Sedan den nya skollagen tridde 1 kraft 2011 har
regleringarna skirpts i flera omgingar. Gemensamt f6r manga av de
regleringar som lagts till 1 skollagen under senare &r dr att de stiller
dkade krav pa rektorn. Det giller dven de férslag pd forfattningsind-
ringar som limnats i nyligen framlagda betinkanden (se avsnitt 4.9).

Andringar i bestimmelserna har bland annat tillkommit fér att
frimja trygghet och studiero. Som exempel kan nimnas mojligheten
att omhinderta mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning for att férebygga stérningar i undervisningen.” Den
1 juli 2025 infoérdes vidare ett helt nytt kapitel 1 skollagen om siker-
hetsarbete 1 férebyggande syfte. I kapitlet finns bestimmelser om
undersokning av viskor och andra féremadl samt skyldighet att anmila
misstanke om brott till Polismyndigheten (se avsnitt 4.6 och 4.7 samt
kapitel 3 och 6).”

Vidare inkorporerades barnkonventionen 1 svensk lag 1 januari 2020.
Barnkonventionen innebir att ett barnrittsbaserat synsitt ska genom-
syra all verksamhet som berér barn och unga.®® Genom inkorporer-

> SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 181.
7 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 181.
585 kap. 4 b § skollagen.

%% 6 a kap. skollagen.

% Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 75.
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ingen av barnkonventionen behover rektorn 1 sin myndighetsutov-

ning f6rhélla sig till kravet p4 att se till barnets bista vid tillimpning

av andra forfattningar. Detta kan innebira att rektorn behover gora
och dokumentera fler proportionalitetsbedémningar i ljuset av mot-
stdende intressen.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att de tidigare férskole-
cheferna efter en lagindring 2019 i stillet borjade benimnas rekto-
rer. Som skil {6r forindringen angav regeringen bland annat att ett
starkt pedagogiskt ledarskap ir lika viktigt 1 férskolan som 1 skolan.
Att benimna forskolechefen rektor skulle 6ka yrkets attraktivitet
och gynna och stirka forskolans utveckling, ansdg regeringen. Vidare
skulle en gemensam titel f6r ledare 1 alla skolformer skapa en tydlig
ledningsstruktur i skolvisendet, enligt propositionen.®' T samband
med forindringen inférdes krav pd att ocksa rektorer 1 forskolan
ska genomgg befattningsutbildningen fér rektorer.”

Kurs- och dmnesplaner har reviderats

Aven kurs- och dmnesplaner har reviderats under senare ir. Nya
kursplaner for de obligatoriska skolformerna inférdes dr 2022.
Vidare inférdes nya dmnesplaner fo6r gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och komvux pd gymnasial nivd ir 2025. De nya
imnesplanerna f6r gymnasial utbildning ir utformade for ett system
med dmnesbetyg och bestir av nivder i stillet fér kurser. I samband
med inférandet av imnesbetyg borjade ocksd nya examensmal, pro-
grammal och programstrukturer att gilla inom gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan.

Trots att kurs- och dmnesplaner sledes nyligen har reviderats
har behov av ytterligare forindringar utretts. Liroplansutredningen
limnade 1 sitt betinkande Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus
pd undervisning och lirande bland annat férslag pd en ny kursplane-
struktur samt férslag om dndringar i liroplanernas inledande delar.”
Om forslagen genomférs kommer liroplanerna f6r de obligatoriska
skolformerna &nyo att genomga genomgripande férindringar (se
avsnitt 4.9).

¢! Prop. 2017/18:194 Fler nyanlinda ska uppnd behorighet till ggmnasieskolan och kvaliteten
i forskola och fritidshem ska stirkas, s. 59-60.

622 kap. 12 § skollagen.

% SOU 2025:19 Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus p& undervisning och lirande.
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Nya styrdokument genererar ett omfattande arbete f6r rektorer.
Rektorerna behover organisera for implementering av styrdokumen-
ten, stdtta lirarna 1 tillimpningen av nya kurs- och dmnesplaner samt
folja upp hur arbetet med de nya styrdokumenten fungerar.*

Styrning genom riktade statsbidrag

Vidare har den statliga styrningen stirkts genom de riktade stats-
bidragen som under senare dr ¢kat 1 bide antal och storlek. Den stora
dkningen bérjade 2014 d3 lirarlénesatsningarna inleddes genom att
karriirtjinster inrittades.” Riktade statsbidrag har fitt en allt storre
betydelse f6r finansieringen av grundskolan. Den totala summan av
riktade statsbidrag har 6kat markant under det senaste decenniet.
De riktade statsbidragen har stigit frdn drygt 5 miljarder kronor ar
2012 till knappt 25 miljarder kronor &r 2022, i fasta priser. Ar 2023
uppgick statsbidragen till nistan 24 miljarder kronor.* Parallellt med
att summan av de riktade statsbidragen har 6kat har dven antalet bi-
drag 6kat.”” Ar 2023 fanns det 79% riktade statsbidrag.*’

De riktade statsbidragen leder inte sillan till ett omfattande admi-
nistrativt arbete for rektorer (se avsnitt 6.3.6), vilket dven har konsta-
terats av Statskontoret.”

Statens stod till huvudminnen har ocksd 6kat i omfattning

Avslutningsvis kan konstateras att statens kade inflytande dven
kommer till uttryck i det stéd och den vigledning som ges till huvud-
minnen i olika frigor. Okade krav pi huvudminnen 4tféljs i bety-
dande utstrickning av olika former av stéd som kanaliseras via skol-

¢ https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-kvalitetsarbete/leda-
personal/implementera-andrade-styrdokument. Himtad 2025-10-26.

% SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning.
% Skolverket (2025). Grundskolans ekonomi — en versikt, s. 21-22. Rapport 2025:16.

¢ SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag. Volym 2.

% Vissa bidrag ir sokbara fér svenska huvudmin. Andra bidrag riktar sig till organisationer,
till utlindska huvudmin eller har inga formella ansékningsférfaranden utan erbjuds direkt av
staten. Det innebir att endast 38 av de 79 statsbidragen kan sékas av svenska huvudmin. De
41 bidrag som riktar sig till organisationer, utlindska huvudmin eller ges som riktade insat-
ser ir smi och utgor tillsammans mindre dn tvd procent av den totala summan riktade stats-
bidrag.

% Skolverket (2024). Skolverkets drsredovisning 2023.

70 Statskontoret (2022). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens
styrning av kommuner och regioner.
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myndigheterna. Ett exempel dr myndigheternas kvalitetsdialoger.

I september 2021 gav regeringen Skolverket, Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Skolinspektionen och Skolforsknings-
institutet uppdraget Insatser for dkad kvalitet och likvirdighet.”

I uppdraget ingick bland annat att foresl3 ett nationellt kvalitets-
system med nationella mélsittningar, delmal och indikatorer samt
framgdngsfaktorer for effektiv skolutveckling. Enligt uppdraget ska
Skolverket ta fram analysunderlag infor kvalitetsdialoger med huvud-
min och Skolverket och SPSM ska genomféra dterkommande kvali-
tetsdialoger med huvudminnen.

Syftet med dialogerna ir att underlitta och stirka huvudminnens
systematiska kvalitetsarbete. De ska bidra till 6kad kvalitet och lik-
virdighet 1 skolan 1 forhillande till det nationella kvalitetssystemet
som bestdr av nationella malsittningar, delmdl, indikatorer och fram-
gingsfaktorer. Dialogerna utgdr frin omridena likvirdighet och kva-
litet samt barns och elevers utveckling och lirande. Utgdngspunkt
for dialogerna ir ocks3 frigor som huvudminnen sjilva har identi-
fierat som angelidgna. Uppdraget till skolmyndigheterna ir en av
flera delar 1 att staten tar ett stdrre ansvar for kvaliteten och likvir-
digheten i skolsystemet.”” Samtliga huvudmain, sivil kommunala
som enskilda, inbjuds att delta enligt ett rullande schema. Det ir
frivilligt f6r huvudminnen att medverka i1 dialogerna och att anvinda
det nationella kvalitetssystemet.

Den del av uppdraget som ror det nationella kvalitetssystemet
blev klart 1 maj 2023, efter att regeringen fattat beslut om nationella
méilsittningar fér respektive skolform i skolvisendet.” Milsitt-
ningarna ir évergripande till sin karaktir och ligger nira skolfor-
mernas och fritidshemmets syfte och uppdrag enligt skollag och
liroplaner. De ska bidra till att skapa nationell samling kring de
prioriterade omridena likvirdighet, kvalitet, utveckling och lirande.
Utover det dvergripande syftet att bidra till att 6ka kvaliteten och
likvirdigheten ska kvalitetsdialogerna dven:

7! Regeringsbeslut 2021-09-23, Uppdrag till Statens skolverk, Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet om insatser for ékad kvaliter och lik-
virdighet (U2021/03837).

72 Regeringsbeslut 2021-09-23, Uppdrag till Statens skolverk, Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet om insatser for 6kad kvalitet och lik-
virdighetr (U2021/03837).

73 Regeringsbeslut 2023-05-17, Nationella mdlsittningar for skolvisendet (U2022/01893,
U2023/01696).
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e underlitta huvudminnens arbete med planering, analys, uppfél;-
ning och utveckling av verksamheten,

¢ identifiera utvecklingsomrdden hos respektive huvudman, samt

e bygga varaktiga och stabila strukturer for utveckling som i sin
tur kan géra huvudminnens systematiska kvalitetsarbete bittre.

Slutligen ska dialogerna ocks3 ge staten mojlighet att folja utveck-
lingen i skolvisendet i férhillande till de mal, krav och riktlinjer som
finns 1 styrdokumenten och dirigenom {3 en tydligare nationell bild
av skolvisendet.

Huvudminnen som helhet har goda erfarenheter av dialogerna.
Det visar en rapport frin Statskontoret. Mest néjda med kvalitets-
dialogerna dr sm3 huvudmin och huvudmin med lite resurser for
utvecklingsarbete, enligt rapporten.”* Statskontoret bedémer att
dialogerna och det nationella kvalitetssystemet ir ett stort stod for
smd huvudmin som har begrinsad kapacitet i sitt utvecklingsarbete,
eller har bristande forstdelse fér det nationella uppdraget. Det kan
handla om sm3 huvudmin med endast férskola men ocksd om mindre
kommuner. Enligt rapporten hjilper kvalitetsdialogerna i ménga fall
dessa huvudmin att identifiera utvecklingsomrdden.” Statskonto-
ret har tidigare konstaterat att huvudminnens f6rmiga att bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete varierar kraftigt, och att det finns
en efterfrigan pd mer stdd frin staten.” Statskontoret gor bedom-
ningen att kvalitetsdialogerna utgor just ett sddant stéd. Det dr mer
osikert vilken betydelse som dialogerna har f6r huvudmin som kom-
mit lingre med sitt eget utvecklingsarbete, eller f6r stérre och mer
komplexa verksamheter, enligt Statskontoret.”

7* Statskontoret (2025). Dialog fér 6kad kvalitet och likvirdighet i skolan — en utvirdering.
Delrapport 25, s. 25. Rapport 2025:4.

7 Statskontoret (2025). Dialog fér 6kad kvalitet och likvirdighet i skolan — en utvirdering.
Delrapport 25, s. 25. Rapport 2025:4.

76 Statskontoret (2021). Olika végar till likvéirdig skola. Utvirdering av likvirdighetsbidraget
till skolan. Slutrapport 2021:22.

77 Statskontoret (2025). Dialog fér 6kad kvalitet och likvirdighet i skolan — en utvirdering.
Delrapport 25, s. 25. Rapport 2025:4.
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4.2 Dagens styrsystem
4.2.1 Skolan ar mal- och resultatstyrd

Den svenska skolan ir mél- och resultatstyrd. Malstyrningen inne-
bir att riksdag och regering styr skolverksamheten genom att ange
nationella mil, som slds fast i lag och andra férfattningar. Resultat-
styrningen innebir att skolans verksamhet ska f6ljas och utvirderas
pa olika nivier.”* Genom det mél- och resultatstyrda styrsystemet
har staten och huvudmainnen ett gemensamt ansvar {6r skolan, och
skolvisendet dr bide centralt och lokalt styrt. Staten ska garantera
en likvirdig utbildning 6ver landet och en grundliggande rittssiker-
het for elever och férildrar. Styrningen pd lokal nivd mojliggér med-
borgarinflytande och anpassning till lokala férutsittningar.”

Utifrin de ramar som riksdagen och regeringen ligger fast ansva-
rar kommuner och andra huvudmin for att genomféra verksamheten.
Huvudminnen har dirmed stor frihet att besluta om hur skolan ska
organiseras si att de nationella milen uppnds. I huvudminnens ansvar
ingdr ocks3 att f6lja upp och utvirdera verksamheten. Denna upp-
foljning och utvirdering ska ge underlag s4 att huvudminnen kan be-
déma vilka &tgirder de behover vidta for att uppritthilla nationella
mal och forbittra skolans resultat. Aven p3 statlig nivi ska riksdag,
regering och myndigheter f6lja upp och utvirdera de nationella
milen.”

4.2.2 Kommuners och regioners ansvar

Sverige ir indelat 1 290 kommuner och 21 regioner. Kommuner och
regioner ir sjilvstyrande och styrs av regionalt och lokalt folkvalda
politiker. Sjilvstyret dr grundlagsstadgat.

Regioner

Det storsta ansvarsomridet for regionerna ir hilso- och sjukvirden,
som stdr for omkring 90 procent av utgifterna. Andra omfattande
uppgifter ir kollektivtrafik och regional utveckling. Regionerna har

78 Prop. 1990/91:18 Ansvaret for skolan.
7% Prop. 1988/89:4 Skolans utveckling och styrning.
8 Prop. 1988/89:4 Skolans utveckling och styrning.
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egen beskattningsritt och verksamheten finansieras frimst genom
skatt men ocksd genom avgifter och statsbidrag.

Kommunallagen (2017:725) styr regionernas organisation, besluts-
processer och ekonomi, medan regionernas olika verksamheter regle-
ras genom speciallagstiftning, till exempel hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30). Sjilvstyrelsen innebir att regionerna, utdver de lagregle-
rade uppgifterna, har stor frihet att genomféra olika insatser. Regio-
nens hogsta beslutande organ ir regionfullmiktige som viljs 1 all-
minna val. Regionfullmiktige utser en regionstyrelse som leder och
samordnar arbetet. Dessutom finns ett antal nimnder som har till
uppgift att forvalta och genomfora verksamhet enligt fullmiktiges
mal och beslut.

Kommuner

I varje kommun finns en folkvald férsamling, kommunfullmiktige.
Kommunfullmiktige utser 1 sin tur kommunstyrelsen, som leder
kommunens verksamhet. Kommunfullmiktige fattar beslut inom
ett stort antal omrdden, diribland inom skola och dldreomsorg samt
inom omriden som vigar, vatten, avlopp och energi. Kommunerna
utfirdar ocksd olika typer av tillstdnd, exempelvis bygglov och ut-
skinkningstillstdnd.

Kommunerna har egen beskattningsritt och verksamheten finan-
sieras frimst genom skatt men dven genom statsbidrag och avgifter
(se avsnitt 4.5). De grundliggande reglerna om organisation, besluts-
processer och ekonomi finns 1 kommunallagen. Dirutdver regleras
kommunernas olika verksamheter genom speciallagstiftning, exem-
pelvis socialtjinstlagen (2025:400), plan- och bygglagen (2010:900)
och skollagen (2010:800). Sjilvstyrelsen innebir att kommunerna
har stor frihet att genomféra olika insatser utéver de lagstadgade
uppgifterna.

Ansvar for resursfordelning

Det ir kommunerna som férdelar resurser till utbildning inom skol-
visendet (se avsnitt 4.5). Resurserna ska enligt skollagen fordelas
efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.*' Kom-

812 kap. 8 b § skollagen.
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munen fordelar resurser sivil till de egna skolorna och komvux som
till de enskilda huvudminnen. Grundprincipen ir att kommunen
ska limna bidrag till enskilda huvudmin pd samma grunder som till
den egna verksamheten. Skollagen anger vilka kostnader som bidraget
ska beriknas utifrin.*” Berikningsgrunderna preciseras i skolférord-
ningen och gymnasieférordningen.” Besluten om bidrag kan 6ver-
klagas.*

Hemkommunansvaret

Kommunerna har ett ansvar {or skolvisendet som gir utéver det
ansvar som varje skolhuvudman har {6r att bedriva utbildningen,
ofta kallat hemkommunansvaret.*® Ansvaret utgdr frin att kommu-
nerna ir hemkommun fér eleverna som ir folkbokférda i kommunen.
Kommunen ir ocksd hemkommun {6r barn och unga som ir bosatta
ilandet utan att vara folkbokférda och som stadigvarande vistas eller
uppehiller sig i kommunen.* En del av hemkommunansvaret dr kom-
munernas ansvar enligt skollagen fér att anordna utbildning.*” An-
svaret omfattar dven till exempel skolpliktsbevakning och att fordela
resurser till skolvisendet (se ovan och avsnitt 4.5).* Hemkommun-
ansvaret innebir dirmed bide ett myndighetsutévande forvaltnings-
ansvar som oftast inte utfors pd skolnivd och ett driftsansvar {6r att
sikerstilla att alla berérda far tillgdng till utbildning.”

Ansvar for tillsyn av fristdende forskolor

Kommunerna har huvudansvaret {6r tillsyn av fristdende férskolor
beligna i kommunen. Det innebir att kommunen ska kontrollera
att férskolan foljer gillande styrdokument. Vidare ska kommunen

29 kap. 19-21 §§, 10 kap. 37-39 §§, 11 kap. 36-38 §§, 14 kap. 1517 §§, 16 kap. 52-55 §§
och 19 kap. 45-48 §§ skollagen.

% 14 kap. skolférordningen (2011:185) och 13 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).
8428 kap. 5 § skollagen.

% Riksrevisionen (2022). Skolpengen — effektivitet och konsekvenser och SOU 2022:53 Statens
ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.

8 29 kap. 6 § forsta och andra stycket skollagen.

879 kap. 12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 § skollagen.

8 2 kap. 8 b §, 7 kap. 21 § och 23 §, 9 kap. 16 § och 19-21 §§, 10 kap. 34 § och 37-39 §§, 11 kap.
33 § och 36-38 §§, 14 kap. 14-17 §§ och 24 kap. 5 § skollagen samt 14 kap. 4-8 §§ skolférord-
ningen.

% SOU 2025:72 Verktyg for en mer likvirdig resursfordelning till skolan, s. 74.
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folja upp kvaliteten och sikerheten i férskoleverksamheten. Vid
brister kan kommunen besluta om féreliggande eller dterkallelse av
godkinnandet.”

4.2.3 Huvudman for forskolan och skolan

Ansvaret for forskolan och skolan ir férdelat pd ménga olika huvud-
min. Skollagen reglerar vem som ir och f&r vara huvudman for olika
skolformer inom skolvisendet:

e Kommuner ir huvudmin fér férskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, skola, gymnasieskola, anpassad gymnasie-
skola, komvux och fritidshem.”

e Staten dr huvudman for specialskola och sameskola samt férskole-

klass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller same-
skola.”

e Enregion fir vara huvudman {6r gymnasieskola, anpassad gym-
nasieskola och komvux i den utstrickning som anges skollagen.”

o Enskilda fir efter ansdkan godkinnas som huvudmin f6r férskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och fritidshem.”

4.2.4  Huvudmannens ansvar
Huvudmannen f6r utbildningen har det yttersta ansvaret for att

eleverna nir milen. Huvudmannen bestimmer hur skolan ska arbeta
f6r att n3 de nationella milen. Vidare ska huvudmannen se till att

26 kap. 10-13 §§ skollagen. Statens skolinspektion handligger drenden om godkinnande
av enskild som huvudman for f6rskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola, eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med férskoleklass,
grundskola eller anpassad grundskola. Ovriga drenden om godkinnande av enskild som
huvudman enligt 5 § handliggs av den kommun dér utbildningen ska bedrivas (2 kap. 7 §
skollagen). En kommun har tillsyn 6ver 1. férskola och fritidshem vars huvudman kommunen
har godkint enligt 2 kap. 7 § andra stycket skollagen, 2. pedagogisk omsorg vars huvudman
kommunen har godkint enligt 25 kap. 10 §, och 3. att enskilda som godkints av kommunen
fortldpande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 6 b §§ och 25 kap. 10, 10a och 10 b §§ (26 kap.
4 § skollagen).

12 kap. 2 § skollagen.

%22 kap. 3 § skollagen.

2 kap. 4 § skollagen.

%42 kap. 5 § skollagen.
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skolan har de resurser som krivs samt f6lja upp och utveckla verk-
samheten for att sikerstilla miluppfyllelsen. Huvudmannen har
enligt skollagen ansvar f6r att utbildningen genomférs i enlighet
med bestimmelserna i skollagen och andra forfattningar.” Begrep-
pet utbildning anvinds i1 skollagen for att beteckna all verksamhet
som omfattas av de 6vergripande mélen i skolférfattningarna.”® Inom
ramen for utbildningen sker undervisningen. Undervisning definie-
ras 1 skollagen som de mélstyrda processer som under ledning av
lirare eller forskollirare syftar till utveckling och lirande genom
inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden.” Dirutdver
omfattar huvudmannens ansvar enligt forfattningarna ocksd omradden
som elevhilsa, studie- och yrkesvigledning, skolbibliotek, skolmal-
tider och lokaler. Dirmed stills indirekta krav pd huvudmannens
administrativa och ekonomiska kompetens. Skolans férfattningar
innehller inga bestimmelser om skolans administration men 1 prak-
tiken forutsitter forfattningarnas krav pd utbildningen att huvud-
mannen, rektorn och skolans personal har ett administrativt stod
1 arbetet med att planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.

Systematiskt kvalitetsarbete

Huvudmannen har det yttersta ansvaret for att eleverna nir mélen
for utbildningen. Skollagen foreskriver att huvudmannen systema-
tiskt och kontinuerligt ska planera och félja upp utbildningen, ana-
lysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifrdn analysen
genomfora insatser 1 syfte att utveckla utbildningen s att de natio-
nella milen f6r utbildningen n&s.” Om det vid uppféljning, genom
klagomal eller pd annat sitt kommer fram att det finns brister i verk-
samheten, ska huvudmannen vidta nédvindiga dtgirder.” Dessa
bestimmelser forutsitter bland annat att huvudmannen samlar data
om sin verksamhet samt analyserar insamlad data och drar slutsat-
ser utifrin underlagen. Vidare f6rutsitter bestimmelserna att huvud-
mannen sikerstiller att dtgirder vidtas om brister uppticks samt att

% 2 kap. 8 § skollagen.
% 1 kap. 3 § skollagen.
7 1 kap. 3 § skollagen.
% 4 kap. 3 och 5 §§ skollagen.
? 4 kap. 7 § skollagen.
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huvudmannen ger férutsittningar for dtgirderna i form av exempel-
vis kompetens och resurser.

Enligt skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet genomféras
bide pd huvudmannanivd och p4 enhetsniva. Syftet ir att sikerstilla
verksamhetens kvalitet och likvirdighet med utgdngspunkt i skol-
lagen, liroplaner och andra skolforfattningar. Lirare, forskollirare,
ovrig personal och elever ska medverka 1 kvalitetsarbetet p enhets-

niva.'”

Enskilda huvudmains ansvar och villkor

Enskilda huvudmin har samma ansvar {6r genomférandet, uppfélj-
ningen och utvecklingen av utbildningen som sina offentliga mot-
svarigheter. Samtidigt giller vissa bestimmelser sirskilt for enskilda
huvudmain. En grundliggande skillnad mellan offentliga och enskilda
huvudmin ir att enskilda huvudmin och fristdende skolor behéver
soka tillstdnd fo6r att {3 starta sin utbildning. Det ir Skolinspektionen
som provar ansdkan om att starta en fristiende skola.'” Fér att god-
kinnas som huvudman krivs att den enskilda

1. genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvirvat insikt i de fore-
skrifter som giller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att f6lja de féreskrifter som giller
f6r verksamheten,

3. 106vrigt har forutsittningar att folja de féreskrifter som giller for
utbildningen, och

4. 16vrigt bedoms limplig.'*

4.3 Roller och ansvar i skolans lokala styrkedja

De 6vergripande ansvarsférhillandena inom den kommunala skol-
verksamheten regleras i skollagen (2010:800) och kommunallagen
(2017:725). Lagstiftningen slr fast vilka funktioner och kompeten-
ser som ska finnas och vilket ansvar respektive del av kommunens

190 4 kap. 4 § skollagen.
1012 kap. 7 § skollagen.
1922 kap. 5 § skollagen.
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organisation har, bdde i egenskap av huvudman och 1 egenskap av
hemkommun. Inom dessa ramar har kommunerna stor frihet att
sjilva vilja sin organisation. Bdde politiker, tjinstepersoner och pro-
fessioner inom skolvisendet kan ocksd betona olika delar av sina
uppdrag. Det innebir att det i praktiken ser vildigt olika ut. I detta
avsnitt beskrivs den kommunala styrkedjans olika delar.

4.3.1 Fullmaktiges ansvar

Kommunerna ir huvudmin f6r de kommunala skolorna och kom-
vux.'” De ir ocksi hemkommuner fér de barn, unga och vuxna som
bor 1 kommunen samt ligeskommun i1 f6rhéllande till fristiende
skolor. Statens uppdrag till huvudmannen innebir att ansvara for
att utbildningen genomfors enligt de nationella styrdokumenten
for skolan, dvs. att férdela resurser och organisera skolverksamheten
s att nationella ml och riktlinjer i skollagen och andra forfattningar
kan uppfyllas.

Kommunfullmiktige ir kommunens hégsta beslutande organ.
Fullmiktige beslutar om mal och riktlinjer f6r kommunens verksam-
heter och fordelar ekonomiska resurser till verksamheterna. Detta
ansvar och denna beslutanderitt kan inte delegeras. Det innebir att
det ir kommunfullmiktige som har den kommunala huvudmannens
makt och ansvar — makten att ge verksamheten férutsittningar och
det yttersta ansvaret for att de nationella milen nds i kommunens
skolor.'”* Det ir ocks? fullmiktige som ytterst har ansvaret fér hem-
kommunens uppgifter enligt skollagen.

Varje kommun ska utse en eller flera nimnder som ska fullgéra
de uppgifter som anges i skollagen.'” Nimnders uppgift ir att verk-
stilla beslut fattade av kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige
samt att ta fram underlag f6r beredning i kommunstyrelsen och
beslut 1 kommunfullmiktige. Det operativa ansvaret for att under
den politiska ledningen driva skolverksamheten ligger pa en férvalt-
ning, dir en férvaltningschef dr ansvarig infér nimnden. Forvalt-
ningen har inget utpekat ansvar i skollagen och kommunerna be-
stimmer 1 stor utstrickning éver sin egen férvaltningsorganisation.
Undantaget dr kravet pd att huvudmannen ska utse en eller flera

192 kap. 2 § skollagen.
1045 kap. 1-2 §§ kommunallagen (2017:725).
1952 kap. 2 § skollagen och 3 kap. 4 § kommunallagen.
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skolchefer som inférdes 2018."* Enligt skollagen ska skolchefen
bitrida huvudmannen med att se till att de f6reskrifter som giller
for utbildningen foljs. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela
verksamheten eller flera skolchefer fér delar av verksamheten.'”

Till skillnad frin kommunala skolor har fristiende skolor inga
lokala politiska mél eller nigon lokalpolitisk styrning att férhilla
sig till. Det innebir en ndgot rakare styrkedja.

4.3.2 Rektorns ansvar

Det ir huvudmannen som beslutar om verksamhetens indelning 1
skolenheter och om hur stora de olika enheterna ska vara. Huvud-
mannen beslutar ocksd om hur rektorsorganisationen ska utformas.
Det kan innebira att verksamheten organiseras si att en rektor ir
rektor for flera, geografiskt spridda, enheter. Bestimmelsen i skol-
lagen om att det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet
ska ledas och samordnas av en rektor utgor inget hinder for att orga-
nisera verksamheten pa detta sitt. Hur ledningen ska organiseras
avgdr huvudminnen utifrén lokala férhillanden.'®

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska enligt
skollagen ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sirskilt
verka for att utbildningen utvecklas.'” Rektorn ansvarar ocks3 for
det systematiska kvalitetsarbetet pd den egna skolenheten.''® Det
ansvar och de arbetsuppgifter som rektorn har enligt skollagen och
andra forfattningar kan inte inskrinkas av huvudmannen i en arbets-
beskrivning eller liknande. Rektorn har en sjilvstindig stillning
genom sitt ledningsansvar och sin beslutanderitt. Som rektor fir
bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet har peda-
gogisk insikt'" (se avsnitt 4.8).

En rektor fir sjilv besluta om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika férutsittningar och behov." I skolans liroplaner
framgdr rektorns ansvar for att organisera utbildningen och under-

1% Prop. 2017/18:182 Samling for skolan, bet. 2017/18:UbU27, rskr. 2017/18:310.
1972 kap. 8 a § skollagen.

198 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 647.
1992 kap. 9 § skollagen.

10 4 kap. 4 § skollagen.

12 kap. 11 § skollagen.

1122 kap. 10 § skollagen.
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visningen s att eleverna fir den ledning, stimulans och det stéd de
behover. Rektorn har bide ett nationellt och ett kommunalt upp-
drag, vilket ger rektorn en komplex roll i skolans ledning.'"’

Rektorn har det évergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot utbildningens mal. I det ingdr ocks3 elevhilso-
arbetet. Elevhilsans arbete ska bedrivas p individ-, grupp- och skol-
enhetsnivd och ske i samverkan med lirare och 6vrig personal. Elev-
hilsan ska vidare vara en del av skolans kvalitetsarbete.'* Rektorn
behover organisera f6r samverkan sivil inom den samlade elevhilsan
som mellan elevhilsan, lirare och 6vrig skolpersonal. Elevhilsoarbe-
tet forutsitter vil forankrade rutiner f6r samverkan. Det behover
till exempel vara tydligt utifrdn vilka rutiner som behov av sirskilt
stdd ska uppmirksammas och utredas samt hur roll- och ansvars-
fordelningen ser ut. Elevhilsan ska vid behov ocksd samverka med
hilso- och sjukvdrd och socialtjinst. Rektorn behover i samarbete
med huvudmannen utveckla rutiner f6r sddan samverkan. Huvud-
man och rektor har gemensamt ansvar for att elevhilsoarbetet ingdr
1 det systematiska kvalitetsarbetet.

Rektorsansvaret vid entreprenad inom komvux

Inom komvux paverkas den lokala styrkedjan av hur utbildningen
organiseras, dvs. om den bedrivs av kommunen i egen regi eller liggs
ut pd entreprenad. Nir det giller utbildning pa entreprenad ir inte
bara skollagen och andra bestimmelser styrande, utan ocks3 det avtal
som upprittas mellan huvudmannen och den enskilda utbildnings-
anordnaren.

Den enskilda utbildningsanordnaren utfér de uppgifter inom kom-
vux som huvudmannen har valt att ligga ut pd entreprenad. Vilka
dessa uppgifter ir regleras i avtal.'"” I avtalet kan 6verenskommelser
om var rektorskapet ska ligga ingd. Det kan till exempel anges att
rektorskapet ligger hos entreprenéren medan huvudmannen fort-
farande har ansvar {6r uppféljningen. Alternativt kan det anges att
huvudmannen har kvar rektorskapet medan entreprendren utfor
undervisning och delar av det pedagogiska ledarskapet. Oavsett

' Jarl, M. (2018). Det professionella ir politiskt. Rektorsrollen i den decentraliserade skolan.
I Jarl, M. & Pierre, J. (red.). Skolan som politisk organisation. Gleerups.

1142 kap. 25 § skollagen.

115 23 kap. 2 § skollagen.
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innehdll i avtalet har huvudmannen fortfarande kvar ansvaret for
utbildningen och behaller huvudmannaskapet for uppgifterna som
utférs pd entreprenad.'® Dirmed ansvarar huvudmannen for att ut-
bildningen genomférs i enlighet med kraven i skollagen. Det dr ocksd
huvudmannen som beslutar om verksamhetens mil, inriktning, om-
fattning och kvalitet samt ansvarar for uppféljning och utvirdering
av verksamheten.'”’

4.3.3 Omfattningen av rektorers ansvar
Antal skolenbeter per rektor lisdret 2024/25

Antal skolenheter per rektor var lisdret 2024/25 1 genomsnitt 1,2.
Rektorer anstillda hos en kommunal huvudman hade ansvar f6r fler
enheter dn rektorer anstillda hos enskilda huvudmin. Det hinger
sannolikt samman med att minga enskilda huvudmin endast har
ansvar for en skolenhet. Antal enheter per rektor hos kommunala
huvudmin var 1,3. Motsvarande siffra for rektorer anstillda hos
enskilda huvudmin var 1,1 enheter. Flest enheter per rektor hade
rektorer med en region som huvudman. Hos dessa huvudmin hade
rektorer ansvar {6r 1,6 enheter 1 genomsnitt. (Se tabell 4.1.)

Tabell 4.1 Antal pedagogisk personal per rektor lasaret 2024/25

Huvudmannatyp Antal rektorer i grupperingen Medel
Riket 5043 1,2
Kommunal 3846 1,3
Region 12 1,6
Enskild 1185 11

Kalla: Inkommen uppgift fran Skolverket september 2025.

Pedagogisk personal per rektor lisdret 2024/25

Méinga rektorer har ansvar {or flera skolenheter och dessutom ansvar
for personalkategorier utdver pedagogisk personal. Antal anstillda

per rektor inom kategorin pedagogisk personal, bland rektorer som
hade ansvar for personalkategorier utéver pedagogisk personal, var

11623 kap. 2 § skollagen.
7 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

105



Vad styr och paverkar rektorns arbete? SOU 2026:4

1 genomsnitt 66,2. Uppdelat pd huvudmannatyp hade rektorer an-
stillda hos kommunala huvudmin ansvar {6r 68,2 personer inom
kategorin pedagogisk personal medan motsvarande antal f6r rekto-
rer anstillda hos enskilda huvudmain var 47,8. Det finns ocks3 rek-
torer som enbart har ansvar f6r pedagogisk personal och inga andra
personalkategorier. Dessa har ansvar {6r firre medarbetare jimfért
med de rektorer som ocksd ansvarar f6r andra personalkategorier.
Antal anstillda per rektor inom denna kategori var i genomsnitt 32,6.
Uppdelat pd huvudmannatyp hade rektorer anstillda hos kommu-
nala huvudmin ansvar f6r 33,0 personer medan motsvarande antal
tor rektorer anstillda hos enskilda huvudmin var 20,1.

Rektorer som ansvarar for endast en skolenhet har ansvar for
firre medarbetare 1 genomsnitt jimfért med rektorer som ansvarar
for flera enheter. Antal anstillda per rektor inom kategorin pedago-
gisk personal bland rektorer med ansvar fér en skolenhet, och ansvar
for personalkategorier utéver pedagogisk personal, var i genomsnitt
48,0. Rektorer anstillda hos kommunala huvudmin hade igenom-
snitt 54,6 anstillda inom kategorin medan motsvarande antal for
rektorer anstillda hos enskilda huvudmin var 33,6.

Ligst antal medarbetare hade rektorer som ansvarade for endast
en skolenhet och som endast ansvarade for pedagogisk personal. Antal
anstillda per rektor inom denna kategori var i genomsnitt 28,9. Rek-
torer anstillda hos kommunala huvudmin hade ansvar for 32,6 per-
soner medan motsvarande antal {6r rektorer anstillda hos enskilda
huvudmin var 15,5.'"®

Sammanfattningsvis ir antalet pedagogisk personal per rektor
sdledes hogst 1 kategorin rektorer som har ansvar for flera skolenheter,
som ansvarar for fler personalkategorier in pedagogisk personal och
som ir anstillda hos en kommunal huvudman. (Se tabell 4.2.)

18 Inkommen uppgift frin Skolverket i september 2025. I statistiken ingir inte férskolan
eftersom denna skolform inte ingdr i skolenhetsregistret.
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Tabell 4.2  Antal pedagogisk personal per rektor lasaret 2024/25

Antal pedagogisk personal per rektor

10:e percentilen 90:e percentilen Medel
Riket Kom-  Enskild |Riket Kom-  Enskild |Riket Kom-  Enskild
munal munal munal
31* 32 21 113 118 95 66,2 68,2 47,8
21** 31 15 79 84 58 48,0 54,6 33,6
16%** 17 10 48 48 48 32,6 33,0 20,1
[1xx* 17 6 48 51 27 28,9 32,6 15,5

Kélla: Inkommen uppgift frén Skolverket september 2025.

* Denna rad avser rektorer som ansvarar for flera skolenheter och personal utover pedagogisk personal.
** Denna rad avser rektorer som ansvarar for en skolenhet samt personal utover pedagogisk personal.
*** Denna rad avser rektorer som ansvarar for flera skolenheter och endast for pedagogisk personal.
**** Denna rad avser rektorer som ansvarar for en skolenhet och endast for pedagogisk personal.

Det framgir inte av Skolverkets statistik 1 vilken utstrickning rek-
torer har delegerat personalansvar till en bitridande rektor. De rek-
torer som enligt statistiken ansvarar for ett stort antal medarbetare
kan dirfor 1 praktiken ha delegerat delar av personalansvaret till en
eller flera bitridande rektorer. Den statistik som redovisas ovan avser
rektorns samlade personalansvar for pedagogisk personal. I statistiken
ingdr inte antal medarbetare per rektor inom andra personalkatego-
rier in pedagogisk personal. Hur stort antal medarbetare en rektor
1 praktiken har direkt personalansvar for gir alltsd inte att utlisa av
Skolverkets statistik.'’

For att 3 en bild av hur vanligt det ir att skolor organiseras med
bitridande rektorer har utredningen gjort en egen kartliggning.'*
Kartliggningen visar att grundskolor i mycket stor utstrickning har
en ledningsstruktur som inkluderar bitridande rektorer. Organisa-
tioner med enbart rektorer och inga bitridande rektorer ir relativt
ovanliga. Landets tre stérsta kommuner, Stockholm, Géteborg och
Malmé, har samtliga valt att organisera ledningen fér sina grundsko-
lor med bitridande rektorer. Av kartliggningen kan man dra slut-

"% Utredningens kartliggning visar att det sirskilt i grundskolan ir vanligt med lednings-
organisationer dir rektorer har ansvar f6r stérre eller flera enheter och dir delar av personal-
ansvaret ir delegerat till bitridande rektorer. Oftast dr det personalansvar f6r pedagogisk
personal som delegeras till bitridande rektorer medan andra personalkategorier som vakt-
mistare, bibliotekarier och administratérer vanligtvis ligger kvar hos rektorn.

120 Information har inhdmtats via hearings och intervjuer med huvudmin och rektorer samt
via huvudminnens webbsidor.
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satsen att det finns ett mycket stort antal bitridande rektorer i lan-
det som helhet.

Nir det giller ledningsstrukturen fér gymnasieskolan visar kart-
liggningen delvis en annan bild. Gymnasieskolor ir 1 storre utstrick-
ning organiserade utan bitridande rektorer jimfort med ledningsstruk-
turen f6r grundskolan. Det finns minga exempel pd gymnasieskolor
som dr uppdelade pa flera skolenheter med en rektor for varje skol-
enhet och som organiseras utan bitridande rektorer. Skolorna ir d3
vanligen uppdelade s3 att varje rektor ansvarar for ett eller flera gym-
nasieprogram. P4 skolor som ir uppdelade 1 flera skolenheter med
en rektor f6r varje enhet finns vanligen en skolévergripande lednings-
nivd, exempelvis en gymnasiechef.

Utredningen har ocks3 kartlagt hur mdnga medarbetare'” en
rektor har 1 sin organisation totalt samt hur m&nga medarbetare
rektorn har direkt personalansvar f6r nir delar av personalansvaret
har férdelats till en eller flera bitridande rektorer.'” Variationen ir
stor over landet. For att ge en bild av hur det kan se ut har utred-
ningen dirfor valt att ge nigra exempel: I en storstadskommun har
rektorer inom grundskolan i genomsnitt 102 medarbetare 1 sin orga-
nisation och ir nirmaste chef for 18 av dessa medarbetare.'” I en
mellanstor kommun ansvarar rektorer i grundskolan i snitt for
202 medarbetare totalt och ir nirmaste chef f6r 14 av dessa med-
arbetare.'”* I en stérre kommun ansvarar rektorer i grundskolan fér
81 medarbetare och 4r nirmaste chef for 16,9 av dessa medarbetare.'
Som framgdr av dessa siffror ir alltsd en stor del av rektorernas per-
sonalansvar delegerat. Enligt uppgift frin huvudminnen ir personal-
ansvaret 1 dessa fall delegerat till bitridande rektorer.

Utredningen har ocksg kartlagt vad som ingdr i bitridande rek-
torers arbetsuppgifter. Av kartliggningen framgdr att det oftast ir
det pedagogiska ledarskapet som delegeras till den bitridande rek-
torn. Som en konsekvens av denna delegation ligger ocksé ansvaret
for att arbetsleda pedagogisk personal i stor utstrickning pd bitri-

12l Avser medarbetare i organisationen oavsett profession, alltsd dven icke pedagogisk personal.
122 Uppgifterna om detta har inhimtats genom att ett stort antal kommuner har kontaktats
via mejl.

12 Inkommen uppgift i mejl frin aktuell kommun den 5 september 2025. Uppgifterna ir
enligt kommunen himtade frdn mars 2025, dvs. i mitten pd ett lisdr d& organisationen ir
foérhillandevis stabil. De inkluderar medarbetare med en minadsanstillning, dvs. inte even-
tuella korttidsvikarier.

12¢ Inkommen uppgift i mejl frin aktuell kommun den 25 augusti 2025.

12 Inkommen uppgift i mejl frin aktuell kommun den 24 september 2025.
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dande rektorer 1 organisationer dir sidana ingdr i ledningsstrukturen.
De personalkategorier som rektorn har direkt personalansvar for ir
sdledes oftast inte pedagogisk personal utan i stillet till exempel vakt-
mistare, bibliotekspersonal, administratorer, IT-personal och mal-
tidspersonal.

Ansvaret for enhetens ekonomi ligger diremot nistan alltid pd
rektorn. Utredningen har i samtalen med rektorer bara stott pd ett
fall dir en bitridande rektor ocksd hade visst ekonomiskt ansvar.
Det innebir att det undervisningsnira ledarskapet ligger pa bitri-
dande rektorn medan det ir rektorn som ansvarar fér och fordelar
de ekonomiska resurserna inom enheten. Den som leder den peda-
gogiska verksamheten har dirmed inte mandat att besluta om resurs-
férdelningen inom enheten.

4.4 Huvudmannens kapacitet

Det finns en stor variation nir det giller huvudminnens kapacitet
att klara av sitt uppdrag, dvs. att ta ansvar fér skolverksamheten.'*
Variationen 1 huvudminnens kapacitet ir en av flera férklaringar till
den bristande likvirdigheten 1 svensk skola. Resultatskillnaderna
mellan olika skolor och kommuner har 6kat som en f6ljd av refor-
merna 1 borjan av 1990-talet. Vilken skola en elev gir i, och var den
ligger, har allt storre betydelse for elevens mojligheter att lyckas i
skolan.'”

Olika kapacitet beror dock inte bara pa varierande f6rmaga att
frimja utveckling och stirka likvirdigheten utan ocks3 pa olika férut-
sittningar. Det giller sdvil f6r kommuner som f6r enskilda huvud-
min. Forskning visar att icke framgdngsrika skolor ibland limnas
ensamma med sina problem och att stéttande strukturer saknas.'*®
I det foljande fors resonemang om huvudmins skilda férutsittningar
och férmiga. Inledningsvis beskrivs férutsittningarna f6r kommu-
nala huvudmin.

126 OECD (2015). Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective. SOU 2017:35 Sam-
ling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.

7 Holmlund, H., Sjégren, A., och Ockert, B. (2019). Jamlikbet i mdjligheter och utfall i den
svenska skolan. Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019. SOU 2019:40.

128 Jarl, M., Blossing, U. & Andersson, K. (2017). Att organisera for skolframgdng. Strategier
for en likvirdig skola. Natur och kultur.
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Kommuner

Kommunernas férutsittningar for sitt omfattande uppdrag skiljer
sig visentligt. Skillnaderna i storlek mellan kommuner ir till exempel
mycket stora. Stockholm, som ir Sveriges storsta kommun, hade
995 574 invénare den 31 december 2024. Sveriges minsta kommun,
Dorotea, hade vid samma tidpunkt 2294 invinare.'”” Enligt betinkan-
det Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfardsuppdraget
(SOU 2020:8) bidrar demografisk utveckling och urbanisering till
att skillnaderna mellan kommuner dessutom blir allt storre. Befolk-
ningen 1 de stdrsta kommunerna 6kar kraftigt samtidigt som den
minskar i de minsta kommunerna."”® Minskad befolkning innebir
ett minskat skatteunderlag och behov av att skala ner verksamheten.
For skolans del innebir en minskande befolkning ofta att klasser
blir mindre och att skolor méste liggas ner nir elevunderlaget viker.
Det dr ocksd svért for krympande kommuner att {3 tillging till den
kompetens som skolan behéver {6r att nd upp till lagstiftningens
krav pd verksamheten."

Vidare finns ett samband mellan storlek och resurser. Stora kom-
munala huvudmin och skolor har fler elever och dirmed stérre eko-
nomiska resurser. Fér sm8 kommuner kan det diremot vara en stor
utmaning att tillhandahilla ett kvalificerat utbud av utbildning f6r
kommunens invdnare. Ju mindre kommunen ir desto storre blir
den utmaningen. Mindre huvudmain har 1 allminhet ocksd simre
stddsystem och kan 1 mindre utstrickning {8 hjilp med exempelvis
uppfoljning och utvirdering. Dessutom kan mindre huvudmin ha
svarare att 13 tillgdng till kompetens och expertis inom exempelvis
personal- och ekonomiadministration.

Sm& huvudmin kan ocksd ha simre f6rméga att f6lja upp och
analysera verksamhetens resultat. Skolverkets kartliggning visar att
smd huvudmin bedémer sina egna och sina enheters utvecklings-
behov som betydligt mindre omfattande in vad som ir fallet for
stora huvudmin. " Skillnaden kan bero p3 att de stora huvudmin-

122 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-
levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-
utveckling/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/folkmangd-och-
befolkningsforandringar---helarsstatistik/folkmangd-i-riket-lan-och-kommuner-31-
december-2024-och-befolkningsforandringar-2024/. Himtad 2025-11-08.

130 SOU 2020:8 Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfardsuppdraget.

1 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 262.

12 Skolverket (2021). Systematiskt kvalitetsarbete hos huvudmidn for forskola och grundskola.
En nationell kartliggning. Rapport 2021:5. I kartliggningen ingick dven enskilda huvudmin.
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nen har en hogre analyskapacitet och littare inser vidden av sina ut-
maningar, menade Skolverket."”

Samtidigt kan smd huvudmin ha férdelar av sin storlek. En mindre
kommun kan ha kortare beslutsvigar och firre ledningsnivéer, vilket
kan bidra till stérre tydlighet i roller och ansvar.

Liget har ocks8 betydelse for huvudmannens kapacitet. P4 lands-
bygden bidrar gles bebyggelse till att ytterligare forstirka skillnader
mellan kommuner. Linga avstdnd kan paverka skolenheters och
mindre huvudmins kapacitet att erbjuda en undervisning av hég
kvalitet. Om det ir lingt till nirmaste huvudman minskar ocksa
mojligheterna att samverka om till exempel bemanning.”** Fér en
mindre kommun pd landsbygden kan det vara svirt att uppritthilla
kompetensen pd alla omrdden, i synnerhet specialistkompetens.'”
Sarskilt utmanande kan det vara att rekrytera behériga lirare 1 imnen
som omfattar fi timmar eftersom det blir svart att fylla en heltids-
tjinst.”® Linga avstind till lirosite med lirarutbildning kan ocksi
bidra till svirigheter att rekrytera behoriga lirare. Bristande kapaci-
tet och svdrigheter att rekrytera personal kan innebira risker for
undervisningens kvalitet.

Skillnaderna i skolresultaten mellan land och stad ir stora och
har dessutom &kat 6ver tid."” Skolor med svaga férutsittningar
finns b&de i storstadsomrdden och p4 landsbygd. Skolorna med de
allra svagaste forutsittningarna finns dock 1 landsbygdskommuner
medan skolor med de starkaste forutsittningarna till storsta delen
iterfinns i storstiderna."”

Enskilda huvudmin

De enskilda huvudminnens storlek varierar 1 hég grad. Det finns stora
enskilda huvudmin och huvudmin som ingdr i koncerner. Dessa har
inte sillan en mycket stor administrativ kapacitet och kan ge sina

13 Skolverket (2021). Systematiskt kvalitetsarbete hos huvudmdn for forskola och grundskola.
En nationell kartliggning. Rapport 2021:5.

3* Holmlund, H., Sjégren, A. & Ockert, B. (2019). Jamlikbet i mdjligheter och utfall i den
svenska skolan. Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019. SOU 2019:40.

133 Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna. 2016:24.

13 SOU 2022:53 Statens ansvar fér skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 267.

7 Holmlund, H., Sjégren, A. & Ockert, B. (2019). Jamlikbet i mdjligheter och utfall i den
svenska skolan. Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019. SOU 2019:40.

8 Holmlund, H., Sjégren, A. & Ockert, B. (2019). Jamlikbet i mdjligheter och utfall i den
svenska skolan. Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019. SOU 2019:40.
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rektorer tillging till kvalificerat stéd. Flertalet enskilda huvudmin
ir dock smd. Majoriteten av de enskilda huvudminnen (90 procent
1 grundskola och 80 procent i gymnasieskola) driver endast en skola
och ansvarar {6r firre in 300 elever. De skolor som bedrivs av en-
skilda huvudmiin ir ojimnt férdelade éver landet men ir frimst kon-
centrerade till storstadslidnen. I storstider och storstadsnira kommu-
ner ir mer in var fjirde grundskola fristiende. Motsvarande andel
i mindre stider och landsbygdskommuner ir drygt en av tio."”” Det
innebir att det 1 liten utstrickning ir enskilda huvudmin som méter
de utmaningar som ir férknippade med att driva skolverksamhet pd
landsbygden. Bakgrunden till den ojimna fordelningen ir att enskilda
huvudmin kan vilja var 1 landet de vill etablera sig. Det ir en skillnad
jimfort med kommunala huvudmin. Kommunerna kan utifrdn hem-
kommunsansvaret inte vilja bort att vara skolhuvudmin.

I 6vrigt liknar utmaningarna f6r sm4 enskilda huvudmin de som
beskrivits ovan avseende smd kommunala huvudmin. Mindre enskilda
huvudmain har vanligtvis ingen eller begrinsad dverbyggnad som
kan bistd med expertis och ge stod inom olika omréden. Ett tecken
pd det ir minskad benigenhet att soka statsbidrag. De som avstir
frin att soka bidraget ir oftast smi enskilda huvudmin.'*® Eftersom
smd huvudmin har firre stédfunktioner att vinda sig till har de 1
allminhet ocks ett stdrre behov av stéd frin skolmyndigheterna.'!

Sma3 enskilda huvudmin har i allminhet en plattare organisation.
Huvudmannen och rektorn kan till exempel hos en liten enskild
huvudman vara en och samma person. Att ansvaret fér verksamheten
vilar pd ett fital personer kan i vissa fall underlitta ansvarsfordel-
ningen, men det kan ocksd férsvira nir huvudmannen inte har gjort
klart hur ansvar och rollférdelning ska se ut. Om uppféljningen inte
dokumenteras kan virdefull kunskap férsvinna vid personalbyten
och férutsittningarna for lingsiktigt arbete dirmed férsimras.'*

Svag dverbyggnad kan vidare f6rsvira uppféljning och analys av
kunskapsresultat. Skolinspektionen har konstaterat att sm4 enskilda
huvudmin som saknar administrativ 6verbyggnad har en tendens

139 Skolverket (2024). Enskilda huvudmén i grund- och gymnasieskolan. Rapport 2024:4.

10 Statskontoret (2021). Olika vigar till likvirdig skola. Utvirdering av likvirdighetsbidraget
till skolan. Slutrapport. 2021:2.

41 Skolverket (2020). Kunskapssammanstillning om huvudmannens arbete med systematiskt
kvalitetsarbete. Bilaga 2 till Skolverket (2021). Systematiskt kvalitetsarbete hos huvudmin foér
férskola och grundskola. En nationell kartliggning. Rapport 2021:5.

42 Skolverket (2021). Systematiskt kvalitetsarbete hos huvudmidn for forskola och grundskola.
En nationell kartliggning. Rapport 2021:5.
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att fokusera pd konkreta hindelser i skolan och muntligt beskrivna
erfarenheter snarare in ett dokumenterat och strukturerat kartligg-
ningsarbete. Enligt Skolinspektionen riskerar sidana huvudmin att
inte £ den 6verblick som behovs f6r att f3 syn pd sina utvecklings-
behov. En liten huvudman kan samtidigt ha bittre méjligheter till
daglig insyn i och personlig kinnedom om verksamheten in en storre
huvudman. Mindre huvudmin anvinder i stérre utstrickning olika
typer av informella sitt att bdde f6lja upp verksamheten och ge st6d
till rektorn.'” Kortare beslutsvigar och firre kontaktytor kan ocksd
innebira fordelar f6r en liten huvudman (se ovan).

P& motsvarande sitt som hos smi kommunala huvudmain kan 3
elever innebira begrinsade resurser 1 relation till verksamhetens be-
hov, vilket kan férsvira mojligheterna att leva upp till kraven 1 fér-
fattningarna.

4.5 Skolvasendets kostnader och finansiering
4.5.1 Kostnader for skolan

Ar 2024 uppgick den totala kostnaden for férskola, fritidshem, annan
pedagogisk verksamhet, skola och kommunal vuxenutbildning till
368,3 miljarder kronor. Jimfért med 2023 6kade kostnaden med
drygt 5,9 miljarder kronor i fasta priser, vilket motsvarar en 6kning
med 1,6 procent. Av samtliga skolformer stdr grundskolan fér den
storsta kostnaden och forskolan f6r den nist storsta. Ar 2024 kos-
tade grundskolan nistan 160 miljarder kronor och forskolan knappt
94,4 miljarder kronor. Drygt 16 procent av alla elever 1 grundskolan
gick &r 2024 i en grundskola med enskild huvudman. Kostnaden per
elev var detta &r 1 genomsnitt 126 200 kronor 1 grundskolor med
enskild huvudman och 142 900 kronor i1 grundskolor med kommu-
nal huvudman.

Gymnasieskolan kostade drygt 54,2 miljarder kronor &r 2024,
vilket innebir en kostnadsékning pd 2,2 procent i fasta priser sedan
2023. Huvuddelen av landets gymnasieutbildningar anordnas av kom-
munala huvudmin. Ar 2024 stod dessa f6r drygt 70 procent (mot-
svarande 37 miljarder kronor) av den totala kostnaden f6r gymnasie-
skolan. Gymnasieskolor med enskild huvudman kostade sammanlagt

143 Skolinspektionen (2014). Arsrapport 2014.
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drygt 15 miljarder kronor, vilket motsvarar knappt 29 procent av
den totala kostnaden fé6r gymnasieskolan.'*

4.5.2 Skolans finansiering

Kommunerna finansierar grundskolan, anpassade grundskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan'* och beslutar sjilva hur

mycket resurser de vill avsitta. Det ir kommunfullmiktige som be-
slutar om kommunens budget och som dirmed styr hur stor del av
verksamhetskostnaderna som avsitts for skolan. Skollagen specifice-

rar inte hur kommuner ska férdela resurser till skolor i egen regi.'*

4.5.3 Kommunernas intaktskallor

For att finansiera skolan har kommunerna tre huvudsakliga intikts-
killor. Kommunalskatten ir den storsta direkta intiktskillan och
utgor drygt tvd tredjedelar av kommunens totala intikter. Den andra
intiktskillan bestdr av 6vriga kommunala intikter, sdsom avgifter,
forsiljning av tjinster och verksamheter samt hyror och arrenden.
Den tredje intiktskillan utgérs av statliga bidrag. Dessa bestdr dels
av det generella statsbidraget, dels av riktade statsbidrag.'"’

For att utjimna skillnader och skapa mer likvirdiga ekonomiska
forutsittningar mellan kommuner finns ett kommunalt utjimnings-
system. Inom utjimningssystemet sker en omfordelning mellan
kommuner baserad pa strukturella faktorer, diribland antalet elever.
Kostnadsutjimningen finansieras helt av kommuner med ligre kost-
nader. Genom detta system omférdelas mer dn 6 miljarder kronor
for forskoleklass och grundskola mellan Sveriges kommuner.'*

4 Skolverket (2025). Kostnader for skolvisendet och annan pedagogisk verksambet 2024. Diarie-
nummer: 2025:2745.

45 Staten dr huvudman fér specialskolan och sameskolan.

14 Riksrevisionen (2022). Skolpengen — effektivitet och konsekvenser.

47 Skolverket (2025). Grundskolans ekonomi — en Gversikt, s. 8. Rapport 2025:16.

1% SOU 2024:50 Natt och jamnt.
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4.5.4  Skollagen reglerar de bidrag som ldmnas
till enskilda huvudman

Grundskolan och anpassade grundskolan

Hemkommunen ska limna bidrag till enskilda huvudmin for varje
elev som gir pd skolan. Kommunerna ska limna bidrag till enskilda
huvudmin pd samma sitt som de férdelar resurser till sina egna sko-
lor."” Det ir specificerat vilka kostnadsslag som ska inkluderas fér
att berikna bidragets grundbelopp (den s8 kallade skolpengen). Det
framriknade beloppet baseras p8 foljande variabler: undervisning,
lirverktyg, elevhilsa, miltider, administration, mervirdesskatt och
lokalkostnader.”® Férutom grundbeloppet ska kommunerna limna
bidrag till enskilda huvudmin med ett tilliggsbelopp fér elever med
omfattande behov av sirskilt stéd samt f6r modersmalsundervisning
och lovskola.”!

Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen {6r varje elev
pa ett nationellt program vid skolenheten vid den tidpunkt nir ut-
bildningen p8bérjades.' Bidraget bestir av ett grundbelopp och i
vissa fall ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska avse ersittning for
undervisning, lirverktyg, elevhilsa, miltider, administration, mer-
virdesskatt, och lokalkostnader." Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande behov av sirskilt st6d eller ska erbju-
das modersmélsundervisning. Tilliggsbeloppet f6r en elev i behov
av sirskilt stdd ska vara individuellt bestimt utifrén elevens behov.'**
For utbildning pd sidana nationella program och nationella inrik¢-
ningar som hemkommunen erbjuder, ska grundbeloppet bestim-
mas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning
av resurser till det programmet eller den inriktningen.'”

For vissa gymnasieutbildningar som avviker frin nationella pro-
gram, till exempel riksrekryterande utbildningar och sirskilda varian-

14910 kap. 38 § och 11 kap. 37 § skollagen.
15010 kap. 38 § och 11 kap. 37 § skollagen.
15110 kap. 39 § och 11 kap. 38 § skollagen.
15216 kap. 52 § och 19 kap. 45 § skollagen.
19316 kap. 53 § och 19 kap. 46 § skollagen.
15416 kap. 54 § och 19 kap. 47 § skollagen.
15516 kap. 55 § och 19 kap. 48 § skollagen.
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ter, ska hemkommunen betala det grundbelopp som har beslutats

i varje sirskilt fall av Skolverket.””® Skolverket fir meddela foéreskrif-
ter om grundbeloppets storlek om en elev har antagits till ett natio-
nellt program som kommunen inte erbjuder, varken sjilv eller inom
ramen for ett samverkansavtal med andra kommuner. D3 tillimpas
den s3 kallade riksprislistan."”” Riksprislistan bygger p4 genomsnitts-
kostnaden for respektive program 1 Sverige och baseras pd kommu-
nernas, regionernas och gymnasieférbundens budgeterade kostnader
per elev.

4.5.5 Fordelning och nyttjande av resurser

Enligt skollagen ska kommuner férdela resurser till utbildning inom
skolvisendet efter elevernas olika férutsittningar och behov."”® Kom-
munerna har frihet att sjilva avgora vilka resursférdelningsmodeller
de anvinder. Fristdende skolor ska tilldelas resurser enligt samma
resursférdelningsmodell som anvinds f6r kommunens egna skolor.

Om hemkommunen ger ytterligare resurser till sin verksamhet
under budgetiret, ska den ge motsvarande tillskott till de enskilda
huvudminnen.” Ytterligare resurser som kommuner tillfér under
3ret kan till exempel vara extra tillskott for sirskilda pedagogiska
satsningar och om en kommuns skolenheter uppvisar negativa resul-
tat. Den enskilda huvudmannen har méojlighet att 6verklaga ett bi-
dragsbeslut genom férvaltningsbesvir och dirmed 3 hela beslutet
provat i sak, inklusive beloppets storlek.'®

Enskilda huvudmin

Skollagen stiller inga krav p hur enskilda huvudmin ska férdela
resurser mellan sina skolenheter. Det finns heller ingen skyldighet
for en enskild huvudman att anvinda bidraget p ndgot sirskilt sitt.
Till skillnad frin kommunala huvudmin omfattas enskilda huvud-
min av krav pd att I6pande kunna visa ekonomisk birkraft for att f3

1%¢ 16 kap. 55 § skollagen.

15713 kap. 9 § gymnasieférordningen.

1582 kap. 8 b § skollagen.

139 14 kap. 2 § skolférordningen och 13 kap. 2 § gymnasieférordningen.
160 28 kap. 5 § 2 p. skollagen.
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och behilla sitt tillstdnd att bedriva skolverksamhet.'' Eftersom det

inte finns ndgra regler f6r hur kommunala bidrag ska anvindas be-

slutar varje enskild huvudman sjilv om férdelningen av medlen och
hur eventuella 6verskott ska hanteras. Overskott frin férskole- eller
skolverksamhet fir disponeras av huvudmannen i enlighet med gil-
lande regelverk och bolagsform.

4.6 Administration for att fullgéra kraven
i skolforfattningarna

Rektorn har ett brett ansvarsomrdde och viss dokumentation och
administration dr nddvindig for att fullgdra kraven 1 skolférfatt-
ningarna och kan dirfér inte viljas bort.'*” Det ir dock angeliget
att den administration som féljer av krav i forfattningarna ges prio-
ritet och att rektorn far adekvat stéd av huvudmannen f6r att kunna
sikerstilla nédvindig dokumentation. Sddant stdd kan till exempel
bestd av administratorer, kvalitetsutvecklare eller annan typ av led-
ningsstdd. Vidare underlittas dokumentationen av effektiva, anvin-
darvinliga och indaméilsenliga administrativa system. Inte sillan ir
dock det administrativa stddet som erbjuds rektorn otillrickligt eller
felriktat 1 relation till den administration som rektorn behéver han-
tera. I detta avsnitt beskrivs administration som ir en direkt f6ljd
av krav 1 forfattningarna.

4.6.1  Systematiskt kvalitetsarbete

Huvudminnen och de verksamma i skolvisendet ansvarar for att
undervisningen och verksamheten héller en hog kvalitet. For att
uppnd detta krivs ett systematiskt kvalitetsarbete. Huvudmannen
ska kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.'®
Om det kommer till huvudmannens kinnedom att det finns brister
i verksamheten ska huvudmannen se till att dtgirda dessa.'** Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.'® P4 enhetsnivd

1612 kap. 5-5b §§ samt 26 kap. 14 skollagen.

192 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella utveckling, s. 427.

165 4 kap. 3 § skollagen.

164 4 kap. 7-8 §§ skollagen.

195 4 kap. 4 § skollagen.
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ansvarar rektorn for det systematiska kvalitetsarbetet. Rektorns
ansvar for kvalitetsarbetet pd enheten innebir till exempel att

¢ kontinuerligt f6lja upp, analysera och utveckla undervisningen
och andra delar av utbildningen pé enheten,

e anvinda analyser och annan information frin undervisningsnivin,

e tillsammans med ledningsgrupp och personal ta fram konkreta
insatser utifrin analysen for att férbittra undervisningen och
enhetens arbete, och

e foravidare information och analyser frén enheten till huvudman-
nen sd att huvudmannen kan fatta vilgrundade beslut.'*

4.6.2  Sarskilt stéd och atgardsprogram

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygs-
kriterier eller kriterier f6r bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts 1 form av extra anpassningar inom
ramen fér den ordinarie undervisningen, ska detta anmilas till rek-
torn. Detsamma giller om det finns sirskilda skil att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se tll att ele-
vens behov av sdrskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod
ska dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter i sin skolsitua-
tion.'"” Om utredningen visar att eleven har behov av sirskilt st6d
ska ett 4tgirdsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn'®® och kan éverklagas.'” For sdvil utredning som 4tgirds-
program krivs dokumentation och administration.

4.6.3  Trygghet och studiero

Rektorn har ansvar {6r elevernas trygghet och studiero. I skollagens
femte kapitel finns ett antal bestimmelser som reglerar rektorns
ansvar och befogenheter inom detta omride. P4 varje skolenhet ska

166 Skolverkets vigledning om systematiskt kvalitetsarbete.
https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-kvalitetsarbete/systematiskt-
kvalitetsarbete. Himtad 2025-06-02.

173 kap. 7 § skollagen.

168 3 kap. 9 § skollagen.

1928 kap. 16 § skollagen.
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det finnas ordningsregler som beslutas av rektorn. Ordningsreglerna
och efterlevnaden ska regelbundet féljas upp och analyseras.'”® Vidare
finns bestimmelser om disciplinira dtgirder. Rektorn far besluta om
kvarsittning, tillfillig omplacering, tillfillig placering vid en annan
skolenhet, avstingning och omhindertagande av féremél, under vissa
forutsittningar.’”" Om en elev vid upprepade tillfillen har stért ord-
ningen eller upptritt olimpligt eller om eleven gjort sig skyldig till
en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds.'”” Efter
en sidan utredning kan rektorn besluta att ge eleven en skriftlig var-
ning'”, eller att eleven under en begrinsad tid ska félja undervis-
ningen 1 en annan undervisningsgrupp eller undervisas pd annan
plats inom samma skolenhet. Om ingen av dessa dtgirder ir verk-
ningsfulla kan rektorn besluta om avstingning.'* Syftet med &tgir-
derna ir att forsikra eleverna trygghet och studiero, eller att komma
till ritta med en elevs beteende om det stér ordningen. Alla dessa
dtgirder m3ste dokumenteras, och 1 vissa fall ska vdrdnadshavare
informeras.

4.6.4  Krankande behandling

Huvudmannen ska se tll att det bedrivs ett mélinriktat arbete for
att krinkande behandling av barn och elever motverkas, férebyggs
och forhindras. Som ett led i detta ska huvudmannen se till att det
varje &r upprittas en plan med en dversikt 6ver de dtgirder som pla-
neras och en redogorelse for det som har genomforts. Huvudman-
nen ansvarar vidare for att personalen fullgor sina skyldigheter vid
krinkande behandling.'” Lirare, forskollirare eller annan personal
som fir kinnedom om krinkande behandling ir skyldiga att anmila
hindelsen till rektorn. Rektorn ir i sin tur skyldig att anmila hindel-
sen till huvudmannen."”® Huvudmannen ir skyldig att skyndsamt
utreda omstindigheterna, och i férekommande fall vidta de dtgirder
som skiligen kan krivas for att férhindra krinkande behandling i

1705 kap. 5 § skollagen.

1715 kap. 6-8 och 22 §§ skollagen.
1725 kap. 9 § skollagen.

17 5 kap. 11 § skollagen.

174 5 kap. 14-21 §§ skollagen.

175 6 kap. 5-8 §§ skollagen.

176 6 kap. 10 § skollagen.
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framtiden."” I arbetet med utredning och dtgirder behéver rektorn
vara involverad och vid behov bistd med dokumentation.

Aven om kraven pi dokumentation ir tydliga i bestimmelserna
finns risk f6r dverdokumentation, sirskilt nir det giller krinkande
behandling. I en rapport om klagomalshanteringen i skolan konsta-
terade Statskontoret att det i forsta hand idr klagomal som ror krin-
kande behandling som leder till att rektorer dokumenterar sidant
de inte anser tillfor verksamheten nigon stérre nytta. Orsaken ir,
enligt Statskontoret, att reglerna om krinkande behandling ir otyd-
liga. Aven Skolinspektionens skriftliga och standardiserade sitt att
utreda klagomadl leder till omfattande dokumentation fér rektorer.
I praktiken medfér detta att rektorer dokumenterar mer dn de be-
héver, for att hilla ryggen fri.'”*

4.6.5  Siakerhetsarbete i brottsférebyggande syfte

Den 1 juli 2025 inférdes ett nytt kapitel 1 skollagen som innehiller
bestimmelser om sikerhetsarbete i brottsférebyggande syfte.'”
Enligt bestimmelserna ska huvudmannen se till att det pa varje for-
skole- och skolenhet finns en beredskapsplan som anger de dtgirder
som ska vidtas vid en allvarlig vildssituation eller hot om en allvar-
lig v8ldssituation. Vidare ska huvudmannen tillse att det bedrivs ett
l6pande arbete for att sikerstilla en beredskap att hantera allvarliga
vildssituationer och hot om allvarliga vildssituationer."® Dessutom
ska huvudmannen se till att det pd varje f6rskole- och skolenhet
vidtas dtgirder for att obehoriga personer inte ska ges tilltride till
enheten under tid nir verksamheten pdgir.'"'

Det nya kapitlet innehiller ocksi bestimmelser som innebir en
utdkning av rektorns ansvar och befogenheter. Enligt bestimmel-
serna far viskor och andra féremal som elever har med sig till skol-
enheten, eller till en skolaktivitet utanfér skolenheten, undersékas
om det dr befogat for att begrinsa risken for ordningsstérningar,
krinkningar eller brott eller f6r att uppritthilla sikerheten. Under-
sokningen fir endast utforas efter beslut av rektorn. Rektorn fir

1776 kap. 10 § skollagen.

178 Statskontoret (2020). Klagomdlshanteringen i skolan. Forslag till ett mer indamdlsenligt
system. 2020:21.

17°6 a kap. skollagen.

1% 6 a kap. 3 § skollagen.

1816 a kap. 4 § skollagen.
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inte uppdra &t nigon annan att fatta ett sidant beslut. Vidare ska
undersdkningen utfdras av rektorn eller av personer som sirskilt
har utsetts av rektorn for uppgiften. En rektor far ocks besluta om
och utféra undersdkningar av enskilda elevers viskor och andra fore-
m3l."* Féremdl som pétriffas vid en sidan undersékning fir omhin-
dertas av rektorn om det dr befogat f6r att begrinsa risken for ord-
ningsstorningar, krinkningar eller brott eller fér att uppritthélla
sikerheten.'” Ett utférande av en undersékning och ett omhinder-
tagande ska dokumenteras.'™ Enligt forarbetena finns det starka
skil f6r krav pd dokumentation eftersom bestimmelserna om under-
sokning av viskor och andra féremal utgor inskrinkningar i grund-
lagsskyddet mot kroppsvisitation. Kravet pd dokumentation har
stor betydelse ur rittssikerhetssynpunkt eftersom ett sddant krav
klargér att rektorn, eller en person som idr utsedd av rektorn f6r
uppgiften, fére en undersékning miste ta stillning till om férutsict-
ningarna fér undersokningen ir uppfyllda, dvs. om det sker for att
begrinsa risken for ordningsstdrningar, krinkningar eller brott eller
for att uppritthilla sikerheten. Genom kravet pi dokumentation
kan det i efterhand ocks8 kontrolleras om en behdorig person utférde
undersdkningen och om viskundersékningen var proportionerlig.'®

Det nya kapitlet i skollagen innehéller ocksd bestimmelser om
rapporteringsskyldighet f6r rektorn. Om det kan misstinkas att ett
brott har begdtts av ndgon som ir elev ska rektorn anmila brottet
till Polismyndigheten om inte évervigande skil talar emot det. Detta
giller om brottet har begdtts i samband med verksamheten 1 férskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning.'®

4.7 Administration for att fullgéra andra krav

Som beskrivits ovan ger kraven 1 skolférfattningarna upphov till
omfattande administration. Aven regleringar inom andra omriden
stiller krav pd administration. Som exempel kan nimnas férvaltnings-

1826 2 kap. 5 § skollagen.

18 6 a kap. 7 § skollagen.

1846 a kap. 9 § skollagen.

185 Prop. 2024/25:160 Skolor mot brott, s. 92-93.
186 6 a kap. 10 § skollagen.
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lagens'” krav p& dokumentation av myndighetsbeslut, offentlighets-
och sekretesslagens'” krav pd handliggning avseende allminna hand-
lingar, socialtjinstlagens'’ krav pd orosanmilningar, dataskyddsférord-
ningens'”® krav pi dokumentation av personuppgiftsbehandling och
arbetsmiljolagens'' krav f6r arbetsmiljdarbete.

Vidare ska rektorn enligt lagen om skyldighet att limna uppgif-
ter till de brottsbekimpande myndigheterna (2025:170) limna en
uppgift som finns 1 den verksamhet som rektorn ansvarar fér, om
den begirs av en brottsbekimpande myndighet och behovs i den
brottsbekimpande verksamheten. En rektor ir inte endast skyldig
att limna uppgifter om de begirs utan en uppgift ska ocksd limnas
utan foregdende begiran till Polismyndigheten om rektorn beds-
mer att uppgiften behévs 1 den brottsbekimpande verksamheten.
Uppgiftsskyldigheten innebir att uppgifter ska limnas till Polismyn-
digheten till exempel nir det finns oro for att en elev dr pd vig in i
kriminalitet eller riskerar att utsittas f6r brott eller om personal
misstinker brottslig verksamhet p3 skolan. Aven uppgifter som ror
begidngna brott kan limnas ut med st6d av uppgiftsskyldigheten.'”

En annan killa till administration ir statens krav pa inrapporter-
ing av olika uppgifter. Statliga myndigheter bidrar ocks3 till admi-
nistrativa pilagor genom sina tolkningar av och tilligg i styrningen.'”’
Nir myndigheternas insamlingar inte dr samordnade eller ir brist-
filligt digitaliserade ger det upphov till ytterligare merarbete.

Kommuner och regioner kan ocksa ge upphov till administrativt
merarbete till f6]jd av statens styrning. Det kan till exempel handla
om att de tolkar statliga regler mer lingtgiende in avsett. De mél
och visioner som kommuner och regioner sjilva sitter upp f6r verk-
samheten kriver styrning och uppféljning som ocksd 1 sin tur gene-
rerar administrativt arbete.'”*

Sammantaget kan konstateras att administration som genereras
av krav i olika férfattningar, liksom av styrningen pd lokal niv, ofta
hamnar p3 rektorers bord och paverkar deras arbetssituation. Den

187 Férvaltningslagen (2017:900).

'8 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

1% Socialtjinstlagen (2025:400).

1% Esrordning (EU) 2016/679 om skydd {ér fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flsdet av sidana uppgifter (GDPR).

! Arbetsmiljélagen (1977:1160).

2 Prop. 2024/25:65. Okat informationsflode till brottsbekimpningen, s. 209.

193 Statskontoret (2021). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2020.
19 Statskontoret (2022). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens
styrning av kommuner och regioner. Rapport 2022:9.
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ackumulerade effekten av styrning frin olika nivéer, och inom olika
omrdden, piverkar dirmed pitagligt den administrativa bérdan for
rektorer.

4.7.1 Delegation enligt kommunallagen

En nimnd — eller en forvaltningschef som fitt ett sidant mandat —
far uppdra &t en anstilld hos kommunen eller regionen att besluta
pa nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.'”
Den som mottar delegationen kan till exempel vara en rektor. De
beslut som eventuellt har delegerats till rektorn med st6d av kommu-
nallagen kan sedan i sin tur inte delegeras. Det innebir att beslut
som delegerats till rektorn till exempel inte kan delegeras till en
bitridande rektor. Eventuella beslut som delegeras frin nimnden
till rektorn blir dirmed oundvikligen kvar pa rektorns bord dven 1
de fall de inte ir tydligt kopplade till kirnuppdraget.

4.8 Behorighetskrav och kompetensutveckling
for rektorer

Rektorer har en avgorande betydelse f6r undervisningens kvalitet
och elevers lirande. Att rektorer har en god pedagogisk insikt, ledar-
skapsformdga och forméga att organisera verksamheten pa forskolan
eller skolan ir en forutsittning for att de pd ett bra sitt ska kunna
leda och samordna det pedagogiska arbetet."” I detta avsnitt beskrivs
gillande behorighetskrav for rektorer och bakgrunden till nuvarande
reglering. Vidare beskrivs statliga insatser for att stirka rektorers
kompetens, diribland den lagstadgade rektorsutbildningen och pro-
fessionsprogrammet for rektorer.

19 7 kap. 5 och 6 §§ kommunallagen (2017:725).
1% Direktiv fér Utredningen om bittre forutsittningar f6r rektorer inom skolvisendet.
Dir. 2024:48.
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4.8.1 Bestammelser om behdrighet for rektorer

For att {3 anstillas som rektor krivs pedagogisk insikt som férvir-
vats genom utbildning och erfarenhet. Bdda kraven méste vara upp-
fyllda."”” Den pedagogiska insikten kan férvirvas pé olika sitt. Det
maste inte nddvindigtvis rora sig om lirarutbildning eller praktik
som lirare."” Det stills alltsd inte ndgra formella krav pa viss utbild-
ning eller sirskild sorts erfarenhet f6r att ha uppnitt den pedago-
giska insikt som krivs for att en person ska vara behorig att anstillas
som rektor."” Det krivs inte heller att utbildning och erfarenhet ir
inriktad mot den skolform eller den drskurs som rektorn ska vara

chef for.

4.8.2 Bakgrund till bestéammelser om behdrighetskrav

Bestimmelsen infordes i skollagen f6r férsta gingen den 1 januari
1991. Innan dess, nir rektorerna var statligt anstillda, fanns behorig-
hetsbestimmelser 1 1971 &rs skolférordning for grund- och gymnasie-
skolan. For grundskolan gillde till exempel att den som var behorig
till ordinarie eller extra ordinarie tjinst som lirare vid skolform
som ingick 1 rektorns arbetsomrdde ocksd var behérig till ordinarie
yinst som rektor eller studierektor. Endast om det féreldg synner-
liga skil kunde behorighetsregeln fringds.”® Behorighetskrav for
rektorer motiverades i férarbetena®™' bland annat med att skolled-
ningen har en avgérande betydelse {6r verksamhetsutvecklingen 1
skolan och att rektorn fattar viktiga beslut som direkt beror en-
skilda elever. Ansvaret f6rutsitter dirfor att rektorn har en allsidig
pedagogisk insikt, enligt propositionen. En sidan allsidig pedagogisk
insikt kan dock foérvirvas pd olika sitt. Det understroks att det inte
nodvindigtvis miste rora sig om grundliggande lirarutbildning eller
praktik som lirare.”®

I den nya skollagen (2010:800) behélls bestimmelsen oférind-
rad. Enligt férarbetena var skilet till att inte gora behorighetskraven
mer specifika att det miste finnas en viss flexibilitet nir skolhuvud-

1972 kap. 11 § skollagen, prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
P gen, prop ) & P

trygghet, s. 257.

198 Prop. 1990/91:18 Om ansvaret for skolan, s. 36.

19 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 256-257.

20 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 256.

2! Prop. 1990/91:18 Om ansvaret for skolan.

22 Prop. 1990/91:18 Om ansvaret for skolan, s. 36.
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mannen ska beddma vem som ir limpligast att anstilla som rektor
vid en skolenhet. Detta eftersom det ir skolhuvudmannen som utifrin
lokala férhillanden avgér hur en skola ska organiseras.”” Regeringen
poingterade dock vikten av att bestimmelsen {6ljs enligt intentio-
nerna. I likhet med tidigare férarbeten framholl regeringen betydel-
sen av att rektorn har en allsidig pedagogisk insikt eftersom en sddan
insikt har avgérande betydelse for rektorns mojligheter att leda sko-
lans utveckling s att de nationella milen kan nds. Aven det faktum
att rektorn fattar viktiga beslut som direkt berér enskilda elever fram-
holls som ett skal.**

4.8.3 Rektorers bakgrund

Skolverket har f6r utredningens rikning sammanstillt statistik 6ver
deltagare i rektorsprogrammet. Underlaget bestdr av 5 340 rektorer
och bitridande rektorer som har anmilts till rektorsprogrammet
under iren 2018-2022.%%

Tabell 4.3 Rektorer som deltog i rektorsprogrammet 2018-2022

Forskola Grund- Gymnasie- Vuxen- Totalt
skola skola utbildning

Totalt antal
deltagare 34 % 47 % 12 % 6 % 100 %
Andelen kvinnor 96 % 76 % 63 % 68 % 80 %
Andelen rektorer
med hogskole-/
universitetsexamen 96 % 97 % 94 % 95 % 96 %
— Varav andel med
|&rarutbildning 96 % 95 % 89 % 17 % 89 %
— Varav andel med
annan hogskole-
examen 4% 5% 11 % 22 % 10 %
Rektorer som
saknar examen 4% 3% 6 % 5% 4%

Kalla: Skolverkets sammanstélining till utredningen i april 2025.

295 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 258.
24 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 258.
2% Inkommen uppgift frin Skolverket april 2025.
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Deltagarna i rektorsprogrammet har 1 hog utstrickning en hégskole-
eller universitetsexamen. Det giller sirskilt grundskolerektorer.
Rektorer i grundskolan samt rektorer 1 férskolan har 1 hogre utstrick-
ning en lirarutbildning, medan andelen med lirarutbildning ir firre
1 gymnasieskolan och 1 vuxenutbildningen. Det ir dirmed fler rek-
torer i gymnasieskolan och inom vuxenutbildningen som har en
annan hogskoleexamen eller helt saknar en examen. Andelen rek-
torer inom rektorsprogrammet som helt saknar universitets- eller
hégskoleexamen ir fyra procent.”®

Den internationella undersdkningen Talis 2018°” behandlar
bland annat rektorers bakgrund. Av undersékningen framgar att
97 procent av hogstadierektorerna hade hogskole- eller universitets-
examen. Av lig- och mellanstadierektorerna hade 88 procent minst
en kandidatexamen, medan det i gymnasieskolan var 96 procent av
rektorerna som hade hogskole- eller universitetsexamen. Vidare visar
undersékningen att cirka 90 procent av rektorerna hade lirarbak-
grund. Rektorerna hade i genomsnitt 12-14 4rs erfarenhet som lirare
och i genomsnitt dessutom fem &rs erfarenhet av andra ledarroller
inom skolan.”®

2% Inkommen uppgift till Skolverket april 2025.

27 Talis dr en internationell studie som riktar sig till lirare och rektorer i grund- och gym-
nasieskolan. Talis ir en enkitundersékning och visar dirmed rektorers och lirares subjektiva
bedémningar av sin egen arbetssituation. Undersékningen genomfordes under viren 2018.
Skolverket (2020). Talis 2018 — En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gymnasie-
skolan. Delrapport 2.

28 Skolverket (2019). Talis 2018 — En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gym-
nasieskolan. Delrapport 1. Rapport 481, s. 22.
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Tabell 4.4  Grundskole- och gymnasierektorer i Sverige 2018

Lag- och Hogstadiet Gymnasieskolan
mellanstadiet
Andelen kvinnor 65 % 69 % 49 %
Genomsnittsalder 50 ar 52 ar 50 ar
Andelen rektorer
med hogskole-/
universitetsexamen 88 % 97 % 96 %
Andelen rektorer
med lararutbildning 90 % 92 % 91 %
Genomsnittlig tid
inom lararyrket 14 ar 13 ar 12 ar
Genomsnittlig tid
inom rektorsyrket 8 ar 9 ar 8 ar

Kélla: Skolverket (2019), s. 21.

I en rapport frn Skolverket 2016 beskrivs férskolerektorers®® bak-
grund.

Figur 4.1 Utbildningsbakgrund hos rektorer for forskolan
ldsaret 2014/2015

= Forskollararexamen

' ® Ldrarexamen

= Fritidspedagogexamen

= Gymnasial utbildning for
arbete med barn

m Viss pedagogisk
utbildning

= Ingen utbildning for
arbete med barn

Kélla: Skolverket (2016), Rapport 434, s. 180.

209 Rektorer for férskolan benimndes fram till 1 juli 2019 férskolechefer. Utredningen har
valt att genomgdende benimna dem rektorer dven om de rapporter och den statistik som
utredningen hinvisar till ir publicerad tidigare in 1 juli 2019 och dirfér benimner dem som
forskolechefer.
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4.8.4  Rektorsprogrammet

Den statligt reglerade befattningsutbildningen (rektorsprogrammet)
styrs av férordningen om befattningsutbildning och fortbildning
for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion
1 skola, forskola och fritidshem. Skolverket har till uppgift att upp-
stilla de mil som ska gilla f6r utbildningen.”'® Rektorsprogrammet
utgdr dirmed en del av den statliga styrningen av férskolan och sko-
lan. Befattningsutbildningen for rektorer ir obligatorisk, vilket inne-
bir att varje huvudman ska se till att rektorerna i deras verksamhet
gir utbildningen. Befattningsutbildningen ska pdbérjas snarast méj-
ligt efter det att rektorn har tlltritt sin anstillning och vara genom-
ford inom fyra &r efter tilltridesdagen eller, nir det giller rektorer
for forskoleenheter, inom fem &r efter tilltridesdagen. Skyldigheten
f6r huvudmannen giller inte 1 friga om rektorer som

— udigare gitt befattningsutbildningen eller en ildre statlig rektors-
utbildning,

— genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har férvirvat kun-
skaper som av en hégskola som anordnar befattningsutbildning
har jimstillts med sidan utbildning, eller

— den 15 mars 2010 var verksamma som rektorer eller, nir det giller
rektorer for forskoleenheter, den 1 juli 2019 ir verksamma som
sidana rektorer.”"

Skolhuvudmannen ska anmiila till Skolverket vilka rektorer eller annan
personal med motsvarande ledningsfunktion som ska genomga befatt-
ningsutbildningen.*"?

Rektorsprogrammets syfte och innehall

Syftet med befattningsutbildningen ir att ge rektorer kunskaper
om gillande bestimmelser 1 skolférfattningarna samt att utveckla
deras roll som ledare s3 att verksamhetens kvalitet kan sikerstillas.

21012 kap. 1 § och 2 kap. 2 § tredje stycket férordningen (2011:183) om befattningsutbild-
ning och fortbildning f6r rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion

1 skola, forskola och fritidshem.

2112 kap. 12 § skollagen.

2122 kap. 4 § férordning om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem.
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Malet med utbildningen ir att deltagarna fir sddana kunskaper att

de kan

1. ansvara for att elever och barn fir en likvirdig och rittssiker
utbildning,

2. skapa férutsittningar f6r maluppfyllelse pd sivil individ- som
verksamhetsnivi, och

3. ansvara for att verksamheten som helhet utvecklas.?"”

Rektorsprogrammet omfattar 30 hogskolepoing pd avancerad nivd
och behandlar tre omriden:

¢ skoljuridik och myndighetsutévning, 10 hégskolepoing,
e styrning, organisering och kvalitet, 10 hégskolepoing, och

e skolledarskap, 10 hégskolepoing.*'*

I Skolverkets mildokument for utbildningen fortydligas vad rektors-
programmet ska innehélla och vad som férvintas att deltagaren ska
lira sig.””” Enligt mildokumentet som giller till och med den 1 juli
2027 ska rektorsprogrammet frimja ett professionellt skolledarskap
och vila pd sdvil vetenskaplig grund som beprévad erfarenhet. Ut-
bildningen ska skapa goda férutsittningar for rektorer att genom-
fora sitt nationella uppdrag och ta det ansvar som faststillts i skol-
lagen, liroplanerna och andra relevanta férfattningar. Dirmed sikras
barns och elevers ritt till en likvirdig och rittssiker utbildning. Vidare
syftar rektorsprogrammet till att stirka rektorernas kunnande i att
leda, organisera och utveckla sin verksamhet med barns och elevers
vilmiende och lirande i fokus. Det innebir att sirskild vikt liggs
vid ett ledarskap som har sitt fokus pd undervisningens kvalitet.”'®

Det finns inga behérighetskrav for utbildningen i termer av aka-
demiska meriter trots att rektorsprogrammet befinner sig pa avance-
rad nivd 1 utbildningshierarkin. Det innebir att rektorer kan delta 1
programmet utan att ha de formella meriter som normalt krivs fér
att vara behorig till hégskolekurser pd avancerad niva.

2132 kap. 2 § férordning om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion 1 skola, férskola och fritidshem.

2142 kap. 3 § férordning om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem.

215 Skolverkets mildokument fér rektorsprogrammet 2021-2027.

216 Skolverkets méldokument f6r rektorsprogrammet 20212027, s. 3.
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4.8.5 Professionsprogrammet

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen som innebir att det
inférs ett nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och for-
skollirare inom skolvisendet. Syftet dr att utveckla undervisningens
kvalitet, stirka professionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft och
dirigenom 6ka likvirdigheten i utbildningen for eleverna. Lagind-
ringarna tridde i1 kraft den 1 januari 2025%'” och bérjade tillimpas
den 1 september 2025.

Programmet ska innehdlla dels en nationell struktur fér kompe-
tensutveckling for rektorer, lirare och forskollirare, dels ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade lirare och legitimerade f6rskol-
lirare. Den nationella strukturen f6r kompetensutveckling ska inne-
hilla kompetensutvecklingsinsatser som kan ligga tll grund {6r meri-
teringsnivd och andra kompetensutvecklingsinsatser {6r lirare och
forskollirare samt kompetensutvecklingsinsatser fér rektorer.*®

Skolverket har fitt i uppdrag att ta fram insatser inom det natio-
nella professionsprogrammet. Inom myndigheten har dven Ridet
for professioner i skolvisendet inrittats med uppgift att vara rad-
givande 1 Skolverkets arbete med att utveckla det nationella profes-
sionsprogrammet.””” Professionsprogrammet fér rektorer innehal-
ler tre former av kompetensutveckling:

e Akademiska kurser
Skolverket erbjuder akademiska kurser f6r rektorer som uppdrags-
utbildningar. Alla fortbildningskurser pd avancerad akademisk
nivd omfattar 7,5 hégskolepoing och bygger pa fullgjord rektors-
utbildning. Kurserna ges inom olika teman, till exempel leda och
organisera, leda i olika skolformer och i fritidshemmet samt elev-
hilsa och hilsofrimjande arbete.””

o Kollegialt lirande
Rektorer kan delta 1 nitverk for att tillsammans med andra rek-
torer fordjupa sig 1 skolledarskap och pedagogiskt utvecklings-
arbete, till exempel tematiska nitverk som Skolverket leder dir
rektorer samarbetar med forskare och andra skolledare.

217 Bet. 2022/23:UbU13, rskr. 2022/23:206.

218 2 kap. 34 § skollagen.

21932 2-32 d §§ férordning (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.

220 Skolverket.se Kompetensutveckling for rektorer
https://www.skolverket.se/kompetensutveckling/kurser-och-utbildningar/fortbildning-for-
rektorer. Himtad 2025-06-07.
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e Praktiknira forskning
Rektorer kan delta 1 forskningsprojekt som utgér frin skolans
eller férskolans behov av kunskap fér att férbittra verksamheten.
Det kan innebira att rektorer ir med i hela eller delar av forsk-
ningsprocessen — frin planering till resultat. Praktiknira forsk-
ning kan bedrivas inom ramen for nationella verksamheter, till
exempel ULF?! och Ifous™, eller regional samverkan.*”

Rektorers professionella utveckling enligt SOU 2018:17

I betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk
for ldrares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) fanns
forslag avseende rektorers professionella utveckling som inte togs
vidare i propositionen”*. Utredningen féreslog att tva nationellt
reglerade kompetensniver skulle inrittas f6r rektorer: rektor respek-
tive meriterad rektor. Enligt betinkandet bér det vara mojligt for
rektorer att pd basis av erfarenhet respektive formell utbildning 3
sin utdkade kompetens erkind. Den rektor som har utvecklat sin
skicklighet genom att ha varit yrkesverksam som rektor 1 ett antal
ir (cirka 6-8 &r), och efter genomférd befattningsutbildning konti-
nuerligt har deltagit 1 kompetensutvecklingsinsatser med erkind
kvalitet, bor kunna anséka om att fi ett erkinnande som meriterad
rektor, ansdg utredningen. Ett sddant kompetenserkinnande skulle
frimja strategisk kompetensanvindning och ge huvudminnen méj-
lighet att anvinda de skickligaste rektorerna dir de bist behovs, enligt
betinkandet.””’

21 ULF - Utbildning, Lirande, Forskning ir ett nationellt samarbete mellan skolhuvudmin
och lirositen med lirarutbildning. Genom praktiknira forskning som utgir frin skolans behov
tar parterna gemensamt ansvar f6r skolans och lirarutbildningens lingsiktiga utveckling. ULF
finansieras av riksdag, lirositen och skolhuvudmin.

222 Tfous stdr f6r "Innovation, forskning och utveckling i skola och férskola” och ir ett fri-
stdende forskningsinstitut som drivs som en ideell férening. Ifous uppdrag ir att vara en
nationell plattform fér skolans FoU-arbete och att ge stdd 1 utvecklingen av en utbildning
som vilar pd vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

23 Skolverket.se Kompetensutveckling for rektorer.
https://www.skolverket.se/kompetensutveckling/kurser-och-utbildningar/fortbildning-for-
rektorer. Himtad 2025-06-07.

224 Prop. 2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer, lidrare och forskollarare.

225 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella urveckling, s. 255.
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4.9 Forslag i andra statliga utredningar
som paverkar rektorer

Under senare tid har flera betinkanden presenterats som i sina for-
slag beror rektorns ansvar och befogenheter. Om férslagen genom-
fors kommer de att pd olika sitt paverka rektorers férutsittningar.
I det foljande redovisas dirfor kort de forslag som berér rektorer i
dessa utredningar.

4.9.1  Bittre forutsattningar for trygghet
och studiero i skolan SOU 2025:8

Den 6vergripande uppgiften f6r utredningen (U 2023:06) var att
foresld tgirder for ett stirkt ledarskap och ett effektivare arbete
med trygghet och studiero 1 skolan. Enligt direktiven ingick det
bland annat 1 uppdraget att limna férslag som innebir att rektorns
ansvar for att uppritthédlla trygghet och studiero skrivs in 1 skol-
lagen.””® Utredningen ansdg att bestimmelserna i skollagen om trygg-
het och studiero behover dndras for att sikerstilla att det finns ritt
forutsittningar f6r en undervisning av god kvalitet i en trygg skol-
milj6. Det ska dirfor fortydligas att rektorn har ett ansvar for att
uppritthdlla trygghet och studiero. Begreppet uppritthilla innebir
att rektorn behéver utéva ett verksamhetsnira ledarskap.”” Enligt
betinkandet kan en rektor inte uppritthilla trygghet och studiero
utan att observera hur undervisningen fungerar och utan att vara
pa plats i verksamheten.””® Utredningen konstaterade att om en
objektiv nuligesanalys saknas kan resultatet bli beslut om 4tgirder
som inte grundas i en analys av den verkliga problembilden. Det kan
1sin tur innebira att fel dtgirder vidtas och att de insatta dtgirderna
dirfor blir verkningslésa.””’

Ett indamélsenligt arbete med trygghet och studiero férutsitter
bittre forutsittningar f6r rektorer, menade utredningen. I betinkan-
det betonades vikten av att det finns resurser och férutsittningar
som 1 hogre grad dn i dag mojliggor rektorns undervisnings- och
verksamhetsnira ledarskap for forbittrad trygghet och studiero.”®

226 Kommittédirektiv 2023:154.

27 SOU 2025:8 Bdttre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan, s. 56-57.
228 SOU 2025:8 Battre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan, s. 57.

229 SOU 2025:8 Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan, s. 58.
#0SOU 2025:8 Battre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan, s. 61.
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4.9.2  Pa spraklig grund SOU 2025:9

Utredningen om inférande av grundliggande svenska och éversyn
av modersmélsundervisningen (U 2023:08) redovisade sitt arbete 1
betinkandet Pd spraklig grund, SOU 2025:9. Utredningen limnade
bland annat forslag som syftade till att férbittra férutsittningarna
for elever som saknar grundliggande kunskaper i svenska spriket.
Dessutom limnade utredningen forslag om indring av malgrupperna
for imnet svenska som andrasprdk.

Flera av utredningens forslag berér rektorns ansvar och befogen-
heter. Till exempel foreslds att rektorn ska fatta beslut om undervis-
ning 1 imnet svenska som andrasprak med hyilp av ett kartliggnings-
material som tydliggdr elevens behov av imnet. Vidare foreslds att
rektorn ska fatta beslut om vilken kursplan inom imnet svenska
som andrasprdk som en elev ska lisa samt nir en elev ska dvergd
frén dmnet svenska som andrasprék till imnet svenska.”'

4.9.3  Ett likvardigt betygssystem SOU 2025:18

Utredningen hade i uppdrag att analysera och limna férslag pa for-
indringar 1 betygssystemet och systemet {or meritvirdering. Enligt
direktiven ska férslagen skulle syfta till att betyg och meritvirden
frdn grundskolan, specialskolan och gymnasial niva blir mer likvir-
diga och pd ett rittvisande sitt speglar elevers imneskunskaper. P2
s sitt kan de ocksd fungera som ett rittssikert instrument fér urval
till nista utbildningsniva.

I betinkandet konstaterades att dagens betygssystem bygger pd
falska premisser och att reformer {6r likvirdighet dirfor dr helt av-
gorande for utbildningssystemets framtida legitimitet. Det svenska
betygssystemet har 1&g grad av likvirdighet och saknar central styr-
ning av hur betygen ska férhilla sig till de nationella proven, enligt
betinkandet. Med den utgdngspunkten har utredningen tagit fram
alternativa betygsmodeller som ger hogre grad av likvirdighet in
vad dagens betygssystem formar.

Utredningens huvudférslag dr en meritvirdeskalibreringsmodell.
Modellen syftar till att elevers meritvirden frn grundskolan och
gymnasieskolan, vilka anvinds f6r antagning och urval vid ansékan
till fortsatta studier, ska bli likvirdiga och dirmed jimférbara mellan

B1SOU 2025:9 Pd spréklig grund, s. 180-186.
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skolor. Likvirdiga meritvirden uppnds genom anvindning av bide
lirarsatta betyg och av elevers resultat pa nationella slutprov.

4.9.4  Kunskap for alla — nya ldaroplaner med fokus
pa undervisning och larande SOU 2025:19

I betinkandet Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pd under-
visning och lirande (SOU 2025:19) limnades forslag om nya liro-
planer fér de obligatoriska skolformerna inklusive fritidshemmet.
Bland annat foreslogs en forindrad beskrivning av rektorns ansvar
1 liroplanerna. Forslaget innebir en begrinsning av rektorns ansvar
jimfért med dagens liroplaner for de obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet. Utredningen menade att listan éver rektorns
ansvar 1 gillande liroplan ir orimligt ldng och omfattande. Virt att
notera ir ocksd att den nuvarande formuleringen 1 liroplanerna om
att rektorn ir pedagogisk ledare inte finns med i férslaget.

Enligt det forslag till f6rordning om liroplan f6r grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet som presenteras i betinkandet
ska rektorn:

o sikerstilla att alla elever ges strukturerad undervisning under
lirares ledning och att undervisningen organiseras si att eleverna
ges bista mojliga forutsittningar for lirande,

o sikerstilla att elevernas skolmiljo priglas av trygghet och studiero,

o sikerstilla att alla elever har tillgdng till och forutsittningar att
anvinda lirobocker, andra liromedel och andra lirverktyg som
behovs for en god kunskapsutveckling,

o sikerstilla att alla elever fir tillgdng till och férutsittningar att
anvinda skolbibliotek,

o sikerstilla att undervisningen och elevhilsoarbetet organiseras
sd att eleverna fir det st6d och den hjilp de behover, och

¢ organisera utbildningen s att eleverna méts och arbetar tillsam-
mans oberoende av skillnader i1 bakgrund, férutsittningar eller
konstillhorighet.
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I betinkandet limnades ocks3 férslag om att det 1 storre utstrick-
ning ska finnas riktlinjer f6r undervisningens genomférande i liro-
planernas inledande delar. Vidare ska det finnas undervisningsstrate-
gier 1 kursplanerna, enligt betinkandet. Férslagen handlar inte om
att detaljstyra hur undervisningen ska bedrivas utan om att lyfta fram
och synliggora dvergripande riktlinjer som rér undervisningen 1 all-
minhet 1 de inledande delarna och évergripande strategier som giller
undervisningen i det enskilda imnet 1 kursplanerna. Utifrin dessa
ramar ir det lirarna som sedan planerar, genomfér och féljer upp
undervisningen s att eleverna kan tilligna sig de kunskaper som
anges 1 liroplanerna. Det finns med dessa forslag fortfarande ett
stort utrymme att vilja undervisningsmetoder fér den specifika
undervisningssituationen, enligt betinkandet.*”

Liroplansutredningen konstaterade att férslagen kommer att 4
konsekvenser for skolans pedagogiska personal, frimst for lirare och
rektorer. Mer precisa och konkreta mél, liksom nya undervisnings-
strategier, 6kar den statliga styrningen av undervisningen och far pd
si sitt pedagogiska konsekvenser.”” Vidare konstaterade Liroplans-
utredningen att rektorer behover bedriva sitt pedagogiska ledarskap
utifrdn de nya liroplanerna. Dirfér behdver befattningsutbildningen
for rektorer utvecklas sd att den ger rektorerna goda férutsittningar
att gora detta. De liroplansférindringar som foreslds ir s genom-
gripande att dven sirskilda implementeringsinsatser f6r rektorer som
redan genomgatt befattningsutbildningen ir motiverade, enligt be-
tinkandet.”*

Forslagen kan ocksd 3 organisatoriska konsekvenser eftersom
en 6kad precisions- och konkretionsgrad i mélen och innehéllet 1
kursplanerna sannolikt kommer att tydliggora vilka krav som stills
pd bland annat specifik utrustning och dindamélsenliga lokaler, enligt
betinkandet. Det kan kriva beslut om férindringar av den inre orga-
nisationen.”

I betinkandet betonades ocksa vikten av att huvudmin och rek-
torer avsitter resurser 1 form av tid och personal f6r implementer-

B2S0U 2025:19 Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pd undervisning och lirande,
B 18657[}622625:19 Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pd undervisning och lirande,
§3.465087[(}023(;25:]9 Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pad undervisning och lirande,
;stcléU 2025:19 Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pd undervisning och lirande,
s. 603.
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ingsarbetet. Det kan dven handla om att nedprioritera annat utveck-
lingsarbete och om att 6ka kollegial samverkan f6r att genomfora
en lyckad implementering, enligt betinkandet. **

4.9.5 Tid for undervisningsuppdraget — atgarder
for god undervisning och lararyrkenas attraktivitet
SOU 2025:26

Utredningen hade i uppdrag att limna forslag som kan minska fér-
skollirares och lirares administrativa uppgifter och andra uppgifter
sd att tid kan frigras fér arbete med undervisningen och uppgifter
som hér till undervisningen. Utredningen hade dven i uppdrag att
analysera och foresld hur undervisningstiden for lirare 1 skolan och
forskollirare och lirare 1 férskoleklassen kan regleras, samt verviga
och vid behov foresl8 motsvarande reglering f6r férskollirare 1 férsko-
lan och lirare i fritidshemmet. I uppdraget ingick dven att analysera
och foresl3 hur tid {6r planering och uppféljning av undervisningen
kan regleras sd att forskollirare och lirare fir bittre férutsittningar
att koncentrera sig pd undervisningen. Uppdraget omfattade hela
skolvisendet.

Utredningen limnade forslag och beddmningar inom féljande
omréiden:

e Minskade krav pd den undervisningsnira dokumentationen.

o Littnader i regelverket som styr arbetet mot krinkande behand-
ling.

e Ramar {or forskollirares och lirares tid.

I synnerhet det tredje omridet ovan kommer att paverka rektorers
forutsittningar 1 hog grad om férslagen genomfors. Om férslagen
gdr igenom blir tjinsteférdelningen mer uppstyrd och rektorn kan
inte lingre fritt disponera lirarnas arbetstid. I 6vrigt gjorde utred-
ningen bland annat bedémningen att huvudmannens ansvar bér for-
tydligas 1 skollagen nir det giller att ge rektorn forutsittningar att

6 SOU 2025:19 Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pd undervisning och lirande, s. 601.
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dels leda och samordna det pedagogiska arbetet, dels fordela resurser
och ansvarsomrdden med sirskilt fokus pd undervisningsuppdraget.”’

4.9.6 Forbattrat stod i skolan SOU 2025:44 (delbetankande)

Utredningens uppdrag omfattade bland annat att analysera och fére-
sl hur arbetet med stdd och sirskilt stod kan forbittras och effek-

tiviseras. Utredningen foreslog att elever ska ha ritt till stédunder-

visning om ansvarig lirare inom ramen fér undervisningen bedémer
att en elev riskerar att inte kunna f6lja undervisningen och har svért
att tillgodogora sig kunskaper 1 forhdllande till imnets syfte och cen-
trala innehgll.>*

Utredningen foresldr att det dr den ansvariga liraren som ska be-
déma om en elev ir i behov av stédundervisning.”” Om liraren be-
démer att eleven dr 1 behov av stédundervisning ska rektorn se till
att en elev ges sddan undervisning. Endast om sirskilda skl forelig-
ger ska rektorn kunna besluta att stédundervisning inte ska ges. Eko-
nomiska eller organisatoriska skil, svirigheter att hitta personal med
ritt kompetens eller brist p& limplig lokal 4r inte att anse som sir-
skilda skal for att fringd huvudregeln om att en elev ska ges stod-
undervisning, enligt betinkandet.**

Rektorn ska se till att eleven skyndsamt™' ges stddundervisning
efter att liraren har anmilt behovet. Enligt betinkandet kan kravet
pd skyndsamhet innebira organisatoriska utmaningar. Rektorn kom-
mer att behova ha en viss framférhdllning nir det giller resursfordel-
ning och planering av organisationen s3 att itgirden kan sittas in
med den skyndsamhet som krivs.**

Forslaget om stédundervisning kommer att piverka rektorers
forutsittningar 1 hog grad om det genomfors. Enligt skollagen har
rektorn mandat att besluta om sin inre organisation och om hur
resurser ska férdelas inom enheten.”” Eftersom det enligt férslagen
1 betinkandet ir liraren som ska bedéma om en elev ir i behov av
stddundervisning inskrinks rektorns mandat att besluta om sin inre

57 SOU 2025:26 Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for god undervisning och lararyrke-
nas attraktivitet, s. 469—-470.

28 SOU 2025:44 Forbattrat stod i skolan, s. 164.

29 SOU 2025:44 Forbdttrat stod i skolan, s. 170.

080U 2025:44 Forbattrat stod i skolan, s. 171.

1 TSOU 2025:44 dr “skyndsamt” definierat som hégst 1-2 veckor, s. 172-173.

280U 2025:44 Forbattrat stod i skolan, s. 172-173.

243 2 kap. 10 § skollagen.
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organisation. Forslaget innebir att rektorn behover utgd frin den
enskilda lirarens bedémning vid beslut om stddundervisning fér en
viss elev. Dirmed begrinsas rektorns mojligheter att fordela resur-
ser inom enheten utifrin ett dvergripande perspektiv pd alla elevers
behov. Eftersom det bara ir rektorn som kan ha en sddan 6verblick
maste det vara rektorn som avgér hur resurserna inom enheten for-

delas. Utredningen vill dirfér 1 detta ssmmanhang understryka vik-
ten av att virna rektorns mandat.
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Den styrmodell {6r skolvisendet som tillimpas i Sverige sedan bér-
jan av 1990-talet ger rektorn en nyckelroll som pedagogisk ledare.
Rektorn ska leda och samordna det pedagogiska arbetet pa skolenhe-
ten, och se till att utbildningen utvecklas. Rektorn har utifrdn sitt
ansvar for att leda och samordna det pedagogiska arbetet en avgorande
betydelse for undervisningens kvalitet. Genom det pedagogiska ledar-
skapet kan rektorn pdverka kirnan av lirarnas arbete — undervisningen
och elevernas lirande. T detta kapitel beskrivs rektorns pedagogiska
ledarskap med utgdngspunkt i forskning, myndighetsrapporter och
styrdokument. Kapitlet inleds med en historisk tillbakablick. For
en mer utvecklad historisk genomging, se kapitel 4.

5.1 Rektorn som pedagogisk ledare
—en historisk tillbakablick

Rektorns viktiga roll i den pedagogiska ledningen av skolans verksam-
het har dterkommande lyfts fram 1 officiella texter. I betinkandet
frén 1946 ars skolkommission beskrevs den pedagogiska ledningen
som “rektors viktigaste uppgift”'. Redan vid den hir tiden sdg man
en risk for att administrativa uppgifter skulle tringa undan det peda-
gogiska ledarskapet. For att ge utrymme for detta arbete ansigs rek-
torn behéva “befrias frin rutinmissiga kamerala och kontorsmissiga
sysslor” samt ha tillgdng till administrativt st6d. I relation till lirarna
framholls rektorsrollen som vigledande och inspirerande. Den en-
skilde lirarens frihet att utforma sin undervisning fick dock inte in-
skrinkas. Rektorns pedagogiska arbete férutsatte dirmed lirarnas

'SOU 1948:27 s. 439.
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medverkan och samtycke. Vidare sig man vid den hir tiden girna
att rektorn sjilv hade undervisning i sin tjinst.”

5.1.1 Decentralisering och minskad detaljreglering paborjas

I 1970-talets skola var rektorers tjinster statligt reglerade. Rektorerna
var anstillda av kommunerna, men det var staten som férhandlade
och sl6t avtal om 16ner och 6vriga anstillningsvillkor. Rektorernas
arbete handlade huvudsakligen om administrativa uppgifter som
schemaliggning, tjinsteférdelning och ekonomi. Ar 1970 tillsattes
SIA-utredningen (Utredningen om skolans inre arbete)’ med direk-
tiv att pborja en decentralisering av skolans inre arbete. Mélet var
en effektivare verksamhet genom minskad detaljreglering och 6kad
lokal frihet. STA-utredningen betonade rektorns betydelse som ledare
av en pedagogisk verksamhet:

...verksamheten ir i grunden pedagogisk och skolledarens uppgift som
ledare av pedagogisk verksamhet méste kraftigt understrykas.*

SIA-utredningen preciserade dock inte innebérden i rektorernas
ledarskap.

Decentraliseringen inom skolvisendet gav successivt rektorerna
ett storre inflytande 6ver skolans utformning. Férvintningarna pd
rektorerna avgrinsades inte lingre till att enbart omfatta administra-
tion och férvaltning. Fortfarande gillde dock att rektorerna skulle
vara ett redskap for statliga reformambitioner.’ I den s kallade SAK-
propositionen frin 1981 framhélls rektorns nyckelroll i skolsystemet:

Skolledaren har 1 dag och kommer dnnu mer uttalat 1 framtiden att ha
nyckelpositionen 1 skolsystemet. Den decentralisering i vitala utbild-
ningsfrigor som redan har skett direkt till rektorsomrdden och skolor
stiller stora krav p4 skolledarna i arbetet med att utveckla skolarbetet
i den riktning som anges av riksdag och regering.®

Utredningen lyfte fram rektorns ansvar for resultaten i skolan. Vidare
ansdg utredningen att rekryteringen av rektorer borde breddas till
att omfatta fler in de bist utbildade lirarna.

?SOU 1948:27 5. 439.

3 SOU 1974:53 Skolans arbetsmiljo.

*SOU 1974:53 Skolans arbetsmiljé, s. 792.

> SOU 2015:22 Rektorn och styrkedjan, s. 61.

¢ Prop. 1980/81:107 Om den statliga skoladministrationen m.m., s. 48.
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5.1.2 Skolan kommunaliseras och rektorn blir kommunal chef

Kommunaliseringen av skolan 1991 syftade till effektivisering genom
okad decentralisering. Genom kommunaliseringen skulle skolan
kunna utformas utifrdn lokala och individuella behov. Kommunerna
fick stor frihet att anpassa och organisera skolan inom den ram som
bestimdes av regering och riksdag.

Lirare och rektorer skulle ansvara fér utformningen av undervis-
ningen och andra pedagogiska frigor. Forutsittningarna for effek-
tivitet och maluppfyllelse i skolsystemet ansdgs 6ka om rektorer och
lirare fick ett storre inflytande. Samtidigt skulle rektorns ledande
roll i relation till undervisningen och den enskilda liraren stirkas.
I propositionen om skolans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4)
betonades en stirkt lokal skolledning:

Det ir en viktig uppgift f6r skolledarna att inom ramen {6r sitt samlade

ledningsansvar leda och utveckla det pedagogiska arbetet. Over huvud

taget ir en vil fungerande lokal ledningsfunktion avgérande for att en
6kad milstyrning ska kunna genomféras. Svil forskning som praktiska

erfarenheter tyder pd att det ir fullt mojligt f6r en medveten och mil-

inriktad skolledare att paverka arbetsklimat och attityder inom en skola.

En forutsittning ir naturligtvis att skolledaren sjilv har goda insikter

1 och kunskaper om milen och de éverviganden och motiv som ligger

bakom dessa. Skolledaren miste for att kunna utéva en medveten led-

ning sjilv vara klar 6ver innebérden av de 6vergripande mélen och ha
kunskap om vilka faktorer som paverkar undervisningens resultat.”

Skolans kommunalisering férindrade rektorsrollen. Rektorn blev
nu en kommunal chef som var representant for arbetsgivaren och
som fick sitt uppdrag frin skolpolitikerna. Samtidigt fick rektorn
iven ett direkt uppdrag frin staten genom skollagstiftningen. I den
s kallade ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18) angavs att rek-
torns ansvarsomrade inte far gdras stdrre dn att rektorn kan hilla
sig fortrogen med det dagliga arbetet 1 skolan och att endast den som
genom utbildning och erfarenhet har férvirvat pedagogisk insikt
far anstillas som rektor. Regeringen angav som skil dels rektorns
avgorande roll f6r utbildningens genomférande, dels behovet av en
instans med befogenhet att fatta beslut i frigor som inte bor ligga
pd den politiska nivén. I forsta hand avsdgs beslut angdende enskilda
elever. I propositionen stilldes ocksd "nya och bestimda” krav pd
lirarna, vilket 1 sin tur stillde krav pd ledarfunktionen i skolan:

7 Prop. 1988/89:4 Om skolans utveckling och styrning, s. 11.
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Om ett stérre inflytande fér personalen skall bli fruktbart och leda till
en bittre skola, stiller detta ocksd nya och bestimda krav p4 lirarna.
Traditionellt har liraryrket varit ett “ensamyrke”. Detta ir naturligt
med den organisation av skolverksamheten som linge varit ridande,
dir uppgiften for den enskilde liraren varit att genomféra verksamheten
enligt mer eller mindre bestimda riktlinjer. Kraven pa gemensam planer-
ing och gemensamt ansvarstagande f6r bide insatser och utvirdering
blir pitagliga, nir det system for styrning av skolan som jag nu foreslir
blir fullt genomfért. Detta innebir ocksd 6kade krav pd ledarfunktionen
i skolan.®

Enligt betinkandet Staten far inte abdikera — om kommunalisering
(SOU 2014:5) infriades inte férhoppningarna avseende rektorernas
pedagogiska ledarskap.” Genom skolans kommunalisering skapades
forutsittningar for ett 8kat professionellt friutrymme for rektorerna
men resultatet blev snarare en f6rskjutning till 6kat inflytande for
huvudmannen:
I viss mén blev det emellertid snarare huvudmannen in rektorerna som
dvertog den roll som staten tidigare haft. Det tog sig bland annat uttryck
1att en del kommuner dren nirmast efter kommunaliseringen utfirdade
bestimmelser som direkt hade med det professionella yrkesutévandet
att gora, till exempel direktiv till ledningsorganisation och arbetslag.
Vissa kommuner upprittade ocks3 verksamhetsplaner som inte alltid

grundades pd genomtankta dverviganden om skolans évergripande
nationella uppdrag.'®

5.1.3  Rektorsrollen fortydligas i ny skollag

Rektorsrollen fortydligades 1 skollagen (2010:800) som bérjade
tillimpas den 1 juli 2011. Nu inférdes bestimmelsen om att rektorn
beslutar om sin enhets inre organisation. Vidare inférdes en bestim-
melse om att rektorn fir uppdra 4t en anstilld eller en uppdrags-
tagare vid skolenheten som har tillricklig kompetens och erfaren-
het att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och besluta i dessa frigor.
Enligt forarbetena innebir detta att beslut 1 pedagogiska frigor som
undervisning, bedémning, betygssittning och val av stoddtgirder
ska vara skilda frin beslut som fattas av nimnd eller styrelse. Det
ska vara tydligt att det dr rektorn som fattar beslut som rér enskilda
elever. Vidare behdver rektorn kunna fatta de beslut som ansvaret

8 Prop. 1990/91:18 Om ansvaret for skolan, s. 17.
?SOU 2014:5 Staten far inte abdikera — om kommunalisering, s. 343-344.
19 SOU 2014:5 Staten fir inte abdikera — om kommunalisering, s. 344.
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att leda och samordna det pedagogiska arbetet kriver. Det idr bak-
grunden till bestimmelsen om att rektorn beslutar om sin enhets
inre organisation."'

5.2 Kompetens for det pedagogiska ledarskapet

En aspekt att beakta i resonemang om rektorns pedagogiska ledar-
skap ir vilken kompetens som rektorer behover ha for att kunna
utdva ledarskapet. Synen p8 limplig bakgrund for rektorer har for-
indrats 6ver tid. Historiskt var rektorn den som stod 1 spetsen for
en hogre lirdomsskola eller (senare) ett liroverk. Rektorn hade lirar-
bakgrund och uppfattades som den frimste bland lirarna — *primus
inter pares” — inom sitt kollegium. Rektorskapet sdgs vidare linge
som en bisyssla som fullgjordes i kombination med liraryrket."
1946 drs skolkommission férordade att rektorn skulle ha en viss
undervisningsskyldighet f6r att inte forlora kontakten med under-
visningsarbetet."

Under 1970-talet forindrades synen pé vilken bakgrund rektorer
bér ha. SIA-utredningen (Utredningen om skolans inre arbete) fére-
slog att rekryteringen av rektorer borde breddas till att omfatta fler
in de bist utbildade lirarna. Utredningen framholl ”den demokra-
tiska rektorn” som ett ideal. Den demokratiska rektorn skulle vara
en ledare men ind3 befinna sig pd samma niva som de ledda."

Bestimmelser om behérighetskrav for rektorer inférdes 1 skol-
lagen for f6érsta gingen den 1 januari 1991. Bestimmelserna stillde
inte krav pd lirarbakgrund eller viss utbildning. Diremot krivdes
pedagogisk insikt for att {4 anstillas som rektor. I den nya skol-
lagen som tridde 1 kraft 2011 beholls bestimmelsen oférindrad.

I likhet med tidigare forarbeten framholl regeringen i sin motiver-
ing att rektorn behover ha en allsidig pedagogisk insikt eftersom en
sidan insikt har avgorande betydelse for rektorns méjligheter att
leda skolans utveckling s att de nationella milen kan ns."

" Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 252-253.
'2SOU 2015:22 Rektorn och styrkedjan, s. 57.

13 SOU 1948:27 1946 4rs skolkommissions betinkande med forslag till riktlinjer for det svenska
skolvisendets utveckling, s. 439.

" SOU 1974:53 Skolans arbetsmiljé.

!5 Prop. 2009/10:165 s. 258.
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Pedagogisk insikt ska ha forvirvats genom utbildning och erfaren-
het.' Nigra formella krav pa viss utbildning eller sirskild sorts er-
farenhet for att ha uppnétt den pedagogiska insikt som krivs for att
en person ska vara behérig att anstillas som rektor finns dock inte."”
Det krivs inte heller att utbildning och erfarenhet ir inriktad mot
den skolform eller den drskurs som rektorn ska vara ledare for. Det
innebir att till exempel en férskollirare kan anstillas som rektor for
en gymnasieskola.

5.3 Forskning om pedagogiskt ledarskap

For urvalet till detta avsnitt svarar Asa Hirsh, docent i pedagogik och
Mette Liljenberg, docent i pedagogik. Avsnittet dr ett sammandrag
av den forskningsgenomging som 1 sin helhet dterfinns 1 bilaga 3.

5.3.1 Internationell utblick

Begreppet pedagogiskt ledarskap ir inte etablerat internationellt.
I stillet anvinds andra begrepp for att fdnga skolledares roll 1 rela-
tion till undervisning och lirande. Mest nirliggande ir instructional
leadership (undervisningsorienterat ledarskap), som 1 minga fall kom-
bineras med eller kontrasteras mot exempelvis transformational
leadership och distributed leadership.

Begreppet instructional leadership har sina rétter 1 1980-talets
amerikanska forskning. I denna tidiga forskning beskrevs den fram-
gdngsrika skolledaren som en synlig, tydligt styrande ledare med
direkt inflytande 6ver lirares arbete och undervisningens innehall."
Den klassiska modell som ofta refereras ir Hallinger och Murphys
ramverk, dir tre huvuddimensioner av instructional leadership iden-
tifierades: att definiera skolans mél, att hantera liroplanen och att
overvaka undervisningen. I denna modell ir skolledarens uppgift

'¢2 kap. 11 § skollagen.

7 Prop. 2009/10:165 s. 256-257.

'8 Gumus, S., Sukru Bellibas, M., Esen, M., & Gumus, E. (2018). A systematic review of studies
on leadership models in educational research from 1980 to 2014. Educational Management
Administration & Leadership, 46(1), s. 25-48; Hallinger, P., Gumus, S., & Sukru Bellibas, M.
(2020). *Are principals instructional leaders yet? *A science map of the knowledge base on
instructional leadership, 1940-2018. Scientometrics, 122, s. 1629-1650.
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att rikta resurser och uppmirksamhet mot undervisningen som sko-
lans kirnverksamhet, med syftet att forbittra elevers prestationer."”

Under de foljande decennierna fortsatte begreppet instructional
leadership att anvindas, men det utvecklades och forskots 1 sdvil
teori som praktik. En viktig férindring har varit att ledarskapet inte
lingre forstds som ndgot som utdvas enbart av skolans formella ledare.
I stillet har det vuxit fram en forstielse for att ett undervisningsorien-
terat ledarskap ofta ir férdelat (distributed) och delat (shared) mellan
flera aktorer 1 organisationen, inklusive lirare och lirledare. Denna
utveckling speglas 1 att begrepp som shared instructional leadership™
och distributed leadership for instruction® har borjat anvindas for
att beskriva en mer relationsburen syn pa ledarskap fér undervisning.

Ett nirliggande begrepp ir learningcentered leadership, som ofta
anvinds synonymt med eller som alternativ till instructional leader-
ship.” Ocksa begreppet leadership for learning férekommer i littera-
turen, liksom det mer specifika curriculum leadership. Det senare
betonar skolledares ansvar for att utveckla, samordna och férbittra
skolans kirnprocesser.”* Aven om curriculum leadership ibland defi-
nieras som ett eget ledarskapsideal, anvinds det ofta 6verlappande
med instructional leadership. Ocksd dessa begrepp ges ibland en
mer distribuerad innebérd, dir flera professionella aktérer invol-
veras i det innehillsliga utvecklingsarbetet.”

Utifrén ett distribuerat perspektiv pa ledarskap blir det pedago-
giska ledarskapet en gemensam angeligenhet samtidigt som skol-

' Hallinger, P., & Murphy, J. (1985) Assessing the instructional management behavior of
principals. The Elementary School Journal 86(2), s. 217-247.

2 Marks, H. M., & Printy, S. M. (2003). Principal leadership and school performance: An
integration of transformational and instructional leadership. Educational Administration
Quarterly 39(3), s. 370-397.

2 Spillane, J. P., Diamond, J. B., & Jita, L. (2003). Leading instruction: The distribution of
leadership for instruction. Journal of Curriculum studies, 35(5), s. 533-543.

22 Bush, T. (2003). Theories of Educational Leadership and Management. SAGE Publications;
Goldring, E., Porter, A., Murphy, J., Elliott, S. N., & Cravens, X. (2009). Assessing learning-
centered leadership: Connections to research, professional standards, and current practices.
Leadership and Policy in Schools, 8(1), 1-36; Murphy, J. F., Elliott, S. N., Goldring, E., &
Porter, A. C. (2007). Leadership for learning: A researchbased model and taxonomy of
behaviors. School Leadership and Management, 27(2), s. 179-201.

¥ Lo, Y. C. (2012). Curriculum leadership in schools, i Lam J. T., Leung A. W. och Lo Y. C.
(red.) Curriculum Change and Innovation. Hong Kong University Press, s. 231-254.

#Ho, D. C. W. (2010). Teacher participation in curriculum and pedagogical decisions: In-
sights into curriculum leadership. Educational Management Administration & Leadership
38(5), s. 613-624; Law, E. H. F., Galton, M., & Wan, S. W. Y. (2007). Developing curricu-
lum leadership in schools: Hong Kong perspectives. Asia-Pacific Journal of Teacher Educa-
tion 35(2), . 143-159.
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ledarnas aktiva och direkta engagemang i skolans kirnverksamhet
fortfarande ir avgdrande for att skapa resultat.”

For att kunna fatta vilgrundade beslut, férdela resurser strategiske,
och sikerstilla att medarbetarnas kompetens svarar mot elevernas
behov, krivs att skolledare har djup forstielse f6r undervisningens
villkor och praktik. Kunskap om elevers lirande och lirares under-
visning ir en férutsittning for skolledares beslutsfattande som, ut-
ifrdn ett dvergripande ansvar, ska sikerstilla att elevernas lirande
gynnas 1 alla drskurser och 1 samtliga dmnen.

For att bygga upp denna kunskap behéver skolledare befinna sig
nira undervisningspraktiken, vilket dven inkluderar att finnas med
1 sammanhang dir lirare utvecklar sin undervisning och professio-
nella kunskap.” Skolledare som har sddan kunskap har i hégre grad
dven formdgan att 16sa komplexa skolorganisatoriska problem, och
samtidigt bygga professionell tillit till medarbetare, virdnadshavare
och elever.”” Ett undervisningsorienterat ledarskap innebir dirmed
inte att kliva tillbaka, utan att pd ett informerat och relationsnira
sitt vara med och forma de professionella samtal, strukturer och
prioriteringar som paverkar undervisningens kvalitet.

Avslutningsvis visar forskning att det undervisningsorienterade
ledarskapet har positiva effekter pa elevers lirande.”

» Robinson, V. M. J., Lloyd, C. A., & Rowe, K. J. (2008). The Impact of Leadership on
Student Outcomes: An Analysis of the Differential Effects of Leadership Types. Educational
Administration Quarterly, 44(5), s. 635-674.

% Stein, M., & Nelson, B. (2003). Leadership content knowledge. Educational Evaluation
and Policy Analysis, 25(4), s. 423-4438.

? Robinson, V. M. J. (2010). From Instructional Leadership to Leadership Capabilities:
Empirical Findings and Methodological Challenges. Leadership and Policy in Schools, 9(1),

s. 1-26.

% Robinson, V. M. J., Lloyd, C. A., & Rowe, K. J. (2008). The Impact of Leadership on
Student Outcomes: An Analysis of the Differential Effects of Leadership Types. Educational
Administration Quarterly, 44(5), s. 635-674; Liebowitz, D. D., & Porter, L. (2019). The
Effect of Principal Behaviors on Student, Teacher, and School Outcomes: A Systematic
Review and Meta-Analysis of the Empirical Literature. Review of Educational Research,
89(5), s. 785-827.
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5.3.2 Forskning om pedagogiskt ledarskap i en svensk kontext

Nir arbetstiden inte ricker till ir det ofta det pedagogiska ledarskapet
som far std tillbaka, trots hga férvintningar pd att rektorn ska vara
nira involverad i undervisnings- och utvecklingsarbete liksom i lirares
professionella lirande.”’

Brist pd tid ir dock sannolikt inte den enda forklaringen till var-
for detta fir std tillbaka.”® Ett under ling tid rddande “osynligt kon-
trakt” mellan lirare och rektorer — dir rektorer inte blandar sig 1
lirares undervisning och lirare inte i rektorers ledningsarbete — kan
vara en forklaring till rektorers prioriteringar.”’ Aven invanda arbets-
monster och en osikerhet kring hur rektorn ska nidrma sig lirares
undervisning kan vara méjliga orsaker.”

En fallstudie stodjer dessa resonemang.” Studien visar att rekto-
rers forstdelse av sitt uppdrag som pedagogiska ledare paverkar hur
de tar sig an uppdraget. Nir uppdraget forstds som distanserat frin
undervisningen limnas huvudansvaret {6r utvecklingen till lirarna,
som di uppfattar rektorns pedagogiska ledarskap som otydligt. Nir
uppdraget diremot f6rstds som nira kopplat till undervisningen del-
tar rektorn 1 hdgre grad 1 lirarnas arbete och bjuder in till samtal
om undervisningens utveckling, vilket goér det pedagogiska ledar-
skapet mer tydligt och betydelsefullt {or lirarna.

Aven i en studie av framgingsrika och icke-framggngsrika skolor
framtrider rektorns pedagogiska ledarskap som en avgérande faktor
for skolornas och elevernas resultat.” I de skolor som éver tid fér-

¥ Leo, U. (2015). Professional norms guiding school principals’ pedagogical leadership.
International Journal of Educational Management, 29(4), s. 461-476; Leo U., Persson R.,
Arvidsson L., & Hikansson C. (2020). External expectations and well-being, fundamental
and forgotten perspectives in school leadership: A study on new leadership roles, trust and
accountability i L. Moos, E. Nihlfors & J. M. Paulsen (red.), Re-centering the critical potential
of Nordic school leadership research. Springer, s. 209-229.

% Leo, U. (2015). Professional norms guiding school principals’ pedagogical leadership.
International Journal of Educational Management, 29(4), s. 461-476.

31 Berg, G. (1999). Skolkultur: nyckeln till skolans utveckling: en bok for skolutvecklare om
skolans styrning. (2:a uppl.). Gothia.

32 Leo, U. (2015). Professional norms guiding school principals’ pedagogical leadership.
International Journal of Educational Management, 29(4), s. 461-476; Persson, R., Leo, U.,
Arvidsson, L., Nilsson, K., Osterberg, K., Oudin, A., & Hkansson, C. (2021). Svenska skol-
ledares arbetsmiljo och hélsa: En ligesbedomning med forslag pa forbéttringar av arbetsmiljon.
Arbets- och miljémedicin Syd, Rapport nr 4/2021.

33 Liljenberg, M. (2015). Distributed leadership in local school organisations: Working for school
improvement? Doktorsavhandling. CUL forskarskola, Institutionen for sociologi och arbets-
vetenskap. Goteborgs universitet.

3* Jarl, M., Andersson, K., & Blossing, U. (2021). Organizational characteristics of successful
and failing schools: a theoretical framework explaining variation in student achievement.
School Effectiveness and School Improvement. Online print.
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bittrar sina resultat i termer av betygsvirden, arbetar rektorn nira
lirarna och fér en kontinuerlig dialog om miluppfyllelse f6r att kunna
fatta beslut som ger lirarna de bista forutsittningarna att bedriva
undervisning utifrdn elevernas behov. I dessa skolor utévas ledar-
skap dven i hégre grad av flera i organisationen. Lirarna arbetar
gemensamt och tar gemensamt ansvar fér undervisningen och ele-
vernas resultat.

En studie som syftade till att underséka effekterna av rektorns
pedagogiska ledarskap pd elevers resultat 6ver tid* visade att rektorns
pedagogiska ledarskap bade har en direkt pdverkan pd elevers resul-
tat och en indirekt paverkan genom att frimja langsiktigt lirarsam-
arbete. Studien betonar sirskilt betydelsen av pedagogiskt ledarskap
1 skolor med 18g socioekonomisk status, dir ledarskapet kan bidra
till att kompensera for socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Ett
undervisningsorienterat pedagogiskt ledarskap i en samarbetsprig-
lad skolkultur framstir som framgéngsrikt.

5.4 Begreppet pedagogiskt ledarskap
har ingen entydig definition

Av 2 kap. 9 § skollagen framgdr att rektorn ska leda och samordna
det pedagogiska arbetet och ha ett sirskilt ansvar f6r att utbildningen
utvecklas. Rektorn f&r sina befogenheter dels genom att det uttryck-
ligen anges 1 skolférfattningarna, dels genom delegation frin huvud-
mannen. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ir det huvudmannen som ytterst
ir ansvarig for att utbildningen genomférs 1 enlighet med gillande
bestimmelser. Begreppet pedagogiskt ledarskap torekommer dir-
emot inte 1 skollagen.

Aven om begreppet pedagogiskt ledarskap inte finns i lagstift-
ningen anvinds det ofta 1 ssmmanhang som handlar om att beskriva
och belysa rollen som rektor. Savil 1 forskning som 1 statliga utred-
ningar har férsok gjorts att uttolka begreppet. Ndgon entydig defi-

% Persson, R., Demir, E. K., & Wennberg, K. (2025). Principal instructional leadership and
teacher collaboration: A longitudinal study of the influence on pupil achievement. Educational
Management Administration & Leadership. Online print.
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nition finns dock inte. Aven i forskningstexter konstateras att be-
greppet pedagogiskt ledarskap saknar en entydig definition.*

Ett f6rsok att definiera begreppet gjordes av Bo Nestor 1993.
Enligt Nestor ir pedagogiskt ledarskap “det inflytande en skolledare
utdvar i férhdllande till lirarna genom olika handlingar, som syftar
till att pdverka dem att utveckla undervisningen 1 enlighet med de
maél och riktlinjer som anges i liroplan och skollag”.”’

I boken Pedagogiskt ledarskap och pedagogisk ledning gor dven
Svedberg en definition utifrin sin f6rstielse av begreppet. Han be-
skriver pedagogiskt ledarskap som:

en del av en systemisk ledning som gemensamt skapar férutsittningar
for elevers/barns lirande och lirares undervisning, stirker professio-
nen genom att leda lirares kollegiala lirande, samt, gemensamt analy-
serar sambanden mellan metoder, elevers/barns lirande och skolans
resultat.’®

En mer specificerad definition av begreppet pedagogiskt ledarskap
och dess innebord ger Arlestig och Térnsén genom den modell for
pedagogiskt ledarskap som de har utarbetat.”” De definierar pedago-
giskt ledarskap som ett aktivt fokus pé skolans kirnuppdrag: elever-
nas kontinuerliga lirande utifrin akademiska, sociala och demokra-
tiska mal. I sin modell integrerar de tre dimensioner:

1. Processtyrning: Att leda undervisningens kirnprocesser genom
direkt involvering via klassrumsobservationer, terkoppling och

dialog.

2. Malstyrning: Att skapa forutsittningar f6r undervisning och
lirande genom att formulera visioner och mél, organisera skolan
och skapa goda strukturer och virden.

% Blossing, U. (2011). Kan rektor omsitta ett pedagogiskt ledarskap? i Blossing, U. (red.)
Skolledaren i fokus — kunskaper, virden och verktyg s. 175-191. Lund: Studentlitteratur;
Forssten Seiser, A. (2017). Stirkt pedagogiskt ledarskap: Rektorer granskar sin egen praktik
Doktorsavhandling. Karlstads universitet; Jarl, M. (2013). Om rektors pedagogiska ledar-
skap 1 ljuset av skolans managementreformer. Pedagogisk forskning i Sverige, 18(3—4), s. 197
215; Johansson, O. (red.) (2011). Rektor — en forskningsiversikt 2000-2010. Stockholm:
Vetenskapsridet; Stdhlkrantz, K. (2019). Rektors pedagogiska ledarskap: en kritisk policy-
analys. Doktorsavhandling. Linnéuniversitetet.

%7 Nestor, B. (1993). Pedagogiskt ledarskap och pedagogisk ledning: tvi svirfingade begrepp.
I B. Stalhammar (red.). Skolledare i en forinderlig omvirld. Géteborg, Gothia.

38 Svedberg, L. (2016). Pedagogiskt ledarskap och pedagogisk ledning: teori och praktik (1. uppl.),
s. 52. Lund: Studentlitteratur.

% Arlestig, H., & Tornsén, M. (2014). Classroom observations and supervision — essential
dimensions of pedagogical leadership. International Journal of Educational Management,
28(7), s. 856-868.
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3. Resultatstyrning: Relatera elevers resultat till undervisning och
lirande genom att arbeta med bedémning, analys och skolutveck-
ling som grund fér att forbittra undervisningen.*

5.4.1 Andra uttolkningar av pedagogiskt ledarskap

Andra definitioner av pedagogiskt ledarskap har formulerats av skol-
myndigheterna. Nedan redogér utredningen f6r dessa. Dessutom
redovisas Sveriges skolledares uttolkning av begreppet samt en be-
skrivning som 4terfinns i betinkandet Med undervisningsskicklighet
i centrum — ett ramverk for ldrares och rektorers professionella utrveck-

ling SOU 2018:17.

Skolinspektionen

Skolinspektionen gjorde 2010 en granskning av hur rektorn leder
skolans arbete mot 6kad méluppfyllelse.” I rapporten pekade Skol-
inspektionen pd att begreppet pedagogiskt ledarskap ir tvetydigt och
att det inte finns ndgon enkel definition. Med utgingspunkt i bland
annat tidigare myndighetsrapporter gjorde myndigheten ind3 en
beskrivning av begreppet.* Enligt rapporten ir pedagogiskt ledar-
skap en beteckning pa ledning av skolutvecklingsprocessen, dvs.
allt i rektorsrollen som handlar om att nd de nationella mélen i sko-
lan och férbittra skolans resultat s3 att varje elev ndr s& lingt som
mojligt 1 sitt lirande och sin utveckling. For att vara en pedagogisk
ledare och utdva ett pedagogiskt ledarskap méste rektorn ha kunskap
och kompetens fér att kunna tolka uppdraget och leda skolans lir-
processer, enligt rapporten. Vidare omfattar rektorsrollen ansvar
for undervisningens kvalitet, vilket behover inkludera en dialog med
lirarna om undervisningen och kunskapsresultaten. Lingsiktighet

1 det pedagogiska ledarskapet fokuserar pd att skapa mal som ir 1 har-
moni med skolans hela utvecklingsarbete och som fir betydelse fér
skolan 1 det lingre perspektivet. Det innebir vidare att rektorn har

0 Arlestig, H., & Térnsén, M. (2014). Classroom observations and supervision — essential
dimensions of pedagogical leadership. International Journal of Educational Management, 28(7),
s. 856-868.

1 Skolinspektionen (2010) Rektors ledarskap. En granskning av bur rektor leder skolans arbete
mot dkad maluppfyllelse, s. 51-52.

2 Skolinspektionen (2010). Rektors ledarskap. En granskning av hur rektor leder skolans arbete
mot 6kad mdluppfyllelse, s. 52. Rapport 2010:15.
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visioner som tydliggérs, diskuteras och férmedlas till medarbetarna
samt att rektorn har en plan f6r att f6lja upp kvaliteten pd arbetet i
skolan, enligt Skolinspektionen.”

Skolinspektionen genomférde dnnu en granskning av rektorns
ledarskap 2012. Myndigheten anvinde di féljande definition av peda-
gogiskt ledarskap:

Pedagogiskt ledarskap ir allt som handlar om att tolka milen samt be-
skriva aktiviteter for en god méluppfyllelse i relation till de nationella
mélen i skolan och for att férbittra skolans resultat s att varje elev ndr
sd lingt som méjligt i sitt lirande och sin utveckling. Det betyder att
rektor méste ha kunskap om och kompetens fér att tolka uppdraget,
omsitta det i undervisning, leda och styra lirprocesser, samt skapa f6r-
stielse hos medarbetare {6r samband mellan insats och resultat.*

Skolverket

Skolverket formulerar mél for den statliga rektorsutbildningen pa
uppdrag av regeringen. I Skolverkets nuvarande mildokument fér
rektorsutbildningen ger myndigheten sin syn pd det pedagogiska
ledarskapet. Enligt maldokumentet innebir pedagogiskt ledarskap
att leda och samordna all personal 1 pedagogisk verksamhet oavsett
professionstillhérigheter. Pedagogiskt ledarskap beskrivs som en
forutsittning for att skapa en framgingsrik férskola och skola.*

Sveriges skolledare

Sveriges Skolledare definierar begreppet pedagogisk ledare pa f6l-
jande sitt:

Att vara pedagogisk ledare innebir att ha ansvar for alla de processer
som har som frimsta syfte att stindigt férbittra kvaliteten 1 verksam-
heten. Ansvaret begrinsas inte till verksamheten 1 klassrummet eller

1 barngruppen utan handlar om utbildningsledning i vidare mening.
Undervisningen ir kirnan i den pedagogiska verksamheten och dir
utdvas ledarskapet oftast via férskollirare och lirare. Rektors ansvar

# Skolinspektionen (2010). Rektors ledarskap. En granskning av bur rektor leder skolans arbete
mot okad maluppfyllelse, s. 51-52. Rapport 2010:15.

* Skolinspektionen (2012). Rektors ledarskap. Med ansvar fér den pedagogiska verksambeten,
s. 6. Rapport 2012:1.

* Skolverket (2020). Rektorsprogrammet, maldokument 2021-2027.
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som ledare fér det pedagogiska arbetet vid en férskole-/skolenhet
innebir enligt vir uppfattning f6ljande:

o Att rektor faststiller tydliga mil f6r verksamheten p4 kortare och
lingre sikt.

o Att rektor styr de tillgingliga resurserna sd att de anvinds s3 strate-
giskt som mojligt i syfte att skapa bista mojliga férutsittningar
for lirande och undervisning. (Det innebir ansvar {6r rekrytering
och utveckling av personal, lokalplanering, organisering och tjinste-
férdelning, m.m.)

o Att rektor leder lirandet genom att han/hon kinner ansvar f6r och
paverkar skolans interna processer med syfte att nd en 6kad malupp-
fyllelse. (Det innebir ansvar {6r systematisk uppféljning och utvir-
dering av resultat gentemot faststillda mél samt kontinuerligt metod-
och processutvecklingsarbete, t.ex. coachning och handledning av
forskole-/ lirare som professionsutdvare.)

o Att rektor leder organisationen (dvs. minniskorna som utgor den)
genom att tydliggdra sambandet mellan de dagliga aktiviteterna i
férskolan och skolan, elevernas resultat och de lingsiktiga mélen 1
liroplan och kursplaner. (Det innebir att forma en fér-/skolas kul-
tur, fordela ansvar, skapa motivationshéjande strukturer och kinsla
av sammanhang hos personalen.)

e Att rektor tar ansvar f6r rittssikerhet och likvirdighet inom den
egna organisationen. (Det innebir exempelvis insatser for att sikra
kvaliteé och likvirdighet i arbetet med sirskilt stéd och betygssitt-
ning.)

SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum
— ett ramverk for lirares och rektorers professionella utveckling

I SOU 2018:17 formulerades tre grundliggande principer fér kom-
petensutveckling via det féreslagna professionsprogrammet. En av
principerna handlar om det pedagogiska ledarskapet och formule-
rades pd foljande sitt:

...det pedagogiska ledarskap som rektorer har att utféra innebir att de
stindigt miste dverviga hur de pa bista sitt tillférsikrar eleverna den
bista undervisningskompetensen och hur en likvirdig skola av hogsta
kvalitet sikras. Darfér dr det ett ansvar for rektorer att kontinuerligt
fora dialog med skolans lirare om de utvecklingsbehov de ser inom
respektive skola och skolhuvudman och hur dessa kan realiseras 1 rela-
tion till och med utgdngspunkt i den enskilde lirarens behov och stri-

“ Sveriges Skolledare, www.sverigesskolledare.se/om-oss/var-politik/pedagogiskt-ledarskap
Himtad 2025-06-01.
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van. P4 samma sitt behéver en kontinuerlig dialog féras mellan rektor
och huvudman om rektorns utvecklingsbehov.

5.4.2  Rektorns ansvar som pedagogisk ledare utifran
laroplanerna

Liroplanerna fér de olika skolformerna anger rektorns ansvar for
verksamheten 1 punktform under rubriken “Rektorns ansvar”. Nedan
redovisas rektorns ansvar enligt liroplanerna.

Liroplanen for grundskolan

Enligt liroplanen fér grundskolan (Lgr22)* har rektorn som peda-
gogisk ledare och chef {6r lirarna och 6vrig personal 1 skolan det
dvergripande ansvaret {or att verksamheten som helhet inriktas mot
de nationella médlen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat £6ljs
upp och utvirderas 1 férhéllande till de nationella mélen, kriterierna
fér beddmning av kunskaper och betygskriterierna. Rektorn har
ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt
ansvar for att

e alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares ledning,

o alla elever fir tillgdng till och férutsittningar att anvinda liro-
bécker, andra liromedel och andra lirverktyg som behévs f6r en
god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal,

o alla elever fir tillgdng till och férutsittningar att anvinda skol-

bibliotek,

o alla lirare far tillgdng till de lirarhandledningar som behévs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling i enlighet med utbild-
ningens mal,

¢ utbildningen och undervisningen priglas av ett jimstilldhetsper-
spektiv och organiseras s8 att eleverna méts och arbetar tillsam-
mans oberoende av kénstillhorighet,

¥ SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella urveckling, s. 131.
* Skolverket. (2022). Liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr22.

(2. uppl.).
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skolans arbetsformer utvecklas si att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

alla elever tillférsikras en skolmiljo som priglas av trygghet och
studiero,

undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s3 att ele-
verna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stod samt den hjilp de behover,

kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstér problem
och svirigheter for eleven 1 skolan,

resursférdelningen och stédatgirderna anpassas till den virdering
av elevernas utveckling som lirare gor,

kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vild och fértryck behandlas dterkom-
mande i utbildningen,

undervisningen i olika imnesomriden samordnas si att eleverna
far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomriden som en helhet,

1 undervisningen 1 olika imnen integrera imnesévergripande kun-
skapsomriden, exempelvis miljg, trafik, jimstilldhet, konsument-
frigor samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger,

samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet f6r att stddja varje elevs mangsidiga utveckling
och lirande,

samverkan kommer till stdnd med férskolan f6r att skapa forut-
sittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

formerna fér samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas
och att forildrarna fir information om skolans mil och sitt att
arbeta, skolans ordningsregler och olika valalternativ,

samverkan med skolor och arbetslivet utanfér skolan utvecklas
sd att eleverna fir konkreta erfarenheter av betydelse for deras
val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning,

den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras s3
att eleverna far vigledning infor de olika val som skolan erbjuder
och infér fortsatt utbildning,
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e personalen fir den kompetensutveckling som krivs f6r att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt
ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av
varandra for att utveckla utbildningen,

o skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga férmiga och digitala kompetens,

e skolans internationella kontakter utvecklas, och

¢ skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverenskom-
melser som Sverige har férbundit sig att beakta 1 utbildningen.

Liroplanen for gymnasieskolan

Enligt liroplanen fér gymnasieskolan (Lgy25)* ansvarar rektorn fér
att planera, f6lja upp, utvirdera och utveckla utbildningen 1 férhil-
lande till de nationella milen. Som pedagogisk ledare f6r skolan och
som chef f6r lirarna och 6vrig personal i skolan har rektorn ansvar
for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar
for att

e alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares ledning,

¢ utbildningen utformas si att alla elever ges handledning och fir
tillgdng till och f6érutsittningar att anvinda lirobocker, andra
liromedel och andra lirverktyg, som behévs for en god kunskaps-
utveckling i enlighet med utbildningens mél och for att sjilva
kunna séka och utveckla kunskaper,

o alla elever fir tillgdng till och férutsittningar att anvinda skol-

bibliotek,

e alla ldrare far tillgdng till de lirarhandledningar som behovs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling i enlighet med utbild-
ningens mal,

o utbildningen organiseras s3 att den s3 1dngt mojligt anpassas efter
elevernas 6nskemal och val av dmnen och att dtervindsgrinder 1
studiegdngen undviks,

¥ Skolverket. (2025). Liroplan fér gymnasieskolan.
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utbildningen priglas av ett jimstilldhetsperspektiv och att den
organiseras sd att den ger utrymme for eleverna att métas och
arbeta tillsammans oberoende av kénstillhérighet,

lirarna anpassar undervisningens uppliggning, innehll och arbets-
former efter elevernas skiftande behov och férutsittningar,

skolans arbetsformer utvecklas si att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

alla elever tillférsikras en skolmiljé som priglas av trygghet och
studiero,

undervisningen, elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen

utformas s8 att eleverna far den ledning och stimulans, de extra
anpassningar, sirskilt stéd samt andra stéddtgirder som de be-
héver,

eleverna far information infér utbildningens borjan, fir en vil
utformad introduktion i utbildningen och i imnen samt far st6d
att formulera mil f6r sina studier,

skolan i dialog med eleven upprittar en individuell studieplan
for varje elev och reviderar den vid behov,

lirare och annan personal f&r mojligheter till den kompetens-
utveckling som krivs {or att de professionellt ska kunna utféra
sina uppgifter och kontinuerligt ges méjlighet att dela med sig
av sin kunskap samt att lira av varandra for att utveckla utbild-
ningen,

samverkan mellan lirare kommer till stdnd s3 att eleverna fir ett
sammanhang i sina studier,

samverkan med universiteten och hogskolorna samt arbetslivet
utanfor skolan utvecklas s att eleverna far en kvalitativt god
utbildning samt en férberedelse for yrkesverksamhet och fort-
satt utbildning,

studie- och yrkesvigledningen organiseras sd att eleverna far
information om och vigledning infér de olika val som skolan
erbjuder och infér val av framtida utbildning och yrke,

skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
och f6r att stirka elevernas sprikliga och digitala kompetens,
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e stimulera till internationella kontakter, samverkan och utbyten
1 utbildningen,

o skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverenskom-
melser som Sverige har f6rbundit sig att beakta i utbildningen,

e virdnadshavare fir insyn i elevernas skolging,

e kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vdld och fortryck behandlas terkom-
mande i utbildningen,

e skolans arbete med kunskapsomriden, dir flera imnen ska bidra
och samordnas s8 att de utgor en helhet for eleven, och

o eleverna fir kunskaper om konsument- och trafikfrigor samt
riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger.
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6 Hur ar det att vara rektor?

Rektorer har en avgorande betydelse f6r undervisningens kvalitet
och f6r barns och elevers lirande. Att rektorn ges goda férutsitt-
ningar for sitt viktiga uppdrag ir dirfor centralt. Rektorsuppdraget
ir dock komplext och rollen som pedagogisk ledare kan vara svir
att forverkliga. Rektorns roll har ocksd férindrats éver tid, bland
annat till f6]jd av utdkade ansvarsomriden. I detta kapitel beskrivs
och problematiseras olika faktorer som har betydelse f6r rektorns
mojligheter att utdva sitt viktiga uppdrag med sirskilt fokus pa rek-
torers forutsittningar for det pedagogiska ledarskapet.

6.1 Rektorns pedagogiska ledarskap

Den styrmodell {6r skolvisendet som tillimpas i Sverige sedan bér-
jan av 1990-talet ger rektorn en nyckelroll som pedagogisk ledare.

Det ir huvudmannens ansvar att utbildningen uppfyller de centrala
kraven i skolférfattningarna men rektorn ska leda och samordna det
pedagogiska arbetet. Skolutveckling ir titt férknippad med rektorers
ledarskap. Genom det pedagogiska ledarskapet kan rektorn pdverka
kdrnan av lirarnas arbete — undervisningen och elevernas lirande.'

6.1.1 Det saknas en tydlig definition
av det pedagogiska ledarskapet

Av 2 kap. 9 § skollagen (2010:800) framgar att rektorn ska leda och
samordna det pedagogiska arbetet samt att rektorn har ett sirskilt
ansvar for att utbildningen utvecklas. Rektorn fir sina befogenheter
dels genom att det uttryckligen anges 1 skolférfattningarna, dels

! Hikansson, J. och Sundberg, D. (2016). Utmirkt skolutveckling. Forskning om skolforbittring
och méluppfyllelse.
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genom delegation frdn huvudmannen. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ir
det huvudmannen som ytterst dr ansvarig for att utbildningen genom-
fors 1 enlighet med gillande bestimmelser. Begreppet pedagogiskt
ledarskap forekommer diremot inte i skollagen.

Aven om begreppet pedagogiskt ledarskap inte finns i lagstift-
ningen anvinds det ofta i sammanhang som handlar om att beskriva
och belysa rollen som rektor. Nigon entydig definition av begreppet
finns dock inte. Det finns dirfér ocksd en stor variation nir det giller
hur begreppet anvinds 1 styrdokument, policy, forskning och praktik.
Variationen i anvindningen innebir att begreppet loper risk att for-
lora kraft och betydelse, alternativt reduceras till att betyda allt och
ingenting pd samma ging. Variationen i anvindningen av begreppet
ir problematisk 1 relation till rektorns forutsittningar for sitt upp-
drag. Det ir svirt att stilla krav pd att rektorn ska ges férutsittningar
for det pedagogiska ledarskapet nir det inte ir tydligt definierat vad
som Ingar.

6.1.2  Rektorer ges begransade forutsattningar
for det pedagogiska ledarskapet

Rektorer har inte sillan begrinsat utrymme f6r det pedagogiska ledar-
skapet. Det framgar av utredningens kartliggning. Rektorernas arbets-
tid har 6ver tid fyllts av fler arbetsuppgifter. Férutom ansvaret att
leda och samordna den pedagogiska verksamheten ir rektorer oftast
ocksd chefer f6r lirare och annan personal och arbetsgivarens repre-
sentant. I rektorers ansvar ingdr dirmed inte bara skolenhetens interna
organisation, verksamhetens maluppfyllelse och undervisningens kva-
litet utan ocks8 ansvar f6r budget, personal, arbetsorganisation och
arbetsmiljé. I sin ledarroll har rektorer dirmed sivil resultatansvar
som personalansvar liksom ett stort ansvar {or en verksamhet med
barn- och elevgrupper. Enligt utredningens dialog med rektorer ger
inte alltid huvudmannen rektorn férutsittningar att ta detta omfat-
tande ansvar. Rektorers uppdrag férsvéras inte sillan av begrinsade
resurser och en hog arbetsbelastning. I en enkitstudie frin Karlstads
universitet anger hilften av rektorerna att de har svirt att utdva sitt
pedagogiska ledarskap och att organisatoriskt stddja lirarna i deras
pedagogiska arbete.’

2 Nordgren, K. et al. (2022). Rektorers uppfattningar om undervisningens villkor och en skola
pé vetenskaplig grund.
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Enligt betinkandet Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22) har
staten under ling tid haft ambitionen att stirka rektorernas pedago-
giska ledarskap. Trots det har utmaningarna kvarstitt. Ett dterkom-
mande bekymmer har varit rektorernas arbetsbelastning och admi-
nistrativa borda. Enligt SOU 2015:22 handlar en betydande del av
rektorernas arbete om att vara en kommunal tjinsteperson och han-
tera skolenhetens administration. De arbetsuppgifter som mer direkt
stodjer elevers lirande utgdér en mindre del av rektorns arbete.’

Vidare har OECD pekat p3 rektorernas breda roll och omfattande
ansvar.” Enligt OECD begrinsar rektorernas stora arbetsbelastning
utrymmet for det pedagogiska ledarskapet. Rektorernas omfattande
ansvar pdpekades ocksd av 2015 drs skolkommission. I kommissionens
betinkande Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och lik-
vdrdighet (SOU 2017:35) framholls vikten av att rektorn ges forut-
sittningar att prioritera det pedagogiska ledarskapet.’

Aven i betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett
ramuverk for lirares och rektorers professionella urveckling (SOU 2018:17)
konstaterades att rektorns utrymme for det pedagogiska ledarskapet
ir begrinsat. Enligt betinkandet tar akuta frigor och rutinadminist-
ration s mycket tid att utrymmet {6r det pedagogiska ledarskapet
minskar.®

6.1.3  Elevhélsoarbetet dr en del av rektorns pedagogiska
ledarskap men rektorer ges bristande forutsattningar
for arbetet

Rektorn har det évergripande ansvaret for att verksamheten som hel-
het inriktas mot utbildningens mal. I detta ingdr elevhilsoarbetet.”
Elevhilsan® har en viktig roll i arbetet med att stédja barns och ele-
vers utveckling mot mélen. Det ir angeliget att rektorn ges goda
forutsittningar att leda och samordna elevhilsoarbetet men huvud-
mannens organisation gor det ibland svért att bedriva ett elevhilso-
arbete av hog kvalitet.

>SOU 2015:22 Rektorn och styrkedjan.

* OECD (2015). Improving Schools in Sweden. An OECD Perspective.

*> SOU 2017:35 Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.

©SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella utveckling. Se ocksd SOU 2015:22 Rektorn och styrkedjan.

71 kap. 4 § samt 3 kap. 2 och 5-12 §§ skollagen.

82 kap. 25 § skollagen.
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Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar
for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas
olika férutsittningar och behov.” I rektorns inre organisation ingr
dven elevhilsan. Elevhilsans arbete ska ske 1 samverkan med lirare
och 6vrig personal.'® Rektorn behéver dirfér organisera for samver-
kan sivil inom den samlade elevhilsan som mellan elevhilsan och
lirarna och mellan elevhilsan och 6vrig skolpersonal. Hos minga
huvudmin finns dock en centralt placerad elevhilsa. Elevhilsans pro-
fessioner kan i en sddan organisation ha sin arbetsplats ute pd enhete-
rna men vara anstillda och ha sin chef p8 férvaltningsniva. I andra
fall kan ocks3 arbetsplatsen vara pa férvaltningen och professionerna
3ker sedan ut till enheterna vid behov. I bdda fallen ir elevhilsoperso-
nalen inte en del av rektorns inre organisation, vilket kan {4 konsekven-
ser for rektorns mojligheter att samordna elevhilsoarbetet, liksom
for mojligheterna att organisera samverkan med 6vrig personal och
besluta om fordelning av resurser utifrdn elevernas behov. Ett annat
problem kan vara att elevhilsans tjinster képs in vid behov, eftersom
ocksd det kan forsvéra samverkan med 6vrig personal pé skolan.
Huvudmannens sitt att organisera elevhilsan far siledes konsekven-
ser for rektorns mojligheter att planera och samordna den del av det
pedagogiska ledarskapet som ror elevhilsoarbetet.

I utredningens dialog med rektorer framkommer att rektorer kan
ha mycket begrinsade mojligheter att besluta om elevhilsans beman-
ning, organisation och insatser. En grundskolerektor i en mindre
kommun vittnar om hur begrinsad elevhilsoresurs som en rektor
kan ha till sitt férfogande. Denna rektor hade under de senaste tvd
lisdren inte haft tillgdng till elevhilsans specialpedagogiska kompe-
tens 6verhuvudtaget. Den kompetensen hade av huvudmannen fér-
delats till andra skolenheter. Rektorn ansdg att bristande tillging till
specialpedagogisk kompetens gjorde det mycket svirt att bedriva ett
elevhilsoarbete av hog kvalitet. Situationen férvirrades av en otill-
ricklig resurstilldelning frin huvudmannen. Rektorn menade att det
var omdijligt att leva upp till kraven 1 forfattningarna, till exempel

? 2 kap. 10 § skollagen. Av férarbetena till skollagen framgar att resursférdelningen och
stoditgirderna ska anpassas till den virdering av elevernas utveckling som lirare gor.
(Prop. 2013/14:160 5. 19.)

192 kap. 25 § skollagen.
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nir det giller att ge sirskilt st6d'!, med de mycket begrinsade eko-
nomiska resurser som rektorn hade till sitt férfogande.

I utredningens dialoger med rektorer ir otillricklig resurstilldel-
ning ett terkommande tema. Att inte kunna leva upp till skolfér-
fattningarnas krav och ge barn och elever det stod som de behover
upplevs som mycket tungt. Det skapar en etisk stress hos rektorerna
och kan goéra deras arbetssituation mycket pifrestande. Bilden bekrif-
tas 1 den internationella undersékningen Talis 2024 (se avsnitt 6.3.2).
Av undersékningen framgar att situationer kopplade till elever i be-
hov av sirskilt stéd och elevernas sociala och emotionella vilbefin-
nande ir en av de frimsta anledningarna till hog stressniva hos rekto-
rer i Sverige."” Otillricklig kompetens f6r det inte sillan utmanande
elevhilsoarbetet lyfts ocksd fram som en anledning till stress av rek-
torer som utredningen samtalat med (se avsnitt 6.5.3).

Elevhilsan ska vid behov ocks& samverka med hilso- och sjukvird
och socialtjinst. Rektorn behéver samordna och organisera f6r sidan
samverkan. I utredningens dialog med rektorer framkommer att detta
arbete inte sillan tar mycket tid till f6ljd av diligt upparbetade sam-
verkansrutiner med andra myndigheter. Viktiga méten kan till exem-
pel vara svira att {3 till stdnd. Elever riskerar d3 att inte {8 det st6d
frén olika aktorer som de behover. Det skapar i sin tur stress hos rek-
torer nir de pd grund av bristande samverkan inte kan skapa det sam-
manhéllna och langsiktiga stéd runt eleven som eleven ir 1 behov av.
Elevers utmaningar kan vara svira och omfattande. Rektorer beskri-
ver hur problem i det omgivande samhillet, till exempel droger och
gingkriminalitet, f&r dterverkningar i skolan och paverkar enskilda
elever pd minga olika sitt. Att samarbetet med socialtjinst och hilso-
och sjukvard fungerar vil dr dirfor helt avgorande. Skolan kan inte
16sa problemen pd egen hand. Uteblivet eller otillrickligt stod kan
fa allvarliga konsekvenser, frimst for den enskilda eleven men dven
for samhillet pd kort och ling sikt.

Rektorns férutsittningar for elevhilsoarbetet kan ocksé férsvaras
om ansvarsomradet ir omfattande. Utredningens kartliggning visar

" Nir lirare eller annan personal i skolan har anmilt till rektorn att extra anpassningar inte
ir tillrickliga ska rektorn se till att elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt utreds. Ett dt-
girdsprogram ska utarbetas f6r en elev som ska ges sirskilt stdd. Om en utredning visar att
eleven inte behover sirskilt stod ska rektorn i stillet besluta att ett tgirdsprogram inte ska
utarbetas. 3 kap. 7 och 9 §§ skollagen.

12 Skolverket (2025). Talis 2024. En studie om lirares och rektorers arbete i drskurs 7-9, s. 55.
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att rektorer inte sillan ansvarar f6r flera hundra elever. Rektorer som
utredningen talat med vittnar om hur svirt det kan vara att bedriva
ett framgdngsrikt elevhilsoarbete 1 en organisation som omfattar ett
stort antal elever. Arbetet med elevirenden tar dessutom ofta mycket
tid och kraft fr&n rektorn. Vissa av de rektorer som utredningen sam-
talat med upplever att elevhilsoarbetet, dven om det ir en mycket
viktig del av rektorns uppdrag, tringer undan andra delar av det peda-
gogiska ledarskapet. Sammantaget talar detta f6r att rektorers ansvars-
omrdde inte bor vara mer omfattande dn att rektorn kan utdva det
pedagogiska ledarskapet, inklusive den viktiga del som ror elevhilso-
arbetet. Vidare bér huvudmannen skapa forutsittningar for och
underlitta samverkan med socialtjinst och hilso- och sjukvard.

6.2 Skolans ledningsorganisation

Huvudmannen {6r utbildningen har det yttersta ansvaret for att ele-
verna ndr milen. Vidare ska huvudmannen se till att skolan har de
resurser som krivs samt félja upp och utveckla verksamheten. Det
ir ocksd huvudmannen som beslutar om verksamhetens organisation,
dvs. hur den ska delas in 1 f6rskole- eller skolenheter, och om hur
rektorsorganisationen ska utformas. Det kan innebira att verksam-
heten organiseras s att en rektor ir rektor for flera férskole- eller
skolenheter. Begreppen skola och skolenhet ir inte synonyma. En
skola kan bestd av flera skolenheter. P4 en sidan skola kan det ocksd
finnas flera rektorer. Till exempel kan olika gymnasieprogram utgora
olika skolenheter pd en storre gymnasieskola. Varje sddan skolenhet
har d3 en ansvarig rektor.

Huvudmannens styrning och ledning av verksamheten samt hur
huvudmannen viljer att organisera skolans ledning ir av stor vikt f6r
rektorns férutsittningar. Vidare har huvudmannens kompetens och
kapacitet f6r sitt omfattande uppdrag, samt vilket stéd som huvud-
mannen ger till rektorn, avgérande betydelse. I det féljande problema-
tiseras rektorns forutsittningar 1 relation till huvudmannens styrning
och ledning.
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6.2.1  Styrkedjan fungerar inte alltid som det ar tankt

For att verksamheten i1 skolan ska fungera pa bista sitt och ge barn
och elever den utbildning och den skolmiljé de har ritt till krivs en
fungerande lokal styrkedja. I betinkandet Rektorn och styrkedjan
(SOU 2015:22) konstaterades dock brister 1 detta avseende. Samspe-
let, stodet, ledningen och styrningen behéver utvecklas inom hela
styrkedjan, enligt betinkandet. Huvudminnen behover i storre ut-
strickning f6lja upp rektorernas arbete och ge stéd till rektorerna.
Utredningen sdg ocksd ett stort behov av att utveckla kunskapen om
det nationella uppdraget hos skolhuvudminnen och de tjinsteperso-
ner som ir chefer 6ver rektorerna.”® Aven Skolinspektionen har i en
granskning av huvudmainnens styrning av grundskolan pekat pa bris-
ter i den lokala styrkedjan."

Om styrkedjan inte fungerar kan resultatet bli brister 1 likvirdig-
het och kvalitet. Otydliga roller och mandat kan leda till att ingen rik-
tigt tar ansvar for skolans resultat. Skolverkets kunskapssammanstall-
ning om det systematiska kvalitetsarbetet visade att det ibland uppstir
en otydlighet 1 ansvarsférdelningen mellan kommunens hogsta led-
ning, som beslutar om ramar och resurser {6r verksamheten, och
den operativa ledningen i form av nimnd och férvaltning."

Nir Skolinspektionen granskade grundskolor som under en lingre
tid uppvisat 18ga kunskapsresultat konstaterade myndigheten att
huvudmainnen sillan genomférde kraftfulla insatser baserade pa en
tydlig problembild. Huvudminnen lade ofta ansvaret {or skolans ut-
veckling pd rektorn men utan att ge rektorerna ett stod som var ut-
format efter de behov som fanns pd skolan. Vid flera av de granskade
skolorna fick rektorn i stort sett samma stdd fran huvudmannen
som pa skolor med goda studieresultat. Det stdd som gavs var inte
tillrickligt f6r rektorerna.' En anledning till den bristande triff-
sikerheten 1 insatserna var frénvaron av en orsaksanalys av skolans
resultat. Skolinspektionen kunde ocksd konstatera att trots att brister
1 undervisningen var den mest dterkommande férklaringen till de
diliga resultaten som huvudmin och rektorer lyfte fram, var det

> SOU 2015:22 Rektorn och styrkedjan.

'* Skolinspektionen (2015). Huvudmannens styrning av grundskolan. Rapport 2015:01.

15 Skolverket (2020). Kunskapssammanstillning om huvudmannens arbete med systematiskt
kovalitetsarbete. Bilaga 2 till Skolverket (2021): Systematiskt kvalitetsarbete hos huvudmin foér
forskola och grundskola. En nationell kartliggning. Rapport 2021:5.

16 Skolinspektionen (2021). Langvarigt liga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 dr baft
en hig andel elever utan godkinda betyg i alla imnen.
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bara ett ftal av de granskade huvudminnen som hade genomfért
riktade utvecklingsinsatser for att stirka rektorns arbete med att
utveckla undervisningen."”

Aven i en granskning av férskolors ledning frin 2016 konstaterades
brister nir det géller att f6lja upp och dokumentera resultat 1 utbild-
ningen. Granskningen visade att endast drygt hélften av de granskade
huvudminnen beslutade om och dokumenterade utvecklingsitgirder
utifrin en analys av den uppféljning som huvudmannen ansvarar for."
Bilden bekriftades i en rapport frdn 2018 i vilken Skolinspektionen
konstaterade att kvaliteteten 1 svensk forskola och dess maluppfyl-
lelse varierar i stor utstrickning samt att kvalitetsskillnader finns pd
alla nivder i den lokala styrkedjan."” Detta utgér enligt myndigheten
ett likvirdighetsproblem for férskolan och kan paverka barnens méj-
ligheter att nd si lingt som mojligt 1 sin utveckling och sitt lirande
under férskoledren.”

Skolverket har ocksd iakttagit brister 1 huvudmannens ledning och
styrning. Enligt Skolverket utgir huvudminnen inte alltid frin en
analys av skolornas resultat, vilket innebir att deras beslut ibland
inte stimmer &verens med de behov som finns pé respektive skola.
Risken ir d3 att skolhuvudmannen beslutar om generella utvecklings-
insatser for alla skolor nir den enskilda skolan egentligen skulle be-
héva utveckla ndgot annat.”!

6.2.2 Det kan finnas friktion mellan den nationella
och den lokala nivan

I vissa fall harmonierar den lokala styrningen inte med den nationella.
Huvudmain kan ha egna visioner och mil som ibland har en mycket
svag anknytning till det nationella uppdraget f6r skolan. Enligt Skol-
inspektionens granskning av styrningen av grundskolan ir visioner
som formuleras av kommunfullmiktige ofta knutna till kommunens

17 Skolinspektionen (2021). Langvarigt ldga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 dr
haft en hog andel elever utan godkinda betyg i alla imnen.

'8 Skolinspektionen (2016). Forskolechefens ledning. Om att ta ansvar for den pedagogiska verk-
sambeten. s. 21. Kvalitetsgranskning 2016. Diarienummer: 40-2015:6590.

1 Skolinspektionen (2018). Forskolans kvalitet och maluppfyllelse — ett tredrigt regeringsupp-
drag att granska férskolan. Regeringsrapport 2018. Diarienummer: 2015:3 364.

2 Skolinspektionen (2018). Férskolans kvalitet och maluppfyllelse — ett tredrigt regeringsupp-
drag att granska férskolan, s. 6. Regeringsrapport 2018. Diarienummer: 2015:3 364.

2 Skolverket (2018). Kartliggning av huvudmdns arbete med att utveckla den lokala styrningen
av skolan. PM 2018-06-05. Diarienummer: 2018:301.
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utveckling generellt och kopplas inte tydligt till utbildningens natio-
nella mal.”* T praktiken blir det rektorerna som fir hantera den stora
mingd mil som kommer frin olika organisatoriska nivier. Detta kan
upplevas som en stor utmaning, 1 synnerhet om huvudmannens mal
ir svagt kopplade till de nationella milen.”

Krockarna mellan nationella mal och kommunala mél férefaller
dock ha dimpats. I Skolinspektionens granskning av delegeringen
inom den kommunala skolorganisationen frdn 2021 uppgav flera av
de intervjuade att de kommunala milen hade anpassats for att harmo-
niera med de nationella milen. Skolchefer, forvaltningspersonal och
rektorer beskrev detta som en littnad och en férutsittning for att de
ska kunna arbeta sdvil med de nationella mélen som med de kommu-
nala utifrdn sin professionella kompetens. Ett par av de granskade
kommunerna hade dock fortfarande manga och detaljerade mal.**

6.2.3 Huvudmannens kapacitet att klara
av sitt uppdrag varierar

Sverige har gitt fran att ha ett centraliserat skolsystem till ett decent-
raliserat. Ansvaret for att ge barn och elever en god utbildning delas
mellan staten, kommuner och enskilda huvudmin, vilket ir en upp-
delning som inte ir oproblematisk. Otydlighet i styrkedjan kan leda
till oklara roller och ibland bristande ansvarstagande pd olika niver
1 styrkedjan, vilket bland annat pipekats av OECD. Organisationen
drog i sin granskning av det svenska skolvisendet slutsatsen att det
rider obalans mellan den utékade lokala autonomin och méjlighe-
terna till ansvarsutkrivande.”® Aven 2015 &rs skolkommission menade
att ansvarsfordelningen mellan staten och huvudmannen ir proble-
matisk.*

Bide OECD och 2015 &rs skolkommission ifrdgasatte om huvud-
minnen har tillricklig kapacitet f6r att fullgéra sitt uppdrag, ull ex-
empel nir det giller resursfordelning, uppféljning och analys av kun-
skapsresultat samt kompetensutveckling f6r lirare och rektorer.

22 Skolinspektionen (2015). Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven
i fokus. Rapport 2015:01.

» Skolinspektionen (2015). Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven
i fokus. Rapport 2015:01.

2 Skolinspektionen (2021). Huvudmannens styring genom tydlighet i delegering och uppfolining.
» OECD (2015). Improving Schools in Sweden. An OECD Perspective.

20 SOU 2016:38 Samling for skolan. Nationella malsittningar och utvecklingsomrdden for kun-
skap och likvirdighet.
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Ocksd Skolverket har i sin ligesbedomning konstaterat att huvud-
minnen har varierande kapacitet att frimja utveckling och stirka
likvirdigheten. Mdnga huvudmin har inte tillricklig férmiga att
folja upp, analysera och tgirda brister i sin skolverksamhet, vilket
leder till forsimrade foérutsittningar fér en undervisning av god
kvalitet.”’

Det finns vidare en stor variation nir det giller huvudminnens
kapacitet att klara av sitt uppdrag, det vill siga att ta ansvar for skol-
verksamheten.” Variationen i huvudminnens kapacitet ir en av flera
forklaringar till den bristande likvirdigheten 1 svensk skola. Resultat-
skillnaderna mellan olika skolor och kommuner har 6kat som en foljd
av reformerna 1 bérjan av 1990-talet. Vilken skola en elev gir 1, och
var den ligger, har allt storre betydelse for elevens mojligheter att
lyckas i skolan.”” Olika kapacitet beror dock inte bara pd varierande
férmaga att frimja utveckling och stirka likvirdigheten utan ocksd
pd olika forutsittningar (se kapitel 4).

6.2.4  Rektorer trangs mellan olika nivaer i styrkedjan

Rektorer arbetar i ett spinningsfilt mellan statens krav pd verksam-
heten och huvudmannens mélprioriteringar och tilldelade resurser.
I huvudmannens ansvar ingdr att hela tiden arbeta for att verksam-
heten ska bli bittre samt att se till att skolan har de resurser som
krivs. Det dr huvudmannen som ansvarar for att alla elever ska nd
mélen. Huvudmannen ska ocks3 se till att utbildningen féljer de be-
stimmelser som finns. Rektorn har ansvar for att leda och samordna
det pedagogiska arbetet och beslutar om enhetens inre organisation.™
Samtidigt som rektorn ska leva upp till skolférfattningarnas krav be-
héver rektorn forhilla sig till huvudmannens ekonomiska ramar och
prioriteringar, vilket ir en ekvation som kan vara mycket svdr att £3

ihop.”!

%7 Skolverket (2020). Skolverkets ligesbedomning 2020. Rapport 2020:1.

2 OECD (2015). Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective. SOU 2017:35 Sam-
ling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.

» Holmlund, H., Sjégren, A., och Ockert, B. (2019). Jamlikbet i méjligheter och utfall i den
svenska skolan. Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019. SOU 2019:40.

3% Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

1 SOU 2015:22 Rektorn och styrkedjan.
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Kommunala huvudmin

Rektorer som ir anstillda hos en kommunal huvudman verkar 1 en
politiskt styrd organisation dir den lokala styrningen avgors genom
demokratiskt fattade beslut. Kommunfullmiktige ir kommunens
hégsta beslutande organ och det ir fullmiktige som beslutar om mal
och riktlinjer samt fordelar ekonomiska resurser till verksamheterna.
Kommunfullmiktige har dirmed det yttersta ansvaret f6r att de natio-
nella médlen nds 1 kommunens skolor. Varje kommun ska dessutom
utse en eller flera nimnder som ska fullgéra de uppgifter som anges
1 skollagen. Nimnders uppgift dr att verkstilla beslut fattade av kom-
munstyrelsen eller kommunfullmiktige samt att ta fram underlag f6r
beredning i kommunstyrelsen och beslut i kommunfullmiktige. Det
operativa ansvaret for att under den politiska ledningen driva skol-
verksamheten ligger pd en forvaltning dir en forvaltningschef dr an-
svarig infér nimnden. Den lokala styrkedjan 1 kommunal verksam-
het innehéller siledes flera nivder. Det stiller krav pa tydlighet i roller
och mandat for att styrningen inte ska bli otydlig.

Rektorer kan {3 en svir roll i en kommunal organisation, till ex-
empel nir samsyn saknas om behov och resurser. I rapporten Statens
styrning av kommunerna frin 2016 konstaterade Statskontoret att
rektorernas ansvar har ¢kat samtidigt som de inte har ndgot inflytande
&ver den budgetmissiga prioriteringen i kommunerna.”® Vidare visar
en undersokning frin ddvarande Lirarnas Riksférbund och Sveriges
Skolledarférbund att nistan en tredjedel av rektorerna fér kommu-
nala hogstadieskolor inte delade huvudmannens uppfattning om hur
verksamheten bist ska bedrivas. Mer dn 40 procent av rektorerna sva-
rade att de terkommande behver anpassa verksamheten till snabba
forindringar pa ett sitt som begrinsade deras mojligheter att leverera
goda verksamhetsresultat.”® Aven forskning om rektorernas roll och
arbetssituation har lyft fram de svirigheter det innebir att navigera
mellan den statliga och den kommunala nivén.”* Ett 6kat antal ledar-

32 Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna.

3 Lirarnas Riksférbund och Sveriges Skolledarférbund (2021). Rektorernas olika forutsitt-
ningar. 700 higstadierektorer om en alltmer uppdelad skola.

** Nihlfors, E. & Johansson, O. (2013). Rektor — en stark link i styrmingen av skolan. SNS forlag;
Jarl, M. (2018). Det professionella ir politiskt. Rektorsrollen 1 den decentraliserade skolan,

i Jarl, M. & Pierre, J. (red.). Skolan som politisk organisation. Gleerups.
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skapsnivder mellan skolchefsfunktionen och rektorn kan dessutom
skapa osikerhet avseende roller, mandat och ansvar.”

Rektorer upplever ibland att deras mandat att fatta beslut om den
inre organisationen kringskirs, vilket ocksd innebir utmaningar f6r
rektorsrollen. I vissa fall styr den f6r verksamheten ansvariga nimn-
den pd ett sitt som inskrinker rektorns mandat. Nimnden kan till
exempel besluta om detaljer som ingdr i rektorns ansvar och som bor
skotas pd forskole- eller skolniva.”® Vidare kan rektorns ansvar fér
att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov” visentligt férsviras om huvudmannens
tilldelning av resurser inte motsvarar elevernas behov. I utredningens
dialog med huvudmin och rektorer framkommer att rektorer i manga
fall inte kan besluta om elevhilsans dimensionering eller om var elev-
hilsan ska vara placerad (se avsnitt 6.1.2). Sddana beslut tas i stillet
pd huvudmannanivi. P4 motsvarande sitt dr det vanligt att huvudman-
nen beslutar om att det ska finnas bitridande rektorer 1 verksamheten.

Enskilda huvudmin

Till skillnad fr8n kommunala skolor har fristiende skolor inga lokala
politiska mal eller ndgon lokalpolitisk styrning att forhalla sig till.
Hos enskilda huvudmin finns i stillet en styrelse som tar de beslut
som behover fattas pd huvudmannanivd. Det innebir i allminhet en
rakare styrkedja jimfért med den kommunala huvudmannens orga-
nisation. Aven i en enskild huvudmans organisation kan det dock
finnas friktion, till exempel nir det giller synen pd verksamhetens
behov, beslutade insatser och tilldelade resurser.

Vidare kan det ocks3 hos enskilda huvudmin férekomma otydlig-
heter 1 den lokala styrkedjan. Sma enskilda huvudmin kan ha uppfatt-
ningen att rektorn ir den som ska garantera kvalitetsarbetet medan
styrelsen enbart anses bira det ekonomiska ansvaret.”® Stérre enskilda
huvudmin kan i stillet ha mycket tydliga ramverk f6r rektor att f6r-
hilla sig till, vilket kan medféra en alltfor stark styrning av rektorns

% Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hélsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon. Rapport nr 4/2021.

% Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hélsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbéttringar av arbetsmiljon, s. 19. Rapport nr 4/2021.

%72 kap. 10 § skollagen.

3% Skolinspektionen (2015). Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven
i fokus, s. 33. Rapport 2015:01.
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uppdrag.” Sirskilt hos sm3 enskilda huvudmin kan det dven fore-
komma att rektor och skolchef ir en och samma person. En sddan
konstruktion riskerar ocksd att skapa otydlighet i styrkedjan.

6.2.5 Rektorsrollen inom komvux kan vara sarskilt utmanande

Rektorn inom komvux ir pedagogisk ledare och ansvarig fér att verk-
samheten lever upp till de nationella mélen pd samma sitt som inom
andra skolformer. Forutsittningarna f6r detta uppdrag paverkas dock
av hur komvux dr organiserad 1 kommunen. En kommunalt anstilld
rektor kan vara rektor f6r sdvil en verksamhet 1 kommunens egen
regi som en verksamhet som bedrivs pd entreprenad. Rektorn kan
ocks4 finnas hos den enskilda utbildningsanordnaren.

Om utbildningen bedrivs 1 egen regi ir bide rektorn och perso-
nalen anstillda av huvudmannen, det vill siga kommunen. Rektorn
ir di oftast chef f6r personalen 1 verksamheten och leder det dagliga
arbetet. Om utbildningen i stillet bedrivs pd entreprenad ir rektorn
ansvarig for en verksamhet som bedrivs av en enskild utbildnings-
anordnare. Utbildningsanordnaren ir dd arbetsgivare f6r personalen
och hos utbildningsanordnaren finns det ofta en chef som leder det
dagliga arbetet. Rektorn ir dirmed inte chef f6r lirarna och rektorns
pedagogiska ledarskap behover bedrivas utifran det avtal som tecknats
med den enskilda utbildningsanordnaren samt de formella och infor-
mella kontakter rektorn har med chefen, lirarna och den 6vriga per-
sonalen hos utbildningsanordnaren. Rektorer som ansvarar fér bade
utbildning som bedrivs 1 egen regi och utbildning som bedrivs pé ent-
reprenad behover fylla tvd delvis olika rektorsroller. Samtidigt som
rektorn leder det dagliga arbetet 1 den egna regin ska rektorn ocksd
styra och f6lja upp utbildningen utifrdn avtalet om entreprenad. Ut-
maningarna med att vara pedagogisk ledare men inte chef for lirarna
har pdpekats bland annat 1 betinkandet Samwverkande krafter — for
stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprdk (SOU 2020:66). Konstruktionen kan leda till otyd-
ligheter mellan chefen f6r lirarna och rektorn.*

3% Skolinspektionen (2015). Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven
i fokus, s. 34. Rapport 2015:01.

0 SOU 2020:66 Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprik.
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Rektorn kan vid entreprenad dven vara anstilld av den enskilda
utbildningsanordnaren. D3 krivs att huvudmannen éverlimnar den
myndighetsutdvning som hor till rektorns uppgifter till utbildnings-
anordnaren. Dessutom krivs att den enskilda utbildningsanordnaren
har fitt tillstind av Skolinspektionen att sitta betyg, anordna prov-
ning samt utfirda betyg och intyg." Sidana tillstind innebir att vissa
sirskilda krav giller, bland annat pa vem som far anstillas som rektor.”
Om rektorn ir anstilld av den enskilda utbildningsanordnaren ska-
pas bittre forutsittningar for att vara pedagogisk ledare i det dagliga
arbetet. I stillet finns dock en risk att ansvarsférhillandet mellan
kommunen och den enskilda utbildningsanordnaren blir otydligt.
Vissa av rektorsuppgifterna kan inte limnas 6ver till den enskilda
utbildningsanordnaren.” Av denna anledning finns det ofta i prak-
tiken en kommunal rektor utéver rektorn hos utbildningsanordnaren.
Detta riskerar att skapa en otydlig ansvarsfordelning som inte ir for-
enlig med skollagens krav p4 en tydlig rektorsfunktion.*

Problemet med otydlig ansvarsfordelning har pdpekats ocksd av
Skolinspektionen. I myndighetens granskning av rektorers arbete fér
rittvisande och likvirdiga betyg i kommunal vuxenutbildning fram-
kom att det finns en utbredd osikerhet nir det giller hur ansvaret for-
delas mellan den kommunala rektorn och den enskilda utbildningsan-
ordnaren i de fall som komvux bedrivs pd entreprenad. Myndigheten
menade att de granskade huvudminnen behover ta ett stérre ansvar
for att tydliggdra ansvarstérdelningen. Vidare behéver huvudminnen
se 6ver stodet till de rektorer som ansvarar f6r komvux pi entrepre-
nad, ansdg Skolinspektionen.®

Brister i uppf6ljningen av komvux p3 entreprenad

Skolinspektionen har vid ett flertal tillfillen lyft att huvudminnen
brister i sin uppféljning av komvux pd entreprenad.* Flera enskilda
utbildningsanordnare har visat sig ha allvarliga brister. Till exempel

123 kap. 6 § skollagen och 1 kap. 4 § f6rordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

26 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildning.

1 kap. 4 § forordningen om vuxenutbildning.

“SOU 2020:66 Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvirdighet inom komwux for
elever med svenska som andrasprik.

* Skolinspektionen (2025). Rektors arbete for rittvisande och likvirdiga betyg i kommunal
vuxenutbildning — med fokus pd utbildning som utférs pd entreprenad, s. 6-7. Tematisk kvalitets-
granskning. Diarienummer: 2023:4179.

* Skolinspektionen (2024). Skolinspektionens drsrapport 2023.
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visade Skolinspektionens granskning av yrkesférarutbildningar att
25 av 28 granskade verksamheter hade brister.”” Komvux pa entre-
prenad omfattas inte av dgar- och ledningsprévning. For att bedriva
utbildning inom komvux pa entreprenad krivs inte heller nigot till-
stdnd fran Skolinspektionen. I stillet ska huvudminnen sjilva kon-
trollera och folja upp de enskilda utbildningsanordnarnas limplighet
att bedriva utbildning inom komvux p3 entreprenad. Skolinspektionen
har beskrivit komvux pd entreprenad som ett riskomride f6r etabler-
ing av oseridsa aktorer och vilfirdsbrottslighet. Detta beror p3 att
det ir ett system som omfattar stora summor pengar och som kinne-
tecknas av bristande kontroll av vilka som stdr bakom en verksamhet
och av hur pengarna anvinds.” Sammantaget stiller konstruktionen
héga krav pd huvudminnen som behéver f6lja upp den utbildning
som sker pd entreprenad, och sikerstilla att enskilda utbildningsan-
ordnare ir seridsa.” Komplexa dgarférhillanden i privata bolag for-
svarar dessutom faststillande av vem som faktiskt dger och har kon-
trollen 6ver verksamheten. Det dr ocksd mycket svirt att identifiera
nationaliteten pd ett foretags huvudman eller dgarforhillanden utom-
lands, vilket kan innebira en sikerhetsrisk.”® Kommunernas uppfélj-
ning forsvdras ocksé av bestimmelser om sekretess. Uppgifter om
enskilda utbildningsanordnare kan pd grund av sekretess inte redo-
visas 1 den nationella statistiken. Kommuner kan dirfér inte anvinda
Skolverkets statistik for att f6lja upp enskilda utbildningsanordnare,
vilket ir en férsvdrande omstindighet.”

Enligt Skolinspektionens granskning av betygsritt inom vuxenut-
bildningen stiller tre av fyra kommuner som anvinder sig av komvux
pa entreprenad dven krav pd att den enskilda utbildningsanordnaren
har betygsritt. Samtidigt ir det bara cirka en tredjedel av kommunerna
som delegerar rektorsuppgifter. Den vanligaste motiveringen till att

¥ Skolinspektionen (2023). Yrkesforarutbildningen for tung lastbil och slip inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd.

* Skolinspektionen (2024). Skolinspektionens arbete med att forbindra vélfirdsbrottslighet.

* Skolverket (2025). Kommuners anvindning av kommunal vuxenutbildning pd entreprenad,
s. 11. Rapport 2025:7.

50 Totalférsvarets forskningsinstitut (2023). Utlindska investeringar och dgande i svensk grund-
och gymnasieskola — En studie om risker. I december 2023 inférdes en ny lag som innebir att
utlindska direktinvesteringar i samhillsviktig verksamhet omfattas av ett granskningssystem
till skydd fér svenska sikerhetsintressen (lag [2023:560] om granskning av utlindska direkt-
investeringar). Hir ingdr enskilda utbildningsanordnare som bedriver komvux pd entreprenad.
(MSBFES 2024:9 foreskrifter om vilka samhillsviktiga verksamheter som omfattas av lagen
[2023:560] om granskning av utlindska direktinvesteringar.)

> Skolverket (2025). Kommuners anvindning av kommunal vuxenutbildning pa entreprenad,
s. 10. Rapport 2025:7.
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stilla krav pd betygsritt var att sikerstilla kvaliteten. Skolinspektio-
nen konstaterar att vissa huvudmin betraktar betygsritten som en
kvalitetsstimpel for enskilda utbildningsanordnare, trots att betygs-
ritten inte har en sddan funktion. Skolinspektionen anser att detta
kan medféra en risk for att kommunen inte tar ett aktivt ansvar f6r
att folja upp kvaliteten i utbildningen som sker p4 entreprenad.”

Brister 1 uppfoljningen har framkommit ocks3 i senare kvalitets-
granskningar. I en granskning av huvudmannens ansvarstagande for
kvaliteten i utbildningar pd entreprenad med sirskilt fokus pd avtalens
roll och funktion i huvudmannens arbete, framkom att majoriteten
av de granskade huvudminnen inte 1 tillricklig utstrickning tar sitt
ansvar for att sikerstilla utbildningens kvalitet. Skolinspektionen be-
domde att det finns utvecklingsomriden i arbetet hos 25 av 30 huvud-
min.”’ Minga av de granskade huvudminnen uppvisar inte det aktiva
huvudmannaskap som krivs f6r att de ska kunna anses fullgéra sitt
ansvar f6r utbildningens kvalitet, enligt Skolinspektionen. Det finns
ocks3 en stor variation nir det giller avtalens roll och funktion 1 huvud-
minnens arbete. Vissa huvudmin kommunicerar krav och férvint-
ningar pd utbildningen genom avtalen, andra gér det inte. Bland de
huvudmin som vidtagit forbittringsdtgirder hade vissa utvecklat av-
talen genom att fortydliga kraven pd rektors kompetens och nirvaro
i verksamheten for att stirka utbildningens kvalitet.”

Att minga huvudmin ser det som en utmaning att félja upp och
sikerstilla kvalitet inom komvux p8 entreprenad har ocks3 lyfts under
Skolverkets regionala dialoger om komvux.” Minga rektorer som
arbetat inom andra skolformer in komvux saknar erfarenhet av att
arbeta med utbildning p4 entreprenad. Av Skolverkets regionala dia-
loger om komvux framgar att manga rektorer upplever att rektors-
rollen blir sirskilt komplex nir en rektor ansvarar fér bdde den egna
regin och utbildning pd entreprenad, sirskilt i mindre kommuner
som har begrinsade stodfunktioner. Rektorn ska d samtidigt vara
pedagogisk ledare for den egna personalen, f6lja upp utbildning hos

52 Skolinspektionen (2024). Granskning av betygsrdtten i vuxenutbildningen.

> Skolinspektionen (2025). Huvudmannens ansvarstagande for kvaliteten i utbildningar pd
entreprenad inom komvux pd gymnasial nivd — med fokus pa avtalens roll och funktion i huvud-
mannens arbete. Rapport 2025:19. Tematisk kvalitetsgranskning. Diarienummer: 2024:3781.
> Skolinspektionen (2025). Huvudmannens ansvarstagande for kvaliteten i utbildningar pd
entreprenad inom komvux pd gymnasial nivd — med fokus pa avtalens roll och funktion i huvud-
mannens arbete. Rapport 2025:19. Tematisk kvalitetsgranskning. Diarienummer: 2024:3781.
> Skolverket (2024). Regionala dialoger om komvux 2024.
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externa utbildningsanordnare och agera verksamhetschef eller mot-
svarande hos huvudmannen.”

Upphandling av entreprenadavtal kan vara utmanande

Att gora upphandlingar upplevs som tidskrivande och svirt av kom-
munerna. Det framgér av Skolverkets rapport om kommuners an-
vindning av kommunal vuxenutbildning p& entreprenad.” Till exem-
pel upplevs det svért att veta vilka villkor som behéver inkluderas.
Flera huvudmain upplever att reglerna ir otydliga nir det giller var
grinsen gir mellan huvudmannens ansvar och den enskilda utbild-
ningsanordnarens ansvar. Detta giller bdde huvudmin som har dele-
gerat rektorsuppgifter, och huvudmin som har valt att behdlla rektor-
skapet.” Det upplevs som svirt att veta vilka krav som bér stillas
och hur de ska féljas upp, vilket medfor att avtal tecknas som 1 efter-
hand visar sig vara otillrickliga fér att kunna folja upp leverantorerna
pé ett bra sitt. Vissa menar att de inte har tillricklig kompetens eller
far tllrickligt mycket stod frin den egna organisationen fér att ut-
forma och f6lja upp avtalen. Rektorsrollen blir sirskilt komplex 1
mindre kommuner, dir en rektor ofta bide ska leda den egna verk-
samheten och f6lja upp de enskilda utbildningsanordnarna samtidigt
som det kan saknas stédfunktioner i kommunen (se ovan).*”” Aven
Skolinspektionen har pitalat att kommuners kunskap om ansvarsfér-
hillanden mellan huvudmannen och de enskilda utbildningsanordnare
som utfér utbildning p4 entreprenad kan vara 13g.*

I betinkandet Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och lik-
vdrdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprik
(SOU 2020:66) pipekades att de huvudmin som organiserar sin
vuxenutbildning med hela eller delar av verksamheten pa entrepre-
nad behéver besitta en god bestillarkompetens.®' I betinkandet kon-
staterades samtidigt brister i detta avseende. Dirfér limnade utred-

3¢ Skolverket (2023). Regionala dialoger om komvux 2023.

%7 Skolverket (2025). Kommuners anvindning av kommunal vuxenutbildning pa entreprenad.
Rapport 2025:7.

58 Skolverket (2025). Kommuners anvindning av kommunal vuxenutbildning pd entreprenad,
s. 30. Rapport 2025:7.

% Skolverket (2025). Kommuners anvindning av kommunal vuxenutbildning pd entreprenad,
s. 30. Rapport 2025:7.

% Skolinspektionen (2024). Skolinspektionens drsrapport 2023.

¢ SOU 2020:66 Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprdk, s. 144.
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ningen bland annat f6rslag om att Skolverket skulle ges i uppdrag
att, tillsammans med Upphandlingsmyndigheten, ta fram st6dmate-
rial fér offentlig upphandling p& vuxenutbildningens omrade.*

6.2.6 Rektorsrollen inom forskolan kan ocksa
ha sarskilda utmaningar

Skolinspektionen genomférde pé regeringens uppdrag en granskning
av forskolans kvalitet och m3luppfyllelse under dren 2015-2017.
Granskningen slutredovisades 2018.” T granskningen konstaterades
brister inom flera omriden, diribland inom férskolans ledning. Myn-
digheten konstaterade att rektorerna® ofta fir fokusera mer pd chef-
skapet och de administrativa frigorna dn pd det pedagogiska ledarska-
pet. Det finns ett stort behov av att stirka rektorernas pedagogiska
ledarskap och méjligheter att organisera det inre arbetet med utgdngs-
punkt i det nationella uppdraget, ansdg Skolinspektionen. Rektorn
far inte uillrickligt bra forutsittningar frin huvudmannen for detta
arbete och tillférsikras inte kompetensutveckling for att kunna upp-
fylla uppdraget att vara pedagogisk ledare. Det strategiska arbetet
med att leda férskollirare och annan personal 1 syfte att utveckla det
pedagogiska arbetet riskerar ocks3 att bli nedprioriterat, menade myn-
digheten.®

Dessutom konstaterade Skolinspektionen att kommunikation och
samspel inte fungerar pd alla nivier i styrkedjan. Huvudmannen tyd-
liggor inte vilka krav som stills pd ledning och styrning av férskolan
och ger inte tillrickligt st6d till rektorerna 1 olika situationer. Brist
pd forstdelse for roller och ansvar mellan olika aktérer 1 forskolans
lokala styrkedja skapar problem i bide kvalitetsarbete, verksamhets-
planering och genomférande av det pedagogiska uppdraget, enligt
Skolinspektionen.®

2 SOU 2020:66 Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvirdighet inom komwux for
elever med svenska som andrasprik, s. 141.

6 Skolinspektionen (2018). Férskolans kvalitet och mdluppfyllelse — ett tredrigt regeringsupp-
drag att granska férskolan. Regeringsrapport 2018. Diarienummer: 2015:3 364.

¢ Vid rapportens tillkomst 2018 benimndes ledningsfunktionen fér férskolan forskolechef.
Sedan den 1 juli 2019 benimns den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en
forskola i stillet rektor. Utredningen har valt att anvinda begreppet rektor genomgiende i
betinkandet.

¢ Skolinspektionen (2018). Férskolans kvalitet och mdluppfyllelse — ett tredrigt regeringsupp-
drag att granska férskolan, s. 8. Regeringsrapport 2018. Diarienummer: 2015:3 364.

% Skolinspektionen (2018). Férskolans kvalitet och méluppfyllelse — ett tredrigt regeringsuppdrag
att granska forskolan, s. 8. Regeringsrapport 2018. Diarienummer: 2015:3 364.
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I utredningens dialog med rektorer i férskolan framkommer att
rektorer ofta har ansvar for flera férskolor. Rektorer vittnar om svirig-
heter att ricka till nir ansvarsomridet inkluderar flera enheter, 1 syn-
nerhet om enheterna inte ligger nira varandra. I vissa fall har rektorer
med ansvar for flera férskolor stéd av bitridande rektorer men ut-
redningen har ocksd mott rektorer som leder och ansvarar for flera
forskolor utan stéd av bitridande rektorer. Rektorerna delegerar d&
i stillet vissa uppgifter till férskolans personal. Det kan handla om
uppgifter som vikarieanskaffning men ocksd om att leda och utveckla
den pedagogiska verksamheten.

Uppdraget att leda en férskola upplevs ibland som splittrat. Rekto-
rer som utredningen har talat med beskriver ett uppdrag som inklude-
rar minga olika delar. Férutom ansvar f6r den pedagogiska personalen
har rektorerna oftast ansvar ocksé for stid- och méltidspersonal lik-
som f6r lokal- och fastighetsfrigor. En rektor beskriver uppdraget
som liknande det att vara egenféretagare eftersom man som rektor
méste hilla i allt. Dessutom har vissa rektorer inte bara férskolan 1
sitt ansvarsomrdde. Man kan utdver ansvaret f6r forskolan ocksa ll
exempel ha ansvar {6r grundskola och fritidshem.

Det administrativa stodet ir inte sillan mycket begrinsat. En rektor
1 férskolan som utredningen talat med delar p& en administratoér med
fem andra rektorer. Andra rektorer har inget administrativt stod alls.

6.2.7  Bristande autonomi och handlingsutrymme
kan forsvara rektorers uppdrag

I studier som har undersokt rektorers upplevelser av autonomi och
kontroll i relation till huvudmannanivin framkommer att rektorer
upplever en 6kad arbetsborda och ett minskat handlingsutrymme,
vilket bidrar till att begrinsa utrymmet for ett undervisningsorien-
terat pedagogiskt ledarskap. I synnerhet giller detta budget, administ-
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ration och rapportering av kvalitetsarbete.” Nir f6rvaltningsnivin
och dess ledare 6kar sitt fokus pa resultat- och kvalitetsuppfoljning,
till exempel genom mallar f6r dokumentation, dataanalyser och dia-
logméten, uppfattar rektorerna ofta dessa aktiviteter som styrande
snarare in stodjande. Detta eftersom anpassning och samarbete ut-
ifrin den enskilda rektorns och skolans behov ofta uteblir.®

I utredningens dialog med rektorer bekriftas hur huvudmannens
styrning ibland férsvirar rektorns uppdrag. Inte sillan uppfattas
huvudmannens styrning som priglad av krav och kontroll snarare
in stod. Att hilla budget beskrivs till exempel av vissa rektorer som
overordnat verksamhetens behov, vilket leder till stora utmaningar
i relation till kraven 1 férfattningarna. Vidare innebir det for vissa
rektorer ett omfattande och tidsddande arbete att sammanstilla och
rapportera in uppgifter som huvudmannen behover fér sitt systema-
tiska kvalitetsarbete.

6.2.8 Bristande intresse och engagemang fran huvudmannen
kan ocksa forsvara rektorns uppdrag

Ibland ir det inte kontroll och begrinsat handlingsutrymme som
forsvirar rektorns uppdrag (se 6.2.7) utan snarare ett alltfér stort
handlingsutrymme. I utredningens dialog med rektorer framkom-
mer att 1 synnerhet rektorer som ansvarar {6r de anpassade skolfor-
merna upplever ett stort handlingsutrymme och att detta utrymme
uppstér till f6ljd av bristande engagemang frin huvudmannens sida.
Hos vissa huvudmin finns inte tillricklig kunskap om de anpassade
skolformernas sirart och forutsittningar och man visar ofta mycket

¢ Nordholm, D., Wermke, W., Andersson, A., & Kotavuopio Olsson, R. (2022). State, munic-
ipality and local community. Exploring principal's autonomy and control in the rural north
of Scandinavia. Education Inquiry. Online print; Nordholm, D., Wermke, W. & Jarl, M. (2022).
In the eye of the storm? Mapping out a story of principals’ decision- making in an era of
decentralisation and re-centralisation, Journal of Educational Administration and History.
Online print; Wermke, W., Jarl, M., Proitz, T., & Nordholm, D. (2022). Comparing principal
autonomy in time and space: Modelling school leaders' decision making and control. Journal
of Curriculum Studies, 54(6), s. 733-750; Wermke, W., Nordholm, D., Anderson, A., &
Kotavuopio-Olsson, R. (2023). Deconstructing autonomy: The case of principals in the North
of Europe. European Educational Research Journal EER]. Online print.

% Adolfsson, C-H., & Alvunger, D. (2020). Power Dynamics and Policy Actions in the
Changing Landscape of Local School Governance. Nordic Journal of Studies in Educational
Policy, 6(2), s. 128-42; Adolfsson, C-H., & Hikansson, J. (2021). Data Analysis for School
Improvement within Coupled Local School Systems: Which Data and with What Purposes?
Leadership and Policy in Schools, 22(3), s. 714-727; Hikansson, J., & Adolfsson., C-H. (2022).
Local Education Authority’s Quality Management within a Coupled School System: Strategies,
Actions, and Tensions. Journal of Educational Change, 23(3),s. 291-314.
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begrinsat intresse for verksamheten. Till exempel efterfrdgar huvud-
mannen inte ndgon uppfoljning av verksamhetens resultat. De anpas-
sade skolformerna ingdr i dessa fall helt enkelt inte 1 huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete. Eftersom huvudmannen dirmed inte
har kunskap om verksamhetens behov sikerstiller man heller inte
att verksamheten har adekvata férutsittningar, till exempel avseende
resurser eller lokalernas utformning. Rektorerna vittnar ocksd om
att de gdng pd gdng far pdminna huvudmannen om de anpassade skol-
formernas existens nir olika skolutvecklingssinsatser diskuteras pd
huvudmannaniva.

Aven forskning visar att rektorer kan uppleva sitt handlings-
utrymme i skolutvecklingsfrigor som alltfér stort.”” Rektorer efter-
frigar engagemang frdn huvudmannen men méts av bristande intresse.
Omsesidigt engagemang, liksom samarbete mellan huvudman och
rektor, har visat sig vara sirskilt betydelsefullt f6r rektorer som leder
skolor med stora utmaningar.”

6.2.9  Rektorers ansvarsomraden &r ibland fér omfattande
for att det pedagogiska ledarskapet ska kunna
utovas framgangsrikt

Rektorer har inte sillan ansvar for flera enheter och ett stort antal
medarbetare. Det framgir av statistik frin Skolverket.”! Ett stort
personalansvar kan avsevirt férsvara rektorns uppdrag (se kapitel 4).
Mainga medarbetare medfor att ett stort antal medarbetar- och 16ne-

¢ Nordholm, D., Wermke, W., Andersson, A., & Kotavuopio Olsson, R. (2022). State, mu-
nicipality and local community. Exploring principal's autonomy and control in the rural North
of Scandinavia. Education Inquiry. Online print; Nordholm, D., Wermke, W. & Jarl, M. (2022).
In the eye of the storm? Mapping out a story of principals’ decision-making in an era of decen-
tralisation and re-centralisation, Journal of Educational Administration and History. Online
print; Wermke, W, Jarl, M., Proitz, T., & Nordholm, D. (2022). Comparing principal auto-
nomy in time and space: Modelling school leaders’ decision making and control. Journal

of Curriculum Studies, 54(6), s. 733-750; Wermke, W., Nordholm, D., Anderson, A., &
Kotavuopio-Olsson, R. (2023). Deconstructing autonomy: The case of principals in the North
of Europe. European Educational Research Jouwrnal EER]. Online print.

7 Hirsh, A., Liljenberg, M., Jahnke, A., & Karlsson Pérez, A. (2025). Far from the generalised
norm: Recognising the interplay between contextual particularities and principals’ leadership
in schools in low-socio-economic status communities. Educational Management, Adminis-
tration & Leadership, 53(3), s. 641-658; Liljenberg, M., Hirsh, A., Jahnke, A., & Karlsson
Pérez, A. (2023). School principals’ perceptions of autonomy and control in low-SES com-
munities — navigating local school administration on the frontline. Nordic Journal of Studies
in Educational Policy, 9(3), s. 248-259; Liljenberg, M., & Samuelsson, K. (2025). Contradic-
tory policy demands — perspectives on educational leaders” shared responsibility for educa-
tional improvement. International Journal of Educational Management. Online print.

7! Inkommen uppgift frin Skolverket september 2025.
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samtal mdste genomforas. Ansvar for ett stort antal barn eller elever
for med sig ett omfattande elevhilsoarbete och minga beslut som
ror enskilda elever (se avsnitt 6.1.3). For rektorer som dessutom har
ansvar for olika skolformer samtidigt blir belastningen dnnu storre.
Sammantaget innebir omfattande ansvarsomriden en uppenbar risk
for ohilsosam arbetsbelastning. Utredningen har talat med rektorer
som uppger sig ha arbetsveckor som omfattar 60-80 timmar under
perioder. Vidare blir det med ett omfattande ansvarsomride mycket
svart att utdva ett gott pedagogiskt ledarskap.

Forskning visar att storleken pa personalgruppen har stor bety-
delse f6r chefens upplevelse av krav kopplade till chefsrollen, liksom
for arbetsbelastning och chefens relationer till sina medarbetare.
Stérre personalgrupper innebir hogre nivder av krav i chefsarbetet.
Fler medarbetare innebir ocksd 6kade slitningar mellan administrativa,
strategiska och personalorienterade arbetsuppgifter, vilket kan leda
till att chefen fir svirt att hinna med och balansera olika krav som
finns pd chefsrollen.”

Bjork och Corin har i en forskningsstudie undersékt hur chefers
forutsittningar paverkar deras prestation och hilsa. Enligt studien
anser majoriteten av cheferna att de jobbar under ohdllbara arbets-
villkor med knappa resurser 1 férhéllande till vad de forvintas gora.
Sirskilt utmanande arbetssituation har chefer inom skola och omsorg.
De ansvarar 1 genomsnitt f6r dubbelt s& mdnga medarbetare som
cheferna inom teknisk service. De harda arbetsvillkoren paverkar
inte bara chefernas prestation utan dven deras hilsa och motivation,
enligt undersékningen. En stor del av cheferna vill sluta som chef
eller pd arbetsplatsen. I sin forskningsrapport limnar forskarna re-
kommendationer som bland annat innebir att politiker och kommun-
ledning bér se 6ver antalet medarbetare per chef, sirskilt inom om-
sorg och skola.”

Komplexiteten och variationen i chefernas och medarbetarnas
arbetsuppgifter, samt vilken typ av verksamhet organisationen dgnar
sig &t, avgor hur stor personalgruppen bor vara. Det framgér av en
forskningsstudie av hur personalgruppens storlek pdverkar kvalitet

72 Wallin, L., Pousette, A., & Dellve, L. (2013). Span of control and the significance for public
sector managers’ job demands: A multilevel study. Economic and Industrial Democracy, s. 1-27.
73 Bjork, L och Corin. L (2017). Chefers organisatoriska forutsittningar i kommunerna. Forsk-
ningsrapport SNS 2017-11-16.
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och hilsa.”* Sammanfattningsvis visar studien att det dr limpligt att
organisera med stora personalgrupper per chef nir

o chefen har fi andra uppgifter in att leda medarbetare,

o chefen har enkla arbetsuppgifter,

e medarbetarna har rutinartade eller liknande arbetsuppgifter,

e organisationen ir stabil,

e verksamheten ir geografiskt samlad, och

e chefen ansvarar for en homogen grupp av understillda
medarbetare.

Omvint dr smé personalgrupper att féredra nir

o chefen har minga olika arbetsuppgifter utover att leda
medarbetare,

e chefen har komplexa arbetsuppgifter,
e medarbetarna har komplexa eller férinderliga arbetsuppgifter,

e det finns behov av att noga {6lja, samordna eller 6vervaka
arbetet,

e verksamheten ir geografiskt utspridd,

e organisationen ir férinderlig, och

e chefen ansvarar f6r medarbetare i manga olika funktioner.”

En slutsats som ir rimlig att dra utifrin sammanstillningen ovan ir

att rektorn inte bor ha ansvar for stora personalgrupper givet rektorns
komplexa uppdrag.

7* Regnd, K. (2016). Chefer, kontrollspann och dess konsekvenser i vird och omsorgsverksambet:
Chefer i vilfirdens tiinst. En forskningsrapport om hur personalgruppens storlek piverkar kva-
litet och hilsa. Milardalens hégskola, Akademin f6r ekonomi, samhille och teknik, Industriell
ekonomi och organisation.

75 Regnd, K. (2016). Chefer, kontrollspann och dess konsekvenser i vird och omsorgsverksambet:
Chefer i vilfirdens tjinst. En forskningsrapport om hur personalgruppens storlek pdverkar kva-
litet och hilsa. Milardalens hégskola, Akademin {6r ekonomi, samhille och teknik, Industriell
ekonomi och organisation.
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6.2.10 Ledarskapet delegeras ofta till bitradande rektorer

I en organisation dir rektorn ansvarar for flera skolenheter finns
ofta bitridande rektorer nirmast den pedagogiska verksamheten
och det ir dessa som d& utfor det pedagogiska ledarskapet 1 rektorns
stille. Aven om det av bestimmelserna framggr att det ir rektorn
som har ansvaret for att leda det pedagogiska arbetet vid forskolan
eller skolan utgor dessa bestimmelser inget hinder for att anvinda
bitridande rektorer pd detta sitt. Hur ledningen nirmare ska orga-
niseras ir upp till huvudmannen att avgéra utifrdn lokala férhdllan-
den.”® Eftersom funktionen bitridande rektor inte ir definierad i
forfattningarna innebir det att mycket av det reglerade ansvar som
3ligger rektor 1 praktiken utdvas av en befattningshavare som inte
har ett utpekat ansvar 1 férfattningarna. Detta riskerar att skapa
otydlighet nir det giller roller och ansvar. Det kan heller inte siker-
stillas att bitridande rektorn har kompetens f6r uppdraget nir det
inte finns nigra behoérighetskrav f6r denna funktion och inte heller
nigot krav pd att en bitridande rektor ska ha genomgitt befattnings-
utbildningen for rektorer.

Ett system dir bitridande rektorer i praktiken blir férsta linjens
chefer innebir ocks3 risk for kvalitetsbrister. Det framgir bland annat
av Skolinspektionens granskning av huvudmins och rektorers arbete
for kvalitet 1 undervisning pd férskolor i socioekonomiskt svagare
omrdden. Myndigheten konstaterade att kvalitetsbrister dr vanligare
nir rektorer ansvarar for flera férskolor. Bland de rektorer 1 gransk-
ningen som bedémdes ha ligre kvalitet pd sitt arbete hade minga
ansvar for tre eller fler férskolor. Bland annat konstaterades brister
1 det systematiska kvalitetsarbetet. Rektorer som hade ansvar for
flera enheter gjorde en gemensam utvirdering och analys f6r alla
forskolor som rektorn hade ansvar f6r utan att beskriva skillnaderna
mellan dem, vilket i sin tur gav huvudmannen bristande information
om férskolornas férutsittningar och behov.”

76 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 647.

77 Skolinspektionen (2023). Huvudmdns och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pd
forskolor i socioekonomiskt svagare omrdden, s. 25. Tematisk kvalitetsgranskning 2023.
Diarienummer: 2022:4347.
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6.3 Rektorers forutsattningar

Rektorns forutsittningar att utdva det pedagogiska ledarskapet och
1 6vrigt att klara sitt uppdrag paverkas av en rad olika faktorer. I detta
avsnitt problematiseras rektorers forutsittningar fér uppdraget samt
deras arbetsmilj6. Dessa faktorer har betydelse, inte bara fér rektorns
mojlighet att klara uppdraget utan ocks? for arbetstillfredsstillelsen,

arbetsmiljén och viljan att stanna kvar 1 yrket.

6.3.1 Trots en svar arbetssituation &r rektorer
over lag nojda med sitt yrkesval

Trots utmaningar 1 yrkesrollen upplever rektorer en hog arbetstill-
fredsstillelse 6ver lag. I den internationella undersékningen Talis,
som bland annat miter rektorernas évergripande arbetstillfredsstil-
lelse, uppgav 92 procent av de svenska hégstadierektorerna att de
pa det stora hela dr ndjda med sitt arbete.” Jimfért med motsvarande
understkning 2018 ir rektorerna dock nigot mindre néjda.”” T under-
s6kningen 2018 var motsvarande siffra 93 procent. Aven nir det
giller andra frigor om arbetstillfredsstillelse mirks en nedgdng. P4
frigan om férdelarna med yrket tydligt uppviger nackdelarna in-
stimde 87 procent 1 undersdkningen 2024 medan motsvarande andel
2018 var 90 procent. Rektorerna i undersokningen fick ocks3 ta
stillning till om de skulle vilja yrket pd nytt. Hir kan en betydande
minskning noteras. 2024 svarade 79 procent att de skulle vilja yrket
pa nytt. Motsvarande siffra 2018 var 85 procent.

6.3.2  Manga rektorer upplever stress i sitt arbete

Trots att rektorer alltsd 6ver lag dr néjda med sitt yrkesval upplever
samtidigt minga hog stress 1 arbetet, vilket pdverkar rektorers arbets-
tillfredsstillelse. Enligt Talis 2024 kinner drygt hilften av rektorerna
sig ganska mycket eller mycket stressade i arbetet. I ett internatio-
nellt perspektiv sticker dock inte stressnivin bland svenska rektorer
ut. Andelen svenska rektorer som ir stressade ligger pd samma nivd
som Danmark, Finland och genomsnittet i OECD.

78 Skolverket (2025). Talis 2024 — En studie om lirares och rektorers arbete i drskurs 7-9, s. 57.
79 Skolverket (2020). Talis 2018 — En studie om ldrares och rektorers arbete i grund- och gym-
nasieskolan, s. 6.
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Rektorer fick ocks3 ta stillning till 1 vilken grad olika situationer
skapar stress 1 deras arbete. Administration ir den vanligaste killan
till stress bland rektorer, bade 1 Sverige och 1 OECD. Drygt sex av
tio svenska rektorer svarar att f6r mycket administrativa arbetsupp-
gifter skapar stress i deras arbete. De nist vanligaste stresskillorna
ir situationer kopplade till elever 1 behov av sirskilt stod, elevernas
sociala och emotionella vilbefinnande, férildrars och virdnadshavares
oro samt ordning pd skolan. Ungefir hilften av svenska rektorer
upplever dessa situationer som stressande.®

6.3.3  Brister i arbetsmiljén paverkar hélsa och vdlmaende

I forskningsprojektet Skolledares arbetsmiljo: Ett projekt om organisa-
toriska forutsdtiningar, stressrelaterad psykisk obdlsa, personalrirlighet
och forbittringspotential studerades rektorers arbetsmiljé och hilsa.
Forskningsprojektets syfte var att ge 6kad kunskap om svenska
skolledares arbetsmiljé och hilsa. Mélet var att identifiera problem-
omriden och ge konkreta forslag pa dtgirder 1 syfte att dstadkomma
en bittre arbetssituation fér skolledare och dirmed bidra till en bittre
skola.*! Inom ramen fér studien genomférdes en webbaserad enkit-
studie med tv3 datainsamlingar 8ren 2018 och 2019. Webbenkiterna
kompletterandes med gruppintervjuer och workshoppar. Totalt
besvarade 2 781 skolledare (rektorer och bitridande rektorer i for-
skola, grundskola, gymnasieskola samt vuxenutbildning) webbenki-
ten minst en ging 2018 eller 2019. Sammanlagt genomférdes nio
gruppintervjuer med totalt 39 skolledare och tio workshoppar med
totalt 290 skolledare.*” I det f6ljande sammanfattas de viktigaste
resultaten av studien.

En fjiardedel av skolledarna visar tecken pd utmattning

Fler in tre av fyra skolledare uppfattar sin subjektiva hilsa som ganska
eller mycket bra men nistan tv4 av tio skolledare ger uttryck for att
ha oroat sig mycket eller vildigt mycket 6ver sin hilsa de senaste

80 Skolverket (2025). Talis 2024. En studie om lirares och rektorers arbete i drskurs 7-9, s. 55.
81 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 5. Rapport nr 4/2021.

82 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbéttringar av arbetsmiljon, s. 8—11. Rapport nr 4/2021.
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tolv mdnaderna. Screening for utmattning visar att mellan 25 och
30 procent av skolledarna rapporterade tidiga eller uttalade tecken
pd utmattning. Det observerades inga eller sm3 skillnader mellan
skolformer, vilket antyder att férekomsten av nedsatt subjektiv
hilsa, oro fér egen hilsa samt utbredningen av utmattningstecken
inte pdverkas av skolform.*

Belastande f6rvintningar, rollkonflikter och bristande
resurser paverkar skolledares vilmdende

Av studien framgdr att skolledare méter f6rvintningar under en
arbetsdag som upplevs som belastande. En bidragande orsak till
rektorernas upplevelse av belastande férvintningar rapporterades
vara det 6kande antalet ledarskapsnivier mellan skolchefsfunktionen
och rektorn. Rektorerna i studien menade att detta ledde till mal-
och/eller intressekonflikter som skapade osikerhet avseende ansva-
righet och ansvarsomrdden, inte minst angdende det egna ledarskaps-
mandatet. Detta kunde 1 sin tur skapa en kinsla av otillricklighet 1
yrkesrollen.** Vidare kade skolledares stressymptom om de upplevde
konflikter mellan olika roller, till exempel som pedagogisk utvecklare,
administrator och ledare samt mellan olika rollkrav, till exempel
ansvar for resultat, kvalitet, personal, arbetsmiljé och pedagogisk
utveckling. Aven bristande resurser upplevdes som belastande.*

Minga rektorer var néjda med de stddfunktioner som finns pd
huvudmannanivd men de dnskade mer service och mindre kontroll
frdn dessa funktioner. Enligt rektorerna fanns det ekonomiavdel-
ningar, personalavdelningar och kvalitetsavdelningar som var mer
inriktade pd att data ska levereras in till avdelningarna, dn att fungera
som stdd for olika typer av analyser av exempelvis elevresultat, eko-
nomli, frinvaro eller annat som rektorer behover for att leda och
styra sin verksamhet.*

8 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 13. Rapport nr 4/2021.

8 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En Ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 17. Rapport nr 4/2021.

% Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 14-15. Rapport nr 4/2021.

8 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon. Rapport 4/2021.
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Planer pa att byta arbetsplats har samband
med utmattning och 13gt stéd frin ledningen

I forskningsprojektet underséktes dven sambandet mellan arbets-
milj6, tecken pd utmattning och planer pd att byta arbetsplats hos
personer med tjinstetiteln rektor och bitridande rektor i grund-
skolan. Resultatet frén studien visade att de starkaste sambanden
med utfallet *planerat arbetsplatsbyte” observerades for l3gt stod
frdn ledningen och héga poing i skalan fér utmattning. Planerat
arbetsplatsbyte hade dven samband med att skolledaren upplevde
sig vara en buffertfunktion, det vill siga att skolledaren ofta hamnade
1 klim mellan ledning och anstillda. Rollkonflikter, begrinsat stod
fran chefskollegor samt belastande forvintningar frin férildrar hade
ocksi samband med planerat arbetsplatsbyte.”

Rektorernas atgirdsforslag handlar till stor
del om styrning och organisation

I rapporten frin forskningsprojektet presenterades tematiskt grup-
perat ett antal tgirdsforslag som bygger pd en sammantagen analys
av resultaten frin undersékningen och de konkreta dtgirdsforslag
som rektorerna och bitridande rektorerna uppgett i enkiter, grupp-
intervjuer och workshoppar.* I det féljande redovisas dessa dtgirds-
forslag.”

87 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hélsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 15. Rapport nr 4/2021.

8 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hélsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 18-24. Rapport nr 4/2021.

% I rapporten betonades att den slags undersékning som gjorts inom ramen fér forsknings-
projektet inte kan finga eller ta hinsyn till alla de individuella och organisatoriska omstin-
digheter som rektorer och bitridande rektorer kan tinkas befinna sig i eller stillas infor.
Férslagen kommer frin grupper med rektorer som var verksamma i olika skolformer och
hos olika typer av huvudmin. Aven den lokala kontextens betydelse lyftes fram samt att de
forslag som presenteras naturligtvis inte behovs eller passar 6verallt. Atgirdsférslagen syftar
ddrfor framst till att visa mojliga vigar att forbittra rektorers arbetsmiljs. (Persson, R. et al.
[2021]. Svenska skolledares arbetsmiljo och hilsa: En ligesbeskrivning med forslag pd vigar till
forbéttringar av arbetsmiljon, s. 18. Rapport nr 4/2021.)
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Rollkrav och rollkonflikter

Minga rektorer dnskar en tydligare reglering av rektorsuppdraget
pa statlig niva. De gillande bestimmelserna enligt vilka rektorn an-
svarar for att leda det pedagogiska arbetet™ och beslutar om sin enhets
inre organisation’' limnar enligt rektorerna stort utrymme for lokala
tolkningar.”

Rektorer efterfrigar ocksd en tydligare reglering av rektorsuppdra-
get pd huvudmannanivén. Flera rektorer upplever att beslut som
paverkar rektorns verksamhetsomrade fattas dver deras huvuden
och att det dirfor finns anledning att se 6ver sddant som ror delaktig-
het och beslutsfattande 1 den lokala styrkedjan frdn huvudman till
rektor.” Vidare beskrivs hur den f6r verksamheten ansvariga nimn-
den styr detaljer som idr rektorns ansvar och dirfor bor skotas pd
forskole- eller skolniva.” Rektorer i kommunal verksamhet upplever
att de dr lingt frdn den lokala politiken och att de lokala politikerna
ofta inte har tillricklig forstdelse f6r det komplexa uppdrag som det
innebir att vara rektor.”

Rektorerna uppger att de har arbetsuppgifter som de inte ir ut-
bildade foér. Dessa arbetsuppgifter skulle enligt rektorerna kunna
utféras lika bra eller bittre av ndgon annan funktion och dirmed ge
rektorn tid och energi att fokusera pd rektorsrollens kirnuppgifter.
Arbetsuppgifter som nimns som limpliga att delegera till andra ar till
exempel fastighetsfrigor och fysisk arbetsmiljé med skyddsronder.”

Stéd i organisationen

Andra 3tgirdsforslag handlar om rektorns tillgdng till stod, bide pd
enhetsnivd och pd huvudmannanivi. Rektorerna énskar mer service
och mindre kontroll frdn stddfunktionerna pd huvudmannanivi. En

02 kap. 9 § skollagen.

°1 2 kap. 10 § skollagen.

%2 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 19. Rapport nr 4/2021.

% Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 19. Rapport nr 4/2021.

% Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 19. Rapport nr 4/2021.

% Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 20. Rapport nr 4/2021.

% Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbéttringar av arbetsmiljon, s. 19. Rapport nr 4/2021.
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annan dtgird som foreslds dr att inritta eller utdka nira ledningsstod
pa skolan fér att minska den administrativa bérdan.”

Resurser och resursfordelning

Det limnas ocks3 en del forslag om den ekonomiska styrningen av
skolan. En del tycker att staten ska ta ett tydligare ansvar for att
styra och foérdela ekonomiska resurser.” Vidare uppfattas de riktade
statsbidragen som kortsiktiga och de soks ibland fér att stirka den
lokala ekonomin och inte {6r att temat for statsbidraget ir det mest
angeligna utifrdn aktuella behov. Arbetet med statsbidrag genererar
dessutom en hel del administration, till exempel 1 form av ansékan
och redovisning. Vissa grupper efterlyser mer generella och l8ngsiktiga
statsbidrag samt férenklad hantering av bidragen.” Flera rektorer
onskar ocks3 forstirkt ekonomisk styrning for att 6ka likvirdig-
heten mellan férskolor/skolor och for att minska effekterna av segre-
gation. Det ir betydande skillnad 1 arbetsbelastning mellan att arbeta
med barn, elever och virdnadshavare med olika socioekonomiska
forutsittningar och olika utbildningsbakgrund, enligt rektorerna.'®

Rektor som medarbetare och personalgruppens storlek

Flera grupper 6nskar en statlig reglering eller rekommendationer
for hur mdnga medarbetare en rektor maximalt bér ha.'®" Vidare
kinner sig minga rektorer ensamma i sitt uppdrag. Att organisera
for delat ledarskap med andra pd samma nivd ses som en méjlighet.
Flera rektorer som arbetar i team lyfter fram samarbetet mellan rek-
torer pd olika skolor, eller mellan rektor och bitridande rektor pd
samma skola, som en framgingsfaktor.'”

7 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hélsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 21. Rapport nr 4/2021.
% Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hélsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 21. Rapport nr 4/2021.
9 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hélsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 21. Rapport nr 4/2021.
1% Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbittringar av arbetsmiljon, s. 21. Rapport nr 4/2021.
191 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbéttringar av arbetsmiljon, s. 22. Rapport nr 4/2021.
192 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljo och hélsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbéttringar av arbetsmiljon, s. 22. Rapport nr 4/2021.

188



SOU 2026:4 Hur ar det att vara rektor?

Flera rektorer i undersdkningen, sirskilt rektorer 1 férskola, dr
chefer éver minga olika verksamheter som ofta har olika utmaningar
och arbetskulturer och kriver olika typer av ledarskap. Det ir dess-
utom vanligt att verksamheterna idr geografiskt spridda, vilket f6r-
svirar rektorernas nirvaro pa respektive enhet. Det ir dirfor inte
bara antalet medarbetare som behover beaktas, utan ocks3 antalet
verksamheter som en rektor kan vara ansvarig fér, enligt rapporten.'”

6.3.4  Hot och vald &r ett arbetsmiljoproblem i skolan

Skolan ir en sirskilt utsatt sektor nir det giller risker f6r hot och
vald. Det framgdr av Arbetsmiljéverkets tillsynsrapport Hot och
vdld i skolan frin 2025. Sikerhetsliget har ocksd férsimrats éver
tid. Rapporterade problem handlar bland annat om hot och vild i
lirmiljon 1 klassrummen och nir eleverna rér sig mellan lektionerna
eller pa raster. Skolan ir ocksd en del av det omgivande samhillet
och piverkas dirmed av det som sker i samhillet i 6vrigt. Okad giing-
kriminalitet som ir ett vixande problem i Sverige ¢kar dirfér dven
risken fér hot och vild i skolmiljén.'*

Brottsforebyggande rddet (Brd) genomfér dterkommande en
skolundersokning om brott (SUB). Undersokningen bygger pa
sjilvdeklarerad utsatthet for, och delaktighet i, brott bland elever
1drskurs 9 1 grundskolan. Enligt SUB ir skolan den vanligaste plat-
sen att utsittas fér grovt vald bland 15-3ringar. 2,4 procent av poj-
karna och 1,5 procent av flickorna uppger att de utsatts f6r vild som
krivt ndgon typ av vird och att den senaste hindelsen skedde i skol-
miljé. Det innebir att nistan hilften av alla hindelserna av grovt
vald som drabbar 15-dringar uppges ske i skolan.'” Utsattheten for
hot och vild (misshandel, hot, sexualbrott och ran) i skolmiljé ir
dubbelt s hog i skolor som ligger 1 socioekonomiskt blandade om-
rdden jimfért med omrdden med mycket goda socioekonomiska
forutsittningar. Sannolikheten att utsittas dr ocksd hogre om skolan
ligger 1 en landsbygdskommun (jimfért med storstad eller storstads-

19 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med

forslag pd vigar till forbéttringar av arbetsmiljon, s. 23. Rapport nr 4/2021.

194 Arbetsmiljoverket (2025). Tillsynsrapport. Hot och vdld i skolan 20232024, s. 6.

1% Brottsférebyggande ridet, Brd (2022). Skolunderskningen om brott 2021. Om utsatthet for
och delaktighet i brott. Brd 2022:5. Stockholm.
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nira kommun), om lirartitheten ir ligre och om en stérre andel av
eleverna har utlindsk bakgrund.'®

Brd redovisade 2024 en kartliggning av det grova vildet 1 skolan
dir rektorer tillfrigades om férekomst av grovt véld i skolan. I den
enkitundersékning som ingick i kartliggningen uppgav 13 procent
att de haft minst en hindelse av vild som lett till skador som krivt
vird minst en ging per termin eller oftare. Vidare uppgav 13 procent
av rektorerna att vdld med vapen och tillhyggen férekommit minst
en ging per termin eller oftare.'”

I en annan rapport har Brd kartlagt och beskrivit den polisanmilda
brottsligheten mot barn mellan 7 och 15 4r.'” Studien omfattade brott
som drabbat milsigande i dldern 7-15 ir under dren 2018-2020.
Skolan ir enligt rapporten en av fyra huvudsakliga arenor for brotts-
hindelser. De anmilda brotten mot flickor sker i hégre grad pd
sociala medier, medan brotten mot pojkar i hogre grad sker 1 skol-
miljon. Skolmiljon dr en sidrskilt framtridande brottsplats f6r brotten
mot 10-12-8ringarna jimfort med 6vriga dldersgrupper.'”

Skolpersonal ir en utsatt grupp

Anmilningar till Arbetsmiljéverket om hot och véld 1 skolan har
okat kraftigt de senaste dren. De flesta av anmilningarna giller hot
eller vild frin elever mot skolpersonal. Hindelser kopplade till hot
och vld pd skolor finns hos alla typer av skolhuvudmin oavsett
storlek, skolform och organisationsform. Arbetsmiljéverket genom-
forde mellan maj 2023 och oktober 2024 en omfattande tillsynsinsats
som inkluderade besok pa 6ver 1 500 kommunala och fristiende
grund- och gymnasieskolor i hela Sverige. P4 6ver 1 100 av de inspek-
terade skolorna, omkring 75 procent, konstaterades brister i arbetet
med att férebygga risker {or att personal utsitts fér hot och vald.

1% Brottsforebyggande ridet, Brd (2023). Skolfaktorers betydelse for elevers utsatthet for hot
och vdld i skolmiljé. En statistisk analys utifran Skolundersékningen om brott. Kortanalys
2/2023. Stockholm: Brottsforebyggande ridet; Brottsforebyggande rddet, Brd (2023). Skol-
faktorers betydelse for om ungdomar begdr vdldsbrott. En statistisk analys utifrdn Skolundersok-
ningen om brott. Kortanalys 4/2023. Stockholm: Brottsférebyggande ridet.

197 Brottsférebyggande ridet, Brd (2024). Grovt vdld i skolan. En beskrivning av omfattning,
karaktir och utveckling fram till och med 2022. Rapport 2024:3.

1% Brottsférebyggande ridet, Brd (2023). Polisanmdlda brott mot barn i dldern 7-15 dr. Bri-
rapport 2023:8.

19 Brottsforebyggande ridet, Brd (2023). Polisanmilda brott mot barn i dldern 7-15 dr. Bri-
rapport 2023:8.
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Sex av tio brister handlade om att man inte hade undersokt eller inte
hade bedémt risker for hot och vild pé ett adekvat sitt.''°

Aven i betinkandet Ett starkare skydd for offentliganstillda mot
vdld, hot och trakasserier (SOU 2024:1) konstateras att anstillda i
skolan dr en utsatt grupp. Enligt utredningen kinnetecknas de grup-
per av offentliganstillda dir utsattheten dr som storst, varav skolans
personal dr en, av att de ofta arbetar nira enskilda. Det ir i det direkta
motet med enskilda som merparten av angreppen sker och det ir
dir risken att utsittas for vald, hot och trakasserier 4r som storst.'!!

Skolsikerhetsutredningen

I juni 2022 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare med
uppdrag att foresld dtgirder f6r att forbittra arbetet med sikerhet
i skolvisendet."? Utredningen som tillsattes med syftet att barn,
elever, lirare, rektorer och annan personal ska ha en siker och trygg
utbildnings- och arbetsmiljé antog namnet Skolsikerhetsutredningen.
I delbetinkandet Skolor mot brott (SOU 2024:17) limnade utred-
ningen en rad férslag som syftar till att motverka brottsligheten
och 6ka sikerheten inom skolan och i samhillet. Bland annat fore-
slog utredningen att ett antal specifika skyldigheter ska regleras 1
ett nytt kapitel 1 skollagen. Flera av dessa bestimmelser innebir ett
utdkat ansvar for rektorn (se kapitel 3). Forslagen togs vidare i
regeringens prop. 2024/25:65 Skolor mot brott. Propositionen beslu-
tades viren 2025 och de nya bestimmelserna i skollagen tridde i kraft
den 1 juli 2025.

6.3.5 Administration tar av rektorers tid

Administrativa arbetsuppgifter tar upp en stor del av rektorers arbets-
tid. I betinkandet Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22) presente-
rades en tidsstudie 1 vilken ett antal rektorer fick féra en tidslogg.
Sammanstillningen visade att de tillfrigade rektorerna i snitt dgnade
32 procent av sin arbetstid till administration. Akuta frigor och rutin-
administration var de tvd arbetsuppgifter som tog mest tid under

10 Arbetsmiljoverket (2025). Tillsynsrapport. Hot och vdld i skolan 2023-2024, s. 4.
"' SOU 2024:1 Ett starkare skydd for offentliganstillda mot véld, bot och trakasserier, s. 32.
12 K ommittédirektiv 2022:86.
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den aktuella veckan. En fjirdedel av rektorerna angav att de anvinder
upp till 20 procent av sin arbetstid till administration som ir p3kallad
av huvudmannen.'”’

6.3.6  Skolans styrning paverkar administrationen

Administration ir ett oprecist begrepp som anvinds pé olika sitt.'"*
En organisations administration kan ses som bestiende av dels verk-
samhetsorienterad administration, dels organisationsorienterad admi-
nistration. Den verksamhetsorienterade administrationen har sitt
ursprung i sjilva kirnverksamheten, medan den organisationsorien-
terade i stillet genereras av organisationens behov och processer.'"
I skolvisendet och vid en skolenhet finns dels verksamhetsoriente-
rad administration, till exempel frinvaroregistrering, information
till férildrar och dokumentation av elevers kunskapsutveckling, dels
administration som riktas mot och genereras av skolenhetens orga-
nisation, till exempel schemaliggning.''

Rektorers administrativa arbete dr omfattande och har 6kat dver
tid. Det omfattande administrativa arbetet kan delvis forklaras av
skolans komplexa styrning (se kapitel 4), som innebir att krav pd
rektorn riktas frin sivil staten som huvudmannen. Statens 6kade
fokus pa resultatuppféljning, kvalitetssikring och rittssikerhet har
okat betydelsen av att dokumentera olika delar av skolvisendets
arbete. Statskontoret menade i en rapport frin 2022 att det ir staten
som till stor del skapar den administration som rektorerna behéver
hantera. En intensifierad tillsyn har bidragit till mer dokumentation
och administration. Enligt Statskontoret medfor till exempel Skol-
inspektionens rapporteringskrav en betydande administrativ bérda.
Vidare uppfattas det som administrativt betungande att hantera an-
milningar om krinkande behandling enligt skollagen."” De riktade
statsbidragen bidrar ocks3 visentligt till den administrativa bérdan,

'3 SOU 2015:22 Rektorn och styrkedjan.

1*SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramwverk for lirares och rektorers
professionella utveckling. SOU 2025:26 Tid fér undervisning.

"% Forssell, A. & Ivarsson Westerberg, A. (2015). Administrationssambdllet. Lund: Student-
litteratur.

11 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramwverk for lirares och rektorers
professionella urveckling, s. 421-422.

17 Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna. Rapport 2016:24.
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enligt Statskontoret.'® Aven Skolverket har pekat p4 att de riktade
statsbidragen ir f6r manga och att dtgirder bor vidtas fér att minska
antalet statsbidrag.'”

Aven om statens styrning i stor utstrickning riktas till huvud-
mannanivin genererar de krav som stills pd huvudmannen ofta mer-
arbete och 6kad administration ocksd foér rektorerna. Dessutom
forekommer det att huvudmain initierar kommun- eller koncern-
gemensamma utvecklingsprojekt utifrdn siz analys och sina intressen.
Utvecklingsprojekt pA kommun- eller koncernniva kan vara villov-
liga men dnd3 ta tid frn det utrymme rektorer har {ér att utveckla
undervisningen och utbildningen utifrdn de behov de ser 1 verksam-
heten. Dirmed kan rektorerna {4 svirt att gora de prioriteringar
som de bedémer att en skola behéver for att hilla hog kvalitet.'”

6.3.7  Bristande administrativa system okar rektorers
administrativa bérda

Den digitala infrastruktur som ska stédja skolornas och lirarnas
arbete ir inte samordnad och standardiserad. I stillet anvinds en
mingd olika digitala system och plattformar. Dessa dr utformade
utifrdn olika huvudmains skiftande behov och inte utifrdn en bedém-
ning av vilka administrativa system som det svenska utbildnings-
systemet som helhet behover.

I dag tillhandahills system av olika privata aktdrer. Eftersom det
saknas tydliga nationella standarder {6r skolans digitala infrastruktur
finns stora skillnader mellan systemens utformning och funktionssitt.
De system som huvudminnen kdper in behéver dirfor anpassas
specifikt utifrdn just deras plattformar och sitt att integrera syste-
men med varandra. Det ir inte sillan ett tidskrivande och kostnads-
drivande arbete. Ett ytterligare problem ir bristen p4 interoperabi-
litet, dvs. det saknas regelverk fér hur systemen ska ”prata med”
varandra. System som inte ir interoperabla riskerar att 6ka rektorers
administrativa borda eftersom samma information kan behéva matas
in i flera system.

18 Statskontoret (2022). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens
styrning av kommuner och regioner.

1% Skolverket (2023). Skolverkets bedismning av liget i skolvisendet 2023.

120SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramwverk for lirares och rektorers
professionella urveckling, s. 429.
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Problemet har identifierats tidigare av bland andra Statistiska
centralbyrdn (SCB). Myndigheten, som pé regeringens uppdrag
analyserade forutsittningar for att samla in nya skoldata frin system-
leverantérer, sdg behov av en mer samordnad och statligt styrd ut-
veckling av it-systemen 1 skolvisendet. Insamlingen av skolstatistik
skulle dirigenom kunna effektiviseras samtidigt som uppgiftslimnar-
bérdan f6r huvudmin och skolor skulle kunna minskas, ansdg SCB."!

Behovet av standardiserade system har pdpekats dven i1 andra ut-
redningar. I betinkandet Tid for undervisning — dtgirder for god under-
visning och liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26) limnades forslag
om att anvindningen av digitala system och verktyg i skolvisendet
ska utredas. Bland de omrdden som pekades ut f6r fortsatt utred-
ning nimndes behov av obligatoriska standarder for digitala system
1 syfte att férbittra interoperabiliteten nir uppgifter éverfors mellan
olika system, aktérer och huvudmin inom skolvisendet. Utredningen
ansdg vidare att det behdver utredas hur sidana standarder kan regle-
ras samt om det finns behov av féreskrifter for att férbittra inter-
operabiliteten vid dverforing av data. I de fall behov av foreskrifter
foreligger behover det ocksd utredas vilken eller vilka myndigheter
som ska ansvara {6r att utfirda sidana f6reskrifter samt vilken eller
vilka myndigheter som ska utéva tillsyn, ansig utredningen.'?

Aven i betinkandet En reform for datadelning (SOU 2023:96)
gjordes bedomningen att den statlig styrningen av datadelning beho-
ver stirkas. Styrningen av hur den offentliga forvaltningen delar data
ir i nuliget ytterst begrinsad, konstaterade utredningen. I minga
fall bestdr styrningen av rekommendationer som ir frivilliga att
folja.'” Enligt SOU 2023:96 finns det behov av en nationell styr-
ning av interoperabilitet 1 offentlig férvaltning. Dagens nivé av f6r-
valtningsgemensam interoperabilitet ir inte tillricklig for att realisera
datadelningens nyttor eller fér att uppnd EU:s eller Sveriges mal for
offentlig férvaltnings digitalisering, ansdg utredningen. Det behévs
dirfér mojligheter att styra den offentliga forvaltningen genom
tvingande bestimmelser 1 syfte att skapa férvaltningsgemensam
interoperabilitet s3 att datadelningen blir mer effektiv och s8 att
nyttorna med datadelning kan uppn3s. For att pa sikt uppnd en hogre

120 SCB (2024). Forutsittningar for att samla in nya skoldata frin systemleverantérer. Ater-
rapportering av ett regeringsuppdrag. Diarienummer: A2023/1960.

122SOU 2025:26 Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for god undervisning och lirar-
yrkenas attraktivitet, s. 307.

123 SOU 2023:96 En reform for datadelning, s. 113 ff.
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grad av interoperabilitet vid datadelning inom och med offentlig for-
valtning krivs att den forvaltningsgemensamma styrningen komplet-
teras med styrning inom sektorer, ansdg SOU 2023:96. Interopera-
bilitet inom sektorer bor enligt betinkandet styras av statliga myn-
digheter som redan har nigon form av ansvar inom respektive sektor.
For att ta reda p4 hur férutsittningarna f6r inférande av sektorsspeci-
fik interoperabilitetsstyrning ser ut och behovet av eventuell ny lag-
stiftning behovs vidare utredning, ansig SOU 2023:96."**

6.3.8  Arbetsuppgifter alaggs rektorer utéver
skolforfattningarnas krav

Utéver det statliga uppdraget enligt skolférfattningarnas krav 3liggs
rektorer inte sillan en rad uppgifter som inte nédvindigtvis behéver
ingd 1 rektorns arbetsuppgifter utifrin regleringarna. Ett sddant exem-
pel dr arbetsmiljoarbetet. Skolhuvudminnen har det juridiska ansvaret
for arbetsmiljoarbetet. I det ingdr att undersoka vilka risker som
finns och som kan utgéra fara f6r skolpersonal och elever, att be-
déma hur allvarliga de identifierade riskerna dr samt att vidta de
dtgirder som krivs for att undanréja riskerna. Arbetsmiljoverket
har dock 1 en rapport konstaterat att arbetsmiljouppgifterna nistan
alltid delegeras till rektorerna.'”

Arbetsuppgifter dliggs rektorn i egenskap
av chef och arbetsgivarens representant

Personalansvar

Rektorer 8liggs ocksd arbetsuppgifter i egenskap av chef och arbets-
givarens representant. Arbetsuppgifter som ofta ingdr i rektorns
uppdrag ir sddana som féljer av personalansvar. Olika typer av per-
sonalirenden upplevs av vissa rektorer som mycket betungande. En
rektor som utredningen talat med beskriver det som att personal-
frdgorna “suger upp all tid” och att utrymmet {6r det pedagogiska
ledarskapet férsvinner. Flera efterlyser bittre HR-stod for att kunna
hantera svira personalirenden.

124 SOU 2023:96 5. 197 ff.
12 Arbetsmiljoverket (2025). Tillsynsrapport. Hot och vdld i skolan 2023-2024, s. 5.
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Vanligtvis ingdr ocks8 rekrytering i rektorers arbetsuppgifter.
Att rekrytera personal kan vara tidskrivande, sirskilt om stodet
frdn huvudmannen avseende personalfrdgor ir begrinsat. I utred-
ningens samtal med rektorer framgdr att rektorer ofta behéver hilla
1 alla steg 1 rekryteringsprocessens sjilva, dvs. alltifrin annonsering
till urval, intervjuer och referenstagning. Det innebir sammantaget
ett omfattande arbete. Aven vikarieanskaffning, exempelvis vid sjuk-
frdnvaro bland den ordinarie personalen, kan ta mycket tid 1 ansprik.

I personalansvaret ingdr dven att genomféra léne- och medarbetar-
samtal samt att sitta 16n. For rektorer med ansvar {6r ett stort antal
medarbetare tar denna del av uppdraget mycket tid 1 ansprdk. Utred-
ningen har 1 sina dialoger métt rektorer som har direkt personal-
ansvar for ver 40 medarbetare och som didrmed behéver dgna manga
timmar it medarbetar- och lénesamtal.

Ekonomiansvar

Att ha ekonomiansvar innebir att hantera férskoleenhetens eller
skolenhetens ekonomi utifrin tilldelade resurser frin huvudmannen.
Det kan handla om att ta beslut om hur verksamheten ska organise-
ras och bemannas. En stor utmaning fér manga rektorer ir att leva
upp till kraven 1 skolférfattningarna, till exempel nir det giller att
ge sirskilt stdd till elever som har behov av sddant stéd, och sam-
tidigt hilla budget (se avsnitt 6.1.3). Aven den administration som
foljer av det ekonomiska ansvaret kan vara betungande, sirskilt om
det saknas administrativt stéd pd enheten. Enligt uppgifter till utred-
ningen ir det i minga avseenden extra utmanande att vara rektor pd
en liten enhet, sirskilt om dven huvudmannen ir liten. Rektorer pd
sm3 enheter uppger i storre utstrickning in andra rektorer att det
inte finns stodfunktioner som kan bistd dem nir det giller till exem-
pel frigor som rér ekonomi, vare sig pd enheten eller hos huvud-

mannen.m’

126 Utredningen har bland annat samtalat med rektorer i ett nitverk fér rektorer pd smg for-
skole- och skolenheter, sivil kommunala som fristiende.
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Fastighetsrelaterade frigor och lokalfragor tar av rektorns tid

Fastighetsrelaterade frigor och lokalfrdgor tar ibland mycket tid for

rektorer. Det kan till exempel handla om frigor som ror ventilation,

larm och brandskydd. Aven renoveringar och ombyggnationer kan

ta tid 1 ansprik eftersom rektorn behéver vara med vid méten dir

tgirderna planeras. Ocks3 ansvar for lokalvard kan ingd i rektorers
arbetsuppgifter. Det forefaller vara sirskilt vanligt hos sm3 enskilda
huvudmain som bara bedriver en férskola eller skola.

For rektorer 1 anpassade skolformer kan lokalansvaret vara sirskilt
utmanande. En rektor 1 anpassade grundskolan som utredningen har
talat med beskriver hur alla problem i lokalerna landar pé rektorn
att forsoka 16sa. Det kan till exempel handla om takliftar som inte
fungerar. Ansvaret att kontrollera att alla hjilpmedel och all utrust-
ning f6r eleverna ir sikra och, 1 férekommande fall, besiktigade
upplevs vidare som betungande. Ett annat problem som rektorer
moter ir otillrickliga lokaler. En rektor beskrev hur de lokaler som
rektorn hade att tillgd var underdimensionerade f6r det antal elever
som skulle ha undervisning. Nir tv4 klassrum saknades fick fler ele-
ver inrymmas i de befintliga lokalerna. Fler personer idn det antal
som lokalerna var anpassade f6r vistades dirmed 1 klassrummen, vilket
skapade problem som bristande ventilation. En annan rektor beskrev
hur de lokaler som fanns att tillgd inte var indamalsenliga f6r under-
visning.

Vissa rektorer som utredningen har talat med har ocks behévt
ligga mycket tid pd anpassning av lokalerna for 6kad trygghet och
sikerhet. Det kan till exempel handla om sikerhetsfrimjande 3tgir-
der som kameradvervakning och larmsystem samt om lasta dorrar
med inpasseringstagg for skolans elever. Nigra rektorer har ocksd
behovt ha viktare som ror sig runt i skolans lokaler och ser till att
obehoriga personer inte befinner sig inne pd skolan eller pa skol-
girden.
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6.4 Kontinuitet i ledarskapet

Rektorns ledarskap har stor betydelse fér en skolas utveckling. Dir-
for dr det ett problem om rektorer ofta byter arbetsplats. Rektors-
omsittningen ir hdg i Sverige'” och hdgre dn i flera andra nordiska

linder.'*®

6.4.1 Minskad rektorsomsattning ar en nyckelfraga

I Skolverkets bedémning av liget i skolvisendet 2023 sig myndig-
heten en minskad rektorsomsittning som en nyckelfriga for att
forbittra undervisningens kvalitet och stirka elevers kunskapsutveck-
ling.'” Det gir att se ett tydligt samband mellan kontinuitet i rektorns
ledarskap och utbildningens kvalitet. Forskning pekar pd att skolor
som har en negativ resultatutveckling hos eleverna kinnetecknas av
instabila ledningsfunktioner.”® Bristande kontinuitet fir konsekven-
ser for verksamhetens utveckling eftersom skolutveckling tar tid
och dirfér kriver ett 18ngsiktigt och héllbart ledarskap. Om skolor
ska kunna vinda negativa skolresultat ir fokus, systematik, ldngsik-
tighet och uthillighet avgérande.””' Aven Skolinspektionen har pekat
pd farorna med en hog rektorsomsittning. Tita rektorsbyten kan
forhindra skolutveckling och forsimra lirarnas férutsittningar att
bedriva framgingsrik undervisning.'”* Skolinspektionens gransk-
ningar visar att i skolor med ménga brister har ofta den nuvarande
rektorn arbetat relativt kort tid pd skolan."”

Enligt Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva skol-
professioner kan avsaknad av kontinuitet i ledningsfunktionen {3
mainga negativa konsekvenser som tenderar att forstirka varandra.
Tita rektorsbyten medfér bland annat stindiga omorganisationer

127 Skolverket (2025). Rektorsomsittning i grundskolan och gymnasieskolan Lisdren 2014/15~
2023/24.

128 Skolverket (2019). Talis 2018. En studie om Lirares och rektorers arbete i grund- och gym-
nasieskolan. Rapport 481.

12 Skolverket (2023). Skolverkets bedomning av liget i skolvisendet 2023.

13 Jarl, M et al. (2017). Att organisera for skolframgdng: Strategier for en likvirdig skola.

! Hikansson, J. och Sundberg, D. (2016). Utmadrkt skolutveckling: Forskning om skolforbitt-
ring och maluppfyllelse, Stockholm: Natur och Kultur s. 255 ff. Se dven Stromberg, I. (2025).
Uppbrott, avbrott, omstart: En etnografisk studie av disruptivitet i en svensk grundskola. Social-
antropologiska institutionen, Stockholms universitet.

132 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pa skolor med mdnga rektors-
byten — Utan spaning ingen aning. Tematisk kvalitetsgranskning. Diarienummer: 400-2018:7409.
13 Skolinspektionen (2019). frsmpport 2018 — skillnader i skolkvalitet och strategisk styrning.
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dir befintliga sitt att organisera lirarnas arbete rivs upp och férin-
dras.”* Det kan i sin tur paverka lirarnas trivsel och leda till att de
avslutar sin anstillning. En ny rektor fir dirfoér inte sillan inleda sin
anstillning med att igna mycket tid &t att rekrytera och introducera
lirare, vilket innebir att rektorn inte hinner med det strategiska ledar-
skapet.”” Ytterst drabbas eleverna av stor omsittning pé rektorer
genom de konsekvenser omsittningen fir f6r undervisningens kva-
litet."*

6.4.2  Rektorer stannar kort tid bade pa sin skola och i yrket

Omsittningen pé rektorer ir stor, sdvil nir det giller deras nuvarande
tjinst som antal &r 1 yrket. Enligt Talis 2018 ir medianvirdet fér
hur linge en svensk hogstadierektor blir kvar pa sin skola s kort
som tre &r."’

Skolverkets rapport Rektorsomsittning — en utmaning pa mdnga
grundskolor bekriftar bilden. Enligt rapporten har tre av tio grund-
skolor haft tre rektorer eller fler de senaste fem &ren och fyra av tio
skolor har haft tvd rektorer de senaste fem dren."® Enligt Skolver-
ket ir rektorsomsittning ett utbrett problem som inte kan férklaras
av huvudmannaform, omradestyp eller kommuntyp.

Hog rektorsomsittning forefaller vara en stérre utmaning for
kommunala grundskolor jimfért med fristdende grundskolor. Det
finns ocksd skillnader mellan stad och landsbygd. Landsbygdssko-
lor tycks ha stérre utmaningar med hog rektorsomsittning dn stor-
stadsskolor. Rektorsomsittningen ir dven hogre 1 socioekonomiskt
blandade omriden och i omriden med goda socioekonomiska férut-
sittningar jimfért med skolor i omrdden med socioekonomiska
utmaningar."”

Merparten av de som slutar att arbeta som rektorer limnar ocksd
skolvdsendet. De rektorer som ir kvar 1 skolvisendet, men di 1 en

3 Jarl, M., Blossing, U. och Andersson, K. (2017). Att organisera fér skolframgdng: Strategier
for en likvirdig skola, Stockholm: Natur och Kultur, s. 109 ff.

135 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramwverk fér lirares och rektorers
professionella utveckling.

3¢ SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramwverk for lirares och rektorers
professionella utveckling.

137 Skolverket (2019). Talis 2018. En studie om ldrares och rektorers arbete i grund- och gym-
nasieskolan. Rapport 481.

138 Skolverket (2024). Rektorsomsdttning — en utmaning pd mdnga grundskolor, s. 10.

139 Skolverket (2024). Rektorsomsittning — en utmaning pi médnga grundskolor, s. 5.
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annan yrkesroll, arbetar 1 huvudsak som lirare eller inom 6vrig arbets-
ledning."*® Att manga rektorer limnar yrket innebir ocks3 ett stérre

behov av nyrekrytering. Minga rektorer ir dirfér nya i yrket.'"*! En
hég omsittning bidrar ocksd 1 sig till en storre rorlighet. Nir minga

rektorer limnar sina tjinster etableras si kallade vakanskedjor'*. Det
innebir att det {6r varje tjinst som tillsitts uppstir en ny vakans som
miste fyllas, vilket forstirker omsittningen ytterligare.

Figur 6.1 Rektorsomséttning inom kommunala och fristaende grundskolor

m Ingen omséattning  m Lag omsattning  m H6g omséttning

KOMMUNAL ENSKILD

Kélla: Skolverket (2024), s. 11.

6.4.3 Rektorsomsattningen har flera orsaker

Enligt ovan redovisade forskningsprojekt om rektorers arbetsmiljo
(se avsnitt 6.3.3) kan orsakerna finnas i arbetsmiljon. Forskarna som
ir ansvariga for rapporten drar slutsatsen att det finns en tydlig sam-

140 Skolverket (2023). Rektorsomsittning i grundskolan och gymnasieskolan. Lisdren 2014/15—
2021/22.

41 Richard, T, (2025). Sveriges skolledaromsittning — en studie om varfor nya skolledare byter
arbete, s. 17. Avhandling. Ume3 universitet.

42 White, H. C. (1970). Matching, Vacancies, and Mobility. Journal of Political Economy, 78(1),
s. 97-105; Chase, I. D. (1991). Vacancy Chains. Annual Review of Sociology, 17(1), s. 133-154.
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variation mellan skolledarnas upplevda arbetsmiljs, graden av utmatt-
ning och deras avsikt att byta arbete.'”

Faktorer i arbetsmiljén framhaills som betydelsefulla ocksd i en
studie om varfér nya skolledare byter arbete.'** Enligt studien pi-
verkas intentionen att limna yrket sirskilt av kombinationen hoga
krav, lig autonomi och bristande stéd. Nir kraven inte balanseras
av tillrickliga resurser riskerar arbetet att bli ohanterligt. Sirskilt
sdrbara ir rektorer som ir nya i yrket och som innu inte hunnit
etablera nitverk eller hunnit bygga upp fértroende for sin egen kom-
petens genom erfarenhet. De drabbas extra hirt om det organisato-
riska stodet dr svagt eller otydligt. Studiens resultat visar ocks3 att
socialt stdd frin nirmaste chef har en starkt skyddande effekt. Dir
ett sddant stod saknas forstirks upplevelsen av isolering, vilket for-
svarar mojligheten att hantera krav pd ett héllbart sitt.'* Forskaren
bakom studien, Tobias Richard sammanfattar resultatet av studien
pa foljande sitt:

Sammantaget visar studien att det inte dr mingden arbetsuppgifter i sig

som avgdr huruvida skolledare dverviger att limna yrket, utan hur dessa

uppgifter forhiller sig till skolledarens upplevda resurser. Nir kravbilden
inte stdr i paritet till autonomin, nir arbetsbérdan inte balanseras av dter-
himtning, och nir stéd frin ledning saknas, 6kar risken f6r utmattning

och beslut om att limna. Det dr i detta glapp, mellan vilja och méjlighet,
som intentionen att limna uppstdr.!*

Liknande iakttagelser har gjorts av Arvidsson m.fL.'"¥ Forskarna sdg

ett tydligt samband mellan arbetsvillkoren och intentionen att stanna
kvar eller limna tjinsten. Aven i denna studie betonades vikten av
att rektorn ges adekvat stdd. En stédjande nirmsta chef som visar
genuint intresse for rektorns arbete och ledarskap, och som vid behov

!4 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljo och hélsa: En ligesbeskrivning med
forslag pa vigar till forbéttringar av arbetsmiljon. Rapport nr 4/2021.

!* Richard, T. (2025). Sveriges skolledaromsittning — en studie om varfor nya skolledare byter
arbete, s. 62. Avhandling. Ume3 universitet.

145 Richard, T. (2025). Sveriges skolledaromsittning — en studie om varfor nya skolledare byter
arbete, s. 62-64. Avhandling. Ume3 universitet.

14 Richard, T. (2025). Sveriges skolledaromsittning — en studie om varfor nya skolledare byter
arbete, s. 65. Avhandling. Ume3 universitet. )

47 Arvidsson, L., Leo, U., Oudin, A., Nilsson, K., Hikansson, C., Osterberg, K., & Persson,
R. (2021). Should I Stay or Should I Go? Associations between Occupational Factors, Signs
of Exhaustion, and the Intention to Change Workplace among Swedish Principals. Interna-
tional Journal of Environmental Research and Public Health, 18(10), 5376.
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hjilper till att 16sa problem, bidrog starkt till rektorers vilja att stanna
i tjinsten.'*

Aven Sveriges Skolledarforbund och Lirarnas Riksforbund har i
en gemensam rapport undersdkt rektorsomsittningen och tinkbara
orsaker till denna. Av undersokningen framgick att en fjirdedel av
de tillfrdgade skolledarna i grundskolans drskurser 7-9 évervigde
att limna sitt uppdrag i nirtid. I rapporten lyfts de organisatoriska
forutsittningarna fram som ett skil. Av rektorerna med en kommu-
nal huvudman ansdg 29 procent att det saknas samsyn med huvud-
mannen om styrning av tillgingliga resurser och insatser f6r att ele-
verna ska nd mélen f6r utbildningen. Bland rektorerna med en enskild
huvudman var det bara tre procent som uttryckte denna uppfatt-
ning.'*

Organisatoriska forutsittningar och huvudmannens stéd har
undersdkts ocksd av Skolinspektionen. Myndigheten har i sin gransk-
ning av huvudmins arbete f6r kontinuitet pd skolor med ménga
rektorsbyten sett att rektorer sillan blir tillfrigade om vilket stod
de behover. Fa rektorer 1 granskningen uppger att ndgon frigat dem
om vilken typ av centrala stodfunktioner de skulle behova tillgdng
till (exempelvis 1 frigor som rér HR, ekonomi och lokaler). Flera
rektorer berittar ocks3 att iven om de erbjuds tillgdng till vissa typer
av centralt stod s8 dr det dr inte det stdd som de har behov av. En
rektor ger som exempel att det finns bra stéd att 8 1 HR- och eko-
nomifrgor men inget stdd 1 att bygga upp en fungerande elevhilsa,
vilket var vad den rektorn efterfrigade. I flera fall uppger rektorer
att de inte kinner till det stéd som finns att himta frdn férvaltnings-
nivd 1 till exempel svdra rehab-irenden eller stdd 1 att analysera sko-
lans miluppfyllelse.”® P4 skolor som Skolinspektionen bedémer
arbetar framgingsrikt med att bevara kontinuitet i styrning och
ledning pd skolor med ménga rektorsbyten finns tjinstemin pd for-
valtningsnivd som arbetar medvetet {or att avlasta rektorn, till exem-
pel nir det giller personalfrdgor och ekonomi. Huvudmannen ser
1 dessa fall dven till att verksamhetschefen har regelbundna avstim-

8 Arvidsson, L, Leo, U., Oudin, A., Nilsson, K., Hikansson, C., Osterberg, K., & Persson,
R. (2021). Should I Stay or Should I Go? Associations between Occupational Factors, Signs
of Exhaustion, and the Intention to Change Workplace among Swedish Principals. Interna-
tional Journal of Environmental Research and Public Health, 18(10), 5376.

¥ Lirarnas Riksférbund och Sveriges Skolledarférbund (2021). Rektorernas olika forutsitt-
ningar. 700 hogstadierektorer om en alltmer uppdelad skola.

150 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pd skolor med mdnga rektors-
byten — Utan spaning ingen aning, s. 14.
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ningar med rektorn for att sikerstilla att ritt stdd tillhandahalls och
for att vigleda rektorn i skolutvecklingsfrigor."

6.4.4 Huvudmannen agerar inte tillrackligt strategiskt
for att mildra effekter av rektorsomsattningen

En hog rektorsomsittning stiller stora krav pd huvudmannen att
agera si att rektorsbytena inte fir konsekvenser f6r elevernas utbild-
ning. Skolinspektionens granskning visar dock att {3 av de huvud-
min som har manga rektorsbyten analyserar effekterna p& utbild-
ningen av en hog rektorsomsittning. Det dr ocks f8 huvudmin som
agerar strategiskt nir en skola ofta byter rektor. Nya rektorers behov
av introduktion {8ljs inte upp och 6éverlimningen mellan rektorer
sker sillan med kvalitet. Rektorerna ges heller inte alltid ett struk-
turerat stdd 1 organisations- och ledningsfrigor.'”

Forskning visar att skolor som saknar en vilfungerande dialog
med férvaltningsledningen ofta har stor omsittning pa rektorer och
ir mindre framgdngsrika. P4 dessa skolor upplever rektorerna sig
isolerade med sina problem och det finns inga stédjande strukturer
som de kan luta sig mot. Framgingsrika skolor, diremot, kinneteck-
nas av samforstind och samordning mellan férvaltning/styrelse och
rektorer samt tillit och fértroende mellan dessa nivéer.'”’

6.4.5  Rektorer pa skolor med stora utmaningar

I betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) gjordes
bedémningen att det behdvs ldngsiktiga strategier sd att erfarna och
skickliga rektorer viljer att arbeta pd skolor med stora utmaningar.
For att nd dit behdvs bittre utvecklingsméjligheter och en héllbar
arbetssituation med reella méjligheter att gora skillnad. Vidare fram-
hélls vikten av samverkan. Huvudmin bér samverka med varandra

151 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pa skolor med mdnga rektors-
byten — Utan spaning ingen aning, s. 16 och 18.

132 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pd skolor med mdnga rektors-
byten — Utan spaning ingen aning.

193 Jarl, M, Blossing, U & Andersson, K (2017). Att organisera for skolframging: Strategier for
en likvirdig skola.
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om hur skolor med svéra férutsittningar kan utvecklas till attrak-
tiva arbetsplatser."*

En héllbar arbetssituation och goda utvecklingsméjligheter ir
avgorande for att {3 rektorer att soka sig till och stanna kvar pd sko-
lor med mindre gynnsamma férutsittningar. Stédet frin rektorer-
nas huvudmin har stor betydelse for skolornas arbete. P4 framgings-
rika skolor finns det en samsyn om vad som behéver prioriteras
genom hela styrkedjan och huvudmannens stéd till rektorerna ir
tydligt anpassat till de behov som finns p4 skolan.'”’

Omfordelning av resurser ger mer till enheter
med stérre utmaningar

Kommuner ska férdela resurser till utbildning inom skolvisendet
efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov."® Det
innebir att skolor och férskolor kan f& olika mycket resurser iven
om de har samma antal elever och barn. Minga kommuner tillimpar
1 sin resursférdelning en socioekonomisk viktning. Kortfattat inne-
bir det att en del av resurserna till verksamheten férdelas med hin-
syn till elev- respektive barnsammansittningen pd skolor och f6r-
skolor. Att omfordela resurser pa detta sitt innebir att rektorer for
enheter med en socioekonomiskt mindre gynnsam barn- respektive
elevsammansittning har mer resurser, vilket kan bidra till bittre
forutsittningar for skolan och eleverna och dirmed ocks3 en bittre
arbetssituation for rektorn. Det férutsitter 1 sin tur ett systematiskt
kvalitetsarbete som verkligen synliggér enhetens forutsittningar,
resultat och behov.

13 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramwverk for lirares och rektorers
professionella utveckling, s. 515.

1% Skolverket (2025). Rektors ledarhandlingar pd skolor i omrdden med socioekonomiska ut-
maningar. https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-
kvalitetsarbete/leda-personal/ledarskap-i-skolor-med-socioekonomiska-utmaningar.
Himtad 2025-06-17.

136 2 kap. 8 b § skollagen.
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Samverkan, kunskap och erfarenhetsutbyte kan frimja rektorers
forutsittningar pa skolor med socioekonomiska utmaningar

Skolverket har sedan 2021 bedrivit insatsen Rektors ledarbandlingar
pd skolor i omrdden med socioekonomiska utmaningar."” Syftet med
insatsen ir att ta vara pd rektorers kompetens och sprida goda exem-
pel pd hur rektorer kan arbeta f6r att leda en skola i ett omrdde med
socioekonomiska utmaningar framgangsrikt. Rektorerna har till-
sammans med forskare arbetat med att identifiera och formulera
ledarhandlingar som gor skillnad 1 undervisningen.

Under arbetets gdng har Skolverket identifierat nigra ménster
som dterkommer pd de skolor som lyckas vil. Enligt dessa 1akttagel-
ser bor rektorer:

e Ha fokus p3 lirande
Undervisningens kvalitet och elevernas lirande ir det viktigaste.
Instillningen att alla elever kan och vill lyckas 1 kombination med
héga forvintningar pd bade elever och personal dr framgingsfak-
torer. Enligt de medverkande rektorerna ir det en filla att ha for
stort fokus pd de socioekonomiska utmaningarna.

e Ha ett lingsiktigt perspektiv
De medverkande rektorerna bedomer att det har tagit dem mellan
fyra och sex &r att nd en vil fungerande verksamhet. Dirfor ir
det ocksa viktigt att skolledare fir stdd sd att de orkar vara kvar
pa skolan en lingre tid.

e Vara synliga och aktiva som ledare
Nir rektorn ir synlig och aktiv kan rektorn skaffa sig en bra bild
av sin verksamhet och skapa goda relationer med lirare och elever.
Det skapar trygghet hos alla och en positiv instillning till f6rind-
ringsarbetet.

e Se till att det finns en struktur i arbetet
Det ska vara tydligt for alla vem som gor vad, varfér och nir.
Moéten bor anvindas till diskussion och gemensam planering
i stillet for till informationséverforing. Det dr ocksg viktigt att
ha en kommunikationsstrategi som stddjer arbetet.

137 Skolverket (2025). Rektors ledarhandlingar p4 skolor i omriden med sociockonomiska
utmaningar. https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-
kvalitetsarbete/leda-personal/ledarskap-i-skolor-med-socioekonomiska-utmaningar.
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e Folja upp och analysera verksamheten
Verksamheten bér f6ljas upp och analyseras ofta. Rektorn behé-
ver visa mod nir det giller att ta tag 1 de utmaningar som resul-
taten pekar pd.

e Satsa pd sprikutvecklande arbete
Ett sprikutvecklande arbete dr nédvindigt i skolor dir merparten
av eleverna har svenska som andrasprik.

Inom ramen for Skolverkets insats har rektorer ocksd bjudits in att
delta 1 ett nitverk for praktikgemenskap och erfarenhetsutbyte. Syf-
tet ir att rektorer ska inspireras att préva och anvinda ledarhand-
lingar som tagits fram inom insatsen.

6.5 Behoérighetskrav och utbildning
6.5.1  Behorighetskraven for rektorer ar for laga

Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt.””® Bdda kraven méste vara uppfyllda."’
Den pedagogiska insikten kan forvirvas pa olika sitt. Det méste
inte nédvindigtvis rora sig om lirarutbildning eller praktik som
lirare." Det stills allts3 inte nigra formella krav p4 viss utbildning
eller sirskild sorts erfarenhet f6r att ha uppnitt den pedagogiska
insikt som krivs for att en person ska vara behérig att anstillas som
rektor.”" En avgérande forutsittning f6r en framgingsrik skola dr
skickliga rektorer. For att klara av rektorsrollens omfattande och
komplexa uppdrag behover rektorn besitta den kompetens och de
kunskaper som uppdraget kriver. Det innebir att rektorn behéver
ha gedigen kunskap om undervisning och lirande men ocksa erfaren-
het av vad det innebir att undervisa och leda lirprocesser. Gillande
bestimmelser stiller dock alltfér 18ga krav nir det giller rektorers
kompetens.

18 2 kap. 11 § skollagen.

1592 kap. 11 § skollagen, prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfribet och
trygghet, s. 257.

10 Prop. 1990/91:18 Om ansvaret for skolan, s. 36.

11 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 256-257.
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6.5.2 Rektorsprogrammet kan innebdra utmaningar

Det ir forhdllandevis god genomstrémning bland deltagarna i rek-
torsprogrammet men det finns ocks3 rektorer som méter utmaningar.
I genomsnitt genomfér 82 procent av deltagarna utbildningen med
godkint resultat. Nistan var femte deltagare lyckas siledes inte
genomfora utbildningen. Statistiken visar att lirarutbildning ger en
god grund for godkint resultat. Det dr betydligt svirare for de rek-
torer som har en annan akademisk examen, eller ingen examen alls,
att genomféra utbildningen med godkint resultat.'®

Det framgir inte av bestimmelserna i skollagen att rektorerna
ska genomféra utbildningen med godkdint resultat.'® Det innebir att
det kan finnas rektorer som har genomfért utbildningen men utan
godkint resultat i sdvil forskolor som skolor. Om, och 1 s fall i vil-
ken utstrickning, de deltagare som inte klarat av utbildningen ir
verksamma som rektorer inom skolvisendet kan Skolverket enligt
uppgift till utredningen inte f6lja upp. Det beror till exempel pa
att skolenhetsregistret saknar uppgifter om férskolor och deras
rektorer.'**

Rektorsprogrammet ir en del av den statliga styrningen av skolan
och férskolan. Milet med utbildningen ir att deltagarna fir sddana
kunskaper att de kan ansvara {6r att elever och barn fir en likvirdig
och rittssiker utbildning samt att de kan skapa férutsittningar f6r
méluppfyllelse och ansvara f6r att verksamheten som helhet utveck-
las.' Om det inte finns ndgot krav pd att den som genomgatt rek-
torsprogrammet har uppnitt dessa kunskaper férsvagas den statliga
intentionen och ambitionen. Det kan heller inte sikerstillas att rek-
torerna har den férmiga och de kunskaper som krivs for att uppfylla
kraven i skolforfattningarna och utveckla verksamhetens kvalitet.

162

Inkommen uppgift frin Skolverket april 2025.

163 2 kap. 12 § skollagen.

1% Inkommen uppgift frén Skolverket april 2025.

165 2 kap. 2 § férordning (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning f&r rektorer
och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem.
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6.5.3  Rektorer ar inte tillrackligt rustade
for att leda elevhalsoarbetet

Tidiga, adekvata och effektiva stodinsatser dr en férutsittning f6r
att varje elev ska ges mojlighet att nd utbildningens mél. Alla barn
och elever far dock inte det stéd som de behover. Bristerna handlar
bland annat om att stédbehovet inte uppticks tillrickligt tidigt, att
stodinsatserna dr otillrickliga och sitts in fér sent samt att insatserna
inte 1 tillricklig utstrickning méter elevens behov.'* Till exempel
finns det brister nir det giller rutinerna for att skyndsamt utreda
elevens behov av sirskilt stéd pd minga skolor. Nir tydliga rutiner
och tydlig rollférdelning saknas riskerar nédvindiga utredningar
att férsenas eller utebli, vilket kan 3 konsekvenser f6r elevens moj-
ligheter att 3 ritt stod i rite tid.'”

I Skolinspektionens granskning frin 2024'* konstaterade myndig-
heten brister nir det giller férankrade rutiner och en gemensam
forstdelse for arbetet med stodinsatser pd vissa av de granskade sko-
lorna. Skolinspektionen bedémde vidare att manga skolor brister 1
arbetet med 4tgirdsprogram f6r de elever som efter en utredning
enligt 3 kap. 7 § skollagen har konstaterats ha behov av sirskilt stod.
Alltfor ofta finns brister 1 dtgirdsprogrammen nir det giller beskriv-
ningen av elevens behov samt av hur de planerade insatserna ska
mota dessa behov. I utredningarna om sirskilt stdd dr det utifrin
Skolinspektionens granskning inte alltid tydligt vilka behov eleven
har, vilka orsaker till elevens svarigheter som utredningen visat pd
och hur elevens behov bist kan métas.'”

Liknande resultat framkom i Skolinspektionens granskning Ele-
vens hela dag som utgingspunkt for stéd."° Av rapporten framgar att
rektorer manga ginger inte tydliggjort fér personalen vem som an-
svarar f6r vad 1 stodarbetet och vad som férvintas av olika funktioner.
Skolinspektionen konstaterade att utan strukturer for samverkan
saknar personalen ofta mgjlighet att tillsammans planera stédinsat-

166 SOU 2025:44 Forbittrat stéd i skolan, s. 13.

17.SOU 2025:44 Férbittrat stod i skolan, s. 107 ff.

168 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stéd i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet, 2024:8.

19 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stéd i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet, 2024:8.

170 Skolinspektionen (2022). Elevens hela dag som utgingspunkt for stod. Arbetet med extra
anpassningar och sirskilt stod i skola och fritidshem, 2022:11512.
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ser, jimfora erfarenheter, dela kunskap och ta del av elevhilsans kom-
petens.'”!

Rektorers betydelsefulla roll i elevhilsoarbetet kan dock vara kom-
plext och utmanande. Manga rektorer uppfattar uppdraget att styra
och leda elevhilsans arbete som svért. Det framgir av Skolverkets
redovisning av uppdraget om insatser f6r en forstirkt elevhilsa. Kon-
sekvensen kan bli att elevhilsans arbete inte integreras i1 skolornas
utvecklingsarbete. Diarmed finns ocks3 risk att man inte ndr upp till
skollagens krav pa att arbetet ska vara frimjande och férebyggande.'”
Gemensamt {6r de exempel pd ett framgingsrikt och strukturerat
elevhilsoarbete som Skolverket fann inom uppdraget ir ett mycket
tydligt engagemang frin rektorn.'”

For ett framgingsrikt ledarskap krivs kunskap. I betinkandet
Biittre majligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt uthildning for elever med intellektuell funk-
tionsnedsdttning (SOU 2021:11) framholls att rektorn behdver vara
inférstddd med elevhilsans uppgift. Nir rektorn har kunskap om
elevhilsans arbete blir det littare att se till att arbetssitt, rollfordel-
ning och rutiner utformas s att de frimjar samverkan och samsyn
bide inom elevhilsan och mellan elevhilsa och 6vrig personal pd
skolan, enligt betinkandet.'* Adekvata kunskaper om elevhilsa
behovs ocksa f6r det systematiska kvalitetsarbetet. Utan kunskaper
kan mélen for elevhilsoarbetet upplevas som svérare att utforma
och félja upp. Huvudmannen och rektorn méste ocks4 ha tillricklig
kunskap f6r att kunna ta sitt virdgivaransvar f6r elevhilsans medi-
cinska insatser, framholl utredningen.'”

Att rektorer ges goda forutsittningar att leda och samordna elev-
hilsoarbetet dr som framgdtt ovan avgdrande for sivil elevers lirande
och hilsa som fér rektorers arbetssituation. En viktig forutsittning
ir adekvat kompetens. Otillricklig kompetens for det inte sillan
utmanande elevhilsoarbetet lyfts i utredningens dialoger med rekto-
rer fram som en anledning till stress for rektorer (se avsnitt 6.1.3).

171 Skolinspektionen (2022). Elevens hela dag som utgingspunkt for stod. Arbetet med extra
anpassningar och sdrskilt stod i skola och fritidshem, 2022:11512.

172 Skolverket (2013). Delredovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt
elevhdlsa. Diarienummer: 2013:126.

17 Skolverket (2016). Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt elev-
hélsa. Diarienummer: 2012:1077.

174 SOU 2021:11 Bittre mdjligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd- och elevhdilso-
arbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsitining, s. 414.

175 SOU 2021:11 Bittre mdjligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stid- och elevhdilso-
arbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsitining, s. 421.
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Det ir dirfor angeliget att rektorer rustas vil for denna viktiga del
av uppdraget, till exempel inom ramen f6r befattningsutbildningen
for rektorer.

6.5.4  Adekvat kompetensutveckling och méjlighet
att synliggora rektors kompetens saknas

Huvudminnen behéver ta ansvar for rektorers
professionella lirande

Det dr huvudmannens ansvar att sikerstilla adekvat kompetens-
utveckling. I en granskning av det svenska skolsystemet konstate-
rade OECD att mojligheten till kompetensutveckling fér skolans
personal skiljer sig 4t mellan olika huvudmin. Skillnaderna hinger
1hég grad samman med en variation 1 huvudminnens férutsittningar.
Kapaciteten for att erbjuda rektorer professionsutveckling varierar
stort mellan olika huvudmin. Utéver skillnader 1 kapacitet pdpekade
OECD att huvudmin ocksa prioriterar olika, eftersom det r upp tll
huvudmannen att ta beslut om att prioritera kompetensutveckling.'”®

Vidare behéver huvudminnen skapa férutsittningar f6r och aktive
stotta rektorer som deltar 1 utbildning och kompetensutveckling.
Huvudmannens engagemang har stor betydelse f6r rektorns mojlig-
het att klara av en krivande utbildning."”

Meriteringsnivder kan synliggora rektorers
kompetens och erfarenhet

I betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk
for lirares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) fanns
forslag avseende rektorers professionella utveckling som inte togs
vidare i propositionen'’®. I betinkandet féreslogs att tva nationellt
reglerade kompetensnivier skulle inrittas f6r rektorer: rektor respek-
tive meriterad rektor. Syftet med meriteringsnivéer var att rektorer
skulle kunna {8 sin utékade kompetens erkind. Ett s8dant kompe-

7¢ OECD (2015). Improving Schools in Sweden. An OECD Perspective.

177 Skolverket.se Kompetensutveckling fér rektorer
https://www.skolverket.se/kompetensutveckling/kurser-och-utbildningar/fortbildning-for-
rektorer. Himtad 2025-06-07.

178 Prop. 2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare.
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tenserkinnande skulle frimja strategisk kompetensanvindning och
ge huvudminnen mojlighet att anvinda de skickligaste rektorerna
dir de bist behovs, enligt betinkandet.'”

6.6 Sammanfattning och utredningens slutsatser

6.6.1  En tydligare definition av vad som ar rektorns
karnuppdrag behévs

Det behévs en definition som tydliggér vad det ir {6r ledarskap som
huvudmannen behéver ge rektorn goda forutsittningar att utdva.
Definitionen bor foras in 1 skollagen. En vilgrundad definition kan
bidra till att tydliggdra ansvaret i styrkedjan, stddja rektorerna i deras
professionella orientering samt ge huvudmin, skolmyndigheter och
andra aktorer en gemensam utgdngspunkt f6r samtal om kvaliteten
1 det pedagogiska ledarskapet. Utifrén ett sidant tydliggérande kan
det ocks3 regleras att det ingdr 1 huvudmannens ansvar att skapa goda
forutsittningar for rektorns pedagogiska ledarskap.

Pedagogiskt ledarskap handlar om att ta ansvar f6r undervisningens
kvalitet och fér férskolans och skolans lirprocesser. Detta ansvar kan
inte utdvas pa avstind utan kriver att rektorn ir nira undervisningen.
Rektorn behover ha djup kunskap om verksamhetens utmaningar,
insyn i pigdende lirprocesser och resultat och en pigdende dialog
med lirarna. For att kunna utdva ett undervisningsnira pedagogiskt
ledarskap behover rektorn besitta allmindidaktisk kunskap och ana-
lytisk fé6rmdga. Det krivs ocksd en forméga att skapa forutsittningar
fér medarbetarnas professionella lirande.

Det pedagogiska ledarskapet kan ses som bestiende av flera di-
mensloner:

1. Ett ledarskap inom ramen for vilket rektorn har god kinnedom
om undervisningens innehdll, kvalitet och utmaningar i relation
till barns och elevers resultat, behov, utveckling och lirande.

2. Ett organisatoriskt ansvar, dir rektorn skapar férutsittningar
och strukturer som mojliggér undervisningsutveckling.

172 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramwverk for lirares och rektorers
professionella urveckling, s. 255.
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3. Ett ansvar f6r medarbetarnas professionella lirande, dir rektorn
tar ett aktivt ansvar for att utveckla kollegialt lirande och kompe-
tensutveckling utifrdn behov och mél identifierade 1 det systema-
tiska kvalitetsarbetet.

Kombinationen av dessa dimensioner utgér kirnan i det pedagogiska
ledarskapet. Det krivs nirhet till undervisningsprocesserna men ocksd
forstdelse for lirande och utveckling samt férméga att bygga organi-
satoriska ramar. En definition som bara betonar en aspekt riskerar
att bli otillricklig eller vilseledande.

Vidare ir rektorns ansvar for resursfordelning och resursanvind-
ning en viktig aspekt. Det pedagogiska ledarskapet ir oupplosligt
sammanbundet med ekonomi och fér att kunna fatta vilgrundade
beslut om resurser krivs en mycket tydlig bild av elevers resultat
och barns och elevers behov, samt om vad som sker i undervisningen
och vad som behdover utvecklas.

6.6.2  Rektorer behdver ges battre férutsattningar
for det pedagogiska ledarskapet

Enligt utredningens beddmning ges rektorer inte tillrickliga forut-
sittningar for det pedagogiska ledarskapet. Rektorernas arbetstid
har 6ver tid fyllts av allt fler arbetsuppgifter, vilket begrinsar rekto-
rers mojligheter att utdva detta ledarskap. Det fir i sin tur konsekven-
ser for forskollirares och lirares mojligheter att utveckla och bedriva
en undervisning av god kvalitet. Utredningen anser dirfér att huvud-
mannen behéver ta ansvar for att sikerstilla goda férutsittningar
for rektorns pedagogiska ledarskap. Det kan till exempel 8stadkom-
mas genom att begrinsa den administration som rektorn behover
hantera. Utrymme kan ocksd skapas genom att huvudmannen er-
bjuder kvalificerat stdd inom till exempel ekonomi, juridik och HR.
Dessutom behéver huvudmannen noggrant dverviga vilka arbets-
uppgifter som delegeras frdn huvudmannen till rektorn s§ att 6vriga
uppgifter som liggs pa rektorn inte begrinsar férutsittningarna foér
det pedagogiska ledarskapet. Huvudmannen behover ocksd ha kun-
skap om, visa engagemang for och efterfrdga resultat frin samtliga
skolformer som ingdr i huvudmannens organisation.
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6.6.3 Rektorns ansvarsomrade bér inte vara mer omfattande
an att rektorn kan utdva det pedagogiska ledarskapet

Av bestimmelserna framgar tydligt att det dr rektorn som har ansva-
ret for att leda det pedagogiska arbetet vid férskolan eller skolan.
Ett alltfér omfattande ansvarsomride ir inte forenligt med alla de
krav som stills pd rektorn i skolférfattningarna, anser utredningen.
Huvudmannen behéver ta stillning till hur organisationen bor
utformas si att rektorer i alla kontexter fir reella mojligheter att
utdva det pedagogiska ledarskapet. En indamélsenlig organisation
som gor det mojligt att virna rektorns pedagogiska ledarskap forut-
sitter till exempel att det skapas utrymme for detta ledarskap, att
rektorns ansvar omfattar ett rimligt antal medarbetare och barn/
elever, att uppdraget hills samman s8 att det inte omfattar vitt skilda
ansvarsomraden samt att arbetsuppgifter av administrativ karaktir
1 stérsta mojliga utstrickning lyfts bort frdn rektorn. Vidare beho-
ver huvudmannen ta ansvar for rektorns professionella lirande. Ut-
redningen avstdr frin att foresld reglering eller formulera riktmirken
avseende hur m8nga medarbetare och barn/elever en rektor bér an-
svara f6r. Diremot bor det regleras att huvudmannen har ansvar for
att sikerstilla tillrickliga férutsittningar for rektorns pedagogiska
ledarskap samt att rektorers ansvarsomrade inte fir vara mer omfat-
tande in att rektorn kan utdva det pedagogiska ledarskapet.

6.6.4  Huvudmannen behover sikerstélla adekvat stod sa att
rektorn ges forutsattningar att utova det pedagogiska
ledarskapet

Huvudmin f6r férskolor och skolor ansvarar {6r att utbildningen
genomfors 1 enlighet med bestimmelserna i skollagen och andra for-
fattningar som giller f6r utbildningen.'® Det finns ett starkt positivt
samband mellan de férutsittningar som rektorer i férskolan och
skolan f&r fr&n huvudmannen och hur vil rektorn kan leda verksam-
heten.' Det ir dirfor av avgdrande vikt att huvudmannen ser till
att rektorn fir det stéd och de férutsittningar som behovs for att
rektorn ska kunna genomféra sitt uppdrag.

1802 kap. 8 § skollagen.
181 Skolinspektionen (2017). Huvudmannens styrning och ledning av forskolans kvalitet. Diarie-
nummer: 40-2016:6997.
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6.6.5 Det pedagogiska ledarskapet bor inte
vara maojligt att delegera i sin helhet

Det pedagogiska ledarskapet ir nira knutet till rektorns ansvar for
verksamhetens kvalitet och maluppfyllelse liksom till ansvaret for
medarbetarnas lirande. Vidare hinger det pedagogiska uppdraget
nira samman med ekonomi. For att fatta vilgrundade beslut om
exempelvis resursfordelning behéver rektorn ha kunskap om verk-
samhetens resultat, om barns och elevers utveckling, lirande och
behov samt om vad som sker 1 undervisningen och vilka utvecklings-
behov som finns dir. Det pedagogiska ledarskapet bor dirfor inte
vara mojligt att delegera bort i sin helhet. Diremot bér rektorn orga-
nisera arbetet s att medarbetare p3 olika sitt ges mojlighet att bistd
rektorn 1 ledningen av det pedagogiska arbetet.

6.6.6  Rektorn b6r ha mandat att besluta
om ledningsstod i den inre organisationen

Det ir inte sillan huvudmannen som tar beslut om huruvida det ska
finnas bitridande rektorer 1 enhetens ledningsstruktur. Utredningen
anser att ledningsstdd 1 form av bitridande rektorer ir en del av rek-
torns inre organisation och att det dirfér ska vara rektorn som tar
beslut om att en bitridande rektor eller annat ledningsstod ska ingd
1 den inre organisationen. Det ska ocks8 vara rektorn som avgor vad
som ska ingd 1 den bitridande rektorns uppdrag. P4 motsvarande
sitt behover rektorn ha mandat att bygga en organisation dir med-
arbetare, inom ramen {or ett distribuerat ledarskap, pd olika sitt bistar
rektorn 1 det pedagogiska ledarskapet.

6.6.7  Det finns behov av fortydligade nationella standarder
for att 6ka de digitala systemens interoperabilitet

Utredningen goér beddmningen att det finns behov av fortydligade
nationella standarder for att 6ka de digitala systemens interopera-
bilitet. Att skolvisendet far tillgdng till standardiserade och inter-
operabla administrativa system ir en viktig forutsittning for en tids-
och kostnadseffektiv administrativ hantering som 1 sin tur kan minska
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rektorers administrativa bérda och frigéra tid f6r det pedagogiska
ledarskapet.

Med en enhetlig digital infrastruktur kan huvudmin och rektorer
dessutom ges indamalsenliga analysverktyg som gor det méjligt att
folja elevers lirande och identifiera utvecklingsbehov. Dirigenom
forbattras férutsittningarna f6r uppfdljning och analys, vilket i sin
tur kan bidra till stirkt kvalitet, hégre mluppfyllelse och 6kad lik-
virdighet. Gemensamma tekniska standarder underlittar dven myn-
digheternas arbete med statistik, analys och beslutsunderlag. Det
gynnar en mer likvirdig skola genom sammanstillningar som synlig-
gor skillnader 1 resursanvindning och resultat, bittre verktyg for
att identifiera skolor i behov av stéd samt effektivare utvirdering av
reformer och policyférindringar.

Utredningen gor bedémningen att det finns behov av mer kun-
skap inom omridet. Frigan om interoperabla administrativa system
for skolvisendet bor dirfor utredas vidare.

6.6.8 Huvudmannen behéver ges stod i att férebygga
och minska effekterna av en hog rektorsomsattning

Rektorsomsittningen dr hog 1 den svenska skolan. Det ir en allvarlig
situation och det krivs insatser f6r att vinda utvecklingen. En héll-
bar arbetssituation och goda utvecklingsmojligheter dr avgorande
for att {4 rektorer att stanna kvar pd sin arbetsplats och 1 sitt yrke.
Huvudmannen behéver dirfér skapa en organisation som det ir
attraktivt att arbeta 1 som rektor. En hog rektorsomsittning stiller
ocksd stora krav pd huvudmannen att agera sd att rektorsbytena inte
far konsekvenser for elevernas utbildning. Det krivs en genomtinkt
strategi och ett medvetet och proaktivt arbete for att nya rektorer
snabbt ska komma in i och trivas med sitt nya uppdrag samt {or att
skolans utvecklingsarbete inte ska tappa fart. Proaktiva insatser kan
till exempel vara strukturerad éverlimning, tydlig introduktion till
uppdraget och en stédfunktion som hjilper till att sitta in den nya
rektorn 1 uppdraget. Det kan ocksd handla om att bygga en organi-
sation som ir mindre sirbar vid rektorsbyten, till exempel genom
tydligt utpekade funktioner och vil férankrade rutiner.

Huvudminnen behover ges stod nir det giller att skapa konti-
nuitet 1 rektorsférsérjningen. Dirfér bor Skolverket ges 1 uppdrag
att stodja huvudminnen i detta arbete.
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6.6.9  Det behovs tydliga incitament for att fa rektorer
att soka sig till och stanna kvar pa skolor med stora
utmaningar

Utredningen anser att en héllbar arbetssituation och goda utveck-
lingsmojligheter dr avgdrande for att fa rektorer att soka sig till och
stanna kvar pd skolor med stora utmaningar. For detta har huvud-
minnen ett stort ansvar. Huvudminnen behéver stirka eller skapa
en organisation som det ir attraktivt att arbeta 1 som rektor. Det
krivs medvetna strategier som utgdr ifrdn en analys av skolornas
behov och rektorernas behov av stéd. Huvudmannens stod till rek-
torerna behover dessutom vara tydligt anpassat till de behov som
finns pa skolan.'

Ett sitt att stdtta och stimulera rektorer pd skolor med stora
utmaningar ir att 6ka kunskapen om ledarskapets betydelse. Huvud-
min bér stimulera rektorer att 6ka sin kunskap om framgingsrikt
ledarskap for skolor med stora utmaningar, till exempel genom att
ta del av Skolverkets stéd inom omridet. Dessutom bér huvudmin-
nen ta initiativ till och organisera f6r kollegialt lirande mellan rek-
torer pa skolor med stora utmaningar, till exempel genom nitverk
for rektorer med liknande utmaningar. P34 s3 sitt kan rektorer i
kollegialt stod samtidigt som kunskap och goda exempel kan spridas.

6.6.10 Behorighetskraven for rektorer bor skidrpas

En avgorande forutsittning for en framgdngsrik skola ir skickliga
rektorer. For att klara av rektorsrollens omfattande och komplexa
uppdrag behéver rektorn besitta den kompetens och de kunskaper
som uppdraget kriver. For att leda en verksamhet pd vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet krivs ett vetenskapligt forhdllnings-
sitt som utvecklas genom studier pd hogskoleniva. Vidare behéver
rektorn ha gedigen kunskap om undervisning och lirande men ocksi
erfarenhet av vad det innebir att undervisa och leda lirprocesser.
Den som anstills som rektor bor dirfér ha en lirarexamen.

182 Skolverket (2025). Rektors ledarbandlingar pd skolor i omrdden med socioekonomiska ut-
maningar. https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-
kvalitetsarbete/leda-personal/ledarskap-i-skolor-med-socioekonomiska-utmaningar.
Himtad 2025-06-17.
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6.6.11 Det bor stillas krav pa att befattningsutbildningen
for rektorer genomfors med godkant resultat

Det framgir inte av bestimmelserna i skollagen att rektorerna ska
genomfora utbildningen med godkdnt resultat. Det innebir att det
kan finnas rektorer som har genomfért utbildningen men utan god-
kint resultat 1 sdvil forskolor som skolor. Malet med utbildningen
ir att deltagarna fir sddana kunskaper att de kan ansvara fér att elever
och barn fir en likvirdig och rittssiker utbildning samt att de kan
skapa forutsittningar f6r m3luppfyllelse pd svil individ- som verk-
samhetsniva.'”’ Det behover sikerstillas att rektorer har de kunskaper
som krivs f6r att uppfylla kraven i skolférfattningarna och utveckla
verksamhetens kvalitet. Utredningen anser dirfér att det behdver
tydliggdras 1 bestimmelserna att rektorer ska ha genomfért befatt-
ningsutbildningen med godként resultat.

6.6.12 Rektorer behdver adekvat kompetens
for att leda och samordna elevhalsoarbetet

Rektorer har en central roll nir det giller skolors arbete med att ge
barn och elever adekvat st6d och en lirmiljé som frimjar lirande
och hilsa. En viktig férutsittning for att framgingsrikt kunna leda
och samordna elevhilsoarbetet ir adekvat kompetens. Utredningen
gor beddmningen att rektorer pd ett tydligare sitt behover rustas
for arbetet med att leda och samordna elevhilsoarbetet. Det dr moj-
ligt att behandla ledning av elevhilsoarbete inom ramen {6r befatt-
ningsutbildningen {6r rektorer. Elevhilsa nimns dock inte explicit
i Skolverkets maldokument fér utbildningen.'™ Det innebir att rek-
torer inte med noédvindighet fir med sig kunskaper om ledning av
elevhilsoarbete. Utredningen gér beddmningen att rektorer pd ett
tydligare sitt behover rustas for ansvaret att leda och samordna elev-
hilsoarbetet. Befattningsutbildningen fér rektorer bér dirfor ocksd
behandla ledning av elevhilsoarbete. I samband med kommande
revidering av rektorsprogrammets méldokument behéver detta tyd-
ligare skrivas fram.

182 kap. 2 § férordning (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer
och annan personal med motsvarande ledningsfunktion 1 skola, férskola och fritidshem.
18 Skolverket (2021). Rektorsprogrammet. Mdldokument 2021-2027.
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6.6.13 Det behovs ett komplett skolenhets-
och huvudmannaregister

Det skolenhetsregister som administreras av Skolverket behéver
innehilla tillrickliga och adekvata uppgifter for att fungera vil i
relation till registrets syfte och anvindningsomriden. Skolenhets-
registret inneh&ller dock 1 nuliget inte tillricklig information. Till
exempel ir inte foérskolan och fritidshemmet inkluderade i registret
och det saknas uppgifter om skolchefer.

Avsaknaden av ett komplett skolenhetsregister pdverkar Skol-
verkets mojligheter att utféra sitt uppdrag. Myndigheten har till
exempel i uppdrag att félja upp deltagande i rektorsprogrammet.'*
Ett komplett skolenhets- och huvudmannaregister skulle vara ett
viktigt verktyg eftersom ett sidant skulle gora det mojligt att £6lja
upp vilka huvudmin som skickar deltagare till utbildningen och
vilka som inte gor det. Med denna information som utgdngspunkt
kan Skolverket kontakta huvudmin som 1 sin organisation har rek-
torer som inte har genomggtt rektorsprogrammet.

Vidare skulle rektorsomsittningen kunna analyseras pd ett bittre
sitt om Skolverket hade tillging till ett komplett skolenhets- och
huvudmannaregister dir det dven gir att f6lja 6ver tid om rektorer
byter arbetsplats eller limnar yrket. Sidan information skulle ocksa
kunna anvindas for att utveckla fortbildningskurser for rektorer.

Slutligen ir Skolverket en beredskapsmyndighet. Det dr dirfoér
av stor vikt att myndigheten har tillgdng till den information om
huvudmin och forskole- och skolenheter som behovs for myndig-
hetens arbete. Mot denna bakgrund anser utredningen att det behovs
ett komplett skolenhets- och huvudmannaregister.

6.6.14 Meriteringsnivaer kan synliggora rektorers
kompetens och erfarenhet

I betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk
for lidrares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) fére-
slogs att tvd nationellt reglerade kompetensnivier skulle inrittas for
rektorer: rektor respektive meriterad rektor. Syftet med meriterings-

18 4 kap. 1 § férordning (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer
och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem.

218



SOU 2026:4 Hur ar det att vara rektor?

nivder var att rektorer skulle kunna {4 sin utékade kompetens er-
kind."™

Utredningen anser att det behdver skapas incitament fér rektorer
att vilja kompetensutveckla sig och stanna kvar 1 yrket. Det behover
ocksd synliggoras vilken kompetens och erfarenhet som rektorer
besitter. Mot denna bakgrund gér utredningen bedémningen att
meriteringsnivier for rektorer bér utredas vidare.

6.6.15 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning
for skolchefer bor inféras

Eftersom skolchefens funktion ir att sikerstilla regelefterlevnad
forutsitter skolchefsuppdraget mycket god kinnedom om skol-
forfattningarna och om systematiskt kvalitetsarbete. Skolverket
erbjuder en skolchefsutbildning som syftar till att ge skolchefen
den kunskap som behovs f6r uppdraget. Utbildningen ir egen-
initierad av myndigheten.

Utredningen anser att utbildningen bor géras om till en statlig
befattningsutbildning. Utbildningen bér bedrivas pd avancerad nivd
och omfatta 15 hogskolepoing. Vidare bor den statliga befattnings-
utbildningen f6r skolchefer samordnas med professionsprogrammet
for rektorer och befattningsutbildningen fér rektorer. Dessutom bor
behorighetskrav f6r skolchefer inforas 1 skollagen.

186 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramwverk for lirares och rektorers
professionella urveckling, s. 255.
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/ Utredningens forslag
och beddmningar

I detta kapitel presenteras utredningens forslag och bedémningar.
Enligt utredningens direktiv ska utredningen ligga forslag som for-
bittrar rektorers forutsittningar 1 syfte att stirka rektorers férutsict-
ningar for det pedagogiska ledarskapet och minska rektorsomsitt-
ningen.'

Forslagen som presenteras 1 detta kapitel utgdr frin den kartligg-
ning och analys som utredningen har genomfért och den problem-
bild och sammanfattande beddmning som presenteras 1 kapitel 6.
Bakgrund till forslagen samt forskningsstdd och utredningens empiri
finns 1 kapitel 4-6.

7.1 Utredningens forslag

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap
ska definieras i skollagen

Forslag

Det ska inféras en definition av rektorns pedagogiska ledarskap
11 kap. 3 § skollagen (2010:800) som ska ha foljande lydelse: ledar-
skap som rektorn utdvar i nira och direkt relation till undervis-
ningen, med sirskilt fokus pd de processer som stirker kvalitet
och utveckling, samt genom att, i syfte att frimja dessa proces-
ser, sitta organisatoriska ramar, férdela resurser och skapa férut-
sittningar for medarbetarnas professionella lirande.

Genom en dndring i férordningen (2011:1108) om vuxenutbild-
ning ska dven det pedagogiska arbetet med utbildning enligt 6 kap.

! Dir. 2024:48.
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1 denna férordning ledas och samordnas i enlighet med denna defi-
nition i skollagen.

Skilen for utredningens forslag

Enligt bestimmelserna i skollagen ska rektorn leda och samordna
det pedagogiska arbetet. Vidare har rektorn ett sirskilt ansvar fér
att utbildningen utvecklas.” Begreppet pedagogiskt ledarskap fore-
kommer diremot inte i skollagen. Bestimmelserna ger heller inte
nigon nirmare beskrivning av vad det innebir att leda och samordna
det pedagogiska arbetet eller vad som ligger i formuleringen att rek-
torn har ett sirskilt ansvar f6r att utbildningen utvecklas. Inte heller
1 liroplanerna f6r de olika skolformerna finns det pedagogiska ledar-
skapet definierat, dven om rektorns ansvar som pedagogisk ledare
betonas.

Det finns en stor variation nir det giller hur begreppet anvinds
1 styrdokument, policy, forskning och praktik. Variationen 1 anvind-
ningen innebir att begreppet l6per risk att férlora kraft och bety-
delse, alternativt reduceras till att betyda allt och ingenting p& samma
gdng. En vilgrundad definition kan dirfér bidra tll att tydliggora
ansvaret 1 styrkedjan, stddja rektorer 1 deras uppdrag och ge huvud-
min, skolmyndigheter och andra aktérer en gemensam utgingspunkt
for samtal om kvaliteten 1 det pedagogiska ledarskapet och om hur
ledarskapet kan mojliggoras.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det behévs en defini-
tion som tydliggor vad pedagogiskt ledarskap innebir i skollagens
mening. Utifrdn ett sidant tydliggérande kan det ocksd féreskrivas
att det ingdr i huvudmannens ansvar att skapa forutsittningar f6r
rektorns pedagogiska ledarskap (se avsnitt 7.1.3). Dessutom ir ett
tydliggdrande efterfrigat av rektorer. Forskning visar att minga
rektorer dnskar en tydligare reglering av rektorsuppdraget pa stat-
lig niva. Den befintliga skrivningen i skollagen limnar enligt rekto-
rerna stort utrymme for lokala tolkningar.’

Utredningen foresldr att en definition av begreppet rektorns peda-
gogiska ledarskap inférs i 1 kap. 3 § skollagen, dir detta ledarskap

22 kap. 9 § skollagen (2010:800).
3 Persson, R. et al. (2021). Svenska skolledares arbetsmiljé och hilsa: En ligesbeskrivning med
forslag pd vigar till férbittringar av arbetsmiljén, s. 19. Rapport nr 4/2021.
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definieras som sidant ledarskap som rektorn utévar i nira och direkt
relation till undervisningen, med sirskilt fokus pd de processer som
stirker kvalitet och utveckling, samt genom att, i syfte att frimja
dessa processer, sitta organisatoriska ramar, férdela resurser och
skapa férutsittningar f6r medarbetarnas professionella lirande.

Vidare foresldr utredningen en indring i férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning med innebérden att dven det pedagogiska arbe-
tet vid utbildning inom kommunal vuxenutbildning som bedrivs
enligt 6 kap. i denna f6érordning ska ledas och samordnas 1 enlighet
med denna definition 1 skollagen.

Skélen for denna definition

Pedagogiskt ledarskap handlar om att ta ansvar f6r undervisningens
kvalitet och f6r férskolans och skolans lirprocesser. Detta ansvar
kan inte utdvas pd avstind, eller enbart via andra ledningsfunktioner,
utan kriver att rektorn sjilv ir nira undervisningen. Forskning visar
att ett undervisningsorienterat ledarskap har positiva effekter pd
elevers lirande.* Rektorn behéver ha djup kunskap om verksamhetens
utmaningar, insyn i1 pigdende lirprocesser och resultat och en pagi-
ende dialog med lirarna. For att kunna utdva ett undervisningsnira
pedagogiskt ledarskap behéver rektorn besitta allmindidaktisk kun-
skap, organisatorisk fé6rmdga och analytisk kompetens. Det peda-
gogiska ledarskapet kan ses som bestiende av flera dimensioner (se
kapitel 5 och bilaga 3):

1. Ett ledarskap inom ramen {6r vilket rektorn har god kinnedom
om undervisningens innehill, kvalitet och utmaningar i relation
till barns och elevers resultat, behov, utveckling och lirande.

2. Ett organisatoriskt ansvar, dir rektorn férdelar resurser och ska-
par forutsittningar och strukturer som méjliggdr undervisnings-
utveckling.

3. Ett ansvar for medarbetarnas professionella lirande, dir rektorn
tar ett aktivt ansvar for att utveckla kollegialt lirande och kom-

* Robinson, V. M. ], Lloyd, C. A., & Rowe, K. J. (2008). The Impact of Leadership on Student
Outcomes: An Analysis of the Differential Effects of Leadership Types. Educational Admin-
istration Quanrterly, 44(5), s. 635-674; Liebowitz, D. D., & Porter, L. (2019). The Effect of
Principal Behaviors on Student, Teacher, and School Outcomes: A Systematic Review and
Meta-Analysis of the Empirical Literature. Review of Educational Research, 89(5), s. 785-827.
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petensutveckling utifrdn behov och mél identifierade i det syste-
matiska kvalitetsarbetet.

Kombinationen av dessa dimensioner utgér kirnan i det pedagogiska
ledarskapet. En definition som bara betonar en aspekt riskerar att
bli otillricklig eller vilseledande. Dirfor har definitionen utformats
sd att dessa dimensioner ingir.

Betoningen p3 ett direkt och nira ledarskap som utévas av en nir-
varande rektor rimmar vil med slutsatser och forslag i betinkandet
Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8).
Enligt betinkandet behover bestimmelserna 1 skollagen om trygg-
het och studiero dndras f6r att sikerstilla att det finns ritt férutsite-
ningar f6r en undervisning av god kvalitet 1 en trygg skolmiljé. Det
ska dirfor fortydligas att rektorn har ett ansvar f6r att uppritthélla
trygghet och studiero, ansdg utredningen. Begreppet uppriitthilla
innebir att rektorn behéver utdva ett verksamhetsnira ledarskap,
enligt betinkandet.” En rektor kan inte uppritthilla trygghet och
studiero utan att observera hur undervisningen fungerar och utan
att vara pa plats i verksamheten® (se avsnitt 4.9).

Sirskilda éverviganden om huvudmannens organisation
i relation till foreslagen definition

Utredningen konstaterar att ménga huvudmin i dag organiserar led-
ningen for skolor och férskolor med ”storrektorer” som fungerar
som omrideschefer. Rektorerna har d3 ansvar {ér flera skolor och
bitridande rektorer fungerar i praktiken som rektorer for de olika
skolor som ingdr i rektorns ansvarsomride (se avsnitt 4.3 och 6.2.10).
Utredningen gér beddmningen att en sidan organisation inte ir
forenlig med utredningens forslag till definition av rektorns peda-
gogiska ledarskap. Ett pedagogiskt ledarskap som utdvas 1 nira och
direkt relation till undervisningen férutsitter en nirvarande rektor.

> SOU 2025:8 Bdittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan, s. 56-57.
¢ SOU 2025:8 Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan, s. 57.
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Sairskilda 6verviganden nér utbildningen bedrivs genom entreprenad

Regleringen av komvux ir mindre detaljerad 1 jimférelse med andra
skolformer. Det dr dirfor avgdrande att huvudmannen har f6rmédga
att styra, folja upp och utveckla utbildningen sd att den héller hog
kvalitet och moter elevernas behov. Det ir sirskilt angeliget nir
komvux bedrivs pa entreprenad, eftersom de enskilda utbildnings-
anordnarna varken omfattas av ngon tillstdndsplikt eller genomgar
en dgar- och ledningsprovning. For att uppnd hog kvalitet 1 utbild-
ningen behéver huvudmannen ocks3 stilla tydliga och uppféljnings-
bara krav i avtalen med de enskilda utbildningsanordnarna. Innehéllet
1avtalen bor ocksd kopplas till huvudmannens systematiska kvalitets-
arbete.”

Utbildning som bedrivs pa entreprenad kan innebira utmaningar
for ett pedagogiskt ledarskap som ska kunna utévas 1 nira och direkt
relation till undervisningen (se avsnitt 6.2.5). Det dr dirfor angeliget
att huvudmannen sirskilt beaktar hur rektorn ska ges mojligt att
utdva ett sidant ledarskap 1 enlighet med utredningens foreslagna
definition nir utbildning bedrivs pd entreprenad.

Vid utbildning p entreprenad kan kommunen vilja att bibehilla
rektorskapet eller ligga ut det pa den enskilda utbildningsanordnaren.
Oavsett alternativ kvarstdr huvudmannens ansvar f6r att {lja upp
utbildningen. En nira dialog med utbildningsanordnaren om under-
visningens kvalitet dr darfor viktig 1 alla typer av entreprenadforhal-
landen. Aven i de fall rektorskapet liggs ut p3 den enskilda utbild-
ningsanordnaren kvarstr vissa rektorsuppgifter hos den kommunala
rektorn, eftersom alla beslut inte kan delegeras.® Det innebir att
om huvudmannen viljer att delegera vissa uppgifter finns det en
rektorsfunktion bdde hos huvudmannen och hos den enskilda ut-
bildningsanordnaren (se avsnitt 6.2.5).

7 Skolinspektionen (2025). Huvudmannens ansvarstagande for kvaliteten i utbildningar pd entre-
prenad inom komvux pd gymnasial nivd — med fokus pd avtalens roll och funktion i huvudman-
nens arbete, s. 32-33. Rapport 2025:19. Tematisk kvalitetsgranskning. Diarienummer: 2024:3781.
823 kap. 6 § skollagen, 1 kap. 4 § och 2 kap. 10 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildningen.
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Nir utbildning inom komvux bedrivs pd entreprenad och den
enskilda utbildningsanordnaren har betygsritt’ enligt 6 kap. komvux-
férordningen ska det pedagogiska arbetet ledas och samordnas av
en rektor.'” Rektorn ska enligt dessa bestimmelser hélla sig fortro-
gen med det dagliga arbetet 1 verksamheten och sirskilt verka foér
att utbildningen utvecklas." Utredningens féreslagna definition av
pedagogiskt ledarskap ska dven omfatta det ledarskap som utdvas
av rektorn i en entreprenadverksamhet med betygsritt.

Som fér 6vriga rektorer innebir den féreslagna definitionen ett
fortydligande av vad som ingdr i rektorers uppdrag. Dirfor dr det
viktigt att det avtal som upprittas mellan den kommunala huvud-
mannen och den enskilda utbildningsanordnaren utformas s att
rektorn hos den enskilda utbildningsanordnaren ges férutsittningar
att utodva ett sddant ledarskap. I avsnitt 7.1.3 utvecklas vilka forut-
sittningar som huvudmannen bor sikerstilla f6r att rektorns peda-
gogiska ledarskap enligt foreslagen definition ska kunna utévas. De
forutsittningar som beskrivs 1 detta avsnitt bor beaktas nir utbild-
ning pd entreprenad upphandlas enligt lagen om offentlig upphand-
ling (2016:1145) eller nir en enskild utbildningsanordnare genom
auktorisation fir genomféra utbildningen. Likasd bor dessa forut-
sittningar beaktas nir avtalet mellan den kommunala'> huvudmannen
och den enskilda utbildningsanordnaren upprittas. I de fall utbild-
ningsanordnaren inte har betygsritt bor det av avtalet mellan den
kommunala huvudmannen och den enskilda utbildningsanordnaren
tydligt framg3 att rektorskapet, och dirmed det pedagogiska ledar-
skapet, ligger kvar hos huvudmannen. Rektorn hos den kommunala
huvudmannen bér d3 s3 ldngt det ir mojligt utdva ett nira ledarskap.
I detta bor ingd att skaffa sig god kinnedom om undervisningens
innehll, kvalitet och utmaningar genom en regelbunden och nira

? Tillstdnd att sdtta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg enligt bestimmel-
ser som giller {6r skolvisendet fir ges till

1. en enskild utbildningsanordnare fér utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning
som pd uppdrag av juridiska personer anordnas f6r uppdragsgivarnas rikning och fér de
personer som uppdragsgivarna utser, och

2. en folkhdgskola f6r utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning i svenska fér
invandrare (6 kap. 1 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning).
196 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildning.
6 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildning.
12 Aven regioner kan vara huvudmin f6r komvux (och vilja entreprenad enligt 23 kap. i
skollagen). Dock kan regioner bara vara huvudmain 1 begrinsad omfattning (20 kap. 18 §

skollagen).
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dialog med den enskilda utbildningsanordnaren samt genom tita
besok 1 verksamheten.

Det bor pdpekas att huvudmannen iven vid utbildning p4 entre-
prenad ansvarar f6r att utbildningens kvalitet {6ljs upp och analyse-
ras inom ramen for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och
for att eleverna ges mojlighet att nd mélen for utbildningen (se av-
snitt 6.2.5). Det ir angeliget att huvudmannen tar detta ansvar genom
ett systematiskt kvalitetsarbete av hég kvalitet samt genom att ge
den kommunala rektorn goda férutsittningar att utéva sitt ledarskap.
I det ingdr att tydliggéra roller och ansvarsfordelning. Detta sirskilt
mot bakgrund av att Skolinspektionen, 1 sin granskning av rektorers
arbete f6r rittvisande och likvirdiga betyg 1 kommunal vuxenutbild-
ning med sirskilt fokus pd utbildning som utférs pd entreprenad,
fann att det finns en utbredd osikerhet nir det giller hur ansvaret
fordelas mellan den kommunala rektorn och den enskilda utbildnings-
anordnaren i de fall som komvux bedrivs p entreprenad.”

7.1.2  Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande
an att rektorn kan utdva det pedagogiska ledarskapet

Forslag

Det ska regleras 12 kap. 9 § skollagen att rektorns ansvarsomréide
inte fr vara mer omfattande in att rektorn kan utéva det pedago-
giska ledarskapet.

Skilen f6r utredningens forslag

Det ir huvudmannen som beslutar om hur verksamheten ska orga-
niseras, dvs. hur den ska delas in 1 skolenheter eller foérskoleenheter,
hur stora de olika enheterna ska vara och vem som ska vara rektor

for respektive enhet. Hur ledningen for verksamheten ska organise-
ras avgdr skolhuvudminnen utifrdn lokala férhillanden." En rektor
kan ansvara fér en eller flera enheter.

1 Skolinspektionen (2025). Rektors arbete for rittvisande och likvirdiga betyg i kommunal
vuxenutbildning — med fokus pd uthildning som utfors pd entreprenad, s. 6-7. Tematisk kvali-
tetsgranskning. Diarienummer: 2023:4179.

'* Prop. 2009/10:165 s. 647.
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Det framgir av utredningens kartliggning att rektorer ibland
ansvarar for flera eller mycket stora enheter. Det giller inte minst
forskolan. Rektorer kan dirmed ansvara fér ett mycket stort antal
medarbetare och barn eller elever. Dessutom kan en och samma
rektor ansvara for olika skolformer eller enheter som ligger geogra-
fiskt ldngt ifrdn varandra. En del rektorer har dirtill utsetts till skol-
chef (se avsnitt 7.1.11). Var och en av dessa faktorer kan i sig inne-
bira avsevirda begrinsningar nir det giller rektorers méjligheter
att utdva det pedagogiska ledarskapet.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr utredningen att det ska
inféras en bestimmelse 1 skollagen som innebir att rektorns ansvars-
omréde inte fir vara mer omfattande dn att rektorn kan utéva det
pedagogiska ledarskapet. Forslaget innebir 1 ndgon mening en ter-
gdng till statens syn pd rektorns roll och férutsittningar 1 borjan av
1990-talet (se avsnitt 4.1.3). I den s3 kallade ansvarspropositionen
(prop. 1990/91:18) féreslog regeringen att rektorns ansvarsomrade
inte fir goras storre dn att rektorn kan hilla sig fortrogen med det
dagliga arbetet i skolan.” Som skil fér férslaget angav regeringen
dels rektorns avgorande roll fér utbildningens genomférande, dels
behovet av en instans med befogenhet att fatta beslut 1 frigor som
inte bor ligga pd den politiska nivén. I forsta hand avsigs beslut an-
gdende enskilda elever. Propositionen beslutades och dndringarna
infordes 1 skollagen 1991. Resultatet av regelindringen blev en om-
fattande omorganisation av rektorsomradesindelningen. Tidigare
kunde ett rektorsomrdde omfatta tre till fyra skolor. Efter lagind-
ringen 1991 blev principen en skola — en rektor betydligt vanligare.'

Utredningen anser att de skil for ett begrinsat ansvarsomréide
som angavs 1 prop. 1990/91:18 ir fortsatt giltiga. Ett alltfér stort
ansvarsomrdde ir inte férenligt med alla de krav som stills pa rek-
tor 1 skolférfattningarna. Rektorns roll har dessutom férindrats
sedan ansvarspropositionen skrevs 1 bérjan av 1990-talet. Uppdraget
har blivit innu mer komplext i flera avseenden (se kapitel 4). Utred-
ningen bedémer att uppdragets ckande komplexitet gor det sirskilt
angeliget att virna kirnuppdraget, dvs. rektorns pedagogiska ledar-
skap. Utredningen foreslar dirfor att bestimmelserna i 2 kap. 9 §
skollagen dndras sd att det framgdr att rektorns ansvarsomride inte

'3 Prop. 1990/91:18 om ansvaret fér skolan, s. 34-37.
1 Wahlstrém, N. (2002). Om det forindrade ansvaret for skolan. Vigen till mal- och resultat-
styrning och nigra av dess konsekvenser. Avhandling. Orebro universitet.
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far vara mer omfattande in att rektorn kan utdva det pedagogiska
ledarskapet.

Andringen bér inte tolkas som att en rektor inte kan ansvara for
mer dn en skolenhet men huvudmannen behover sikerstilla att an-
svarsomradet blir rimligt i relation till rektorns mojligheter att utdva
det pedagogiska ledarskapet. I avvigningen bor huvudmannen beakta
faktorer som antal medarbetare, antal barn eller elever och deras behov
samt avstind mellan enheterna 1 de fall rektorn ansvarar {6r mer in
en enhet. Vidare bér ansvarsomridets sammansittning beaktas. Ett
ansvarsomride dir mer in en skolform ingdr kan till exempel 6ka
uppdragets komplexitet. Aven enheternas férutsittningar och behov
behover vigas in. Exempelvis kan det innebira en storre utmaning
att ansvara for enheter som ligger 1 strukturellt missgynnade omriden.

Det forekommer att en rektor utéver rektorsuppdraget ocksd ir
skolchef. Utredningen foresldr en dndring i skollagen som innebir
att en rektor inte ska kunna vara skolchef inom ramen fér sin rektors-
anstillning. Den indrade bestimmelsen foresls gilla enbart nyill-
sittningar av skolchefer och, avseende enskilda huvudmin, enbart
for verksamhet som godkints efter den 30 juni 2028 (se avsnitt 7.1.11).
Det innebir att det dven efter att forslaget har genomférts kan komma
att finnas rektorer 1 skolvisendet som ocksa ir skolchefer. I de fall
rektorn ocks3 ir skolchef ir det en omstindighet som huvudmannen
behover beakta nir rimligheten 1 ansvarsomrddets omfattning bedéms,
eftersom det kan bidra visentligt till uppdragets komplexitet att ut-
fora bdda uppdragen samtidigt.

Vidare bor huvudmannen beakta de sirskilda utmaningar som
det kan innebira att vara rektor inom komvux nir hela eller delar av
utbildningen genomfors genom entreprenad (se avsnitt 6.2.5 och
7.1.1). Huvudmannen bér ocks beakta det utokade ansvar for rek-
torn som dndringar i regleringarna under senare ar har inneburit (se
kapitel 3 och 4). Utdkat ansvar och utékade befogenheter for rek-
torn bidrar till att géra ett redan komplext uppdrag dnnu mer kri-
vande.

Vid bedémning av hur omfattande en rektors ansvarsomride bor
vara ir det ocksd angeliget att beakta forskning om arbetsgruppers
storlek i relation till forutsittningar f6r chefers ledarskap och arbets-
villkor (se avsnitt 6.2.9). Storleken pd personalgruppen har stor bety-
delse for chefens upplevelse av krav kopplade till chefsrollen liksom
for arbetsbelastning och chefens relationer till sina medarbetare.
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Stérre personalgrupper innebir hogre krav i chefsarbetet.’” Kom-
plexiteten och variationen i chefernas och medarbetarnas arbets-
uppgifter, samt vilken typ av verksamhet organisationen dgnar sig
&t, avgdr hur stor personalgruppen bér vara."® Smi personalgrupper
ir att foredra bland annat nir chefen har manga olika arbetsuppgif-
ter utdver att leda medarbetare, nir chefen har komplexa arbets-
uppgifter samt nir det finns behov av att noga félja och samordna
arbetet.” En slutsats som ir rimlig att dra utifrin denna forskning
ir att rektorn inte bor ha ansvar {6r stora personalgrupper givet rek-
torns komplexa uppdrag.

Det ir ocksd viktigt att beakta de féreskrifter som huvudmannen
1 egenskap av rektorns arbetsgivare har att f6lja. Enligt Arbetsmiljs-
verkets foreskrifter ska arbetsgivaren se till att de arbetsuppgifter
och befogenheter som tilldelas arbetstagarna inte ger upphov till
ohilsosam arbetsbelastning. Det innebir att resurserna ska anpassas
till kraven i arbetet.® Arbetsgivaren bér ta hinsyn till tecken och
signaler pd ohilsosam arbetsbelastning nir arbetsuppgifter tilldelas.”
Varje arbetsgivare behover ta reda pd om det finns en obalans mellan
krav och resurser och dirmed risk f6r ohilsosam arbetsbelastning.
Det kan handla om hur ménga medarbetare chefen ansvarar {6r men
ocksd om vilket stéd som erbjuds chefen. Vidare ir det arbetsgiva-
rens ansvar att organisera, kommunicera, leda och férdela arbetet si
att den organisatoriska och sociala arbetsmiljén ir god. Om det fore-
kommer starkt psykiskt pdfrestande arbetsuppgifter eller situatio-
ner som inte kan hanteras utifrdn tidigare erfarenheter och yrkeskun-
skap, ska arbetsgivaren motverka att de leder till ohilsa. Exempel pa
dtgirder kan vara professionell handledning, utbildning eller stod.”

7 Wallin, L., Pousette, A., & Dellve, L. (2013). Span of control and the significance for public
sector managers’ job demands: A multilevel study. Economic and Industrial Democracy, s. 1-27.
18 Bjork, L och Corin. L (2017). Chefers organisatoriska forutséttningar i kommunerna. Forsk-
ningsrapport SNS 2017-11-16.

1 Regnd, K. (2016). Chefer, kontrollspann och dess konsekvenser i vdrd och omsorgsverksambet:
Chefer i vilfirdens tignst. En forskningsrapport om hur personalgruppens storlek pdverkar kvali-
tet och hilsa. Milardalens hogskola, Akademin f6r ekonomi, samhille och teknik, Industriell
ekonomi och organisation.

22 kap. 6 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:2) om planering och organisering av
arbetsmiljdarbete — grundliggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar.

2 Allminna rad till 2 kap. 6 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:2) om planering
och organisering av arbetsmiljdarbete — grundliggande skyldigheter for dig med arbetsgivar-
ansvar.

22 Arbetsmiljéverket (2025). Férebygg ohilsosam arbetsbelastning. https://www.av.se/halsa-
och-sakerhet/organisatorisk-och-social-arbetsmiljo/forebygg-ohalsosam-arbetsbelastning/.
Himtad 2025-10-29.
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Utredningen har 6vervigt mojligheten att reglera hur manga med-
arbetare en rektor fir ansvara for. Det alternativet har dock bedémts
olimpligt, eftersom det ir mycket svirt att 1 lagstiftningen sl3 fast
en siffra som passar for alla typer av huvudmin och kontexter. Dess-
utom ir antalet medarbetare inte den enda parameter som behéver
beaktas nir rimligheten i ett ansvarsomrides omfattning bedéms.
Som framgitt ovan behéver dven andra faktorer beaktas. Aven i
forskningen betonas vikten av att viga in olika parametrar i bedém-
ningen av hur minga medarbetare en chef bor ha, s kallat kontroll-
spann”. Att berikna ett optimalt kontrollspann som fungerar oav-
sett kontext eller forutsittningar i dvrigt bedéms inte vara mojlige.”
Utredningen har dirfér avstdtt frin att ligga forslag som innebir
reglering av antalet medarbetare. Det dr dock av storsta vikt att rek-
torn inte ges ansvar for fler medarbetare dn att vederbérande, enligt
utredningens definition av rektorns pedagogiska ledarskap, ges reella
mojligheter utdva ett nira och direkt ledarskap i relation till under-
visningen. Vidare miste det sikerstillas att antalet medarbetare som
rektorn ansvarar fér inte innebir en ohilsosam arbetsbelastning.”

En rektors personalansvar f6ljer inte av bestimmelser i skollagen.
Rektorns personalansvar, i1 de fall rektorn har ett sddant ansvar, har
i stillet delegerats frin huvudmannen (se avsnitt 4.7.1 och 7.1.3).
Om huvudmannen ir kommunal kan detta ansvar inte delegeras
vidare, eftersom de beslut som har delegerats till rektorn med stéd
av kommunallagen inte i sin tur kan delegeras.” Diremot kan huvud-
mannen 1 nuliget delegera beslut direkt till en bitridande rektor.
Utredningen limnar dock férslag som innebir att rektorn beslutar om
att utse bitridande rektorer och annat ledningsstdd (avsnitt 7.1.4).
Om forslaget genomférs kan beslut inte lingre delegeras frén huvud-
mannen till en bitridande rektor. Av detta f6ljer att rektorn inte
kan delegera personalansvaret till en bitridande rektor. Diremot
kan en bitridande rektor vid behov bistd rektorn genom att genom-
féra medarbetar- och lonesamtal eller hantera administration som

2 Inom forskningen anvinds ofta begreppet kontrollspann for att beskriva antalet medarbetare
per chef dvs. det antal understillda, som en chef ansvarar fér och som inte faller under nigon
annan chefs ansvarsomrdde. (Corin, L., Babapour Chafi, M., Fagerlind Stihl, A-C. [2023].
Leda lagom mdnga: En kunskapssammanstillning om betydelsen av antalet medarbetare per
chef, s. 6.)

24 Se till exempel Corin, L., Babapour Chafi, M., Fagerlind Stahl, A-C. (2023). Leda lagom
madnga: En kunskapssammanstillning om betydelsen av antalet medarbetare per chef.

2 kap. 6 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:2) om planering och organisering av
arbetsmiljdarbete — grundliggande skyldigheter f6r dig med arbetsgivaransvar.

267 kap. 5 och 6 §§ kommunallagen (2017:725).
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genereras av personalirenden. Beslut som ror medarbetarnas anstill-
ning kan dock bara fattas av rektorn, eftersom beslut som rektorn
tar pd delegation som framgatt ovan inte kan delegeras vidare. Nir
en kommunal huvudman tar stillning till antalet medarbetare som
en rektor ska ansvara for behover siledes iven kommunallagens
bestimmelser avseende delegation beaktas. Det bor ocksd under-
strykas att personalansvaret endast ir en del i rektorns samlade an-
svar. Som beskrivits ovan ir det flera olika parametrar som behéver
vigas in, diribland antal barn eller elever, antal stadier och skolenheter
och deras geografiska beligenhet, samt den sammanvigda komplexi-
teten 1 rektorns uppdrag.

Forslaget om att rektorns ansvarsomride inte fir vara mer om-
fattande dn att det pedagogiska ledarskapet kan utévas innebir kon-
sekvenser f6r huvudmin som 1 nuliget har valt en organisation med
mycket stora ansvarsomriden fér rektorerna. Stora enheter kan till
exempel behova delas upp i flera enheter. Detta eftersom en forskole-
eller skolenhet inte fir ledas av mer dn en rektor enligt 2 kap. 9 §
skollagen. En sddan uppdelning innebir i sin tur att fler rektorer kan
behova tillsittas (se avsnitt 8.7.2 och 8.7.4). Fér att undvika en upp-
delning av befintliga enheter har utredningen 6vervigt att dndra i
bestimmelsen sd att en enhet fir ledas av flera rektorer. Utredningen
har dock bedémt att en dndring i skollagen med denna innebérd ir
olimplig. Bestimmelsen tillkom bland annat for att det ska vara
tydligt for alla elever, samt for deras virdnadshavare, vem som ir
elevens rektor.”” Detta ir angelidget inte minst mot bakgrund av att
rektorn enligt bestimmelserna i skollagen har mandat att fatta in-
gripande beslut avseende enskilda elever. Det giller till exempel
beslut om avstingning och andra disciplinira dtgirder enligt 5 kap.
skollagen. Det ir ocksa viktigt 1 relation till bestimmelserna om barns
och elevers utveckling mot mélen enligt 3 kap. skollagen, diribland
rektorns ansvar for att elever som har behov av sirskilt stod ges sé-
dant stéd. Det dr angeliget att barnen/eleverna vet vem som har
ansvar for att de fir det stéd som de har behov av. Mot denna bak-
grund anser utredningen att en férskole- eller skolenhet dven fort-
sittningsvis bara ska 3 ledas av en rektor.

¥ Prop. 2009/10:165 s. 251 f.
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7.1.3  Rektorn ska ges forutsattningar
for det pedagogiska ledarskapet

Forslag

Huvudmannens ansvar for att sikerstilla férutsittningar for rek-
torns pedagogiska ledarskap ska sirskilt framg3 i den nya para-
grafen 2 kap. 9 a § skollagen. I denna paragraf ska det dven framgd
att dessa forutsittningar ska sikerstillas med hjilp av ansvarig

skolchef.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen har i uppdrag att limna férslag som syftar till act f6r-
bittra rektorernas forutsittningar att genomféra sitt uppdrag. Enligt
direktivet ska forslagen bland annat stirka rektorernas pedagogiska
ledarskap. Rektorns ledarskap spelar en avgorande roll f6r en férsko-
las och skolas kvalitet samt f6r barns och elevers lirande och utveck-
ling. Det finns ett starkt positivt samband mellan de férutsittningar
som rektorer 1 férskolan och skolan fir frin huvudmannen och hur
vil rektorn kan leda verksamheten.” Det pedagogiska ledarskapet
ir dirmed centralt 1 rektorns uppdrag (se avsnitt 7.1.1).

Enligt utredningens bedémning ges rektorer dock inte tillrick-
liga férutsittningar” for att ta detta ansvar. Rektorernas arbetstid
har &ver tid fyllts av allt fler arbetsuppgifter, vilket begrinsar rek-
torers mojligheter att utéva det pedagogiska ledarskapet. Det fir
1 sin tur konsekvenser f6r férskollirares och lirares méjligheter att
utveckla och bedriva en undervisning av god kvalitet.

Vikten av goda forutsittningar for rektorn har papekats ocksd
av andra utredningar. I betinkandet Bttre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan (SOU 2025:8) betonades rektorns viktiga roll
for ett indamalsenligt arbete med trygghet och studiero. Utredningen
framholl vikten av att det finns resurser och férutsittningar som 1
hogre grad dn 1 dag mojliggdr rektorns undervisnings- och verksam-

28 Skolinspektionen (2017). Huvudmannens styrning och ledning av forskolans kvalitet. Diarie-
nummer: 40-2016:6997.

¥ Med férutsittningar avses till exempel stéd frin huvudmannen, avlastning nir det giller
administrativa arbetsuppgifter, utveckling av rektorns professionella lirande samt adekvat
tilldelning och férdelning av resurser.
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hetsnira ledarskap for férbittrad trygghet och studiero™ (se av-
snitt 4.9).

Aven i betinkandet Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for
god undervisning och liraryrkenas attraktiviter (SOU 2025:26) beto-
nades vikten av att huvudminnen ger rektorer férutsittningar for
uppdraget (se avsnitt 4.9). Enligt betinkandet behéver huvudmin-
nen se till att rektorer har férutsittningar att planera for undervis-
ningsuppdraget, i form av resurser och annat nédvindigt st6d.”’
Utredningen limnade iven beddmningar som sirskilt fokuserar pd
rektorers forutsittningar. Enligt betinkandet bor ett fértydligande
1 skollagen 6vervigas nir det giller huvudmannens ansvar att ge rek-
torn férutsittningar att leda och samordna det pedagogiska arbetet
samt att férdela resurser och ansvarsomraden inom ramen fér sin
enhets inre organisation med sirskilt fokus p& undervisningsupp-
draget.”

Huvudmannen bebover ge rektorer adekvat stod
sd att det pedagogiska ledarskapet kan utovas

En viktig aspekt av rektorers férutsittningar f6r det pedagogiska
ledarskapet ir 1 vilken utstrickning rektorer ges stéd av huvudman-
nen. For att verksamheten i skolan ska fungera pd bista sitt och ge
barn och elever den utbildning och den skolmiljé de har ritt till be-
héver lirarnas undervisning, rektorns ledarskap och huvudmannens
ansvarstagande hinga ihop i en fungerande lokal styrkedja. Huvud-
mannen behdver dirfor ocksd kunna hantera sin del 1 styrkedjan.

I det ingdr att kunna ge rektorn adekvat st6d — ett stéd som ir base-
rat pa rektorns faktiska behov som har definierats 1 dialog mellan
rektorn och huvudmannen.

Utredningen gor dock bedémningen att huvudminnen inte alltid
ger rektorer sddant stod, vilket far konsekvenser f6r rektorers arbets-
situation. Otillrickligt stéd frin huvudmannen avseende till exempel
juridik, ekonomi, lokaler och personalfrdgor kan forsvira uppdraget
visentligt. Vidare kan det st6d som trots allt erbjuds av huvudmannen
vara av en art som inte underlittar f6r rektorn. Skolinspektionen

°SOU 2025:8 Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan, s. 61.

31 SOU 2025:26 Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for god undervisning och livaryrkenas
attraktivitet, s. 467.

32SOU 2025:26 Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for god undervisning och livaryrkenas
attraktivitet, s. 469—470.

234



SOU 2026:4 Utredningens forslag och bedomningar

har konstaterat att rektorer sillan blir tillfrigade om vilket st6d de
behover och det stdd som erbjuds ir inte alltid det stéd som rekto-
rerna har behov av.* Aven i utredningens dialog med rektorer fram-
kommer att stodet ofta inte ir anpassat till rektorers behov.

Det ir av avgdrande vikt att huvudmannen ser till att rektorn far
det stdéd som behovs for att rektorn ska kunna genomféra sitt upp-
drag. Stédet bér omfatta alla de omrdden som rektorn behover han-
tera inom ramen for sitt uppdrag. Det kan till exempel handla om
stdd for att analysera verksamhetens resultat, stod for att utreda
elevirdnvaro eller stéd for att utreda och dokumentera krinknings-
irenden. Det kan ocksd handla om stéd 1 frigor som ror sikerhets-
arbete 1 brottsférebyggande syfte eller stdd 1 frigor som rér ekonomi,
juridik, personal och arbetsmiljo.

Vidare behover rektorn ges adekvat stdd 1 relation till sina och
verksamhetens specifika behov. Stédet behover siledes utformas i
relation till den kontext som rektorn befinner sig 1. For att stodet
ska bli indamélsenligt behéver huvudmannen dirfér analysera hur
stddbehovet ser ut f6r den enskilda rektorn och, med den analysen
som grund, organisera och bemanna stddfunktionerna s att stodet
dels moter rektorns specifika behov, dels ir tillgingligt 1 den utstrick-
ning som rektorn behover. Stodfunktionerna behover ocksé vara
tydligt angivna s att det blir enkelt, sirskilt {6r en ny rektor, att
navigera i huvudmannens stodorganisation. Det fir aldrig rida ndgon
tveksamhet om vilken funktion som rektorn bér vinda sig till 1 olika
frigor. Stodfunktionerna behéver ocksa besitta ritt kompetens och
ha kunskap om skolans eller férskolans verksamhet.

Nir det giller rektorer inom komvux kan huvudmannen be-
hova ge stod 1 det komplexa uppdrag det innebir att vara rektor nir
hela eller delar av verksamheten bedrivs genom entreprenad (se av-
snitt 6.2.5). Manga rektorer upplever att rektorsrollen blir sirskilt
komplex nir en rektor ansvarar for bide den egna regin och utbild-
ning pi entreprenad, sirskilt i mindre kommuner som har begrinsade
stddfunktioner. Rektorn ska d& samtidigt vara pedagogisk ledare for
den egna personalen, f6lja upp utbildning hos externa utbildnings-
anordnare och agera verksamhetschef eller motsvarande hos huvud-
mannen.”*

33 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pd skolor med mdnga rektors-
byten — Utan spaning ingen aning, s. 14.
3* Skolverket (2023). Regionala dialoger om komvux 2023.
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Sm& huvudmin med begrinsad administrativ éverbyggnad kan
behdva képa in tjinster for att kunna ge rektorer adekvat stod, sjilva
eller 1 samverkan med andra mindre huvudmain.

Sirskilda dtgirder krivs for att underlitta
rektorers administrativa bérda

Tyngande administration riskerar att tringa undan det pedagogiska
ledarskapet. I resonemang om huvudmannens ansvar for att skapa
forutsittningar for rektorns pedagogiska ledarskap behover rektorns
administrativa bérda dirfér nimnas sirskilt. Utredningens kartligg-
ning visar att administrativa arbetsuppgifter inte sillan tar upp en
stor del av rektorers arbetstid. Det omfattande administrativa arbe-
tet kan delvis férklaras av skolans komplexa styrning (se kapitel 4),
som innebir att krav pd rektorn riktas frin sdvil staten som huvud-
mannen. Administration genereras av krav 1 skolférfattningarna men
ocksd av krav 1 annan lagstiftning. Statens 6kade fokus pa resultat-
uppfodljning, kvalitetssikring och rittssikerhet har 6kat betydelsen
av att dokumentera olika delar av skolvisendets arbete. Statskontoret
menade 1 en rapport frdn 2022 att det ir staten som till stor del skapar
den administration som rektorerna behdver hantera.” En intensifie-
rad tillsyn har bidragit till mer dokumentation och administration.”®
Statens styrning riktas i stor utstrickning till huvudmannanivén
men de krav som stills pd huvudmannen generar ofta merarbete
och 6kad administration ocksd for rektorerna. Den sammantagna
dokumentationsbérda som uppstar riskerar att tringa undan kirn-
verksamheten och minska handlingsutrymmet fér rektorn.” Brister
i skolvisendets administrativa system gor dessutom administratio-
nen mer tyngande in nddvindigt. Den digitala infrastruktur som
ska stddja skolornas och lirarnas arbete ir inte tillrickligt samord-
nad och standardiserad. System som inte ir interoperabla riskerar
att 6ka rektorers administrativa bérda eftersom samma information
kan behova matas in 1 flera system (se avsnitt 6.3.7).
Huvudmannen kan ocks8 1 sin egen styrning agera pd ett sitt som
okar rektorers administrativa bérda. Det kan till exempel handla om

% Statskontoret (2022). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens
styrning av kommuner och regioner.

% Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna. Rapport 2016:24.

37 Statskontoret (2022). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens
styrning av kommuner och regioner.
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att statens krav pd huvudmannen trycks ner i organisationen och liggs
pa rektorns axlar (se avsnitt 6.3.8).

Vidare kan méjligheterna att delegera enligt kommunallagen ge
upphov till administrativ bérda fér rektorer. Enligt kommunallagen
far en nimnd uppdra t en anstilld hos kommunen eller regionen
att besluta pd nimndens vignar.”® Den som mottar denna delegation
kan till exempel vara en rektor. Om beslut delegeras till rektorn med
stod av kommunallagen kan de sedan 1 sin tur inte delegeras. Det
innebir att beslut som har delegerats till rektorn till exempel inte
kan delegeras till en bitridande rektor. Eventuella beslut som dele-
geras frdn nimnden till rektorn blir dirmed oundvikligen kvar pd
rektorns bord dven i de fall de inte ir tydligt kopplade till kirnupp-
draget. Nir den kommunala huvudmannen éverviger att delegera
beslut till rektorn behéver detta beaktas (se avsnitt 4.7.1). Annars
riskerar den ackumulerade mingden beslut som hamnar pa rektorns
bord, och den administration som dessa genererar, att bli ohanterlig.
Detta blir sirskilt viktigt nir den kommunala huvudmannen valt att
organisera verksamheten pi ett sitt som innebir omfattande ansvars-
omriden for rektorerna (se avsnitt 4.3.3).

Utredningen gér beddmningen att huvudmannen behéver vidta
kraftfulla dtgirder f6r att minska omfattningen av den administration
som rektorn behéver hantera. Viss administration ir ndédvindig for
att fullgéra kraven 1 skolférfattningarna och for att huvudmannen
ska kunna ta sitt ansvar {6r att utbildningens mal nds (se kapitel 4).
Det ir dock angeliget att rektorer inte tyngs av mer administration
in nodvindigt. Aven nir det giller den administration som genere-
ras av krav 1 skolférfattningarna behéver huvudmannen erbjuda admi-
nistrativt stdd s att den administrativa borda som liggs pa rektorn
minimeras. Det dr avgdrande for att rektorn ska f3 tid for det peda-

gogiska ledarskapet.

Huvudmannen behéver ta ett stérre ansvar
for rektorers professionella lirande

En viktig aspekt nir det giller forutsittningarna f6r det pedagogiska
ledarskapet ir rektorers méjligheter till professionell utveckling. For
att klara av rektorsrollens omfattande och komplexa uppdrag beho-

38 7 kap. 5 och 6 §§ kommunallagen.
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ver rektorn besitta den kompetens och ha de kunskaper som upp-
draget kriver. Huvudmannen behover dirfor ta ansvar for rektorers
professionella lirande. Lirandet behéver ske kontinuerligt.

I huvudmannens ansvar ingdr att sikerstilla adekvat kompetens-
utveckling. Undersékningar visar dock att huvudmin ibland brister
i detta avseende.” Det ir dirfoér angeliget att huvudminnen tar an-
svar for rektorers kompetensutveckling. Huvudminnen behover
tillsammans med rektorn analysera rektorns kompetensutvecklings-
behov med utgingspunkt i sdvil rektorns egna som skolenhetens
behov samt ligga upp en langsiktig plan f6r kompetensutvecklingen.
Inom ramen fér professionsprogrammet for rektorer erbjuds kurser
pd avancerad akademisk nivd inom olika omriden.* Kurserna byg-
ger pa fullgjord rektorsutbildning. Huvudmannen bér stimulera
rektorerna att delta i professionsprogrammets kurser samt skapa sd
goda férutsittningar som mojligt f6r studierna. Det ir ocks8 viktigt
att huvudmannen tillsammans med rektorn férbereder, planerar och
foljer upp studierna. Huvudmannens engagemang har stor betydelse
for rektorns méjlighet att klara av utbildningen.*' Det giller sivil
befattningsutbildningen som fortbildningskurserna for rektorer.

Rektorns professionella lirande behéver ocksa inkludera kollegialt
lirande. I utredningens dialoger efterlyser rektorer mojligheter att
utbyta erfarenheter och lira av andra samt att samtala om och 3
stdd 1 svéra frigor. Huvudmannen behover pd olika sitt skapa forut-
sittningar for och underlitta sddan samverkan, till exempel inom
ramen for olika typer av rektorsnitverk. Genom att organisera ett
kollegialt lirande som stirker rektorernas kompetens kan huvud-
mannen stddja rektorers professionella utveckling. Sma huvudmin
som inte har flera rektorer inom sin egen organisation kan behéva
skapa rektorsnitverk i samverkan med andra mindre huvudmin.

3 OECD (2015). Improving Schools in Sweden. An OECD Perspective.

02 kap. 34 § skollagen. Det nationella professionsprogrammet for rektorer, lirare och for-
skolldrare inom skolvisendet syftar till att utveckla undervisningens kvalitet, stirka profes-
sionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft och dirigenom 6ka likvirdigheten i utbildningen for
eleverna.

# Skolverket.se Kompetensutveckling f6r rektorer
https://www.skolverket.se/kompetensutveckling/kurser-och-utbildningar/fortbildning-for-
rektorer. Himtad 2025-06-07.
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Huvudmidnnen behover besitta kapacitet att ge rektorer stod

For att ovanstdende dtgirder ska kunna vidtas krivs ocksd att huvud-
mannen besitter kapacitet och kompetens 1 den utstrickning som
krivs for att kunna ge rektorer férutsittningar f6r det pedagogiska
ledarskapet. Huvudminnens kapacitet och kompetens varierar dock
1hog grad (se kapitel 4 och 6). Vissa huvudmiin forefaller ha mycket
begrinsad férmdga att ge sina rektorer forutsittningar fér uppdraget.
Det framgdr av utredningens kartliggning. Utredningen har i sina
dialoger métt rektorer som 1 stor utstrickning limnas ensamma 1
sitt uppdrag utan stdd frdn sin huvudman.

Konsekvensen av begrinsad kapacitet hos vissa huvudmin blir
ojimlika forutsittningar f6r landets rektorer, vilket 1 sin tur sanno-
likt bidrar till bristande likvirdighet 1 skolvisendet som helhet. Alla
huvudmin behver kunna ge sina rektorer indamélsenligt stéd och
goda forutsittningar 1 6vrigt, oavsett huvudmannens storlek eller
andra f6rutsittningar och oavsett huvudmannatyp. Fér att nd upp
till detta krav kan mindre huvudmin behéva séka samarbeten eller
anlita extern kompetens vid behov.

Eftersom huvudmannens kapacitet ir avgdrande f6r mojligheterna
att skapa forutsittningar f6r rektorers pedagogiska ledarskap ir kapa-
citet ocksd en faktor som bér vigas in nir enskilda ansdker om till-
stdnd att bedriva verksamhet inom férskola eller skola. I de underlag
som Skolinspektionen begir in 1 samband med tillstdndsprévningen
bér det dirfor framgd hur den som anséker om att bli huvudman
avser att ge rektorerna férutsittningar for det pedagogiska ledarska-
pet samt en ekonomisk plan som visar att den som ansdker ocksd
har ekonomiska mojligheter att ge dessa forutsittningar.

Huvudmdnnen behover sikerstilla en adekvat resurstilldelning

Goda férutsittningar f6r rektorerna forutsitter ocksd en adekvat
resurstilldelning. Huvudmannen behover dirfor sikerstilla att till-
rickliga resurser tilldelas verksamheten. Utredningen bedémer att
en adekvat resurstilldelning som ger eleverna goda f6rutsittningar
for lirande ir en viktig del 1 att forbittra rektorers férutsittningar,
eftersom resurstilldelningen har stor betydelse f6r rektorers mojlig-
heter att styra och leda skolan.
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Det kan vara en stor utmaning for rektorn att leva upp till skol-
forfattningarnas krav om de resurser som tilldelas enheten ir otill-
rickliga 1 relation till enhetens behov. I rapporten Statens styrning
av kommunerna frin 2016 konstaterade Statskontoret att rektorer-
nas ansvar 6kat samtidigt som de inte har nigot inflytande 6ver den
budgetmissiga prioriteringen i kommunerna.” Rektorer som utred-
ningen talat med vittnar om att bristande resurstilldelning frin huvud-
mannen ibland gér det mycket svért att leva upp till kraven 1 forfatt-
ningarna, till exempel nir det giller att ge elever sirskilt stéd. Det
skapar en etisk stress hos rektorerna och kan gora deras arbetssitua-
tion mycket pafrestande. Bilden bekriftas i den internationella under-
sokningen Talis 2024. Av undersékningen framgir att drygt hilften
av rektorerna 1 Sverige kinner sig ganska mycket eller mycket stres-
sade 1 arbetet. Situationer kopplade till elever i behov av sirskilt st6d
och elevernas sociala och emotionella vilbefinnande ir en av de frimsta
anledningarna till hég stressnivd hos rektorer i Sverige, enligt under-
sokningen.”

Det ir dirfér angeliget att huvudminnen arbetar akuivt for att
tilldela och férdela resurser utifrdn en analys av verksamhetens behov.
Det forutsitter 1 sin tur ett systematiskt kvalitetsarbete som synlig-
gor verksamhetens behov. Vidare behéver rektorers férutsittningar
for att bedriva ett elevhilsoarbete av hog kvalitet beaktas. Det hand-
lar till exempel om att tillfora resurser som gor det méjligt att dimen-
sionera elevhilsan utifrdn verksamhetens behov. Vidare behover
huvudmannen sikerstilla att rektorn ges tillrickliga resurser for att
kunna ge alla barn och elever det stéd som de behover. Elever som
efter utredning bedémts vara i behov av sirskilt stdd ska ges sddant
stod enligt bestimmelser i skollagen.* Huvudmannen behover siker-
stilla att verksamheten tilldelas resurser i den utstrickning som be-
hovs for att rektorn ska kunna besluta 1 enlighet med bestimmelserna
och ge sirskilt stdd till varje elev som har behov av sddant std. Det
ir avgorande for enskilda elevers lirande och miende men ocksd for
rektorers arbetssituation.

Samtidigt behover resurserna utnyttjas pd ett effektivt och dnda-
malsenligt sitt i relation till analyserade behov. Kostnadsintensiva
16sningar ger inte nédvindigtvis bittre resultat in mindre kostnads-

*2 Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna.
“ Skolverket (2025). Talis 2024. En studie om lirares och rektorers arbete i drskurs 7-9, s. 55.
* 3 kap. 7 och 9 §§ skollagen.
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krivande alternativ. Att organisera verksamheten p ett sitt som bade
tillgodoser identifierade behov pd bista mojliga sitt, och samtidigt
sikerstiller att tillgingliga resurser anvinds effektivt, kriver djup
kunskap om styrning och ledning samt om systematiskt kvalitets-
arbete. I de fall en elevs behov av sirskilt stod ska utredas krivs en
gedigen utredning som p3 ett adekvat sitt tydliggér elevens behov
och hur dessa behov bist och mest effektivt kan tillgodoses. Detta
stiller krav pd rektorns kompetens att leda och samordna elevhilso-
arbetet (se avsnitt 6.5.3 och 7.2.4).

Rektorers forutsittningar for det pedagogiska ledarskapet behiver
ingd i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

Systematiskt kvalitetsarbete dr en lagstadgad arbetsprocess som syftar
till att héja utbildningens kvalitet och dirigenom frimja barns och
elevers utveckling och lirande. Huvudmannen har det 6vergripande
ansvaret for kvalitetsarbetet. Varje huvudman inom skolvisendet
ska pd huvudmannanivd systematiskt och kontinuerligt planera och
félja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens resul-
tat och utifrdn analysen genomféra insatser 1 syfte att utveckla utbild-
ningen.*”

Skolmyndigheterna har tagit fram ett nationellt kvalitetssystem
pa uppdrag av regeringen. Kvalitetssystemet riktar sig i férsta hand
till huvudmannanivén. Inom ramen f6r det nationella kvalitetssystemet
har myndigheterna tagit fram framgangsfaktorer som ska synliggéra
omrdden som kan bidra till att utveckla verksamheten. Framgings-
faktorerna bygger pa forskning och annan systematiskt insamlad kun-
skap och sammanfattar faktorer, férutsittningar och processer som
har stor paverkan p3 kvalitet och likvirdighet i skolvisendet. Ett
av de omrdden som adresseras ir skolans ledarskap. Under rubriken
“kompetent ledarskap” listas som framgangsfaktorer att huvudmannen
bidrar till ett kompetent ledarskap genom att pd huvudmannanivd

¢ utforma en tydlig styrning och ledningsorganisation som ger
stod for ledarskapet 1 hela organisationen och som mojliggor
byggandet av goda relationer,

* 4 kap. 3 § skollagen.
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o skapa tillfillen och strukturer f6r att ge stéd till och underlitta
samarbete mellan olika funktioner och nivéer i styrkedjan samt
ge anpassat stod till nytilltridda rektorer och andra med ledar-
skapsansvar,

o skapa forutsittningar for att ledarskapet pd alla nivder bedrivs
med utgdngpunkt i tydliga visioner for verksamheten och 1 linje
med nationella ml, krav och riktlinjer,

e hahéga och positiva férvintningar pa rektorer och 6vrig personal
och ge mandat, utrymme och férutsittningar for dem att utdva
ett kompetent ledarskap.*

Utredningen vill understryka vikten av att rektorers férutsittningar
utgdr en del av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Huvud-
mannen bér analysera den egna styrningen, och de férutsittningar
som rektorer och enheter ges, med utgdngspunkt i skolmyndigheter-
nas nationella kvalitetssystem.

Huvudmannens ansvar att skapa forutsittningar for det pedagogiska
ledarskapet inkluderar stod och insatser inom flera omrdden

Huvudmannen behéver sikerstilla att rektorn ges forutsittningar
for det pedagogiska ledarskapet. Det innebir sammanfattningsvis att:

o Ge rektorn adekvat stod — ett stéd som ir baserat pd de faktiska
behov som har identifierats.

e Vidta dtgirder for att minska rektorers administrativa bérda.
e Taansvar f6r rektorers professionella lirande.

o Sikerstilla kompetens och kapacitet i en utstrickning som gor
det mojligt att ge rektorer forutsittningar for det pedagogiska
ledarskapet.

e Taansvar f6r att adekvata resurser tillférs verksamheten s3 att
rektorn kan utdva sitt pedagogiska ledarskap i enlighet med kra-
ven i forfattningarna.

“ Skolverket (2025). Systematiskt kvalitetsarbete https://www.skolverket.se/styrning-och-
ansvar/styrning-och-kvalitetsarbete/systematiskt-kvalitetsarbete. Himtad 2025-11-06.
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Mot denna bakgrund féreslir utredningen att det inférs en ny para-
graf i skollagens andra kapitel under rubriken Rektor, nimligen i 2 kap.
9 a § skollagen, som anger att huvudmannen ska sikerstilla att rek-
torn ges forutsittningar for att utdva sitt pedagogiska ledarskap.
I denna paragraf ska det dven framgg att dessa férutsittningar ska
sikerstillas med hjilp av ansvarig skolchef. Detta tilligg gors med
motivet att rektorers férutsittningar f6r det pedagogiska ledarska-
pet pd olika sitt behéver stirkas. Genom att reglera att huvudmannen
med hjilp av ansvarig skolchef ska sikerstilla att rektorn ges férutsitt-
ningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap tydliggérs skolchefens
roll 1 detta avseende. Kunskaper om forutsittningar for rektorns
pedagogiska ledarskap foreslds ocksa ingd 1 en sirskild befattnings-
utbildning for skolchefer i syfte att sikerstilla skolchefens kompe-
tens inom detta omréde (se avsnitt 7.1.12).

Hos huvudmin som har valt en organisation dir funktionerna
rektor och skolchef dr samlade hos samma person (se avsnitt 7.1.2)
finns det inte nigon person 1 organisationen som p4 ett objektivt
sitt kan folja upp regelefterlevnaden och sikerstilla att rektorn ges
forutsittningar for det pedagogiska ledarskapet. Utredningen fore-
slar att en rektor inte samtidigt ska kunna vara skolchef (se avsnitt
7.1.11). Foreslagna 6vergingsbestimmelser kommer dock innebira
att det dven efter regelindringen finns rektorer i skolvisendet som
ocksd dr skolchefer. De huvudmin som i sin organisation har rekto-
rer som ocksd utfér skolchefsuppdraget behver pd andra sitt se till
att en fullgod uppféljning kan ske och att rektorn faktiskt ges férut-
sittningar for sitt pedagogiska ledarskap.

7.1.4  Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstod
i den inre organisationen

Forslag

Rektorns mandat att besluta om den inre organisationen, med
avseende pa bitridande rektorer och annat ledningsstdd, ska for-
tydligas 1 skollagen.
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Skilen for utredningens forslag

Huvudmannens styrning har stor betydelse for rektorers mojligheter
att styra och leda skolan. Det ir inte sillan huvudmannen som tar
beslut om huruvida det ska finnas bitridande rektorer i enhetens
ledningsstruktur. Utredningen anser att ledningsstéd i form av bi-
tridande rektorer dr en del av rektorns inre organisation och att det
dirfor ska vara rektorn som tar beslut om att en bitridande rektor
eller annat ledningsstéd ska ingd i1 den inre organisationen. Det ska
ocksd vara rektorn som avgdr vad som ska ingd 1 den bitridande rek-
torns uppdrag. P4 motsvarande sitt behéver rektorn ha mandat att
bygga en organisation dir medarbetare, inom ramen fér ett distri-
buerat ledarskap, p olika sitt bistr rektorn i det pedagogiska ledar-
skapet.

Som framgtt ovan ingdr ocks8 ett organisatoriskt ansvar 1 rek-
torns pedagogiska ledarskap. Detta ansvar innebir att rektorn fér-
delar resurser och skapar férutsittningar och strukturer som méoj-
liggor utveckling av undervisningen. For att kunna ta detta ansvar
behoéver rektorn ha mandat att ta beslut om organisation och resurs-
fordelning inom sin enhet. Utan dessa verktyg i rektorns styrning
och ledning oméjliggors ett pedagogiskt ledarskap enligt den defi-
nition som utredningen féreslar (se avsnitt 7.1.1).

Mot denna bakgrund anser utredningen att bestimmelserna i
2 kap. 10 § bor dndras. Enligt utredningens forslag ska det framg3
av paragrafens forsta stycke att det ir rektorn som beslutar om att
utse bitridande rektorer eller annat ledningsstod.*

7 For att inte bestimmelsen ska forstds som att rektorn kan delegera beslut om enhetens
inre organisation eller ansvaret for att férdela resurser inom enheten till ndgon annan s
foresldr utredningen en uppdelning av 2 kap. 10 § forsta stycket och att delegationsbestim-
melsens hinvisning till forsta stycket ska avse paragrafens nya andra stycke. Utan dessa
indringar skulle en bitridande rektor pd delegation kunna fatta beslut om att inritta ytter-
ligare en bitridande rektor, vilket inte idr avsikten med bestimmelsen.
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7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara
mojligt att delegera i sin helhet

Forslag

Delegationsmojligheterna enligt 2 kap. 10 § skollagen ska begrin-
sas. Bestimmelsen indras sd att det framgdr att rektorn inte far
delegera det pedagogiska ledarskapet 1 sin helhet. Dessutom ska
paragrafens forsta stycke delas upp s att det framgar att rektorn
inte kan ge nigon annan 1 uppgift att besluta om den inre organi-
sationen, utse ledningsstdd eller ansvara for resursfordelningen.

Skilen for utredningens forslag

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
férutsiteningar och behov. Vidare fattar rektorn de beslut och har
det ansvar som framgar av sirskilda foreskrifter i skollagen eller andra
forfattningar.® Detta ansvar fir dock delegeras.” Enligt 2 kap. 10 §
andra stycket skollagen fir rektorn uppdra 3t en anstilld eller en
uppdragstagare vid forskole- eller skolenheten som har tillricklig
kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter
och fatta besluta i frigor inom rektorns ansvarsomriden.”

Ofta delegeras arbetsuppgifter enligt denna bestimmelse till en
bitridande rektor. Det ir vanligtvis inte enstaka arbetsuppgifter som
delegeras. I stillet ir omfattningen av de arbetsuppgifter som dele-
geras betydande. Den bitridande rektorn kan vara den som i prakt-
iken leder och samordnar den pedagogiska verksamheten och som
tar beslut avseende enskilda elever’'. Utredningens kartliggning visar
att s dr fallet hos ett mycket stort antal huvudmain (se avsnitt 4.3,
6.2.10 och 7.1.1).

Rektors pedagogiska ledarskap handlar om att ta ansvar {6r under-
visningens kvalitet och férskolans och skolans lirprocesser. Med
stod 1 forskning (se kapitel 5 och bilaga 3) gor utredningen bedém-

# 2 kap. 10 § skollagen.

# Ansvaret fir delegeras om inte annat anges i forfattningarna. Vissa beslut far inte delegeras.
Det giller till exempel beslut om anpassad studieging (3 kap. 9 och 12 §§ skollagen) och
beslut om avstingning (3 kap. 14 och 17 §§ skollagen).

%92 kap. 10 § skollagen.

! Férutom de beslut som enligt bestimmelserna inte fir delegeras.
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ningen att detta ansvar inte kan utévas pd avstdnd. Tvirtom krivs
att rektorn ir nira undervisningen. Rektorn behéver ha djup kun-
skap om verksamhetens utmaningar, insyn 1 pdgdende lirprocesser
och resultat och en pagdende dialog med lirarna. Utredningen anser
att det pedagogiska ledarskapet dirfor inte ska vara méjligt att dele-
gera i sin helhet. Att leda och samordna det pedagogiska arbetet dr
inte en arbetsuppgift bland andra, utan en lagstadgad funktion som
definierar rektorsrollen och sirskiljer den frin ett mer allmint chef-
skap. Dirmed 4r frigan om delegering ocks3 en friga om rektors-
uppdragets identitet och integritet. Det dr som framgtt ovan tydligt
reglerat 1 skollagen att det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller
skolenhet ska ledas och samordnas av rektorn och titeln ir dirmed
reserverad f6r den som innehar detta uppdrag. Det innebir att frigan
om att delegera det pedagogiska ledarskapet inte enbart kan betrak-
tas som en friga om arbetsfordelning. Om den del av uppdraget som
sirskiljer rektorn frin andra chefer flyttas till andra funktioner, riske-
rar sjilva innebdrden av rektorsrollen att urholkas. Det unika i att
vara just rektor blir dirmed otydligt. Utredningen menar att det
pedagogiska ledarskapet méste utdvas nira och 1 direkt relation till
undervisningen (se 7.1.1). Av det f6ljer att det pedagogiska ledar-
skapet inte kan utévas via mellanhinder som pd delegation tar dver
hela ledarskapet. Aven fortsittningsvis ska det dock vara mojligt att
delegera enskilda ledningsuppgifter. Till exempel kan en bitridande
rektor ansvara f6r schemaliggning och vikarieanskaffning eller ta
fram underlag som behovs for det systematiska kvalitetsarbetet. Det
pedagogiska ledarskapet i sin helhet ska diremot inte kunna delegeras.
Det betyder inte att rektorn ska limnas ensam i ledarskapet. En
central friga i resonemang om delegering ir att skilja mellan ett dele-
gerat ansvar och ett distribuerat ledarskap. Rektorns undervisnings-
nira ledarskap behéver kombineras med ett distribuerat eller delat
ledarskap, dir flera aktdrer samverkar och gemensamt bidrar till att
utveckla utbildningen och undervisningen. Det har i forskningen
visat sig vara framgangsrikt (se kapitel 5). Rektorn bor dirfér orga-
nisera arbetet s att medarbetarna ges mojlighet att pd olika sitt bidra
till verksamhetens utveckling och organisationens lirande. Sirskilda
funktioner, till exempel bitridande rektorer, forstelirare, arbetslags-
ledare och dmneslagsledare, kan spela en viktig roll i analys- och
utvecklingsarbete och ta ett sirskilt ansvar i frigor som ror utbild-
ningens kvalitet och utveckling. Ett distribuerat férhillningssitt till
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ledarskap frimjar dirmed arbetssitt som kan stirka férskolans och
skolans kapacitet och skapa forutsittningar f6r kollektiva processer
som bidrar till hégre kvalitet och miluppfyllelse.

Det bor understrykas att ett distribuerat eller delat ledarskap dr
ndgot helt annat idn att formellt delegera ledaransvaret. Att delegera
ansvaret for det pedagogiska ledarskapet innebir att rektorn dverldter
sjilva kirnan 1 uppdraget — ansvaret f6r att leda och utveckla utbild-
ningen — till ndgon annan, vilket ir en principiellt viktig skillnad.
Pedagogiskt ledarskap kan fordelas, delas och utévas i samverkan,
men det kan inte avsigas. Aven i ett distribuerat arbets- och lednings-
system mdste rektorn vara involverad i undervisningens kirnproces-
ser. Rektorn behéver ha god kinnedom om verksamhetens under-
visningsutmaningar, férstd barnens eller elevernas behov, besitta ett
allmindidaktiskt kunnande samt ha en vetenskapligt grundad fér-
stdelse f6r vad god undervisning innebir. Rektorn miste vidare vara
vilorienterad 1 och om undervisningen f6r att kunna fora kvalifice-
rade samtal med medarbetarna, fatta vilgrundade beslut om resurs-
fordelning och skapa strukturer som pd ett systematiskt sitt adresse-
rar de behov som undervisningen och barnens och elevernas resultat
och utveckling visar.

Vidare bedémer utredningen att en organisation med storrekto-
rer (se avsnitt 7.1.1 och 4.3) ir svirférenlig med bestimmelsen 1
skollagen om att rektorn far uppdra 4t en anstilld att fullgora enskilda
ledningsuppgifter.” Utredningen menar att de huvudmin som valt
att organisera ledningen av skolan med storrektorer har tinjt pd
grinserna for vad som kan anses vara en rimlig tolkning av regler-
ingen. Det finns dirfér behov av att fortydliga i bestimmelserna att
det pedagogiska ledarskapet 7 sin belbet inte kan delegeras. Om utred-
ningens férslag genomférs kommer en organisation med rektorer
som fungerar som omrideschefer med ansvar fér flera skolor, och
dir det pedagogiska ledarskapet ir delegerat till bitridande rektorer,
inte att vara férenlig med f6rfattningskraven. De huvudmin som i
nuliget valt att organisera ledningen for skolan eller forskolan pé detta
sitt kommer dirfor att behdva forindra ledningsorganisationen.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att det 12 kap. 10 §
ska framgd i ett tredje stycke, att iven om rektorns pedagogiska
ledarskap kan delas fir det aldrig delegeras i sin helhet. Vidare fore-
slar utredningen att paragrafens forsta stycke ska delas upp sd att

522 kap. 10 skollagen (utredningens kursivering).
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det framgdr att rektorn inte kan ge ndgon annan 1 uppgift att besluta
om den inre organisationen, utse ledningsstdd eller ansvara for resurs-
fordelningen. Detta for att tydligt ange att dessa beslut tillkommer
rektorn och ingen annan funktion.

7.1.6  Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge
huvudmaénnen stod i arbetet med att sdkra
rektorsforsorjningen och i att hantera
rektorsomsattningen

Forslag

Ett tilligg ska goras 112 a § férordning (2015:1047) med instruk-
tion fér Statens skolverk som innebir att myndigheten ska infor-
mera om vigar in 1 rektorsyrket, genomféra insatser for att attra-
hera fler till yrket och stédja huvudminnen 1 deras arbete med
att hantera rektorstérsoérjningen. Vidare bor Statens skolverk ges
1 uppdrag att ge huvudminnen stdd i1 arbetet med att férebygga
och mildra effekter av rektorsomsittningen.

Skilen f6r utredningens forslag

Rektorns ledarskap har stor betydelse for en skolas utveckling. Det
gdr att se ett tydligt samband mellan kontinuitet i rektorns ledarskap
och utbildningens kvalitet. I Skolverkets bedémning av liget 1 skol-
visendet 2023 sig myndigheten en minskad rektorsomsittning som
en nyckelfriga for att forbittra undervisningens kvalitet och stirka
elevers kunskapsutveckling.” Skolor som har en negativ resultat-
utveckling hos eleverna kinnetecknas av instabila ledningsfunktio-
ner med tita rektorsbyten.’* I skolor med manga brister har ofta den
nuvarande rektorn arbetat relativt kort tid pd skolan.”
Omsittningen pa rektorer ir stor, sdvil nir det giller deras nu-
varande tjinst som antal r i yrket. Enligt Talis 2018 ir medianvirdet
for hur linge en svensk hogstadierektor blir kvar pd sin skola s kort

>3 Skolverket (2023). Skolverkets bedomning av liget i skolvisendet 2023.
> Jarl, M et al. (2017). At organisera for skolframgdng: Strategier for en likvirdig skola.
> Skolinspektionen (2019). Arsrapport 2018 — skillnader i skolkvaliter och strategisk styrning.
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som tre &r.”® Skolverkets rapport Rektorsomsdittning — en utmaning
pd mdnga grundskolor bekriftar bilden. Enligt rapporten har tre av
tio grundskolor haft tre rektorer eller fler de senaste fem &ren och
fyra av tio skolor har haft tvd rektorer de senaste fem &ren.”

En hoég rektorsomsittning stiller stora krav pd huvudmannen
att agera s att rektorsbytena inte far konsekvenser for elevernas
utbildning. Skolinspektionens granskning visar dock att 3 av de
huvudmin som har mdnga rektorsbyten analyserar effekterna av en
hég rektorsomsittning. Det dr ocksd f8 huvudmin som agerar stra-
tegiskt nir en skola ofta byter rektor. Nya rektorers behov av intro-
duktion f6ljs inte upp och 6éverlimningen mellan rektorer sker sillan
med kvalitet. Rektorerna ges heller inte alltid ett strukturerat stod
i organisations- och ledningsfrigor.”®

Skolinspektionen framhéll 1 sin granskningsrapport vikten av en
nira samverkan mellan olika nivéer i skolans styrning. Enligt myndig-
heten bor huvudmannen arbeta f6r att det ska finnas en struktur
for kunskapsoverforing som en ny rektor kan ta avstamp 1 for fort-
satta utvecklingsinsatser. Vidare bér huvudmannen vidta proaktiva
dtgirder nir en ny rektor introduceras, ansig Skolinspektionen. Pro-
aktiva insatser kan till exempel vara strukturerad éverlimning, tyd-
lig introduktion till uppdraget och en stédfunktion som hjilper till
att sitta in den nya rektorn 1 uppdraget. Hos proaktiva huvudmin
stiller ocks3 tjinstemin pd forvaltningsniva regelbundet och struk-
turerat frigor till den nya rektorn om liget pa skolan och om vilket
stdd som rektorn behéver just nu.”

Utredningen anser att den nuvarande situationen med hég rek-
torsomsittning ir allvarlig och att det krivs insatser f6r att vinda
utvecklingen. I férsta hand behover rektorns férutsittningar forbitt-
ras sd att fler rektorer vill och formdr stanna kvar pd sin arbetsplats.
Flera av utredningens férslag syftar till att dstadkomma just detta.

Det ir huvudminnens ansvar att sikra rektorsférsérjningen.
Huvudminnen behéver dirfoér stimulera rektorer att stanna kvar i
yrket och pd arbetsplatsen genom att vara en attraktiv arbetsgivare
som erbjuder goda arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter (se

% Skolverket (2019). Talis 2018. En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gym-
nasieskolan.

*7 Skolverket (2024). Rektorsomsdttning — en utmaning pd mdnga grundskolor, s. 10.

%% Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pd skolor med mdnga rektors-
byven — Utan spaning ingen aning.

5% Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pd skolor med mdnga rektors-
byten — Utan spaning ingen aning.
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avsnitt 7.1.2 och 7.1.3). Avgoérande ir ocks3 ett gott stéd frin rek-
torns nirmaste chef. Forskning visar att en stddjande chef som visar
genuint intresse for rektorns arbete och ledarskap starkt bidrar till
rektorers vilja att stanna i tjinsten.® Huvudmannen behéver dirfor
sikerstilla ett gott chefsstod for rektorn.

Om rektorn dnd3 viljer att avsluta sin anstillning behover huvud-
mannen vidta dtgirder s8 att rektorsbytet inte fir konsekvenser for
barns och elevers lirande och utveckling (se avsnitt 6.4.4). Det hand-
lar om att ha en god framférhéllning s att planerade rektorsbyten,
till exempel vid pensionsavgingar, kan férberedas vil och dirmed
inte skapar negativa effekter f6r organisationen. Det kan ocksd vara
gynnsamt om den nya rektorn under en tid kan arbeta parallellt med
den avgdende rektorn. Vidare krivs en genomtinkt strategi och ett
medvetet och proaktivt arbete f6r att nya rektorer snabbt ska komma
in 1 och trivas med sitt nya uppdrag och for att skolans utvecklings-
arbete inte ska tappa fart.

For att mildra effekter av rektorsomsittning behéver huvudman-
nen ocksd bygga en organisation som ir mindre sirbar vid rektors-
byten, till exempel genom att ge rektorer méjlighet att samverka
med andra rektorer och genom att sikerstilla vil forankrade rutiner.
Erfarna rektorer kan dessutom fungera som mentorer for nya rek-
torer. For att forebygga rektorsomsittning och sikra kontinuiteten
bér huvudmannen ocksd stimulera medarbetare som ir intresserade
av ledningsuppdrag att gd rekryteringsutbildningen f6r blivande
rektorer®’.

Utredningen vill understryka att ansvaret for att sikra rektors-
forsdrjningen, och for att férebygga och mildra effekterna av rek-
torsomsittningen, ligger pd huvudminnen. Av detta skil har utred-
ningen dven dvervigt alternativet att tydliggéra huvudmannens
ansvar for att sikra kontinuitet i férskolans och skolans ledning
genom en dndring i skollagen. Denna [sning har dock valts bort
eftersom ansvaret for kompetensforsérjningen redan ligger pd huvud-
mannen. Det skulle ocksa innebira svarigheter for Skolinspektionen
att granska efterlevnaden av en sidan reglering, enligt uppgifter till

% Arvidsson, I., Leo, U., Oudin, A., Nilsson, K., Hikansson, C., Osterberg, K., & Persson,

R. (2021). Should I Stay or Should I Go? Associations between Occupational Factors, Signs
of Exhaustion, and the Intention to Change Workplace among Swedish Principals. Interna-
tional Journal of Environmental Research and Public Health, 18(10), 5376.

¢! hetps://www.skolverket.se/kompetensutveckling/kurser-och-utbildningar/sok-kurser-och-

utbildningar/rekryteringsutbildning-for-blivande-rektorer---75-hp. Himtad 2025-12-01.
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utredningen.”” Utredningen fortydligar i stillet huvudmannens an-
svar i andra avseenden (se avsnitt 7.1.2 och 7.1.3). Dessa forslag bor
sammantaget innebira bittre arbetsvillkor fér rektorer och, 1 férling-
ningen, leda till att fler personer soker sig till rektorsyrket liksom
till att fler rektorer stannar kvar pd arbetsplatsen och i yrket. Kraven
pa huvudmannen i dessa forslag vintas dirmed bidra till att gora
rektorsyrket mer attraktivt och till att férebygga, och dirmed minska,
rektorsomsittningen.

Aven om det ir huvudminnens ansvar att sikra rektorsforsorj-
ningen, liksom att férebygga och mildra effekter av rektorsomsitt-
ningen, ir det utredningens bedémning att huvudminnen behéver
ges stod 1 detta arbete. Dirfor foreslér utredningen att Skolverket
ska ges 1 uppdrag att ge huvudmainnen stod 1 arbetet med att fore-
bygga och mildra effekter av rektorsomsittningen och 1 arbetet med
att hantera rektorsférsorjningen. Stédet kan ges 1 form av ett stod-
material eller annat stod pd myndighetens webbplats. Stédet bor
inkludera relevant forskning inom omridet. Vidare bér myndigheten
striva efter att sprida goda exempel som huvudminnen kan inspire-
ras av. Det dr ocksd angeliget att, mer generellt, attrahera fler perso-
ner till rektorsyrket. Insatser behovs dirfér dven pd nationell niva.
Av detta skil foreslds Skolverket 8 1 uppdrag att dven stddja nyrekry-
tering av rektorer. Vissa insatser genomférs redan av Skolverket,
till exempel rekryteringsutbildningen fér blivande rektorer®’ som
syftar till att stimulera intresset for rektorsyrket, men dven andra
dtgirder bor vidtas.

Utredningen foreslir mot denna bakgrund ett ulligg 1 forord-
ning (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk s3 att det
framgdr att myndigheten har ansvar {6r att informera om vigar in
i rektorsyrket, genomfora insatser for att attrahera fler till yrket och
stodja huvudminnen i deras arbete med att hantera rektorsfoérsorj-
ningen. Vidare bor Skolverket ges 1 uppdrag att ge huvudmiinnen
stod 1 arbetet med att forebygga och mildra effekter av rektorsomsitt-
ningen.

¢2 Inkommen uppgift till utredningen frén Skolinspektionen oktober 2025.
% hetps://www.skolverket.se/kompetensutveckling/kurser-och-utbildningar/sok-kurser-och-
utbildningar/rekryteringsutbildning-for-blivande-rektorer---75-hp. Himtad 2025-11-27.
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7.1.7  Nya behdorighetskrav for rektorer

Forslag

Behorighetskraven f6r rektorer ska fortydligas genom en dndring
12 kap. 11 § skollagen. De nya behorighetskraven foreslds inne-
bira att endast den som har en lirarexamen, eller tidigare varit
rektor och genomfért den sirskilda befattningsutbildningen 1
enlighet med 12 §, ska {4 anstillas som rektor. Detta innebir ocksi
indringar av behorighetskraven f6r rektorer 1 férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.

Skilen for utredningens forslag

Behorighetskraven f6r rektorer anges 1 2 kap. 11 § skollagen. Enligt
bestimmelserna fir bara den anstillas som genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt.** Bida kraven miste vara uppfyllda.®
Den pedagogiska insikten kan forvirvas pd olika sitt. Det miste inte
nédvindigtvis rora sig om lirarutbildning eller praktik som lirare.*
Det stills alltsd inte nigra formella krav p viss utbildning eller sir-
skild sorts erfarenhet for att ha uppnitt den pedagogiska insikt som
krivs for att en person ska vara behorig att anstillas som rektor.*
Det krivs inte heller att utbildning och erfarenhet ir inriktad mot
den skolform eller den arskurs som rektorn ska vara ledare for.
Bestimmelsen om behérighetskrav {or rektorer inférdes i skol-
lagen for forsta gdngen den 1 januari 1991. I den nya skollagen
(2010:800) som tridde i kraft 2011 behélls bestimmelsen oférind-
rad. Enligt forarbetena var skilet till att inte géra behorighetskra-
ven mer specifika att det maste finnas en viss flexibilitet nir huvud-
mannen ska beddma vem som ir limpligast att anstilla som rektor
vid en skolenhet. Detta eftersom det ir huvudmannen som utifrin
lokala férhdllanden avgér hur en skola ska organiseras.® I likhet
med tidigare férarbeten framhéll regeringen vikten av att rektorn
har en allsidig pedagogisk insikt eftersom en sidan insikt har av-

642 kap. 11 § skollagen.

6>2 kap. 11 § skollagen, prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
trygghet, s. 257.

¢ Prop. 1990/91:18 s. 36.

¢ Prop. 2009/10:165 s. 256-257.

% Prop. 2009/10:165 s. 258.
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gorande betydelse for rektorns mojligheter att leda skolans utveck-
ling s att de nationella milen kan n3s. Aven det faktum att rektorn
fattar viktiga beslut som direkt berér enskilda elever framholls som
ett skil.”

Rektorer i skolvisendet har vanligrois lirarbakgrund

Den internationella undersékningen Talis 2024”° behandlar bland
annat rektorers bakgrund. Av undersékningen framgar att 96 procent
av hogstadierektorerna hade hogskole- eller universitetsexamen. Det
innebir en minskning med en procentenhet jimf{ért med motsvarande
undersékning 2018.”!

Av Skolverkets statistik éver deltagare 1 rektorsprogrammet fram-
gdr att deltagarna i hog utstrickning har en hégskole- eller univer-
sitetsexamen. Det giller sirskilt grundskolerektorer. Rektorer i
grundskolan och rektorer 1 forskolan har 1 hégre utstrickning en
lirarutbildning, medan andelen med lirarutbildning ir ligre 1 gym-
nasieskolan och inom vuxenutbildningen. Det ir dirmed fler rek-
torer 1 gymnasieskolan och inom vuxenutbildningen som har en
annan hogskoleexamen eller helt saknar en examen. Andelen rekto-
rer inom rektorsprogrammet som helt saknar universitets- eller
hégskoleexamen ir fyra procent.”

Det behéver sikerstillas att den som anstills
som rektor har adekvat kompetens

De flesta rektorer har redan i dag en akademisk examen. I de flesta
fall utgors denna examen av en lirarexamen. Det problem som skirpta
behorighetskrav avser att [6sa kan dirmed framstd som sd obetydligt
att indrad lagstiftning inte kan anses motiverad. Utredningen gor
dock bedémningen att en skirpning av behérighetskraven behovs.

¢ Prop. 2009/10:165 s. 258.

70 Talis dr en internationell studie som riktar sig till lirare och rektorer i grund- och gymnasie-
skolan. Talis ir en enkitundersékning och visar dirmed rektorers och lirares subjektiva be-
démningar av sin egen arbetssituation. (Skolverket [2025] Talis 2024. En studie om ldrares
och rektorers arbete i drskurs 7-9).

7' Skolverket (2019). Talis 2018 — En studie om lirares och rekrorers arbete i grund- och gym-
nasieskolan. Delrapport 1. Rapport 481.

72 Inkommen uppgift frin Skolverket april 2025.
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Aven om de ir f3 till antalet finns det anstillda rektorer vars hogsta
utbildningsnivd ir gymnasieexamen. Det kan inte anses acceptabelt.
En avgorande forutsittning for en framgingsrik skola ir skickliga
rektorer. For att klara av rektorsrollens omfattande och komplexa
uppdrag behéver rektorn besitta den kompetens och de kunskaper
som uppdraget kriver. Det innebir att rektorn behéver ha gedigen
kunskap om undervisning och lirande men ocksi erfarenhet av vad
det innebir att undervisa och leda lirprocesser. Vidare ska utbild-
ningen 1 skolvisendet vila pa vetenskaplig grund och beprévad er-
farenhet.” Det forutsitter att den som ska leda verksamheten sjilv
besitter kunskaper som forvirvas genom utbildning pd hégskoleniva.
Den som anstills som rektor bor dirfér ha en hégskoleexamen.

Ett ytterligare skil for att kriva att den som anstills som rektor
har en hégskoleexamen ir att befattningsutbildningen for rektorer
som alla rektorer miste genomg3 ligger pa avancerad niva. Det inne-
bir att deltagare i rektorsprogrammet som saknar hogskoleexamen
egentligen inte dr behdriga att lisa utbildningen utifrdn hur det aka-
demiska systemet med kurser pd grundliggande och avancerad nivd
ir konstruerat. Det fir i sin tur konsekvenser f6r deltagarnas férut-
sittningar att klara av utbildningen (se avsnitt 6.5.2).

Vidare behover rektorer ha f6rméga att leda lirarnas professionella
utveckling. Att ta ansvar f6r medarbetarnas professionella lirande
ir en viktig del 1 rektorns pedagogiska ledarskap (se 7.1.1). Flera
reformer har bidragit till att professionalisera lirarkdren. Bland dessa
kan nimnas inférandet av lirarlegitimation, férstelirarreformen och
professionsprogrammet for lirare”. Det ir av avgdrande vikt att
rektorn har kapacitet att leda och utveckla en alltmer hogutbildad
och professionaliserad lirarkdr. Det saknar logik att rektorn har en
utbildningsnivd som ir ligre dn lirarnas nir det ingdr i rektorns upp-
drag att leda lirarnas professionella utveckling. And4 kan s vara
fallet, givet gillande behorighetskrav. Ocksd av detta skil behover
behorighetskraven skirpas.

Mot denna bakgrund anser utredningen att gillande behorighets-
krav ir otillrickliga. Utredningen delar dirmed inte de bedomningar
som gjorts i tidigare forarbeten”. Att ha f6érvirvat ”pedagogisk insikt”

731 kap. 5 § skollagen.

74 Skolverket (2025). Professionsprogrammet for lirare
https://www.skolverket.se/kompetensutveckling/kurser-och-
utbildningar/professionsprogrammet. Himtad 2025-10-09.

7> Prop. 2009/10:165 s. 258.
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ir inte nog. Ledning och samordning av det pedagogiska arbetet
utifrdn skolférfattningarnas krav férutsitter enligt utredningens
bedémning kvalificerade kunskaper om skolans kirnprocesser som
erhills genom en lirarexamen. For att leda en verksamhet som vilar
pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet krivs vidare ett veten-
skapligt férhdllningssitt som utvecklas genom studier pd hégskole-
nivd. Dirfér behdver personer som anfértros det ansvarsfulla upp-
draget att leda skolor och férskolor ha en lirarexamen.

Dessutom behdver den som anstills som rektor veta vad det
innebir att undervisa. Det ir inte tillrickligt att ha kunskaper om
undervisning. Av den som ska leda och samordna den pedagogiska
verksamheten krivs egen erfarenhet av arbetet i klassrummet eller
barngruppen och av ansvaret att utveckla kunskaper och virden.
Det dr dessutom gynnsamt om den som anstills som rektor har
egen erfarenhet av undervisning 1 den skolform som rektorn ska
vara rektor fér. Det framgdr av forskning inom omridet.”

Skirpta behérighetskrav bor gilla endast rektorer som anstills
efter regelindringens ikrafttridande. Den som vid ikrafttridandet
redan har eller har haft en anstillning som rektor, och som har genom-
gitt befattningsutbildningen f6r rektorer, ska anses behorig for
rektorsuppdraget dven om vederborande inte har en lirarexamen.
Ett tilligg med denna innebérd foreslds darfor 1 2 kap. 11 § skollagen.
Utan detta tilligg 1 bestimmelserna skulle den som redan har en
anstillning som rektor, men som saknar lirarexamen, anses obeho-
rig om personen sdker en ny rektorstjinst. Det skulle skapa olyckliga
inldsningseffekter. Det foreslagna tilligget dr dirfor angeliget. Dess-
utom ska en rektor som vid ikrafttridandet har piborjat men dnnu
inte slutfért befattningsutbildningen f6r rektorer dven utan en lirar-
examen kunna ingd ett nytt anstillningsavtal som rektor under ut-
bildningstiden. Det innebir att det dr méjligt for en sidan rektor
att byta anstillning redan innan befattningsutbildning ir slutford.
Denna méjlighet dr dock tidsbegrinsad till den tidpunkt som utbild-
ningen ska ha genomforts med godkint resultat, enligt 2 kap. 12 §
skollagen.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att behérighetskraven
for rektorer skirps. For att {4 anstillas som rektor ska det krivas
antingen lirarexamen eller att personen tidigare varit rektor och

7¢ Jerdborg, S. (2023). Novice school principals in education and their experiences of peda-
gogical leadership in practice. Journal of Leadership Education, 22(1),s. 131-148.
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dessutom genomfort den sirskilda befattningsutbildningen 1 enlig-
het med 2 kap. 12 § skollagen. Behorighetskraven for rektorer bor
vara desamma oavsett skolform. Som en konsekvens av féreslagna
indringar i skollagen foreslds dirfér ocksd dndringar av behérighets-
kraven for rektorer 1 férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer
ska genomfdras med godkant resultat

Forslag

Det ska fortydligas i 2 kap. 12 § skollagen och férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning att den sirskilda befattnings-
utbildning som varje huvudman ska se till att rektorerna gir ska
vara genom{oérd med godkint resultat inom fyra 8r efter tilltrides-
dagen eller, nir det giller rektorer f6r férskoleenheter, inom fem
ir efter tilltridesdagen.

Skilen f6r utredningens forslag

Enligt bestimmelserna ska huvudmannen se till att rektorn genom-
gdr befattningsutbildningen for rektorer. Utbildningen ska pbérjas
snarast mojligt efter det att rektorn har tilltritt sin anstillning och
vara genomford inom fyra ar efter tilltridesdagen eller, nir det giller
rektorer for forskoleenheter, inom fem &r efter tilltridesdagen.”
For vissa rektorer innebir dock utbildningen stora utmaningar.
Enligt uppgift till utredningen ir det nistan en femtedel av deltagarna
som inte genomfér utbildningen med godkint resultat.”® Det kan fin-
nas flera orsaker till detta. Statistiken visar att lirarutbildning ger en
god grund f6r godkint resultat. Det ir betydligt svirare for de rek-
torer som har en annan akademisk examen, eller ingen examen alls,
att genomfora utbildningen med godkint resultat (se avsnitt 6.5.2).”
En orsak kan vara bristande stéd och otillrickliga férutsittningar
frdn huvudmannen. Rektorn behover ges mojlighet att genomféra
utbildningen med godkint resultat. For detta har huvudmannen ett

77 2 kap. 12 § skollagen.
7 Inkommen uppgift frin Skolverket april 2025.
7 Inkommen uppgift frin Skolverket april 2025.
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stort ansvar. Till exempel behover rektorns arbetsbelastning anpassas
till det faktum att rektorn genomggr en krivande utbildning. Vidare
bér huvudmannen intressera sig utbildningen, ha en dialog med liro-
sitet och efterfriga resultat.

Rektorsprogrammet ir en del av den statliga styrningen av skolan
och forskolan. Milet med utbildningen ir att deltagarna far sidana
kunskaper att de kan ansvara f6r att elever och barn fir en likvirdig
och rittssiker utbildning, att de kan skapa férutsittningar for mél-
uppfyllelse samt att de kan ansvara f6r att verksamheten som helhet
utvecklas.*® Det behdver dirfor sikerstillas att rektorerna har de
kunskaper som krivs for att uppfylla kraven i skolférfattningarna.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det behéver tydlig-
goras 1 bestimmelserna att befattningsutbildningen ska genomféras
med godkint resultat. Utredningen foresldr dirfor en dndring i
bestimmelserna som innebir att den sirskilda befattningsutbildning
som varje huvudman ska se till att rektorerna gir ska vara genom-
ford med godkint resultat inom fyra r efter tilltridesdagen eller,
nir det giller rektorer for forskoleenheter, inom fem &r efter till-

tridesdagen.”

7.1.9  Den statliga befattningsutbildningen fér rektorer ska
reserveras fér rektorer men en ny sarskild utbildning
ska erbjudas bitrddande rektorer och annan personal
med ledningsuppgifter

Forslag

Den statliga befattningsutbildningen fér rektorer ska reserveras
for rektorer genom en dndring 1 férordningen (2011:183) om
befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och
fritidshem. Forslaget innebir dirmed att bitridande rektorer inte
lingre ska ha tilltride till utbildningen.

Riktad fortbildning f6r bitridande rektorer och annan per-
sonal med ledningsuppgifter ska i stillet ges som en sirskild ut-
bildning inom ramen for det nationella professionsprogrammet.

802 kap. 2 § forordning (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer
och annan personal med motsvarande ledningsfunktion 1 skola, férskola och fritidshem.
81 Fortydligandet i bestimmelserna fir inte konsekvenser fér rektorernas anstillning.
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Utbildningen ska motsvara relevanta delar av den sirskilda befatt-
ningsutbildningen for rektorer. Utredningen foreslir dirfér en
indring 1 3 kap. 34 § skollagen (2010:800) och 1 8 § férordningen
(2015:1047) med instruktion {ér Statens skolverk med inneborden
att myndigheten sirskilt ska ansvara f6r en sidan utbildning.

Dessutom féresldr utredningen att denna utbildning nirmare
ska regleras i1 férordning (2011:183) om befattningsutbildning
och fortbildning fér rektorer och annan personal med motsva-
rande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem. Skolverket
ska 1 samband med bestillning av utbildningen hos lirositen ange
de mél som ska gilla for utbildningen. Det ska dock framgg av
férordningen att utbildningen fér bitridande rektorer och annan
personal med ledningsuppgifter ska omfatta 15 hogskolepoing
och ge kunskaper om ledarskap, skoljuridik och systematiskt kva-
litetsarbete. Det ska ocksd framg3 att rektorn ska anmila till
Statens skolverk vilka deltagare som ska genomgg utbildningen.
Om samtliga anmilda inte kan tas emot p4 utbildningen vid 6nskad
tidpunkt ska den som har mest omfattande ledningsuppdrag prio-
riteras.

Skilen for utredningens forslag

Enligt gillande bestimmelser tillhor ocksd annan personal med
motsvarande ledningsfunktion 1 skola, férskola och fritidshem mal-
gruppen for den statliga befattningsutbildningen for rektorer. Be-
stimmelserna har lett till att bitridande rektorer 1 stor utstrickning
deltar i utbildningen. Enligt uppgift till utredningen ir bitridande
rektorer pd vissa rektorsutbildningar till och med 1 majoritet.”

Att bitridande rektorer gir befattningsutbildningen for rektorer
ir som framgitt ovan helt i linje med gillande bestimmelser. Det ir
dessutom logiskt i relation till det omfattande uppdrag som bitri-
dande rektorer inte sillan har (se avsnitt 4.3, 6.2.10, 7.1.1 och 7.1.5).
Utredningen limnar dock férslag som syftar till att tydliggéra rek-
torns roll som pedagogisk ledare. Dels foreslds en definition for
rektorns pedagogiska ledarskap som betonar ett ledarskap som ut-
ovas 1 nira och direkt relation till undervisningen (avsnitt 7.1.1),
dels foreslds att det pedagogiska ledarskapet inte ska vara méjligt

82 Enligt samrdd med utbildningschefer fér rektorsprogrammet den 6 oktober 2025.
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att delegera i sin helhet (avsnitt 7.1.5). Sammantaget innebir dessa
forslag att en organisation med bitridande rektorer som 1 praktiken
genomfor rektorns uppdrag inte kommer att vara méjlig om férslagen
genomfoérs. Dirmed behover bitridande rektorer inte heller genomg?
den omfattande och krivande befattningsutbildningen. Den ska

i stillet reserveras for rektorer, enligt utredningens forslag.

Som framgdtt av resonemang i1 avsnitt 7.1.5 innebir utredningens
forslag inte att rektorn ska limnas ensam i ledarskapet. Rektorns
undervisningsnira ledarskap behéver kombineras med ett distribu-
erat eller delat ledarskap, dir flera funktioner samverkar och gemen-
samt bidrar till att utveckla utbildningen och undervisningen. Det
har 1 forskningen visat sig vara framgangsrikt (se kapitel 5). Rektorn
bér dirfor organisera arbetet s3 att medarbetarna ges mojlighet att
pa olika sitt bidra till verksamhetens utveckling och organisationens
lirande. Sirskilda funktioner, till exempel bitridande rektorer, kan
bistd rektorn pd olika sitt. Det behover dirfér ocksé erbjudas fort-
bildning med inriktning mot ledarskap, skoljuridik och systematiskt
kvalitetsarbete f6r medarbetare 1 férskolans eller skolans organisa-
tion som redan har, eller stdr 1 begrepp att {3, ledningsuppgifter. P4
s& sitt kan kompetens som behovs {or ledningsuppgifter tillforas
organisationen. Det frimjar i sin tur rektorns mojligheter att bygga
en organisation dir rektorn samverkar med strategiska funktioner
inom ramen for ett delat eller distribuerat ledarskap.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att den statliga befatt-
ningsutbildningen for rektorer ska reserveras f6r rektorer genom
en dndring 1 férordningen (2011:183) om befattningsutbildning
och fortbildning f6r rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion 1 skola, forskola och fritidshem. Férslaget innebir
sdledes att bitridande rektorer inte lingre ska ha tilltride till utbild-
ningen.

Av detta forslag foljer att dven fortbildning for rektorer enligt
3 kap. i denna férordning ska reserveras for rektorer, eftersom full-
gjord befattningsutbildning ir ett krav f6r att {3 delta 1 fortbild-
ningen.” Personer som redan har genomfért befattningsutbildningen
for rektorer, till exempel i rollen som bitridande rektor, ska dock
fortsatt ges mojlighet att delta i sddan fortbildning pd samma vill-
kor som rektorer. Utredningen foreslar dirfor att det ska inforas

833 kap. 5 § férordning om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem.
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en overgdngsbestimmelse med denna innebord. Rektorer ska dock
fortsatt prioriteras om samtliga anmalda till fortbildningen inte kan
tas emot pd utbildningen vid 6nskad tidpunkt.

Fortbildning f6r bitridande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter ir som framgitt ovan angeligen. En ny sddan
fortbildning ska dock 1 stillet erbjudas som en sirskild utbildning
inom ramen fér den kompetensutveckling som ska erbjudas dessa
personalgrupper enligt 3 § f6rsta stycket 2 férordningen (2025:280)
om nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och férskol-
lirare. Utbildningen ska motsvara relevanta delar av den sirskilda
befattningsutbildningen for rektorer. Utredningen féresldr dirfor
en dndring 13 kap. 34 § skollagen (2010:800) och 1 8 § férordningen
(2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk s8 att det framgar
att myndigheten sirskilt ska ansvara f6r en sddan utbildning for
bitridande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter.

Utredningen foreslar ocksé att denna utbildning ska regleras 1
férordningen (2011:183) om befattningsutbildning och fortbild-
ning fér rektorer och annan personal med motsvarande lednings-
funktion i skola, férskola och fritidshem. Det ska framg3 av férord-
ningen att ett universitet eller en hégskola pd uppdrag av Skolverket
far anordna uppdragsutbildning i form av en sirskild utbildning f6r
bitridande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter i skola,
forskola och fritidshem. Skolverket ska i samband med bestillning
av utbildningen ange de mil som ska gilla f6r utbildningen. Vidare
ska det framg3 av férordningen att utbildningen fér bitridande rekto-
rer och annan personal med ledningsuppgifter ska omfatta 15 hog-
skolepoing och ge kunskaper om ledarskap, skoljuridik och syste-
matiskt kvalitetsarbete. Utredningen bedémer att utredningen bor
genomfdras under tvd terminer. Eftersom utbildningen ska motsvara
relevanta delar av utbildningen inom den sirskilda befattningsutbild-
ningen f6r rektorer bor de lirositen som fir i uppdrag att anordna
utbildningen ocksd anordna befattningsutbildningen fér rektorer.

Det bor vara rektorn som avgor vilken personal i den inre orga-
nisationen som har behov av just denna utbildning. Det kan vara
bitridande rektorer men ocksd annan personal med mer omfattande
ledningsuppdrag. Bedémningen av behovet bor goras i relation till
omfattningen av och innehillet i de enskilda ledningsuppgifter som
delegerats till medarbetaren. Genom ett tilligg i férordningen ska
det dirfor ocksd framga att det dr rektorn som ska anmila till Skol-
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verket vilka bitridande rektorer eller annan personal med lednings-
uppgifter som ska genomgd utbildningen. Det ska ocksd framgg att
om samtliga anmilda inte kan tas emot pa utbildningen vid 6nskad
tidpunkt ska den som har det mest omfattande ledningsuppdraget
prioriteras.

7.1.10 Rektorer och larare verksamma inom
Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden
ska ocksa ha tillgang till professionsprogrammet

Forslag

Det ska anges 1 skollagen att professionsprogrammet ska vara 6ppet
dven for rektorer och lirare inom sddan utbildning som enligt
denna lag ska motsvara utbildning inom skolvisendet.

Skilen for utredningens forslag

Rektorer och lirare ir verksamma ocksd inom Statens institutions-
styrelse (SiS). SiS dr huvudman for de skolenheter som finns pd SiS
ungdomshem.* Dessa ingdr dock inte i skolvisendet.” Det innebir
att rektorer och lirare som arbetar pd SiS ungdomshem 1 nuliget
inte inkluderas i professionsprogrammet, eftersom detta endast ir
oppet for rektorer och lirare som dr verksamma inom skolvisendet.
Aven inom Kriminalvirden finns rektorer och lirare eftersom Krimi-
nalvirden fir anordna utbildning som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning.* Inte heller denna utbildning ingdr dock i skolvisendet,
vilket innebir att rektorer och lirare som ir verksamma inom Krimi-
nalvirden pd motsvarande sitt som inom SiS utestings frin profes-
sionsprogrammet.

Det ir angeliget att lirare och rektorer dven inom Statens insti-
tutionsstyrelse och Kriminalvirden ges méjlighet till kompetens-

% Skolverksamheten bedrivs som en sirskild utbildningsform, vilken regleras i 24 kap. 8 och
9 §§ skollagen.

% T enlighet med bestimmelserna i skollagen ska SiS anordna utbildning motsvarande grund-
skola, anpassad grundskola, specialskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. SiS dr
dirmed huvudman {6r utbildning som ska motsvara den inom skolvisendet men, i enlighet
med 1 kap. 1 § skollagen, inte huvudman fér skolform inom skolvisendet.

8 Enligt 24 kap. 10 § skollagen fir det anordnas utbildning som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning 6r intagna i kriminalvdrdsanstalt. F6r sddan utbildning ansvarar Kriminalvirden.
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utveckling och, i friga om lirare, mojlighet till meritering. Utred-

ningen anser dirfor att professionsprogrammet ska vara dppet fér
dven dessa personalgrupper. Av detta skil f6reslds en dndring i skol-
lagen med denna innebérd.

7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef

Forslag

Det ska fortydligas 1 skollagen att en rektor inom ramen fér sin
rektorsanstillning inte kan ha funktionen skolchef. En dndring
med denna innebérd ska dirfér inféras 1 2 kap. 8 a § skollagen.

Skilen f6r utredningens forslag

Funktionen skolchef inférdes 1 skollagen 2018 for att markera sko-
lans stillning och betydelse, och 6ka medvetenheten i huvudminnens
organisation om vad de statliga kraven p4 utbildningsverksamhet
innebir.” Efter att ha konstaterat sviktande kapacitet och ansvars-
tagande hos minga skolhuvudmin framhélls ett behov av att komma
till ritta med svagheterna i skolans styrkedja och lyfta fram de natio-
nella milen.* I enlighet med bestimmelserna ska huvudmannen utse
en eller flera skolchefer som ska bitrida huvudmannen med att tillse
att de foreskrifter som giller for utbildningen f6ljs 1 huvudmannens
verksamhet inom skolvisendet.”” Sidana foreskrifter finns i forsta
hand i skollagen och anslutande férfattningar men dven till exempel
1lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
(2018:1197), arbetsmiljélagen (1977:1160) och diskriminerings-
lagen (2008:567).

Det overgripande och yttersta ansvaret for regelefterlevnaden
ligger alltsd kvar hos huvudmannen som sddan, men det ska sedan
2018 finnas minst en person hos varje huvudman som har 1 uppgift
att vaka over regelefterlevnaden 1 huvudmannens verksamhet och
vidta dtgirder for att se till att férfattningarna £6ljs. Om skolchefen

8 Prop. 2017/18:182 Samling for skolan, s. 37 {.

88 SOU 2017:35 Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet. Prop. 2017/
18:182 Samling for skolan.

%9 2 kap. 8 a § skollagen.
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inte sjilv har fitt tillrickliga befogenheter att sikra regelefterlevna-
den, har skolchefen en skyldighet att informera huvudmannen om
vad som krivs.” I prop. 2017/18:182 betonades sirskilt skolchefens
roll i det systematiska kvalitetsarbetet och 1 att skapa goda forutsitt-
ningar for rektorerna i deras uppdrag.”

Skolchefens funktion att agera i syfte att sikra regelefterlevnad
innebir alltsd att skolchefen behover, utifrin sina befogenheter och
iven 1 relation till rektorer, tillse att verksamheten bedrivs 1 enlighet
med bestimmelserna. I det ingdr att kontrollera och bidra till att
rektorn agerar och fattar beslut pd ett sitt som ir férenligt med
bestimmelserna. Av det f6ljer att skolchefens respektive rektorns
roll bor héllas isir.

Enligt utredningens kartliggning férekommer det dock inte sillan
att rektorn och skolchefen dr en och samma person, speciellt 1 smé
huvudmins verksamheter.”” Skolkommissionen, som kom med det
ursprungliga forslaget till den lagstadgade skolchefstunktionen, forut-
sdg att, eftersom merparten av alla enskilda huvudmin endast driver
en skola, skulle férslaget kunna komma att innebira att samma per-
son ir badde rektor och skolchef i en sidan skola.” Nir funktionen
skolchef sedan inférdes 1 lagen innebar den nya bestimmelsen inte
ndgot férbud mot att en och samma person ir bdde rektor och skol-
chef. I propositionen betonades att sdvil offentliga som enskilda
huvudmin ska ha frihet att besluta om sin organisation. Samtidigt
framholls vikten av att alla huvudmin har kapacitet att leva upp till
de krav som finns p4 utbildningen.” Flexibiliteten f6r huvudminnen
bér inte leda till en otydlig relation mellan skolchef och rektor, enligt
propositionen.”

Utredningen gor beddmningen att relationen mellan skolchef
och rektor oundvikligen blir otydlig nir rektorn samtidigt r skolchef.
Det uppstdr ocksd en uppenbar intressekonflikt nir en och samma
person bide leder verksamheten och bistdr huvudmannen i kontrol-
len av densamma. Nir skolchefsrollen dessutom uttryckligen kom-

 Prop. 2017/18:182 s. 39.

°1 Prop. 2017/18:182 s. 40.

%2 Bilden bekriftas av inkommen uppgift frin Skolverket den 2 november 2025, enligt vilken
24 procent av de skolchefer som slutférde skolchefsutbildningen 2025 och som deltog i utbild-
ningens utvirderingsenkit ocks var rektorer — varav 7 procent arbetade f6r en offentlig huvud-
man och 43 procent {6r en enskild huvudman.

% Prop. 2017/18:182 s. 36.

% Prop. 2017/18:182 s. 41.

% Prop. 2017/18:182 s. 42.
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pletteras med en mer stédjande funktion gentemot rektor, som ut-
redningen f6resldr, blir olimpligheten uppenbar eftersom man inte
kan stédja sig sjilv. Det behover dirfor fortydligas 1 skollagen att
en rektor inom ramen for sin rektorsanstillning inte ocks kan ha
funktionen skolchef.

Det ir sirskilt hos sm3 huvudmin som funktionerna rektor och
skolchef ir samlade hos samma person och det ir dirmed ocks& sma
huvudmin som i férsta hand berors av férslaget. Det dr dirfor vik-
tigt att sirskilt analysera hur f6rslaget pdverkar smd huvudman. Ut-
redningen erfar att det kan vara utmanande f6r sm3 huvudmin att
organisera sig pd ett sitt som innebir att olika personer utfér upp-
dragen som skolchef respektive rektor. Dirfér har utredningen 6ver-
vigt om ett undantag ska goras fér mycket smd huvudmin, till exem-
pel f6r huvudmin med firre in 50 barn/elever. Det alternativet har
dock valts bort eftersom det problem som utredningen avser att
16sa med forslaget foretridesvis finns hos just mycket sma huvud-
min. Att infora ett undantag skulle dirmed innebira att forslaget
inte fir avsedd effekt, eftersom dessa huvudmin inte skulle triffas
av tgirden. Utredningen gor ocksd bedomningen att dven en mycket
liten huvudman bér ha méjlighet att utse en annan person in rektorn
till skolchef. Detta sirskilt med tanke pd att det ir en funktion som
inte behover utdvas pd heltid. Det gir till exempel att utse ndgon 1
huvudmannens styrelse, under férutsittning att denna person har
tillricklig kompetens.” Det borde vid behov ocksd vara méjligt for
sm& huvudmin att anlita en skolchef som dven har ett skolchefs-
uppdrag fér en annan huvudman.

Vidare har utredningen analyserat om férslaget innebir 6kade
kostnader f6r smd huvudmin. Utredningens bedémning ir att en
organisation dir rollerna rektor och skolchef hélls isir inte bor inne-
bira hogre kostnader in en organisation dir samma person utfor
bida uppdragen. Slutsatsen illustreras med ett exempel: Den som
pd en liten skola eller férskola ir anstilld som rektor pd en halvtids-
tjinst och inom samma halvtidstjinst ocksa ir skolchef utfor skol-
chefsuppgifter pd del av sin tjinst. Med en fordelning i tjinsten som
innebir att vederborande arbetar som rektor 40 procent och som
skolchef 10 procent blir den sammanlagda kostnaden f6r huvudman-
nen en halv drsarbetstid. Om utredningens forslag genomférs kan

% Se avsnitt 7.1.12 om kompetenssikring i form av behérighetskrav och befattningsutbildning

for skolchefer.
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bida uppdragen inte samtidigt utféras av samma person. D3 behver
huvudmannen 1 stillet tillsitta en rektor med en ligre tjinstgérings-
grad, i virt exempel 40 procent av en heltidstjinst, eftersom rektorn
inte lingre utfér skolchefsuppgifter. Det utrymme som skapas nir
rektorstjinsten fdr en mindre omfattning (tio procent av en heltids-
tjinst 1 exemplet) kan d& anvindas till att avlona en skolchef. Den
sammanlagda kostnaden fér uppdragen blir fortfarande en halv &rs-
arbetstid, siledes varken mer eller mindre in om bdda uppdragen
hade utférts av samma person. Utredningen gér dirmed bedém-
ningen att foérslaget inte ir kostnadsdrivande f6r smd huvudmin.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen en dndring i bestim-
melserna s3 att det framgdr att en rektor inte samtidigt kan vara
skolchef.

Utredningen har dock bedomt att det finns behov av en 6vergdngs-
bestimmelse f6r de enskilda huvudmin vars verksamhet redan pla-
nerats och godkints innan férbudet mot de dubbla rollerna ska bérja
tillimpas. For att ta dessa huvudmins berittigade férvintningar i
beaktande foreslds att bestimmelsen inte ska tillimpas pd den verk-
samhet som de fitt tillstdnd f6r. Det innebir att enskilda huvudmin
som redan har tillstdnd att bedriva en viss utbildning vid en viss {6r-
skole- eller skolenhet kan utse en ny ansvarig skolchef som ocksd
ir rektor dven efter den 30 juni 2028. Det innebir ocksi att de huvud-
min som valt att organisera verksamheten genom att l3ta en person
vara bdde skolchef och rektor inte behéver dndra sin organisation.

7.1.12 Behdrighetskrav och en statlig befattningsutbildning
for skolchefer ska inforas

Forslag

Det ska inforas behorighetskrav for skolchefer. Enligt en ny be-
stimmelse 1 skollagen (2010:800) ska bara den som har hégskole-
examen {3 utses till skolchef. Vidare ska det, enligt en annan ny
bestimmelse i skollagen, inféras en statlig befattningsutbildning
for skolchefer. Statens skolverk ska ges 1 uppdrag att ansvara for
befattningsutbildningen for skolchefer och utbildningen ska nir-
mare regleras 1 samma férordning dir befattningsutbildningen
for rektorer regleras. Den ska genomféras av lirositena enligt
uppdrag frin Statens skolverk och bedrivas p4 avancerad niva.
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Utbildningen foreslds omfatta 15 hégskolepoing och genomforas
under tre terminer. Overgripande syfte och mil med befattnings-
utbildningen ska framg direkt av férordningen men Statens skol-
verk ska nirmare ange de mél som ska gilla f6r utbildningen.

Vidare ska Statens skolverk ges 1 uppdrag att samordna befatt-
ningsutbildningen {6r skolchefer med de andra uppdragsutbild-
ningarna som regleras i samma férordning, samt med professions-
programmet.

Skilen {6r utredningens forslag

Skolchefens roll ir att sikra regelefterlevnad, sirskilt genom det
systematiska kvalitetsarbetet och 1 att skapa goda férutsittningar
for rektorerna i deras uppdrag’ (se avsnitt 7.1.11). Enligt bestim-
melserna ska huvudmannen utse en eller flera skolchefer som ska
bitrida huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som giller
for utbildningen f6ljs 1 huvudmannens verksamhet inom skolvisen-
det.” Givet skolchefens viktiga funktion ir det angeliget att den
som utses till skolchef har ritt férutsittningar. I nuliget stills dock
inga krav pd sirskild utbildning eller erfarenhet for att f uppdraget
som skolchef.” Det innebir i praktiken att vem som helst kan utéva
skolchefsfunktionen. Det ir en otillfredsstillande situation. Utred-
ningen féresldr dirfor att behorighetskrav f6r skolchefer ska inféras
1 skollagen. Enligt utredningens forslag ska endast den som har en
hégskoleexamen 4 utses till skolchef. Kravet pd hogskoleexamen
skapar férutsittningar for att fungera som skolchef i en verksamhet
som ska vila p3 vetenskaplig grund.'® Dessutom frimjas skolchefens
forutsittningar att leda huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
genom den analysférmiga som hogskolestudier bidrar till att utveckla.
Vidare foresldr utredningen att en statlig befattningsutbildning
for skolchefer ska inféras. Det dr av storsta vike att det finns en kva-
lificerad statlig befattningsutbildning att tillgd f6r den som har ut-
setts till den viktiga rollen att bistd huvudmannen 1 att sikra regel-

7 Prop. 2017/18:182 Samling fér skolan, s. 35 ff.

%% 2 kap. 8 a § skollagen.

? Aven om regeringen delade beddmningen att det ir viktigt att skolchefen har kompetens
inom relevanta omrdden ansdgs det, i varje fall vid inférandet av skolchefsfunktionen, vara
limpligt att varje huvudman sjilv skulle bedéma vilken kompetens som bist behévs for upp-
giften som skolchef. (Prop. 2017/18:182 5. 42.)

19 1 kap. 5 § skollagen.
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efterlevnaden. Detta eftersom skolchefsfunktionen férutsitter att
den som innehar den har mycket goda kunskaper om skolférfatt-
ningarna och om systematiskt kvalitetsarbete. Skolchefsfunktionen
ges dessutom ytterligare betydelse genom utredningens forslag om
skolchefens roll nir det giller att sikerstilla férutsittningar for rek-
torns pedagogiska ledarskap (se avsnitt 7.1.3). Av detta forslag f6ljer
att skolchefen behéver ha kunskaper om foérutsittningarna for rek-
torns pedagogiska ledarskap. Aven av detta skil behovs en befatt-
ningsutbildning som kan ge sidana kunskaper.

Skolverket erbjuder redan i dag en skolchefsutbildning som syftar
till att ge skolchefen den kunskap som behovs fér uppdraget.'® Den
nuvarande skolchefsutbildningen ér initierad av Skolverket. Utred-
ningen anser dock att en utbildning f6r skolchefer bor utgéra ett
varaktigt statligt erbjudande om kompetensutveckling. Utredningen
gor vidare beddmningen att skolchefsutbildningen i likhet med rek-
torsprogrammet bor vara en akademisk utbildning som genomférs
av lirositena pd uppdrag av Skolverket. Det bor dirfér goras ett
tilligg 1 den férordning som reglerar befattningsutbildningen och
fortbildning for rektorer'® s att den inkluderar ocksd skolchefs-
utbildningen. Det bér ocksé ingd 1 Skolverkets instruktion att an-
svara f6r en sddan utbildning.

Syftet med befattningsutbildningen féreslds vara att ge skolchefer
kunskaper om de krav som anges 1 féreskrifter som giller inom sko-
lan, férskolan och fritidshemmet samt kunskaper om systematiskt
kvalitetsarbete och om forutsittningarna for rektorns pedagogiska
ledarskap.

Malet med utbildningen foreslds vara att deltagarna far sidana
kunskaper att de kan

1. bidra till att elever och barn f&r en likvirdig och rittssiker ut-
bildning,

2. skapa forutsittningar f6r rektorns pedagogiska ledarskap, och

3. bidra till att verksamheten som helhet utvecklas.

19 Skolverket (2021). Skolverkets skolchefsutbildning. Maldokument 2021.
12 Esrordning om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem.
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Skolverket bor 1 samband med bestillning av befattningsutbildningen
nirmare ange de médl som ska gilla f6r utbildningen. Utbildningen
bér omfatta 15 hégskolepoing, genomféras under tre terminer och
bedrivas pd avancerad niv. Utbildningen foreslds bestd av kurserna
skoljuridik och myndighetsutévning (7,5 hogskolepoing) och styr-
ning, organisering och kvalitet (7,5 hogskolepoing). Vidare ska Skol-
verket enligt utredningens forslag ges i uppdrag att samordna befatt-
ningsutbildningen fér skolchefer med professionsprogrammet och
befattningsutbildningen for rektorer.

Utredningen har 6vervigt alternativet att gora den statliga befatt-
ningsutbildningen for skolchefer obligatorisk genom ett ulligg 1
skollagen.'® P§ s§ sitt hade det kunnat sikerstillas att alla skolchefer
besitter adekvat kompetens for uppdraget. Givet skolchefens bety-
delsefulla roll hade detta varit en stor vinst. Ett obligatorium hade
dock kunnat {4 stora konsekvenser f6r sm& huvudmin. Det fore-
kommer enligt utredningens kartliggning att skolchefer byts ut
relativt ofta, 1 synnerhet hos sma enskilda huvudmin. Till exempel
kan s8 vara fallet hos férildrakooperativ som driver férskolor. De
forildrar som engageras som skolchefer limnar inte sillan funktio-
nen nir det egna barnet har limnat férskolan och gdtt vidare 1 ut-
bildningssystemet. Att investera tid och resurser i en férhallandevis
omfattande akademisk utbildning kan i det perspektivet uppfattas
som problematiskt. Ett annat problem kan vara att den som har upp-
draget som skolchef hos en liten huvudman inte sillan har andra
anstillningar utdver skolchefsfunktionen, ibland till och med p&
heltid. Det framgr av utredningens dialoger med huvudmin och
rektorer. Att dd dgna tid 4t en akademisk utbildning pd avancerad
nivd kan te sig svirgenomforbart.

Ett ytterligare skil for att inte infora ett obligatorium ir att ut-
bildningsplatserna i den skolchefsutbildning som genomférs av Skol-
verket alltid fylls. Huvudminnen viljer sdledes 1 stor utstrickning
att skicka sina skolchefer till en specifik skolchefsutbildning. Det
talar f6r att huvudmiinnen inser virdet av stirkt kompetens fér skol-
chefsuppdraget. Dirmed finns redan tydliga incitament f6r huvud-
minnen att 1ita skolcheferna genomgd kompetensutveckling. Ett
obligatorium bedéms dirfor vara svrt att motivera i ett forsta skede.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att inte foresld ett obli-
gatorium. Utredningen vill dock understryka vikten av att alla skol-

19 Jfr regleringen om befattningsutbildningen for rektorer i 2 kap. 12 § skollagen.
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chefer genomgr utbildningen. Skolchefens kompetens behéver
sikerstillas, givet skolchefens ansvarsfulla uppdrag att sikra regel-
efterlevnad och férutsittningar for rektorns pedagogiska ledarskap
(se ovan). Huvudminnen bor dirfor si ldngt det ir mojligt se till
att skolchefen genomgar utbildningen. Det ir ocksd angeliget att
noga f6lja upp befattningsutbildningens inférande (se avsnitt 8.14).
Om uppféljningen visar att det behdvs ytterligare dtgirder for att
sikerstilla skolchefers kompetens bor ett obligatorium inféras.
Utredningen foresldr att bestimmelserna om behérighetskrav,
1 enlighet med ikrafttridandebestimmelsen, endast ska gilla nytill-
sittningar av skolchefer efter den 30 juni 2028. Utredningen har
dessutom beddmt att det finns behov av 6vergingsbestimmelser,
enligt vilka bestimmelserna om behérighetskrav inte ska gilla skol-
chefer vars verksamhet har planerats och godkints fore den 1 juli
2028. Det innebir att den enskilda huvudman som nir reglerna ska
tillimpas redan driver en fristdende férskola eller skola inte berors
av det nya kravet.

7.2 Utredningens bedémningar

7.2.1  Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering

Utredningens bedémning

Staten bor ta ansvar f6r att skolvisendet tillfors tillrickliga resur-
ser och for att resurserna gir till avsett indamal.

Skilen f6r utredningens bedémning

I utredningens dialoger med rektorer framgr att bristande resurser
visentligt forsvirar rektorns uppdrag och méjligheterna att leva upp
till kraven i forfattningarna (se avsnitt 6.1.3). Otillrickliga resurser
till férskolor och skolor dr dock inte bara en frdga om hur kommu-
ner viljer att férdela tillgingliga resurser. Kommunernas kapacitet
att uppfylla kraven 1 férfattningarna ir ocksd en betydelsefull faktor.
Det finns en stor variation nir det giller kommunernas kapacitet
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att klara av sitt omfattande uppdrag.'® Skillnaderna i storlek mellan
kommuner ir till exempel mycket stora. Demografisk utveckling och
urbanisering bidrar till att skillnaderna mellan kommuner dessutom
blir allt stérre. Befolkningen i de storsta kommunerna 6kar kraftigt
samtidigt som den minskar i de minsta kommunerna.'® Dessutom
forindras 8lderssammansittningen. Vilfirdskommissionen angav i
sin slutredovisning att antalet invnare éver 80 dr uppskattas 6ka
med knappt 63 procent mellan 2019 och 2035. Under samma tids-
period uppskattas antalet invinare i yrkesverksam 8lder, 20-69 &r,
oka med endast 6 procent.'®

De demografiska férindringarna, framfér allt en dldrande befolk-
ning, medfér ocks dkade kostnader f6r kommunerna.'” I betinkan-
det Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag
(SOU 2022:53) konstaterades att ett hogt generellt kostnadstryck
kommer att leda till svdra prioriteringar i kommunerna. Bristande
kapacitet hos kommunerna har konstaterats dven av OECD. De
stigande kostnaderna for skolan, tillsammans med det minskande
utrymmet f6r kommunerna att finansiera verksamheten med egna
skatteintikter, talar enligt OECD {or att skolan dven i framtiden
kommer att vara beroende av statlig finansiering.'®

Minskad befolkning innebir ocksé ett minskat skatteunderlag.
Det kan dirfér vara svart f6r krympande kommuner att nd upp till
lagstiftningens krav pd verksamheten.'” Vidare kan en minskad
befolkning innebira svarigheter att bemanna verksamheten, svil
inom férskola och skola som inom vilfirden i 6vrigt. Det finns
ocksg ett samband mellan storlek och resurser. Stora kommunala
huvudmain och skolor har fler elever och dirmed mer resurser. For
smd kommuner kan det diremot vara en stor utmaning att tillhanda-
hilla ett kvalificerat utbud av utbildning f6r kommunens invénare.
Ju mindre kommunen ir desto stérre blir den utmaningen.

Vilken skola en elev gir i, och var den ligger, har ocks3 allt stérre
betydelse for elevens méjligheter att lyckas i skolan.'® Skillnaderna

1% OECD (2015). Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective. SOU 2017:35 Sam-
ling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.

1% SOU 2020:8 Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfardsuppdraget.

1% Vilfirdskommissionen (2021). Vilfirdskommissionens slutredovisning till regeringen.

7. SOU 2020:8 Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfardsuppdraget.

1% OECD (2022). Policy Dialogues in Focus: International insights for school funding reform
in Sweden.

19 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 262.

19 Holmlund, H., Sjégren, A., och Ockert, B. (2019). Jamlikbet i mdjligheter och utfall i den
svenska skolan. Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019. SOU 2019:40.
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1 skolresultaten mellan land och stad ir stora och har dessutom 6kat
éver tid.""" Skolor med svaga férutsittningar finns bade i storstads-
omriden och pd landsbygd. Skolorna med de allra svagaste férutsitt-
ningarna finns dock i landsbygdskommuner medan skolor med de
starkaste forutsittningarna till stérsta delen dterfinns 1 storstiderna.'””

Sammantaget talar variationen i kommunernas kapacitet for att
staten behover ta ett storre ansvar for att tillrickliga resurser tillférs
landets skolor. Redan 1 dag tillf6r staten betydande resurser till skol-
visendet. Inte sillan tillf6rs resurser dock genom riktade statsbidrag
som huvudmin, sdvil kommunala som enskilda, har méjlighet att
soka. Detta system har flera uppenbara nackdelar. Det tar inte sillan
mycket tid 1 ansprik att soka statsbidragen. En olycklig konsekvens
kan bli att huvudmin med begrinsade resurser avstir frin att soka
statsbidraget, trots att just dessa huvudmin kanske hade varit 1 allra
stdrst behov av statsbidraget. Vidare bidrar de riktade statsbidragen
visentligt till den administrativa bordan, enligt en rapport frdn Stats-
kontoret'”, vilket kan innebira en stor belastning for rektorer.

Statsbidragens kortsiktiga karaktir ir ytterligare ett bekymmer.
Inte sillan ska statsbidragen férbrukas under en begrinsad tid, vilket
forsvérar lingsiktigt skolutvecklingsarbete. Statsbidragen ir dessutom
ofta utformade for specifika utvecklingsbehov. Férskolor och skolor
kan dock ha utvecklingsbehov inom andra omriden in de av reger-
ingen utpekade. Statsbidragens specifika utformning leder till att
skolor med stora utvecklingsbehov kan g miste om ¢kade resurser
1 de fall utvecklingsbehoven inte matchar kraven i de statsbidrag
som finns att s6ka. Systemet férsvarar dirmed rektorers férutsitt-
ningar.

Den stora mingden statsbidrag ir ett problem 1 sig. Det kan vara
svirt, sirskilt f6r smd huvudmin, att skaffa sig en dverblick 6ver
vilka statsbidrag som finns att séka och vilka som bist skulle gynna
forskolornas och skolornas utveckling. Slutsatserna bekriftas i en
ligesrapport frdn Skolverket.""* Myndigheten menade dir att antalet
statsbidrag dr for m&nga och att dtgirder bor vidtas fér att minska
antalet statsbidrag.

" Holmlund, H., Sjégren, A. & Ockert, B. (2019). Jamlikhet i mijligheter och utfall i den
svenska skolan. Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019. SOU 2019:40.

"2 Holmlund, H., Sjégren, A. & Ockert, B. (2019). Jamlikbet i méjligheter och utfall i den
svenska skolan. Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019. SOU 2019:40.

13 Statskontoret (2022). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens
styrning av kommuner och regioner.

1 Skolverket (2023). Skolverkets bedsmning av liget i skolvisender 2023.
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Finansieringen av skolan bar utretts tidigare

Skolans ekonomiska forutsittningar har utretts med olika utgings-
punkter i flera tidigare utredningar. Ett exempel ir Skolkostnads-
utredningen som presenterade sitt betinkande 2016. Utredningens
uppdrag var att kartligga hur budgetering och redovisning gar till 1
kommuner och hos enskilda huvudmin fér fristdende skolor. I upp-
draget ingick dven att se dver bestimmelserna om berikning av och
beslut om bidrag till fristiende skolor, 1 syfte att sikerstilla lika vill-
kor mellan kommunala och fristdende huvudmin.'”
Skolkommissionen redovisade sitt arbete i betinkandet Samling for
skolan — Nationell strategi for kunskap och likvérdighet (SOU 2017:35).
I betinkandet gjorde Skolkommissionen bedémningen att medel
till skolan férdelas utan att socioekonomiska skillnader i elevunder-
laget beaktas 1 tillricklig grad. Det finns heller inga garantier {6r att
huvudminnen totalt sett avsitter tillrickliga resurser, enligt betinkan-
det. Skolkommissionen gjorde bedémningen att ett 6kat nationellt
ansvar for skolans finansiering dirfér ir nédvindigt. Kommissionens
overviganden om skolans finansiering grundade sig bland annat 1
OECD:s rapport om den svenska skolan.""* OECD bedémde 1
rapporten att den svenska skolan behover ett nationellt och sam-
manhillet system for férdelning av resurser med en starkare fordel-
ningsprofil samt att det finns ett behov av att se 6ver de riktade
statsbidragen."” Med utgdngspunkt i dessa bedémningar foreslog
Skolkommissionen att regeringen ska utreda férutsittningarna for
sektorsbidrag eller andra former av nationell finansiering av skolan.'"®
Utredningen om en mer likvirdig skola hade 1 uppdrag att analy-
sera och foresld dtgirder f6r att minska skolsegregationen och for-
bittra resurstilldelningen till forskoleklass och grundskola. Syftet
var att &ka likvirdigheten inom berdrda skolformer.'” Utredningen
foreslog att majoriteten av stimulansbidragen till skolvisendet ska
liggas samman till ett sektorsbidrag for att stodja skolverksamheten
och stimulera skolutveckling utifran lokala behov och prioriteringar
med mélet att 6ka likvirdigheten och kvaliteten i undervisningen.
Dessutom gjordes bedémningen att fridgan om ett storre statligt

115 SOU 2016:66 Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor.

1 OECD (2015). Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective.

"7.SOU 2017:35 Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet, s. 223.
18 SOU 2017:35 Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet, s. 224-225.
19SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldel-
ning.
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sektorsbidrag behéver utredas vidare. Utredningen menade att staten
pa sikt bor ta ett stdrre ansvar {6r finansieringen av forskoleklassen,
grundskolan och anpassade grundskolan och eventuellt ocksd andra
skolformer. Detta bor ske genom att ett storre statligt sektorsbidrag
infors for att finansiera undervisningen som bedrivs i skolformerna,
enligt betinkandet. Sektorsbidraget bér beriknas per huvudman och
vara socioekonomiskt viktat.'*

Aven Utredningen om &kat statligt ansvar for skolan bér nimnas
i detta ssmmanhang.”' Utredningen hade bland annat i uppdrag att
analysera forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan
samt andra alternativ som stirker statens ansvar for skolan utéver
att staten blir huvudman. Utredningen redovisade tvd alternativ. Det
ena alternativet innebar ett fullginget forstatligande med statligt
huvudmannaskap for skolan. Det andra alternativet innebar att staten
forstirker sitt ansvar men utan att ta 6ver huvudmannaskapet fér
skolan. I bdda alternativen framhélls vikten av ett okat statligt ansvar
for skolans finansiering. Utredningen menade att det finns brister
1 dagens ekonomiska styrning av skolan. I betinkandet konstaterades
att sambandet mellan resurser och behov ir svagt pA kommunnivén,
att minga kommuner fortfarande saknar resurstérdelningsmodeller
som viger in elevers olika behov och varierande férutsittningar samt
att modellerna f6r ersittning till enskilda huvudmin kan variera pé-
tagligt mellan olika kommuner.'” Ekonomin ir en central del av
styrningen av skolan, enligt betinkandet. Mot bakgrund av ekono-
mins betydelse for skolverksamheten, och konstaterade brister i
den ekonomiska styrningen av skolan, bedémde utredningen att
staten, dven i ett system med stirkt statligt ansvar men oférindrat
huvudmannaskap, bor forstirka sitt ansvar for tilldelningen och
fordelningen av resurser till skolan.'”

Slutligen boér Utredningen om en nationell skolpengsnorm for
okad likvirdighet nimnas. Utredningens uppdrag var att foresld ett
system for resursfordelning med en nationellt bindande skolpengs-
norm for férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan och
fritidshemmet. Normen ska enligt direktivet ange hur mycket resur-
ser varje kommun minst ska tilldela sin egen skolverksamhet samt

120 SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldel-
ning, s. 28-29.

121 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.

122 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 1105.

12 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 1106-1107.
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andra kommunala och enskilda skolhuvudmin.'** Utredningen lim-
nade ett delbetinkande 1 juni 2025. Dir gjordes beddmningen att
det 1 nuliget inte dr limpligt att inféra en bindande skolpengsnorm.
I stillet féreslogs att en vigledande norm f6r resursférdelningen till
forskoleklass och grundskola i kommunens egen regi ska inféras.
Utredningens uppdrag ska slutredovisas den 1 november 2026.

Finansieringen av skolan behover reformeras

Som framgatt ovan finns skillnader i skolors resurstilldelning till
foljd av kommuners skiftande kapacitet och ambitionsniv, vilket
innebir ojimlika férutsittningar f6r landets skolor. Det ir inte
acceptabelt. Alla elever behéver {8 goda och likvirdiga forutsite-
ningar for lirande, hilsa och utveckling, oavsett hemkommun. Ut-
redningen ser dirfér behov av en statlig finansiering som tillgodoser
skolvisendets behov av resurser och som ocksg sikerstiller att finan-
sieringen gar till skolan och inga andra indamal. Det skulle forbittra
forutsittningarna for lirande men ocksd visentligt férbittra rekto-
rernas arbetssituation och deras mojligheter att leva upp till kraven
1 forfattningarna. Ytterligare ett skil f6r en stirkt statlig finansiering
ir det betydande antal férindringar som har genomforts, eller ir
under genomforande, i1 skolvisendet. Den aggregerade effekten av
flera stora forindringar under kort tid férstirker behovet av ett ut-
okat statligt ansvar for att skolans ges tillrickliga resurser.

Vidare bor statliga bidrag till kommunerna ronmirkas f6r skolan.
Det nuvarande generella statliga bidraget gir in 1 kommunernas bud-
get utan att vara dronmairkt for specifika kostnader (se avsnitt 4.5).
Det innebir att kommunerna sjilva gér prioriteringar 1 sin budget
och beslutar hur mycket resurser de vill avsitta till just skolan. Det
finns dirfor ocksa en stor variation nir det giller omfattningen av
de resurser som kommunerna satsar pa skolan. Dessa variationer
dterspeglas dven 1 bidragen till fristiende skolor eftersom kommu-
nerna finansierar dessa.

Till viss del speglar variationen kommunernas olika férutsittningar
(se ovan) men det finns ocks3 skillnader mellan kommunernas sats-
ningar pd skolan som inte kan hirledas till specifika forutsittningar

124 SOU 2025:72 Verktyg for en mer likvirdig resursfordelning till skolan.
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utan snarare handlar om skillnader i ambitioner.'” Utredningen om
en mer likvirdig skola undersokte 1 vilken utstrickning skillnaderna
1 kommunernas resurstilldelning kan férklaras av skillnader i struktu-
rella férutsittningar mellan kommunerna, sdsom socioekonomisk
elevsammansittning, finansieringsférmaga, elevutveckling och lokalt
l6neldge. Utredningen fann d3 att drygt hilften, 56 procent, av kom-
munernas kostnader f6r skolan var relaterade till deras strukturella
forutsittningar.'® En betydande del av skillnaderna berodde sdledes
pd annat dn verksamhetens forutsittningar. Skillnader i ambitions-
nivd och effektivitet dr tvd viktiga forklaringar till de skillnader som
inte kan tillskrivas olika férutsittningar, enligt betinkandet. Stats-
kontoret konstaterade 1 en utvirdering av likvirdighetsbidraget till
skolan att ocks3 tradition kan ha betydelse for skolans resurstilldel-
ning. Nir kommuner fattar beslut om budgetar {6r kommande &r
utgdr man inte sillan frn tidigare budgetar i stillet {or att gora en
genomgripande analys av verksamhetens férutsittningar och behov.'”’

Sammantaget talar kommunernas skiftande ambitioner fér att
statens bidrag till kommunerna bor 6ronmirkas f6r skolan. En sddan
finansieringsprincip har tillimpats tidigare. I samband med skolans
kommunalisering infordes ett sektorsbidrag avsett f6r skolans finan-
siering. Sektorsbidraget avskaffades dock &r 1993 genom den s8 kal-
lade statsbidragsreformen.'”® Statens bidrag till skolan inordnades
di 1 stillet 1 det generella statsbidraget till kommunerna. Dirmed
fick kommunerna ansvaret att besluta om férdelningen av resurser
mellan skolan och annan kommunal verksamhet.'”” Motiv fér férind-
ringen var bland annat att kommuner och landsting skulle i en 6kad
frihet att anpassa sin verksamhet till tillgingliga resurser.'®

Sammanfattningsvis anser utredningen, 1 likhet med tidigare ut-
redningar inom omridet, att staten bor ta ett 6kat ansvar for att
skolvisendet tillférs tillrickliga resurser och for att resurserna gir
till avsett andamal.

12 SOU 2017:35 Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet, s. 219 ff.
126 SOU 2020:28 En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning.
127 Statskontoret (2020). Utvdrdering av likvirdighetsbidraget till skolan, en ligesrapport.

128 Prop. 1991/92:150 Férslag om slutlig reglering av statsbudgeten for budgetdret 1992/93, m.m.
12 Prop. 1991/92:150 Férslag om slutlig reglering av statsbudgeten for budgetdret 1992/93, m.m.
B0 SOU 1991:98 Kommunal ekonomi i samhillsekonomisk balans: statsbidrag for dkat handlings-
utrymme och nya samarbetsformer.
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7.2.2  Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister
bor upprattas

Utredningens bedomning

Regeringen bor ge Statens skolverk 1 uppdrag att uppritta ett kom-
plett huvudmanna- och skolenhetsregister.

Skilen for utredningens bedomning

Skolverket dr en beredskapsmyndighet.””! Det r dirfér av stor vike
att myndigheten har tillgdng till den information om huvudmin och
forskole- och skolenheter som behévs fér myndighetens arbete. Det
skolenhetsregister som 1 dag administreras av Skolverket innehaller
dock inte tillricklig information. Till exempel dr inte uppgifter om
forskolor eller fritidshem inkluderade i registret.”*” Registret saknar
dven uppgifter om skolchefer. Det bor framga 1 registret vilken skol-
chef som ir ansvarig for forskole- eller skolenheten, samt vilken
huvudman som har utsett skolchefen. Vidare bor det finnas uppgif-
ter om bide huvudmannens och den enskilda utbildningsanordnarens
rektor, 1 sddana entreprenadsituationer dir tva rektorer férekommer.

Avsaknaden av ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregis-
ter paverkar Skolverkets mojligheter att utféra sitt uppdrag pa flera
sitt. Myndigheten har till exempel redan 1 dag ett uppdrag att f6lja
upp i vilken omfattning rektorer har genomgatt den sirskilda befatt-
ningsutbildningen och fortbildningen fér rektorer.” Ett komplett
huvudmanna- och skolenhetsregister skulle vara ett viktigt verktyg,
eftersom ett sddant skulle géra det mojligt att f6lja upp vilka huvud-
min som anmiler deltagare till befattningsutbildningen fér rektorer
och vilka som inte gor det. Med denna information som utgings-
punkt kan Skolverket kontrollera att ritt personer fir g8 utbildningen
och kontakta huvudmiin som inte anmiler deltagare till befattnings-
utbildningen.

131 Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, bilaga 1.

132 Diremot samlar SCB in viss statistik om f6rskolorna, pd uppdrag av Skolverket.
https://www.scb.se/lamna-uppgifter/undersokningar/verksamheter-som-bedriver-forskola-
eller-pedagogisk-omsorg/. Himtad 2025-11-25.

13 4 kap. 1 § férordning om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem.
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Vidare skulle rektorsomsittningen, dven pd forskolor och fritids-
hem, kunna analyseras pd ett bittre sitt om Skolverket hade tillging
till ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister dir det dven
gir att folja Sver tid om rektorer byter arbetsplats eller limnar yrket.
Komplett och pélitlig information skulle kunna anvindas fér att
utveckla fortbildningskurser fér rektorer och rikta information om
Skolverkets stéd och insatser pd ett indamalsenligt sitt.

Ett ofullstindigt register férsvirar ocksd arbetet for statliga utred-
ningar. Den hir utredningen har till exempel saknat tillgdng till viktig
statistik avseende foérskolan och fritidshemmen. Ett komplett regis-
ter dr angeliget for att statliga utredningar ska ha tillgdng till veder-
hiftiga underlag for sina analyser. P4 motsvarande sitt dr ett komplett
register en tillgdng f6r olika typer av statliga upptoljningar och ut-
virderingar liksom for forskning.

Utredningen gér bedémningen att det inte behévs ndgra ind-
ringar i férordningen om skolenhetsregister'**. Enligt férordningen
far registret innehdlla uppgifter om férskoleenheter och fritidshem.'”
Vidare anges 1 forordningen att Skolverket ska ha tillging till de
uppgifter som behovs f6r den verksamhet som myndigheten ska
bedriva enligt lag eller annan forfattning eller sirskilda regerings-
beslut.”

Mot denna bakgrund anser utredningen att det behovs ett kom-
plett huvudmanna- och skolenhetsregister dir ocks uppgifter om
skolchefer, forskolan och fritidshemmen ir inkluderade. Regeringen
bor dirfor ge Skolverket 1 uppdrag att uppritta ett sddant register.

7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla
system for skolvasendet

Utredningens beddmning

Det finns behov av att utveckla och fértydliga nationella standar-
der for att 6ka de digitala systemens interoperabilitet.

13 Férordning (2020:833) om skolenhetsregister.
133 5 2 § férordningen om skolenhetsregister.
136 6 § f6rordningen om skolenhetsregister.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Utredningen goér bedomningen att det finns behov av att utveckla
och fortydliga nationella standarder for att 6ka de digitala systemens
interoperabilitet. Att skolvisendet far tillgdng till standardiserade
och interoperabla administrativa system som fyller skolvisendets
behov ir en viktig férutsittning for en tids- och kostnadseffektiv
administrativ hantering. Dirigenom kan ocks3 rektorers administra-
tiva bérda minskas och tid f6r det pedagogiska ledarskapet frigoras.

Med en enhetlig digital infrastruktur kan huvudmin och rekto-
rer dessutom ges indama3lsenliga analysverktyg som gor det mojligt
att f6lja elevers lirande och identifiera utvecklingsbehov. Dirigenom
forbittras férutsittningarna f6r uppféljning och analys, vilket 1 sin
tur kan bidra till stirke kvalitet, hogre maluppfyllelse och 6kad lik-
virdighet. Gemensamma tekniska standarder underlittar dven myn-
digheternas arbete med statistik, analys och beslutsunderlag. Det
gynnar en mer likvirdig skola genom sammanstillningar som syn-
liggor skillnader 1 resursanvindning och resultat, bittre verktyg for
att identifiera skolor 1 behov av st6d samt effektivare utvirdering av
reformer och policyférindringar.

Behovet har pipekats tidigare. I betinkandet Tid for undervis-
ning — dtgdrder for god undervisning och liraryrkenas attraktivitet
(SOU 2025:26) limnades forslag om att anvindningen av digitala
system och verktyg i skolvisendet ska utredas. Bland de omriden
som pekades ut f6r fortsatt utredning nimndes behov av obligato-
riska standarder for digitala system 1 syfte att férbittra interopera-
biliteten nir uppgifter 6verférs mellan olika system, aktorer och
huvudmin inom skolvisendet. Utredningen ansdg vidare att det
behover utredas hur sddana standarder kan regleras samt om det
finns behov av foreskrifter for att forbittra interoperabiliteten vid
overforing av data.'” Aven i betinkandet En reform for datadelning
(SOU 2023:96) pipekades behovet av en nationell styrning av inter-
operabilitet i offentlig férvaltning.

I likhet med tidigare utredningar gér utredningen bedémningen
att det finns behov av mer kunskap inom omridet. Dirmed ansluter
sig utredningen till férslag och bedémningar 1 SOU 2023:96 och
SOU 2025:26 om behov av ytterligare utredning.

7SOU 2025:26 Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for god undervisning och liraryrke-
nas attraktivitet, s. 307.
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7.2.4  Rektorer behdver adekvat kompetens
for att leda och samordna elevhalsoarbetet

Utredningens beddmning

Rektorer behdver adekvat kompetens for att leda och samordna
elevhilsoarbetet. Befattningsutbildningen fér rektorer bér dirfor
ocksd behandla ledning av elevhilsoarbete.

Skilen f6r utredningens bedémning

Rektorer har en central roll nir det giller férskolors och skolors
arbete med att ge barn och elever adekvat stéd och en lirmiljo som
frimjar lirande och hilsa. I nuliget har dock rektorer inte alltid moj-
lighet att leva upp till kraven i férfattningarna. Att inte kunna ge
elever det stéd de behdver ir en orsak till stress hos rektorer och
péverkar dirmed deras arbetssituation pd ett pdtagligt negativt sitt.
Det framgdr av utredningens dialoger med rektorer. Bilden bekriftas
1 den internationella undersékningen Talis 2024. Av undersékningen
framgdr att situationer kopplade till elever 1 behov av sirskilt stod och
elevernas sociala och emotionella vilbefinnande ir en av de frimsta
anledningarna till hég stressnivd hos rektorer i Sverige'™® (se av-
snitt 6.3.2 och 7.1.6).

En viktig férutsittning f6r att framgingsrikt kunna leda och sam-
ordna elevhilsoarbetet dr adekvat kompetens. Utredningen gor be-
démningen att rektorer pd ett tydligare sitt behover rustas for arbetet
med att leda och samordna elevhilsoarbetet. Elevhilsa nimns inte
explicit 1 Skolverkets mdldokument f6r utbildningen. Det innebir
att rektorer inte med nédvindighet fir med sig kunskaper om led-
ning av elevhilsoarbete. Utredningen gér bedémningen att rektorer
pa ett tydligare sitt behover rustas fér ansvaret att leda och samordna
elevhilsoarbetet. Befattningsutbildningen f6r rektorer bor dirfor
ocksd behandla ledning av elevhilsoarbete. I samband med kommande
revidering av rektorsprogrammets mdldokument behéver detta tyd-
ligare skrivas fram.

138 Skolverket (2025). Talis 2024. En studie om Lirares och rektorers arbete i drskurs 7-9, s. 55.
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7.2.5  Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas

Utredningens bedomning

Det bor utredas huruvida professionsprogrammet for rektorer
ska inkludera meriteringsnivier.

Skilen f6r utredningens beddmning

I betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk
for lirares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) fanns
forslag avseende rektorers professionella utveckling som inte togs
vidare i propositionen.”” I betinkandet féreslogs att tva nationellt
reglerade kompetensnivder skulle inrittas fér rektorer: rektor respek-
tive meriterad rektor. Syftet med meriteringsnivéer var att rektorer
skulle kunna 3 sin utokade kompetens erkind. Ett sddant kompetens-
erkinnande skulle frimja strategisk kompetensanvindning och ge
huvudminnen méjlighet att anvinda de skickligaste rektorerna dir
de bist behovs, enligt betinkandet.'*

Utredningen anser 1 likhet med SOU 2018:17 att det finns ett
behov av meriteringsnivier dven for rektorer. Om lirare kan meritera
sig dr det rimligt att dven rektorer ska kunna gora det. Vidare beho-
ver det skapas incitament for rektorer att vilja kompetensutveckla
sig och stanna kvar i yrket. Det behover ocksa synliggoras vilken
kompetens och erfarenhet som rektorer besitter. P§ sd sitt 6kar
forutsittningarna fér att matcha rektorers kompetens med skolors
behov.

Vidare kan 6kade mojligheter att utvecklas 1 sitt yrke och att meri-
tera sig vara en faktor som 6kar rektorers arbetslust och deras vilja
att stanna kvar 1 yrket. Om huvudminnen arbetar strategiskt med
kompetensanvindningen och efterfrigar meriterade rektorer till
skolor med stora utvecklingsbehov kan ett inférande av meriterings-
nivier ocksd skapa incitament for skickliga rektorer att arbeta 1 och
stanna kvar pd skolor med stora utmaningar.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det bor utredas vidare
huruvida professionsprogrammet for rektorer ska kompletteras

139 Prop. 2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare.
149SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella utveckling, s. 255.
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med meriteringsnivder i enlighet med de f6rslag som limnades i
SOU 2018:17.

7.2.6 Insatser for rektorers professionella
utveckling bér samordnas

Utredningens beddmning

Statens insatser for rektorers professionella utveckling bér sam-
ordnas pd sddant sitt att de frimjar progression i rektorers lirande.

Skilen f6r utredningens bedémning

Flera statliga dtgirder har vidtagits for att frimja rektorers profes-
sionella utveckling. En statlig befattningsutbildning {6r rektorer
inférdes 2010 och 2025 infoérdes ett nationellt professionsprogram
for rektorer.'' Inom ramen fér professionsprogrammet erbjuder
Skolverket ett stort antal fortbildningskurser {6r rektorer inom en
rad omriden'* (se kapitel 4). Det ir angeliget att insatserna samord-
nas med befattningsutbildningen f6r rektorer pa ett sitt som leder
till dverblickbarhet och stirkt professionell utveckling fér rektorerna.
Utredningen menar att professionsprogrammet bér struktureras si
att det skapar f6rdjupning och breddning av rektorns kompetens.
Det innebir att kurserna pd ett systematiskt och genomtinkt sitt
behdver knyta an till innehéllet 1 befattningsutbildningen f6r rek-
torer. Vidare behéver kurserna i relation till varandra ha ett innehdll
som frimjar progression i rektorernas professionella lirande. De bor
ocksd inordnas i det akademiska systemet s att det blir méjligt att
till exempel ta ut en masterexamen och kvalificera sig f6r forskar-
utbildning.

*1 Forordning (2025:280) om nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och férskol-
lirare.

142 Skolverket (2025). Kompetensutveckling fér rektorer.
https://www.skolverket.se/kompetensutveckling/kurser-och-
utbildningar/professionsprogrammet/kompetensutveckling-inom-
professionsprogrammet/kompetensutveckling-for-dig-som-ar-rektor. Himtad 2025-10-09.
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7.2.7 Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta
pa skolor med stora utmaningar bor stiarkas

Utredningens bedomning

Huvudminnen bor ta ett stérre ansvar for att fi erfarna rektorer
att soka sig till och stanna kvar p skolor med stora utmaningar.

Skilen for utredningens bedomning

Det gér att se ett tydligt samband mellan kontinuitet 1 rektors ledar-
skap och utbildningens kvalitet (se avsnitt 6.4). Forskning visar att
skolor som har en negativ resultatutveckling hos eleverna kinne-
tecknas av instabila ledningsfunktioner.'” Om skolor ska kunna
vinda negativa skolresultat dr fokus, systematik, lingsiktighet och
uthillighet avgorande.'** Aven Skolinspektionen har pekat p3 farorna
med en hég rektorsomsittning. Tita rektorsbyten kan foérhindra
skolutveckling och férsimra lirarnas forutsittningar att bedriva
framgangsrik undervisning.'” Myndighetens granskningar visar att
1 skolor med méinga brister har ofta den nuvarande rektorn arbetat
relativt kort tid pd skolan.

Utredningen har haft i uppdrag att limna f6rslag som syftar till
att skickliga rektorer ska soka sig till och stanna kvar lingre pd for-
skolor och skolor med stora utmaningar. Givet problembeskrivningen
ovan ir sidana dtgirder angeligna. De férslag som utredningen ligger
(se avsnitt 7.1) syftar till att férbittra férutsittningarna f6r rekto-
rer att utfora sitt viktiga uppdrag samt att stirka rektorers kompetens
och méjlighet att utvecklas i yrket. Forslagen handlar bland annat
om huvudmannens ansvar for att ge rektorer stod och for att siker-
stilla tillrickliga ledningsresurser. Utredningen anser att dessa for-
slag kommer att férbittra rektorers arbetssituation och férutsitt-
ningar generellt och dirmed ocksd férbittra forutsittningarna for
rektorer pd skolor med stora utmaningar.

5 Jarl, M. et al. (2017). Att organisera for skolframging: Strategier for en likvirdig skola.

4 Hikansson, J. och Sundberg, D. (2016). Utmdrkt skolutveckling: Forskning om skolférbitt-
ring och maluppfyllelse, Stockholm: Natur och Kultur s. 255 ff. Se dven Stromberg, I. (2025).
Uppbrott, avbrott, omstart: En etnografisk studie av disruptivitet i en svensk grundskola. Social-
antropologiska institutionen, Stockholms universitet.

145 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pd skolor med mdnga rektors-
byten — Utan spaning ingen aning. Tematisk kvalitetsgranskning.
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Det behovs tydliga incitament for att f erfarna rektorer att séka
sig till och stanna kvar pd skolor med stora utmaningar. For detta har
huvudminnen ett stort ansvar. Huvudminnen behover stirka eller
skapa en organisation som det ir attraktivt att arbeta i som rektor.
For att dstadkomma detta krivs medvetna strategier som utgdr ifrdn
en analys av skolornas behov och rektorernas behov av stéd. Stodet
fran rektorernas huvudmin har stor betydelse fér skolornas arbete.
Skolverket har konstaterat att framgdngsrika skolor kinnetecknas
av en samsyn om vad som behéver prioriteras genom hela styrkedjan.
Dessutom dr huvudmannens stéd till rektorerna pd sidana skolor
tydligt anpassat till de behov som finns p4 skolan.'*

I betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk
for lirares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) gjor-
des beddmningen att det behovs langsiktiga strategier for att {8 er-
farna och skickliga rektorer att arbeta pa skolor med stora utmaningar.
For att nd dit behovs bittre utvecklingsméjligheter och en héllbar
arbetssituation med reella mojligheter att gora skillnad, enligt be-
tinkandet.'"” Utredningen anser i likhet med SOU 2018:17 att en
hallbar arbetssituation och goda utvecklingsmojligheter ir avgérande
for att £ rektorer att soka sig till och stanna kvar pd skolor med
stora utmaningar. Det ir dirfér angeliget att professionsprogram-
met for rektorer inkluderar kompetensutveckling inom omradet
pedagogiskt ledarskap pd skolor med stora utmaningar. Skolverkets
satsningar inom detta omrdde bér dirfor fortsitta. Det behdvs dven
kompetensutveckling for bitridande rektorer och annan personal
med ledningsuppgifter nir det giller ledning av sidana skolor.

Omfattningen av rektorns ansvarsomrdde behover
anpassas till ansvarsomrddets komplexitet

Rektorns arbetsbelastning har betydelse for rektorers arbetssituation.
Av utredningens kartliggning framgar att rektorer ibland ansvarar
for ett mycket stort antal medarbetare och barn eller elever. Dess-
utom kan en och samma rektor ansvara fér olika skolformer eller

146 Skolverket (2025). Rektors ledarhandlingar p4 skolor i omriden med socioekonomiska
utmaningar. https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-
kvalitetsarbete/leda-personal/ledarskap-i-skolor-med-socioekonomiska-utmaningar.
Himtad 2025-06-17.

47SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella urveckling, s. 515.
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enheter som ligger geografiskt l8ngt ifrdn varandra (se avsnitt 7.1.2).
Var och en av dessa faktorer kan i sig innebira avsevirda begrins-
ningar nir det giller rektorers mojligheter att genomféra sitt upp-
drag. Att ansvara for skolor och férskolor som ligger i ett strukturellt
missgynnat omrade kan dirutdver innebira sirskilda utmaningar.
Till exempel kan barn och elever pa dessa enheter kriva stérre in-
satser frdn elevhilsan och mer omfattande stéd i undervisningen.
Vidare kan det 1 dessa enheter finnas storre behov av samverkan
med socialtjinsten samt med hilso- och sjukvirden. For att {8 rek-
torer att soka sig till och arbeta pa skolor med stora utmaningar
behéver huvudmannen dirfér anpassa ansvarsomridets omfattning
till ansvarsomradets komplexitet och dirvid sirskilt beakta de behov
och férutsittningar som enheternas barn och elever har.

Modjligheter till samverkan och kollegialt lirande kan stimulera
rektorer att stanna pd skolor med stora utmaningar

Ett sitt att stdtta och stimulera rektorer pd skolor med stora ut-
maningar ir att 6ka kunskapen om vad som kinnetecknar framgings-
rikt ledarskap pd skolor med sidana utmaningar. Skolverket har
sedan 2021 bedrivit insatsen Rektors ledarhandlingar pd skolor i om-
rdden med socioekonomiska utmaningar.'*® Syftet med insatsen ir ta
vara pd rektorers kompetens och goda erfarenheter {6r att inspirera
andra till handling samt att sprida kunskap om hur rektorer kan arbeta
for att leda en skola 1 ett omrdde med socioekonomiska utmaningar
framgingsrikt. Inom ramen {6r insatsen har rektorer tillsammans
med forskare arbetat med att identifiera och formulera ledarhand-
lingar som gor skillnad i undervisningen. Pedagogiskt utvecklings-
arbete kan dven 1 6vrigt vara ett viktigt incitament for att {8 rektorer
att soka sig skolor med stora utmaningar.

Utredningen anser att huvudmin bor stimulera rektorer att 6ka
sin kunskap om framgéngsrikt ledarskap foér skolor med stora ut-
maningar, till exempel genom att ta del av Skolverkets stéd inom
omridet. Dessutom bér huvudminnen ta initiativ till och organisera
for kollegialt lirande mellan rektorer pd skolor med stora utmaningar,
till exempel genom nitverk for rektorer med liknande utmaningar.

18 Skolverket (2025). Rektors ledarhandlingar p3 skolor i omriden med socioekonomiska
utmaningar. https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-
kvalitetsarbete/leda-personal/ledarskap-i-skolor-med-socioekonomiska-utmaningar.
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P4 sd sitt kan rektorer 8 kollegialt stod samtidigt som kunskap och
goda exempel kan spridas.
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3 Konsekvenser av forslagen

I kapitel 7 presenterades utredningens forslag och bedémningar.
I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av utredningens forslag.
Inledningsvis beskrivs de krav som stills pd konsekvensanalysen.

Direfter redovisas forvintade konsekvenser av utredningens forslag.

8.1 Krav pa konsekvensanalysen

Kommittéer och sirskilda utredare ska redovisa en konsekvensutred-
ning fér de férslag som limnas.! Kommittéférordningen (1998:1474),
férordning (2024:183) om konsekvensutredningar och utredningens
direktiv (dir. 2024:48) styr vilka konsekvenser som utredningen ska
beskriva. Enligt bestimmelserna ska konsekvensutredningen inne-
hilla en redogérelse for

1.
2.
3.

det aktuella problemet och vilken férindring som efterstrivas,
vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen 3tgird vidtas,

de olika alternativ som finns f6r att uppna férindringen och de
fordelar respektive nackdelar som bedéms finnas med dessa, och

det eller de alternativ som bedéms limpligast och av vilka skil.”

Vidare ska konsekvensutredningen innehélla en analys av de forslag
som limnas. Analysen ska bestd av

1.

en beskrivning och berikning av forslagets kostnader och intikter
for staten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda,

. en beskrivning och, om méjligt, en berikning av andra relevanta

konsekvenser dn sidana som anges i 1,

' 2 § férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
2 6 § férordning om konsekvensutredningar.
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3. en redogorelse for vilka dtgirder som har vidtagits for att forslaget
inte ska medféra mer lingtgdende kostnader eller begrinsningar
in vad som bedéms vara nédvindigt fér att uppna dess syfte,

4. en bedémning av om sirskild hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten fér ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser, och

5. en beskrivning av hur och nir konsekvenserna av férslaget kan
utvirderas.’

Om forslagen 1 ett betinkande medfér kostnadsékningar eller intikts-
minskningar fér staten, kommuner eller regioner, ska kommittén
foresld en finansiering som i férsta hand har anknytning till utred-
ningens omride och ange skil f6r den féreslagna finansieringen.*

I de fall forslaget ror kommuner eller regioner ska konsekvens-
utredningen innehélla en bedémning av om férslaget inskrinker den
kommunala sjilvstyrelsen. Innebir forslaget en sddan inskrinkning
ska dven de dverviganden som krivs enligt 14 kap. 3 § regeringsfor-
men redovisas. Om férslaget innebir férindringar av kommunala
befogenheter eller skyldigheter, respektive grunderna fé6r kommu-
nernas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer, ska
konsekvensutredningen innehélla en beskrivning av férindringarna
samt en berikning av de kostnader och intikter som féljer av dessa.”

Konsekvensutredningen ska vidare inneh8lla en bedémning av
om forslaget eller beslutet 6verensstimmer med eller gir utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.’

Utover bestimmelserna som beskrivits ovan uppstills vissa krav
i utredningens direktiv. Utredaren ska enligt direktivet redovisa for-
slagens konsekvenser utifrdn Sveriges internationella dtaganden 1 de
delar dir detta dr aktuellt. Utredaren ska vidare ha ett barnrittsper-
spektiv och ett jimstilldhetsperspektiv i de analyser som gérs och
redovisa forslagens konsekvenser utifrdn sivil FN:s konvention om
barnets rittigheter som FN:s konvention om rittigheter {6r perso-
ner med funktionsnedsittning.”

* 7 § férordning om konsekvensutredningar.
15 § kommittéforordningen (1998:1474).

> 8 § férordning om konsekvensutredningar.
¢9 § férordning om konsekvensutredningar.
7 Kommittédirektiv 2024:48.
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8.2 Problemet och vad som ska uppnas
med forslagen

Maluppfyllelsen i svensk skola behéver forbittras. En betydande an-
del av eleverna i skolvisendet ndr inte méilen f6r utbildningen. Till
exempel var det vdren 2025 19 700 elever (15,9 procent) som inte blev
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.® Rektorer har
en avgdrande betydelse f6r undervisningens kvalitet och f6r barns
och elevers lirande. Att rektorn ges goda forutsittningar for sitt upp-
drag dr dirfor centralt. Rektorsuppdraget dr dock komplext och rollen
som pedagogisk ledare kan vara svér att férverkliga. Rektorns roll
har ocks3 forindrats, bland annat till f6]jd av indrade bestimmelser.
Rektorer har ett omfattande ansvar enligt skolférfattningarna. Kraven
har utdkats 6ver tid till {6]jd av héjda ambitioner i den statliga styr-
ningen och férindringar 1 samhillet. I egenskap av arbetsgivarens
representant och chef behéver rektorn dessutom folja lagar och andra
bestimmelser som foljer av personalansvar och arbetsmiljéansvar.

Huvudminnen ger inte alltid rektorer tillrickliga férutsittningar
for sitt viktiga uppdrag. Utrymmet {6r det pedagogiska ledarskapet
ir inte sillan begrinsat till f6]jd av bland annat stora ansvarsomriden,
en betydande administration att hantera och omfattande arbetsupp-
gifter. Nir rektorer inte ges férutsittningar att utdva det pedagogiska
ledarskapet finns risk for brister 1 undervisningens kvalitet och 1 f6r-
lingningen simre férutsittningar {6r barns och elevers lirande. Det
omfattande och komplexa rektorsuppdraget innebir dessutom ofta
en hog arbetsbelastning, vilket kan {4 allvarliga konsekvenser f6r rek-
torers hilsa och for deras vilja att stanna kvar 1 yrket.

Mot denna bakgrund ir dtgirder for att férbittra rektorers forut-
sittningar mycket angeligna. Forslagen syftar till att férbittra dessa
forutsittningar och gora rektorsuppdraget rimligt och hanterbart,
ndgot som ytterst bidrar till att sikra m&luppfyllelse och likvirdig-
het i den svenska skolan.

8 Skolverket (2025). Slutbetyg i grundskolan viren 2025. Diarienummer: 2025:2440.
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8.3 Underlag for konsekvensanalysen

Utredningen har strivat efter att ge en si tydlig och bred bild som
mojligt av dtgirdernas férvintade konsekvenser utifrdn olika perspek-
tiv. I detta syfte har utredningen samlat in och analyserat information
fran ett stort antal huvudmin och rektorer. Informationsinsamlingen
har genomférts via hearings och intervjuer. Vidare har utredningen
samrdtt med forskare, skolmyndigheterna, organisationer for skol-
ledare, lirare och elever, Sveriges Kommuner och Regioner samt utbil-
dare inom rektorsutbildningen. Utredningen har dven sammanstillt
och analyserat vetenskapliga rén av relevans f6r utredningens upp-
drag. For en mer utforlig beskrivning av hur utredningen har arbetat,
se kapitel 2.

8.4 Bedémning av osdkerhet i analysen

Utredningen har strivar efter att ge en s8 tydlig bild som méjligt av
situationen for rektorer. Dirfér har minga olika typer av underlag
anvints 1 utredningens analyser och éverviganden. Utredningens egen
datainsamling har bestdtt av bland annat hearings. Inbjudan till hear-
ings skickades ut till ett brett urval av huvudmin och rektorer. De
som varit villiga att delta har sedan fitt anmila sig. Aven om utred-
ningen har strivat efter att ge en s representativ bild som mojligt
innebir ett urval alltid vissa osikerheter. De som tackat ja till att delta
1 hearings kan vara huvudmin som ir sirskilt engagerade eller vill visa
att de har en vilfungerande verksamhet medan huvudmin som brottas
med problem kan vara mindre benigna att delta. Rektorer som valt
att delta kan 1 stillet vara de som ir sirskilt missndjda med sin arbets-
situation. Utredningen kan dirfér inte med sikerhet siga att den in-
formation som inhidmtats via hearings ger en bild av liget i landet som
helhet. Samma typ av osikerhet kan finnas nir de giller de huvudmin
och rektorer som valt att delta i intervjuer. Samtidigt ir denna infor-
mationsinsamling endast en del av utredningens underlag. Manga
andra underlag kompletterar bilden. Utredningen gér dirfér bedom-
ningen att underlagen som helhet kan ligga till grund fér en vederhif-
tig analys och vilgrundade forslag.
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8.5 Utredningens férslag, alternativa I6sningar
och konsekvenser om ingen atgard vidtas

8.5.1 Rektorns pedagogiska ledarskap
ska definieras i skollagen

Det pedagogiska ledarskapet dr centralt i rektorns uppdrag. Enligt
bestimmelserna i skollagen ska rektorn leda och samordna det peda-
gogiska arbetet. Vidare har rektorn ett sirskilt ansvar for att utbild-
ningen utvecklas.” Begreppet pedagogiskt ledarskap férekommer dir-
emot inte 1 skollagen. Bestimmelserna ger inte heller nigon nirmare
beskrivning av vad det innebir att leda och samordna det pedagogiska
arbetet eller vad som ligger 1 formuleringen att rektorn har ett sir-
skilt ansvar for att verksamheten utvecklas. Det kan generellt bli
svart att virna och skapa tillrickliga férutsittningar for rektorns
kirnuppdrag om uppdraget inte ir tydligare definierat.

Utredningen anser att det behdvs en definition som tydliggér vad
det dr for ledarskap som rektorn behover tillrickliga férutsittningar
for att utdva. Utifrdn ett sddant tydliggdrande kan det ocksa regleras
att det ingdr 1 huvudmannens ansvar att skapa forutsittningar for
rektorns pedagogiska ledarskap (se avsnitt 7.1.3). Utredningen fore-
slar dirfér att en definition av rektorns pedagogiska ledarskap fors in
11 kap. 3 § skollagen (2010:800). Definitionen ska ha féljande lydelse
enligt utredningens forslag: ledarskap som rektorn utévar i nira och
direkt relation till undervisningen, med sirskilt fokus pa de proces-
ser som stirker kvalitet och utveckling, samt genom att, 1 syfte att
frimja dessa processer, sitta organisatoriska ramar, férdela resurser
och skapa férutsittningar f6r medarbetarnas professionella lirande.

Det pedagogiska ledarskapet utgor kirnan i rektorns uppdrag. En
definition av vad det innebir bidrar till en gemensam forstielse for
rektorsuppdraget och gor det littare f6r huvudmannen att skapa reella
forutsittningar f6r detta uppdrag.

Alternativa l6sningar

Ett alternativ till att inféra en definition av rektorns pedagogiska
ledarskap i skollagen hade kunnat vara att i stillet ge Skolverket i upp-
drag att utforma ett stddmaterial som tydliggoér inneborden 1 detta

? 2 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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ledarskap och rekommendationer om att det virnas. Utredningen
har dock gjort bedémningen att en definition i bestimmelserna ir
angeligen eftersom det enbart med utgdngspunkt i en sddan defini-
tion blir mojligt att reglera huvudmannens ansvar i relation till det
pedagogiska ledarskapet (se avsnitt 7.1.2, 7.1.3 och 8.5.2). Dirfér
gor utredningen bedémningen att den alternativa 16sningen, som
skulle kunna vara mer dynamisk men ocks3 frikopplad frin lagkrav,
inte pd ett indamdlsenligt sitt skulle kunna sikerstilla att rektorns
kirnuppdrag virnas.

Utredningen har évervigt alternativa definitioner. Till exempel
har en definition som omfattar ett mer indirekt ledarskap overvigts.
En sddan definition skulle ge stérre frihet att anpassa rektorns roll
efter huvudmannens organisatoriska preferenser. Utredningen har
dock med stod 1 forskning (se kapitel 5 och bilaga 3) landat 1 slutsat-
sen att rektorns pedagogiska ledarskap bor utévas i nira och direkt
relation till undervisningen.

Ett ytterligare alternativ hade kunnat vara en smalare definition
som bara fokuserar pd ett undervisningsnira ledarskap. Utredningen
har dock gjort bedémningen att ocksd det organisatoriska ansvaret
liksom ansvaret f6r medarbetarnas professionella lirande ir viktiga
bestdndsdelar 1 rektorns pedagogiska ledarskap. Utredningen menar
att det pedagogiska ledarskapet bor ses som bestdende av flera dimen-
sioner (se avsnitt 7.1.1) och att det ir kombinationen av dessa dimen-
sioner som utgdr kirnan i det pedagogiska ledarskap som rektorn
borde {3 bittre forutsittningar att utdéva. En definition som bara be-
tonar en aspeket riskerar att bli otillricklig eller vilseledande och samt-
liga de alternativa definitioner som beskrivits ovan har dirfér bedémts
olimpliga.

Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om rektorns pedagogiska ledarskap inte definieras i skollagen i enlig-
het med utredningens forslag, férsimras mojligheterna att stilla krav
pa huvudminnen och dirmed mojligheterna att freda utrymmet f6r
rektorns kirnuppdrag. Om ingen 4tgird vidtas, riskerar rektorer att
hamna organisatoriskt l8ngt ifrdn sivil undervisningen som de barn
och elever som rektorn ska ta viktiga beslut om. Ytterst bedémer ut-
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redningen att konsekvensen av en utebliven dtgird kan bli férsimrade
forutsittningar for barns och elevers lirande och utveckling.

8.5.2  Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande
an att rektorn kan utdva det pedagogiska ledarskapet

Det dr huvudmannen som beslutar om hur verksamheten ska organi-
seras, dvs. hur den ska delas in 1 skolenheter eller forskoleenheter, hur
stora de olika enheterna ska vara och vem som ska vara rektor for
respektive enhet. Hur ledningen for verksamheten ska organiseras
avgdr huvudminnen utifrdn lokala forhillanden och en rektor kan
ansvara for en eller flera enheter.'

Det framgdr av utredningens kartliggning att rektorer inte sillan
ansvarar for flera skolenheter eller mycket stora skolenheter. Ett allt-
fér omfattande ansvarsomride ir inte férenligt med alla de krav som
stills pd rektorn i férfattningarna. Ménga rektorer vittnar ocksd om
att det med ett alltfér stort geografiskt och/eller volymmissigt om-
fattande ansvarsomrdde, inte blir mojligt att utdva det pedagogiska
ledarskapet. Dirfor foreslar utredningen att det ska inféras en bestim-
melse 1 skollagen som innebir att rektorns ansvarsomride inte fr vara
mer omfattande dn att rektorn kan utdva det pedagogiska ledarskapet.

Utredningen har évervigt forslagets konsekvenser 1 relation till
den kommunala sjilvstyrelsen. Dessa konsekvenser redovisas i av-
snitt 8.7.2.

Alternativa losningar

For att undvika att den foreslagna regleringen leder till en uppdel-
ning av befintliga enheter har utredningen évervigt att dndra 1 2 kap.
9 § skollagen s8 att en enhet fir ledas av flera rektorer. Utredningen
har dock bedémt att en dndring i skollagen med denna innebord ir
olimplig, inte minst eftersom det ir angeliget att barnen/eleverna
och deras virdnadshavare vet vem som har ansvar {6r att de far det
stdd som de har behov av. Mot denna bakgrund anser utredningen
att en forskole- eller skolenhet dven fortsittningsvis bara ska fa ledas
av en rektor.

19 Prop. 2009/10:165 s. 647.
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Ett alternativ till den f6reslagna regleringen hade kunnat vara att
reglera hur mdnga medarbetare och barn eller elever som en rektor
maximalt fir ansvara fér. Detta alternativ skulle vara tydligare och
dirmed littare att sikerstilla efterlevnaden av. Utredningen har dock
gjort beddmningen att en siffra som fungerar for alla huvudmin och
kontexter ir omdjlig att ta fram. En bedémning méste goras frin
huvudman till huvudman och bedémningen behover utgd frin de
lokala férutsittningarna. Manga olika parametrar behéver beaktas, till
exempel ansvarsomridets komplexitet.

Ett ytterligare alternativ hade kunnat vara att ge Skolverket i upp-
drag att utforma ett stddmaterial som beskriver hur huvudmannen
kan organisera skolverksamheten pd ett framgingsrikt sitt. Utred-
ningen har dock gjort bedémningen att enbart ett stédmaterial skulle
innebira en alltfér svag styrning. For att verkligen 8stadkomma tyd-
liga forbittringar nir det giller rektorers forutsittningar krivs regler-
ing 1 skollagen som tydliggor att rektorns ansvarsomride inte far vara
mer omfattande in att rektorn kan utéva det pedagogiska ledarskapet.
En sddan reglering mojliggor ocksa tillsyn inom ramen fér Skolin-
spektionens uppdrag.

Mot denna bakgrund gér utredningen bedémningen att de alter-
nativa ldsningar som beskrivs ovan inte dr limpliga.

Konsekvenser om ingen dtgird vidtas

Om ingen 4tgird vidtas kvarstdr problemet att rektorer ibland har
ett mycket stort ansvarsomride, vilket 1 sin tur f&r konsekvenser for
rektorers mojligheter att leda verksamheten p ett sitt som enligt
relevant forskning ir framgdngsrikt (se avsnitt 6.2.9).

Dessutom ir dtgirden viktig for att forbittra rektorers arbetsmiljo.
Alltfor omfattande ansvarsomriden kan innebira en hog arbetsbelast-
ning, vilket kan leda till stress och férsimrad hilsa. Om inte rektorer
ges bittre férutsittningar for sitt viktiga uppdrag riskerar det att leda
till svirigheter att rekrytera samt till avhopp fran yrket och dirmed
bristande kontinuitet i férskolors och skolors ledningsorganisation.
Om ingen 4tgird vidtas kvarstdr dessa problem och risker.
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8.5.3  Rektorn ska ges forutsattningar
for det pedagogiska ledarskapet

Rektorns ledarskap spelar en avgérande roll f6r en férskolas och
skolas kvalitet och for miluppfyllelse 1 svensk skola. Det pedagogiska
ledarskapet dr dirmed centralt 1 rektorns uppdrag (se avsnitt 7.1.1).
Enligt utredningens bedémning ges rektorer dock inte tillrickliga
foérutsittningar for att ta detta ansvar. Rektorernas arbetstid har éver
tid fyllts av allt fler arbetsuppgifter, vilket begrinsar rektorers mojlig-
heter att fullt ut utéva det pedagogiska ledarskapet. Det fir 1 sin tur
konsekvenser for forskollirares och lirares méjligheter att utveckla
och bedriva en undervisning av god kvalitet.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att det infors en ny
bestimmelse 1 skollagen som anger att det ingdr 1 huvudmannens
ansvar att, med hjilp av ansvarig skolchef, sikerstilla forutsittningar
for rektorns pedagogiska ledarskap. Aven om huvudmannen redan
idag kan sigas ha ansvar for att sikerstilla de forutsittningar som
krivs for rektorns méjligheter att leda den pedagogiska verksam-
heten, innebir den foreslagna bestimmelsen ett fortydligande och
synliggérande av detta ansvar. Genom att reglera att huvudmannen
med bjilp av ansvarig skolchef ska sikerstilla att rektorn ges férutsitt-
ningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap tydliggors skolchefens
roll i detta avseende. Det idr dirfor viktigt att ansvarig skolchef har
relevant kunskap om de aktuella férutsittningarna samt tillricklig
kompetens for att synliggora vad som krivs {6r att méjliggdra rek-
torns pedagogiska ledarskap. I den min skolchefen fitt ett sddant
mandat frin huvudmannen kan skolchefen ta en mer aktiv roll 1 att
faktiskt sikerstilla att sddana férutsittningar ges. Hinvisningen till
det definierade pedagogiska ledarskapet gor det tydligt att det ir just
mojligheten att utdva detta nira, direkta och flerdimensionella ledar-
skap som miste sikerstillas. Hur detta kan dstadkommas 1 praktiken
diskuteras utférligt 1 avsnitt 7.1.3.

Alternativa l6sningar

Utredningen har évervigt alternativet att 1 lagstiftningen konkreti-
sera vilken typ av stdd det ir som huvudmannen behover sikerstilla
for att rektorn ska f8 forutsittningar att utdva det pedagogiska ledar-
skapet. En mojlighet som utredningen har évervigt ir att i skollagen
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precisera att huvudmannen ska erbjuda tydligt angivna och adekvata
stodfunktioner till stod for rektorn. En sddan reglering skulle moj-
ligen vara nigot enklare att kontrollera efterlevnaden av. Utredningen
har dock gjort bedémningen att den f6reslagna regleringen tar ett
storre grepp om frgan och inkluderar dven andra typer av forutsitt-
ningar som kan vara betydelsefulla f6r att mojliggora det pedagogiska
ledarskapet. Den féreslagna regleringen kan tillimpas i enlighet med
den enskilda rektorns faktiska behov och ir dirfor att féredra.

Ett alternativ till férslaget om att sirskilt reglera huvudmannens
ansvar for att sikerstilla forutsittningar for rektorns pedagogiska
ledarskap hade kunnat vara att ge Skolverket i uppdrag att som en
del av ett stddmaterial som fértydligar inneborden i begreppet peda-
gogiskt ledarskap (se avsnitt 8.5.1) ocksd beskriva hur huvudmannen
kan arbeta fér att ge rektorer goda forutsittningar for det pedago-
giska ledarskapet. Utredningen har dock gjort bedémningen att en-
bart ett stddmaterial skulle innebira en alltfor svag styrning. For att
verkligen dstadkomma visentliga och varaktiga férbittringar nir det
giller rektorers forutsittningar f6r det pedagogiska ledarskapet krivs
reglering 1 skollagen. En sidan reglering méjliggdr ocksa tillsyn inom
ramen for Skolinspektionens uppdrag. Dirfér gér utredningen be-
démningen att den alternativa l3sningen inte ir limplig.

Konsekvenser om ingen dtgird vidtas

Om ingen &tgird vidtas finns stor risk att forutsittningarna for rek-
torers mojligheter att utéva det pedagogiska ledarskapet forblir svira
och arbetsférhillandena fortsatt problematiska, vilket i sin tur kan
leda till att firre personer soker sig till rektorsyrket och till att allt-
fér manga viljer att limna sina rektorsuppdrag.

8.5.4 Rektorn ska ha mandat att besluta
om ledningsstdd i den inre organisationen

I rektorns pedagogiska ledarskap ingdr ett organisatoriskt ansvar.
Detta ansvar innebir att rektorn férdelar resurser och skapar férut-
sittningar och strukturer som méjliggér utveckling av undervisningen.
For att kunna ta detta ansvar behover rektorn ha mandat att ta beslut
om organisation och resursférdelning inom sin enhet. Detta mandat
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framgar redan av 2 kap. 10 § skollagen. Bestimmelsen tolkas dock i
vissa fall som att beslut om enhetens ledningsstruktur kan fattas av
huvudmannen. Inte sillan fattas beslut om att ha en organisation med
bitridande rektorer pi huvudmannanivi. Utredningens uppfattning
ir att ledningsstéd 1 form av bitridande rektorer ir en del av rektorns
inre organisation och det ska dirfér vara rektorn som tar beslut om
att en bitridande rektor eller annat ledningsstod ska utses. Det ska
ocks3 vara rektorn som avgor vad som ska ingd i den bitridande rek-
torns uppdrag. Enligt utredningens forslag bor det dirfér framgg av
paragrafens forsta stycke att det ir rektorn som beslutar om att utse
bitridande rektorer eller annat ledningsstéd. Utan dessa verktyg 1
rektorns styrning och ledning oméjliggors ett pedagogiskt ledarskap
enligt den definition som utredningen féreslar (se 7.1.1).

Alternativa losningar

Ett alternativ till en sddan reglering hade kunnat vara att ge Skolverket
1 uppdrag att inom ramen for ett stddmaterial som beskriver hur
huvudmannen kan organisera skolverksamheten p3 ett framgings-
rikt sitt ocksa lyfta fram rektorers mandat att sjilvstindigt besluta
om sin enhets inre organisation. Utredningen har dock gjort bedém-
ningen att enbart ett stddmaterial skulle innebira en alltfér svag styr-
ning. For att verkligen dstadkomma tydliga forbittringar nir det giller
rektorers forutsittningar krivs reglering i skollagen. En sddan regler-
ing mojliggdr ocks3 tillsyn inom ramen for Skolinspektionens upp-
drag. Dirfér gor utredningen bedémningen att den alternativa 16s-
ningen inte dr limplig.

Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om ingen 3tgird vidtas kvarstdr problemet att rektorn inte fullt ut
kan besluta om enhetens inre organisation, inklusive dess lednings-
struktur. Konsekvensen kan bli att rektorn d3 inte far ritt lednings-
stod eller inte kan fatta de beslut som rektorn bedémer ir nédvin-
diga utifrin verksamhetens identifierade behov.
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8.5.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte
vara mojligt att delegera i sin helhet

Utredningen foreslr att delegationsmojligheterna enligt 2 kap. 10 §
skollagen ska begrinsas. Bestimmelsen foresl3s dndras s3 att det fram-
gir att rektorn inte fir delegera det pedagogiska ledarskapet i sin hel-
het. Dessutom ska paragrafens forsta stycke delas upp s8 att det fram-
gdr att rektorn inte kan ge ndgon annan i uppgift att besluta om den
inre organisationen, utse ledningsstdd eller ansvara for resursfordel-
ningen.

I nuliget delegeras arbetsuppgifter ofta till en bitridande rektor.
Det ir vanligtvis inte enstaka arbetsuppgifter som delegeras. I stillet
ir omfattningen av de arbetsuppgifter som delegeras betydande. Den
bitridande rektorn kan vara den som 1 praktiken leder och samord-
nar den pedagogiska verksamheten och som tar beslut avseende en-
skilda elever. Utredningens kartliggning visar att s8 ir fallet hos ett
mycket stort antal huvudmain (se kapitel 4). Utredningen menar att
det pedagogiska ledarskapet miste utévas nira och i direkt relation
till undervisningen (se avsnitt 7.1.1). Av det f6ljer att det pedagogiska
ledarskapet inte kan utévas via mellanhinder som p4 delegation tar
over hela ledarskapet. Om utredningens férslag genomférs kommer
en organisation med rektorer som fungerar som omriddeschefer med
ansvar {or flera skolor eller férskolor, och dir det pedagogiska ledar-
skapet ir delegerat till bitridande rektorer, inte att vara férenlig med
forfattningskraven. De huvudmin som 1 nuliget valt att organisera
ledningen f6r sin verksamhet pd detta sitt kommer dirfor att behova
foérindra ledningsorganisationen.

Alternativa l6sningar

En alternativ [6sning hade kunnat vara att inte begrinsa mojligheten
att delegera enligt 2 kap. 10 § skollagen, men 1 stillet lita Skolverket,
genom allminna rdd, tydliggéra att gillande ritt inte bér tolkas som
att det ir tilldtet att delegera hela det pedagogiska ledarskapet. Utred-
ningen gor dock beddmningen att eftersom den nuvarande regler-
ingen 1 minga fall har tolkats som att hela det pedagogiska ledarskapet
kan delegeras och vissa verksamheter dirfor har organiserats utifrdn
denna premiss ir ett fortydligande 1 bestimmelserna angeliget. Rek-
torns pedagogiska ledarskap ska enligt utredningens férslag definie-
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ras som ett ledarskap som utdvas 1 nira och 1 direkt relation till under-
visningen. Av detta foljer logiskt att rektorns pedagogiska ledarskap
inte ska vara mojligt att delegera i sin helhet. Den foreslagna regel-
indringen ir dirfor angeligen. Alternativet att enbart fortydliga detta

1 allminna rdd dr dirfér olimpligt. Sdledes har utredningen inte valt

detta alternativ.

Konsekvenser om ingen dtgird vidtas

Om ingen &tgird vidtas finns risk att huvudminnen organiserar led-
ningen for férskolan och skolan pd ett sitt som innebir att rektorn
befinner sig lingt ifrén undervisningen. S3 sker redan idag och det ir
en ledningsorganisation som utredningen bedémer att svensk skola
behover komma bort ifrin. Rektorns pedagogiska ledarskap handlar
om att ta ansvar for undervisningens kvalitet och férskolans och sko-
lans lirprocesser. Med stdd 1 forskning (se kapitel 5 och bilaga 3) gor
utredningen bedomningen att detta ansvar inte kan utévas p avstind
eller 1 praktiken av andra. Tvirtom krivs att rektorn dr nira under-
visningen. Rektorn behéver ha djup kunskap om verksamhetens ut-
maningar, insyn 1 pdgdende lirprocesser och resultat och en pigdende
dialog med lirarna.

Utredningen menar att det pedagogiska ledarskapet miste utdvas
nira och 1 direkt relation till undervisningen (se avsnitt 7.1.1). Av det
foljer att det pedagogiska ledarskapet inte kan utévas via mellanhinder
som pa delegation tar 6ver hela ledarskapet. Rektorns ledarskap spelar
en avgorande roll f6r en forskolas och skolas kvalitet samt f6r barns
och elevers lirande och utveckling. Om ingen &tgird vidtas kvarstar
bristfilliga férutsittningar for rektorn att utifrdn kunskap om de be-
hov som finns, fatta beslut och ta det ansvar som &ligger rektorn en-
ligt forfattningarna.
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8.5.6  Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge
huvudmaénnen stod i arbetet med att sédkra
rektorsforsorjningen och i att hantera
rektorsomsattningen

Rektorns ledarskap har stor betydelse for en skolas utveckling. Skolor
som har en negativ resultatutveckling hos eleverna kinnetecknas av
instabila ledningsfunktioner med tita rektorsbyten.' Utredningen
anser att den nuvarande situationen med hog rektorsomsittning ir
allvarlig och att det krivs insatser for att vinda utvecklingen. Ansvaret
for att sikra rektorstorsorjningen, och for att férebygga och mildra
effekterna av rektorsomsittningen, ligger pd huvudminnen. En hog
rektorsomsittning stiller stora krav pd huvudmannen nir det giller
att agera sd att rektorsbytena inte fir konsekvenser for elevernas ut-
bildning. Det ir samtidigt viktigt att huvudminnen ges st6d i detta
arbete. Mot denna bakgrund féreslir utredningen att Skolverket ska
ges 1 uppdrag att informera om vigar in 1 rektorsyrket, genomféra
insatser for att attrahera fler till yrket och stédja huvudminnen 1 deras
arbete med att hantera rektorstérsérjningen. Vidare bor Skolverket
ges 1 uppdrag att ge huvudminnen stéd i arbetet med att férebygga
och mildra effekter av rektorsomsittningen. Vissa insatser genom-
fors redan av Skolverket, till exempel rekryteringsutbildningen for
blivande rektorer'? som syftar till att stimulera intresset fér rektors-
yrket, men dven andra tgirder bor vidtas.

Alternativa l6sningar

En alternativ 16sning hade kunnat vara att inte ge Skolverket ndgot
uppdrag utan i stillet skirpa kraven pd huvudminnen att dels sikra
rektorsférsorjningen, dels forebygga och mildra effekter av rektors-
omsittningen genom en dndring i1 skollagen. Detta alternativ har dock
valts bort eftersom ansvaret f6r kompetensférsérjningen redan ligger
pa huvudmannen. Det skulle ocksé innebira svarigheter f6r Skol-
inspektionen att granska efterlevnaden av en sidan reglering, enligt
uppgifter till utredningen.” Utredningen fortydligar i stillet huvud-
mannens ansvar 1 andra avseenden, diribland ansvaret for att rektorn

" Jarl, M. et al. (2017). Att organisera féor skolframgdng: Strategier for en likvirdig skola.

12 https://www.skolverket.se/kompetensutveckling/kurser-och-utbildningar/sok-kurser-och-
utbildningar/rekryteringsutbildning-for-blivande-rektorer---75-hp. Himtad 2025-11-27.

"% Inkommen uppgift frin Skolinspektionen oktober 2025.
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ges forutsittningar f6r det pedagogiska ledarskapet (avsnitt 7.1.3).
Utredningen foreslir ocksd att rektorns ansvarsomride inte fir vara
mer omfattande in att det pedagogiska ledarskapet kan utévas (av-
snitt 7.1.2). Dessa forslag bér sammantaget innebira bittre arbets-
villkor fér rektorer och, 1 férlingningen, leda till att fler rektorer stan-
nar kvar pd arbetsplatsen och 1 yrket. Kraven pd huvudmannen 1 dessa
forslag vintas dirmed bidra till en ligre rektorsomsittning.

Utredningen gor beddmningen att huvudminnen behover ges
stdd 1 arbetet med att skapa kontinuitet i rektorsférsérjningen, sir-
skilt mot bakgrund av det skirpta behorighetskrav for rektorer som
utredningen féresldr. Dirfor dr uppdraget till Skolverket angeliget.
Det bedéms ocksd vara mer indamalsenligt att huvudminnen fir stod
1att vidta dtgirder som minskar risken fér, och mildrar effekterna av,
rektorsbyten. Det kan handla om att 6ka huvudminnens kunskap
om sitt att organisera verksamheten som frimjar stabilitet och ling-
siktighet 1 férskolans och skolans ledning. Vidare behover dtgirder
vidtas for att attrahera fler personer till rektorsyrket, vilket limpligast
sikerstills pd nationell nivd av Skolverket.

Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om 4tgirder inte vidtas for att stivja rektorsomsittningen och dess
negativa effekter kvarstdr nuvarande situation dir skolornas utveck-
ling himmas av tita rektorsbyten. Det riskerar att {4 allvarliga konse-
kvenser for kunskapsresultaten 1 svensk skola.

8.5.7  Nya behérighetskrav for rektorer

Behorighetskraven for rektorer anges 12 kap. 11 § skollagen. Enligt
bestimmelserna fir bara den anstillas som genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt. Det stills inte ndgra formella krav
pa viss utbildning eller sirskild sorts erfarenhet for att ha uppnitt den
pedagogiska insikt som krivs for att en person ska vara behérig att
anstillas som rektor." For att klara av rektorsrollens omfattande och
komplexa uppdrag behover rektorn besitta den kompetens och de
kunskaper som uppdraget kriver. Det innebir att rektorn behéver
ha gedigen kunskap om undervisning och lirande men ocks3 erfaren-

'* Prop. 2009/10:165 s. 256-257.
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het av vad det innebir att undervisa och leda lirprocesser. Det dr dess-
utom gynnsamt om den som anstills som rektor har egen erfarenhet
av undervisning i den skolform som rektorn ska vara rektor fér. Det
framgar av sdvil utredningens samtal med rektorer som av forskning
inom omridet."

Mot denna bakgrund anser utredningen att gillande behérighets-
krav ir otillrickliga. Utredningen féreslar dirfér att behorighetskra-
ven for rektorer skirps. For att i anstillas som rektor ska det dtmin-
stone krivas lirarexamen eller att personen tidigare varit rektor och
genomfort den sirskilda befattningsutbildningen i enlighet med 2 kap.
12 § skollagen.

En stor majoritet av deltagarna i befattningsutbildningen for rek-
torer har redan idag en akademisk examen. I de flesta fall utgors denna
examen av en lirarexamen. Det problem som skirpta behorighets-
krav avser att 16sa kan dirmed framst3 som sd obetydligt att indrad
lagstiftning inte kan anses motiverad. Utredningen gor dock bedom-
ningen att en skirpning av behorighetskraven behévs. Aven om de
ir 3 till antalet finns det anstillda rektorer vars hégsta utbildnings-
nivd ir gymnasieexamen. Det kan inte anses acceptabelt. Rektorers
komplexa uppdrag kriver hég kompetens. Vidare ska utbildningen
i skolvisendet vila p vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.'
Det forutsitter att den som ska leda verksamheten sjilv besitter kun-
skaper som férvirvas genom utbildning pd hégskoleniva. Vidare be-
héver systemet hinga ithop. Den statliga befattningsutbildningen be-
drivs pd avancerad niva. For att {8 studera pd den nivén krivs normalt
hégskoleutbildning pd grundliggande nivd men eftersom kraven for
att anstillas som rektor inte inkluderar krav pd hégskoleutbildning
kan rektorer delta 1 utbildningen utan att i formell mening vara be-
horiga att studera pd den nivdn. Det ir ett systemfel, anser utred-
ningen. Dessutom riskerar bristande koherens 1 systemet att {4 konse-
kvenser for méluppfyllelsen. Deltagare utan hogskoleutbildning har
betydligt svirare att klara av utbildningen. Det visar Skolverkets upp-
foljning av befattningsutbildningens resultat.'” En skirpning av beho-
righetskraven ir dirfor sammantaget vil motiverad.

Forslaget kan innebira en viss minskning i rekryteringsbasen for
rektorer. Utredningen gor dock bedémningen att en eventuell minsk-

'3 Jerdborg, S. (2023). Novice school principals in education and their experiences of pedagogical
leadership in practice. Journal of Leadership Education, 22(1),s. 131-148.

¢ 1 kap. 5 § skollagen.

7 Inkommen uppgift frén Skolverket april 2025.
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ning kommer att vara begrinsad. En mycket stor andel av rektorskol-
lektivet har redan idag en lirarexamen (se avsnitt 7.1.7) och det finns

ingen anledning att tro att denna andel skulle minska. De skirpta be-

hérighetskrav som utredningen foreslir bor dirfor inte pdverka till-
gdngen till rektorer annat 4n mycket marginellt. For att stimulera fler
personer att soka sig till rektorsyrket foéreslds ocksd Skolverket f4 1

uppdrag att frimja nyrekrytering av rektorer (se avsnitt 7.1.6). Det
bér motverka en eventuell nedging i tillgdngen till rektorer.

Utredningen foreslar att skirpta behorighetskrav endast ska gilla
rektorer som anstills efter regelindringens ikrafttridande. Den som
vid ikrafttridandet redan har eller har haft en anstillning som rektor,
och som har genomgatt befattningsutbildningen f6r rektorer, ska
anses behorig for rektorsuppdraget dven om vederbérande inte har
en lirarexamen. Ett tilligg med denna innebord féresls dirfor 12 kap.
11 § skollagen. Utan detta tilligg i bestimmelserna skulle den som
redan har en anstillning som rektor, men som saknar lirarexamen,
anses obehdrig om personen soker en ny rektorstjinst, vilket skulle
skapa olyckliga inldsningseffekter.

Dessutom foresldr utredningen en dvergingsbestimmelse for
rektorer som har pabdrjat men inte slutfért befattningsutbildningen
for rektorer. Den som vid ikrafttridandet har pdbérjat men dnnu inte
slutfort befattningsutbildningen for rektorer ska, dven utan en lirar-
examen, kunna ingd ett nytt anstillningsavtal som rektor under ut-
bildningstiden. Det innebir att det ir mojligt for en sddan rektor att
byta anstillning redan innan befattningsutbildningen ir slutford.
Denna mojlighet dr dock tidsbegrinsad till den tidpunkt som utbild-
ningen ska ha genomférts med godkint resultat, enligt 2 kap. 12 §
skollagen.

Alternativa losningar

Utredningen har 6vervigt om erfarenhet av undervisning i den skol-
form som rektorn ska ansvara for bér utgora ett krav for att 3 anstillas
som rektor. Aven om sidan erfarenhet ir 6nskvird har utredningen
gjort bedémningen att ett sddant behorighetskrav pd ett olyckligt sitt
skulle férsvara rekryteringen av rektorer. I en mindre organisation

kan rektorn dessutom behéva ha mer dn en skolform i sitt ansvars-
omride, till exempel bdde grundskola och anpassad grundskola eller
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bide gymnasieskola och komvux. Krav pd erfarenhet av undervisning
1 bdda skolformerna skulle reducera antalet potentiella sékande till en

sddan tjinst visentligt och pd ett oacceptabelt sitt forsvira huvud-
mannens mdjligheter att organisera verksamheten utifrén de lokala

behoven. Mot denna bakgrund har utredningen landat i slutsatsen att

erfarenhet av undervisning i den skolform som rektorn ska ansvara for
inte bor utgora ett behorighetskrav.

Ett annat alternativ till utredningens forslag skulle kunna vara att
inféra krav pd akademisk examen men inte stilla krav pd att denna
examen ska vara en lirarexamen. Motiv f6r en sddan l6sning skulle
kunna vara att dven personer med examen frn andra utbildnings-
omriden kan besitta virdefull kompetens fér uppdraget. Om den som
anstills som rektor miste ha en lirarexamen utestings personer med
annan utbildningsbakgrund. Konsekvensen kan bli att skolan di gir
miste om personer som skulle fungera utmirkt som rektorer. Utred-
ningen instimmer 1 att denna risk foreligger men gor bedémningen
att fordelarna med att kriva en lirarexamen overviger. Rektorn be-
héver ha gedigen kunskap om undervisning och lirande (se ovan) for
att med trovirdighet kunna leda det pedagogiska arbetet och fora
samtal med lirarna. Diarfor bér det krivas en lirarexamen, eller tidi-
gare erfarenhet och utbildning som rektor, fér att {8 anstillas som
rektor.

Konsekvenser om ingen dtgird vidtas

Om ingen 4tgird vidtas kvarstir nuvarande situation dir rektorer som
ska leda en skola pd vetenskaplig grund inte med sikerhet har en hog-
skoleexamen. Enligt gillande bestimmelser stills som framgitt ovan
inga krav pd hogskoleutbildning fér att £3 anstillas som rektor. Det
innebir till exempel att en person utan hégre utbildning dn gymnasie-
examen kan anstillas som rektor for en gymnasieskola. Rektorn har
1 detta exempel inte hogre utbildning dn den som eleverna pd skolan
far efter avslutad utbildning. Det mdste anses orimligt. Att inte stilla
krav pd lirarexamen innebir vidare att utbildningskraven pd den som

ska leda lirarna i deras arbete ir ligre in de krav som stills p4 lirarna
sjilva, for vilka det ju stills krav p sdvil lirarexamen som lirarlegiti-
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mation for tillsvidareanstillning'®. Det ir en ordning som saknar logik.
Den svenska skolan behéver skickliga och vilutbildade rektorer som
ir vil rustade for att kunna ta sig an det pedagogiska ledarskapet. Be-
stimmelserna behover dirfor sikerstilla att personer med adekvat
kompetens och bakgrund anstills som rektorer.

8.5.8  Befattningsutbildningen for rektorer
ska genomforas med godkant resultat

Enligt bestimmelserna ska huvudmannen se till att rektorn genom-
gir befattningsutbildningen f6r rektorer. Vissa rektorer moter dock
svarigheter 1 utbildningen. Enligt uppgift till utredningen ir det nistan
en femtedel av deltagarna som inte genomf{or utbildningen med god-
kint resultat."” Rektorer som ir verksamma inom skolvisendet be-
héver ha den f6rmiga och de kunskaper som krivs for att uppfylla
kraven i skolférfattningarna och utveckla verksamhetens kvalitet. Mot
den bakgrunden anser utredningen att det behover tydliggéras 1 be-
stimmelserna att befattningsutbildningen ska genomféras med god-
kint resultat. Utredningen foreslir dirfor en dndring 1 bestimmel-
serna som innebir att den sirskilda befattningsutbildning som varje
huvudman ska se till att rektorerna gir ska vara genomférd med god-
kint resultat inom fyra &r efter tilltridesdagen eller, nir det giller
rektorer {6r férskoleenheter, inom fem &r efter tilltridesdagen. For-
tydligandet i bestimmelserna fir inte konsekvenser for rektorernas
anstillning. Dirmed pdverkar forslaget inte tillgdngen till rektorer
men ger en signal till sivil rektorer som huvudmin att tillrickliga
forutsittningar behover vara pd plats for att rektorn till fullo ska
kunna tillgodogéra sig innehdllet i befattningsutbildningen.

Alternativa l6sningar

En alternativ 16sning hade kunnat vara att inte skirpa lagen utan

i stillet ge Skolverket i uppdrag att informera om vikten av att ut-
bildningen genomfors med godkint resultat. Utredningen gér dock
bedémningen att denna tgird inte ir tillricklig. Det behovs en skirp-

18 Yrkeslirare och modersmalslirare dr undantagna legitimationskravet. Aven for lirare i an-
passade skolformer finns ett tidsbegrinsat undantag.
! Inkommen uppgift frin Skolverket april 2025.

305



Konsekvenser av forslagen SOU 2026:4

ning 1 bestimmelserna som signalerar héga férvintningar, sivil pd
huvudmannen nir det giller att skapa férutsittningar som gor att rek-
torn kan tillgodogora sig en resurskrivande och betydelsefull utbild-
ning, som pa rektorn nir det giller att genomféra utbildningen med
godkint resultat.

Mot denna bakgrund har utredningen inte valt den alternativa l6s-
ning som beskrivs ovan.

Konsekvenser om ingen dtgird vidtas

Om ingen 4tgird vidtas kvarstdr den nuvarande situationen, i vilken
rektorer kan vara verksamma 1 svensk skola utan att besitta de kun-
skaper som den sirskilt inrittade statliga befattningsutbildningen fér
rektorer syftar till att ge. Det innebir 1 sin tur risker f6r ligre kvalitet
och bristande likvirdighet i utbildningen. Ytterst kan barns och elevers
lirande och utveckling bli lidande, vilket miste betraktas som en
mycket allvarlig konsekvens.

8.5.9  Den statliga befattningsutbildningen fér rektorer ska
reserveras for rektorer men en ny sarskild utbildning
ska erbjudas bitradande rektorer och annan personal
med ledningsuppgifter

Utredningen foreslar att den statliga befattningsutbildningen ska
reserveras for rektorer genom en dndring i férordningen (2011:183)
om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan

personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och

fritidshem. Forslaget innebir att bitridande rektorer inte lingre ska
kunna gd denna utbildning eller den fortbildning som bygger p8 ut-
bildningen.

Bakgrunden till forslaget ir att utredningen limnar férslag som
syftar till att tydliggora rektorns roll som pedagogisk ledare. Dels
foresls en definition av rektorns pedagogiska ledarskap som betonar
ett ledarskap som utdvas 1 nira och direkt relation till undervisningen
(se avsnitt 7.1.1), dels foreslds att det pedagogiska ledarskapet inte
ska vara mojligt att delegera i sin helhet (se avsnitt 7.1.5). Samman-
taget innebir dessa forslag att en organisation med bitridande rek-
torer som i praktiken genomfor rektorns uppdrag inte kommer att
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vara mojlig om forslagen genomfors. Dirmed kvarstdr inte lingre
behovet att ge dven bitridande rektorer méjlighet att gd befattnings-
utbildningen.

Fortbildning f6r bitridande rektorer och annan personal med led-
ningsuppgifter ska i stillet ges som en sirskild utbildning inom ramen
for det nationella professionsprogrammet. Denna utbildning ska reg-
leras 1 férordning (2011:183) om befattningsutbildning och fortbild-
ning for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunk-
tion 1 skola, férskola och fritidshem. Det ska framgd av férordningen
att ett universitet eller en hégskola pd uppdrag av Skolverket far an-
ordna uppdragsutbildning i form av en sirskild utbildning fér bitri-
dande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter 1 skola, f6r-
skola och fritidshem. Vidare ska det framg3 av férordningen att denna
utbildning ska omfatta 15 hogskolepoing och ge kunskaper om ledar-
skap, skoljuridik och systematiskt kvalitetsarbete. Genom ett tilligg
1 forordningen ska det ocksd framga att rektorn ska anmala tll Statens
skolverk vilka bitridande rektorer eller annan personal med lednings-
uppgifter som ska genomga utbildningen. Om samtliga anmilda inte
kan tas emot pd utbildningen vid 6nskad tidpunkt ska den som har
det mest omfattande ledningsuppdraget prioriteras. P4 s3 sitt siker-
stills att de bitridande rektorer som har sddana uppgifter fir tillging
till adekvat kompetensutveckling for att kunna utféra sina uppdrag.

Alternativa l6sningar

Utredningen har svért att se ndgot som kan ses som alternativa lés-
ningar till forslaget om att befattningsutbildningen fér rektorer ska
reserveras for just rektorer, eftersom forslaget reflekterar vigval som
redan gjorts i relation till de alternativ som redogjorts f6r 1 avsnitt 8.5.1
och 8.5.5. Forslaget dmnar sdledes inte l6sa ett existerande problem,
utan tar sikte pd en f6ljdindring 1 relation till forslaget om att det
pedagogiska ledarskapet, enligt den definition som utredningen fére-
slar, inte ska kunna delegeras i sin helhet.

Denna férindring hade kunnat géras utan att bitridande rektorer
och annan personal med ledningsuppgifter erbjods en annan sirskild
fortbildning. Alternativet skulle innebira mindre omfattande utbild-
ningskostnader for staten men f& som konsekvens att den del av denna
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personalkategori som inte fir anstillning som rektorer skulle std utan
nigon sirskild utbildning avseende uppdraget att utgora ledningsstod.

Konsekvenser om ingen dtgird vidtas

Om ingen 3tgird vidtas kommer bitridande rektorer att kunna gi
utbildningen pd samma sitt som idag. Eftersom bitridande rektorer
dven fortsittningsvis ska kunna utféra ledningsuppgifter inom ramen
for ett delat eller distribuerat ledarskap (se avsnitt 7.1.5 och 7.1.9) kan
det tyckas motiverat att dven bitridande rektorer ska kunna gi utbild-
ningen. Utredningen gér dock bedémningen att bitridande rektorers
behov av fortbildning bittre tillgodoses genom fortbildningskurser
som riktas mot just deras funktion.

Befattningsutbildningen f6r rektorer ir utformad for att ge adekvat
kompetens till den som arbetar som rektor och som didrmed har hela
det rektorsansvar som framgir av férfattningarna. Dirfér bor befatt-
ningsutbildningen reserveras f6r rektorer. Annars skulle rektors-
utbildningen erbjudas till personer som den inte r avsedd for. Statens
resurser bor satsas pd adekvat kompetensutveckling i relation till den
funktion olika medarbetare i skolvisendet har. Att 1ita bitridande
rektorer dven fortsittningsvis g8 en omfattande utbildning som inte
ir anpassad for deras behov framstdr som ineffektivt. Konsekvensen
av utebliven 3tgird blir dirmed att statens resurser nyttjas pd ett icke
forsvarbart sitt, enligt utredningens bedémning.

8.5.10 Rektorer och larare verksamma inom Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden ska ocksa
ha tiligang till i professionsprogrammet

Det ska anges 1 skollagen att professionsprogrammet ska vara dppet
dven for rektorer och lirare inom sddan utbildning som enligt denna
lag ska motsvara utbildning inom skolvisendet. Det innebir att pro-
fessionsprogrammet ska vara 6ppet for rektorer och lirare som ir
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verksamma inom Statens institutionsstyrelse’® och Kriminalvirden®'.
I nuliget ir dessa personalgrupper inte inkluderade i professions-
programmet eftersom detta endast ir 6ppet for rektorer och lirare
som dr verksamma inom skolvisendet. Utredningen menar att pro-
fessionsprogrammet ska vara 6ppet dven for dessa personalgrupper
och féresldr dirfér en dndring 1 skollagen med denna innebérd. Det
ir angeliget att lirare och rektorer dven inom denna verksamhet ges
mdjlighet till kompetensutveckling och, i friga om lirare, mojlighet
till meritering.

Alternativa losningar

En alternativ 16sning hade kunnat vara att skriddarsy fortbildning
sirskilt f6r rektorer och lirare som ir verksamma inom Statens in-
stitutionsstyrelse och Kriminalvirden. Skolverket hade 1 detta alter-
nativ kunnat {8 1 uppdrag att erbjuda sidan fortbildning. Det skulle
dock inte 16sa problemet med att lirare utestings frin mojligheten
till meritering. Dirmed skulle dessa lirare dven fortsittningsvis ges
ojimlika forutsittningar. Det skulle ocks8 vara en mindre kostnads-
effektiv 16sning.

Konsekvenser om ingen dtgird vidtas

Om ingen &tgird vidtas kommer rektorer och lirare som idr verk-
samma inom Statens institutionsstyrelse och Kriminalvirden fortsatt
att vara exkluderade frin professionsprogrammet. Det innebir att
dessa personalgrupper gir miste om fortbildning som ir viktig fér
deras professionella lirande. Det kan ocks3 {4 konsekvenser f6r kom-
petensférsdrjningen inom Statens institutionsstyrelse och Kriminal-
vérden eftersom myndigheterna kan {8 svirt att rekrytera rektorer
och lirare till sina verksamheter om dessa personalgrupper inte ges
tillgdng till fortbildning och, 1 friga om lirare, meritering. Utifrin
perspektivet att utbildningen som dessa myndigheter ska bedriva en-

0 8iS 4r huvudman f6r de skolenheter som finns p3 SiS ungdomshem. I enlighet med 24 kap.
8 och 9 §§ skollagen ska SiS anordna utbildning motsvarande grundskola, anpassad grundskola,
specialskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. SiS 4r dirmed, i enlighet med 1 kap.

1 § skollagen, inte huvudman f6r skolform inom skolvisendet men likvil huvudman fér ut-
bildning som ska motsvara utbildning inom skolvisendet.

2! Enligt 24 kap. 10 § skollagen fir det anordnas utbildning som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning 6r intagna i kriminalvdrdsanstalt. Fér sidan utbildning ansvarar Kriminalvirden.
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ligt lag ska motsvara utbildning inom skolvisendet vore det olyckligt
om Statens institutionsstyrelse och Kriminalvirden skulle {8 simre
forutsittningar att attrahera kompetent och kompetenstorstande per-
sonal, med beaktande av de extra utmaningar som de respektive verk-
samheterna har att hantera.

8.5.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef

Enligt utredningens forslag ska det fortydligas i skollagen att en rek-
tor inom ramen for sin rektorsanstillning inte kan ha funktionen

skolchef. En dndring med denna innebérd foreslds dirfor inforas

12 kap. 8 a § skollagen.

I utredningens kartliggning framkommer att rektorn och skol-
chefen inte sillan kan vara en och samma person, speciellt i smi
huvudmins verksamheter. I skolchefens funktion ingdr dock att kon-
trollera och bidra till att rektorn agerar och fattar beslut pd ett sitt
som ir férenligt med tillimpliga bestimmelser. Av det féljer att skol-
chefens respektive rektorns roll bor héllas isir. Dirtill uppstir en
uppenbar intressekonflikt nir en och samma person bade leder verk-
samheten och bistdr huvudmannen i kontrollen av densamma. Mot
denna bakgrund foresldr utredningen en indring 1 bestimmelserna
s att det framgdr att en rektor inte samtidigt kan vara skolchef.

Utredningen foreslar att bestimmelsen inte ska gilla fristiende
forskole- och skolenheter som planerats och godkints fére den 1 juli
2028. Det innebir att enskilda huvudmin som redan har tillstind
att bedriva en forskola eller skola kan utse en ny ansvarig skolchef
som ocks3 ir rektor dven efter den 30 juni 2028.

Om den foreslagna bestimmelsen trider 1 kraft skulle de huvud-
min som utsett en rektor till skolchef dock behéva utse nigon annan
till skolchef nista gdng. Detta kan te sig organisatoriskt utmanande
f6r sma huvudmin, men dven om huvudmannen ir mycket liten
borde det vara méjligt att utse en annan person in rektorn till skol-
chef. Detta sirskilt med tanke pd att det inte ir friga om en anstill-
ning utan en funktion som inte behéver utévas pa heltid. Det gir till
exempel att utse nigon 1 huvudmannens styrelse under forutsittning
att denna person har tillricklig kompetens. Det borde vid behov vara
mojligt f6r sma huvudmin att anlita en skolchef som dven har ett skol-
chefsuppdrag f6r en annan huvudman.
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Alternativa l6sningar

Eftersom forslaget kan medféra organisatoriska utmaningar f6r fram-
for allt sm4 enskilda huvudmin har utredningen dvervigt alternativet
att inte infora den foreslagna bestimmelsen utan i stillet féreskriva
att rektorer som ocks3 dr skolchefer ska 3 riktat stod sd att de ges
forutsittningar att uppfylla bida rollerna. Detta alternativ skulle 1
viss min forbittra forutsittningarna for dessa rektorer, men fram-
for allt underlitta f6r de huvudmin som har svart att hitta eller anlita
en annan person som kan bistd i sikerstillandet av verksamhetens
regelefterlevnad. Utredningen gér dock bedémningen att otydlig-
heten 1 ansvarsférdelningen, och den intressekonflikt som kan upp-
std nir en och samma person bide leder verksamheten och utévar
huvudmannens kontrollfunktion, medfér att det inte bér vara méjligt
att samtidigt bade vara rektor och skolchef och att en reglering dir-
for behovs.

Utredningen har ocksd évervigt om ett undantag ska géras for
mycket smd huvudmin, till exempel f6r huvudmin med firre in
50 barn/elever. Det alternativet har dock valts bort eftersom det pro-
blem som utredningen avser att 16sa med forslaget féretridesvis finns
hos just mycket sm3 huvudmain. Att infora ett undantag skulle dir-
med innebira att forslaget inte fir avsedd effekt, eftersom dessa
huvudmin inte skulle triffas av dtgirden.

Om forslaget inte skulle &tf6ljas av ndgon dvergingsbestimmelse
for enskilda huvudmin s8 skulle man direkt oméjliggora att en rektor
samtidigt dr skolchef inom existerande verksamheter. Detta skulle
dock kunna {3 drastiska negativa konsekvenser, bland annat arbets-
rittsliga, for de huvudmin som valt att utse en rektor till skolchef.
Dessa konsekvenser kunde svirligen ha férutsetts nir verksamheten
planerades och godkindes. Utredningen gér bedomningen att det
skulle vara sirskilt olyckligt om sidana konsekvenser drabbar rekto-
rer som bedoms uppfylla skolchefsuppdraget pd ett bra sitt, sam-
tidigt som rektorerna har tillrickliga forutsittningar att utdva sitt
pedagogiska ledarskap — vilket huvudmannen har ansvar fér.

Mot denna bakgrund har utredningen inte valt nigon av de alter-
nativa 16sningarna som beskrivs ovan.
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Konsekvenser om ingen dtgird vidtas

Om ingen 3tgird vidtas finns risk att skolchefens roll urholkas och
att funktionen att sikra regelefterlevnad inte kan uppritthéllas. Med

andra ord, i de fall som rektorn skulle tillitas att ocks4 vara skolchef
omdjliggors lagstiftarens intention om en funktion som p3 ett menings-
fullt sitt bdde kan kontrollera och stdtta rektorns regelefterlevnad.

Att ha bdda rollerna kan inte anses frimja rektorns foérutsittningar

att uppfylla sitt kirnuppdrag som pedagogisk ledare.

8.5.12 Behdrighetskrav och en statlig befattningsutbildning
for skolchefer ska inforas

Enligt gillande bestimmelser i skollagen ska huvudmannen utse en
skolchef som ska bitrida huvudmannen med att tillse att de foreskrif-
ter som giller for utbildningen f6ljs 1 huvudmannens verksamhet inom
skolvisendet.” Fokus for skolchefsfunktionen ir alltsi att sikra
regelefterlevnad, sirskilt genom det systematiska kvalitetsarbetet och
nir det giller att skapa goda férutsittningar f6r rektorerna i deras
uppdrag” (se avsnitt 7.1.12).

Givet skolchefens viktiga funktion ir det angeliget att den som
utses till skolchef har ritt forutsiteningar fér uppdraget. I nuliget
stills dock inga krav pd sirskild utbildning eller erfarenhet f6r att &
anstillas som skolchef. Utredningen foreslar dirfér att behorighets-
krav for skolchefer ska inféras 1 skollagen. Enligt utredningens for-
slag ska endast den som har en hogskoleexamen {3 utses till skolchef.
Kravet pd hogskoleexamen skapar forutsittningar for att fungera
som skolchef i en verksamhet som ska vila pd vetenskaplig grund*.
Vidare skapas férutsittningar for att leda huvudmannens systema-
tiska kvalitetsarbete genom den analysférmaga som hogskolestudier
bidrar till att utveckla. En hogskolexamen underlittar ocksg for skol-
chefen att ta till sig de kunskaper som ska erbjudas inom den fére-
slagna befattningsutbildningen for skolchefer, eftersom denna ska
bedrivas pd avancerad niva.

Uppdraget som skolchef férutsitter mycket god kinnedom om
skolforfattningarna men ocksd om systematiskt kvalitetsarbete och

222 kap. 8 a § skollagen.
2 Prop. 2017/18:182 Samling for skolan, s. 35 ff.
2 1 kap. 5 § skollagen.
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pedagogiskt ledarskap. Det ir viktigt for att sikra kvaliteten 1 svensk
skola att huvudmannen inte enbart férlitar sig pd rektorns kunnande
1 dessa avseenden (se avsnitt 7.1.12). Vidare kan nimnas att Skol-
inspektionens tillsyn av huvudminnen visentligen bor underlittas
om samtliga skolchefer har sddan kompetens som krivs for att gora
nodvindiga analyser av verksamheten och uppmirksamma problem
med regelefterlevnaden. Utredningen foreslir dirfér att den skol-
chefsutbildning som Skolverket idag erbjuder p4 eget initiativ ska
goras om till en statlig befattningsutbildning som f6reslis omfatta
15 hogskolepoing och bedrivas pd avancerad niva.

Utredningen foreslar att Skolverket ska fd 1 uppdrag att ansvara
for den statliga befattningsutbildningen f6r skolchefer samt att sam-
ordna den med professionsprogrammet och befattningsutbildningen
for rektorer. Utbildningen ska genomforas av lirositena enligt upp-
drag frén Skolverket.

Bestimmelserna om behérighetskrav kommer endast att gilla ny-
tillsittningar av skolchefer efter den 30 juni 2028. Dirtill foreslds att
bestimmelserna inte ska gilla skolchefer vars verksamhet har plane-
rats och godkints fore den 1 juli 2028. Det innebir att den enskilda
huvudman som nir reglerna ska tillimpas redan driver en fristdende
forskola eller skola inte berors av behérighetskravet.

Alternativa losningar

En alternativ [6sning hade kunnat vara att gora skolchefsutbildningen
obligatorisk. P4 sd sitt hade det kunnat sikerstillas att alla skolchefer
besitter adekvat kompetens. Ett obligatorium hade dock kunnat 3
stora konsekvenser for sm& huvudmin. Det forekommer enligt utred-
ningens kartliggning att skolchefer byts ut relativt ofta, 1 synnerhet
hos sm4 enskilda huvudmin. Till exempel kan s3 vara fallet hos for-
ildrakooperativ som driver férskolor. De férildrar som engageras som
skolchefer limnar inte sillan funktionen nir det egna barnet har lim-
nat forskolan och gitt vidare 1 utbildningssystemet. Att investera tid
och resurser i en forhillandevis omfattande akademisk utbildning kan
i det perspektivet uppfattas som problematiskt.

Ett annat problem kan vara att den som har uppdraget som skol-
chef hos en liten huvudman inte sillan har andra anstillningar utéver
skolchefsfunktionen, ibland till och med p4 heltid. Det framgér av
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utredningens dialoger med huvudmin och rektorer. Att dd dgna tid
dt en akademisk utbildning p4 avancerad nivi kan te sig svirgenom-
forbart. Ett ytterligare skil for att inte inféra ett obligatorium ir att
utbildningsplatserna i den skolchefsutbildning som genomférs av
Skolverket alltid fylls.”” Huvudminnen viljer siledes redan 1 nuliget
att skicka sina skolchefer till en specifik utbildning for skolchefsupp-
draget, vilket talar for att huvudminnen inser virdet av stirkt kom-
petens f6r denna roll. Eftersom tydliga incitament dirmed redan fore-
ligger beddms ett obligatorium vara svirt att motivera i ett forsta
skede. Dock bér ett obligatorium inféras om det efter uppfoljning
(se avsnitt 8.14) visar sig att ytterligare dtgirder for att sikerstilla
skolchefers kompetens behovs.

Utredningen gor sdledes bedémningen att befattningsutbildningen
bér vara frivillig 1 nuliget. Huvudminnen bér i1 stillet pd andra sitt
stimuleras att l3ta skolchefen genomga utbildningen. Det kan till ex-
empel 8stadkommas genom riktad information till de huvudmin vars
skolchefer inte genomgir eller har genomgitt utbildningen.”

Kravet att alla nya skolchefer ska ha en hogskoleexamen hade
kunnat goras bdde striktare, genom att kriva lirarexamen eller rek-
torsbakgrund, och mildare, genom att enbart kriva hogskolebehorig-
het. Striktare krav hade sikerstillt ytterligare kompetens om férut-
sittningarna for pedagogiskt ledarskap, men ocksd pd ett orimligt sitt
begrinsat kretsen av personer som skulle kunna utses till skolchef.
Mildare krav hade 4 andra sidan inte uppnitt den kompetenssikring
som utredningen vill 8stadkomma for framtida skolchefer.

Mot denna bakgrund har utredningen inte valt nigon av de alterna-
tiva |dsningar som beskrivs ovan.

Konsekvenser om ingen dtgird vidtas

Om inte behérighetskrav for skolchefer inférs kommer huvudmin
dven fortsittningsvis att kunna utse skolchefer som saknar hogskole-
examen. Det kan innebira ligre kapacitet att bistd huvudmannen i
regelefterlevnaden, vilket kan {4 konsekvenser f6r verksamhetens
kvalitet. P4 liknande sitt kan det fi konsekvenser for skolchefens
mojligheter att bistd huvudmannen om inte den foreslagna befatt-

» Enligt uppgift frin Skolverket den 5 december 2025.
¢ N&got som bor underlittas genom upprittandet av ett komplett huvudmanna- och skolenhets-
register, 1 enlighet med utredningens beddmning (se avsnitt 7.2.2).
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ningsutbildningen for skolchefer inférs. Skolverket erbjuder visser-
ligen en skolchefsutbildning men d& den ir egeninitierad kan ett var-
aktigt statligt erbjudande om kompetensutveckling for skolchefer
inte sikerstillas. Dessutom dr Skolverkets utbildning inte en akade-
misk utbildning. Utredningen anser att det behévs en befattnings-
utbildning som bedrivs p8 avancerad akademisk niva.

Sammantaget finns risk att huvudmannens regelefterlevnad for-
simras och det nationella uppdraget nedprioriteras om inte de fére-
slagna dtgirderna vidtas. Vidare kan rektorers férutsittningar forsim-
ras eftersom skolchefen férvintas ha en viktig roll i att skapa goda
forutsittningar f6r rektorerna i deras uppdrag.

8.6 If\tgérder for att forslagen inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar an
vad som bedéms vara nédvandigt for att uppna
deras syfte

Utredningen har i utformningen av férslagen noga évervigt konse-
kvenserna i form av 6kade kostnader. Dessa redovisas i avsnitt 8.10.
De kostnader som genereras av utredningens forslag bedoms vara
rimliga 1 relation till de nyttor p kort och ling sikt som forslagen
férvintas bidra till. Utredningens syften bedéms inte kunna uppnis
med mindre l8ngtgiende dtgirder eller ligre kostnader.

8.7 Aktérer som berors av utredningens forslag

Skolan ir en angeligenhet for hela samhillet. Forslag som handlar
om skolans verksamhet och utveckling berér dirfér ménga aktérer.
Utredningens férslag berér bland annat statliga skolmyndigheter,
regioner och kommuner samt enskilda niringsidkare och ideella asso-
ciationsformer som bedriver niringsmissig verksamhet inom skol-
omridet. I detta avsnitt beskriver utredningen vilka aktérer som be-
rors och pd vilket sitt. I avsnitt 8.9 beskrivs de samhillsekonomiska
konsekvenserna av férslagen, vilket inkluderar kostnader fér kom-
muner och for staten.
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8.7.1 Staten

Utredningen limnar férslag som innebir konsekvenser for vissa stat-
liga myndigheter. I féljande avsnitt redogdr utredningen f6r hur for-
slagen paverkar dessa myndigheter.

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Utredningen limnar inga férslag som innebir direkta uppdrag till
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).

SPSM bedriver dock pd uppdrag av staten tio specialskolor och
paverkas dirfor dven av forslagen 1 egenskap av skolhuvudman. I denna
egenskap pdverkas SPSM av forslagen pd liknande sitt som andra
huvudmin. Hur huvudmin péverkas beskrivs 1 avsnitt 8.7.2-8.7.5.

Statens skolinspektion

Utredningen limnar inga forslag som innebir direkta uppdrag till
Skolinspektionen. Diremot kommer férslag pd dndringar i bestim-
melserna att piverka Skolinspektionen, eftersom myndigheten be-
hover granska efterlevnaden av bide nya och indrade bestimmelser.
Dessutom kommer Skolinspektionen att paverkas nir det giller
tillstdndsprévning enligt 2 kap. 5 § skollagen. Skolinspektionens till-
synsverksamhet bor dock, pa lingre sikt, underlittas av utredningens
forslag angdende behorighetskrav och befattningsutbildning for
skolchefer.

Statens skolverk

Forslag om att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ge huvudmidinnen
stod i arbetet med att sikra rektorsforsorjningen och i att hantera
rektorsomsdittningen

Utredningen foreslr att ett tilligg ska géras 112 a § férordning
(2015:1047) med instruktion for Statens skolverk som innebir att
myndigheten ska informera om vigar in 1 rektorsyrket, genomféra
insatser for att attrahera fler till yrket och stédja huvudminnen i
deras arbete med att hantera rektorsforsorjningen. Skolverket bor
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dirutdver ges 1 uppdrag att ge huvudminnen stod 1 arbetet med att
forebygga och mildra effekter av rektorsomsittningen.

Forslaget innebir ett utokat uppdrag till Skolverket. Myndigheten
behéver utreda hur huvudminnen bist ska ges stod, dels 1 arbetet med
att hantera rektorsférsérjningen, dels i arbetet med att férebygga och
mildra effekter av rektorsomsittningen. Myndigheten behéver ocksa
utreda vilka insatser som behovs for att attrahera fler till rektorsyrket
och hur information om vigar in i rektorsyrket bist nir ut till limp-
liga kandidater. Vidare behover Skolverket planera, organisera for
och genomféra insatserna.

Forslag om statlig befattningsutbildning for skolchefer

Utredningen foreslar att regeringen ger Skolverket 1 uppdrag att an-
svara for en statlig befattningsutbildning f6r skolchefer genom ett
tilligg 1 férordning (2015:1047) med instruktion fér Statens skol-
verk. Utbildningen ska genomféras av lirositena enligt uppdrag frin
Skolverket. Vidare ska Skolverket enligt utredningens férslag ges

1 uppdrag att samordna skolchefsutbildningen med professionspro-
grammet f6r rektorer och den statliga befattningsutbildningen for
rektorer.

Forslaget innebir ett utdkat uppdrag till Skolverket. Myndigheten
behéver nirmare ange de mal som ska gilla f6r utbildningen samt
tillse att inneh3llet fungerar vl tillsammans med innehéllet i profes-
sionsprogrammet och den statliga befattningsutbildningen for rekto-
rer. Vidare behéver Skolverket uppdra &t lirositen att anordna utbild-
ningen samt administrera ansékningar till utbildningen.

Firslag om en sirskild utbildning for bitridande
rektorer och annan personal med ledningsuppgifter

Utredningen foreslar att fortbildning f6r bitridande rektorer och

annan personal med ledningsuppgifter ska erbjudas som en sirskild
utbildning inom ramen foér Skolverkets uppdrag att ge fortbildning
till dessa personalgrupper enligt 3 § forsta stycket 2 férordningen

(2025:280) om nationellt professionsprogram fér rektorer, lirare och
forskollirare. Genom en dndring i 8 § i férordningen med instruk-
tion for Statens skolverk (2015:1047) ska det framg3 att myndigheten
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sirskilt ska ansvara f6r utbildningen for bitridande rektorer och
annan personal med ledningsuppgifter.

Utredningen féreslar ocksd dndringar i férordning (2011:183) om
befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan per-
sonal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritids-
hem. Det ska framg3 av férordningen att ett universitet eller en hog-
skola pd uppdrag av Skolverket fir anordna uppdragsutbildning i form
av en sirskild utbildning f6r bitridande rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsuppgifter i skola, férskola och fritidshem.
Skolverket ska i samband med bestillning av utbildningen nirmare
ange de mil som ska gilla for utbildningen. Vidare ska det framg8
av férordningen att utbildningen for bitridande rektorer och annan
personal med ledningsuppgifter ska omfatta 15 hogskolepoing och ge
kunskaper om ledarskap, skoljuridik och systematiskt kvalitetsarbete.

Forslaget innebir ett utdkat uppdrag till Skolverket. Myndigheten
behéver uppdra at lirositen att anordna utbildningen samt admini-
strera anskningar till utbildningen. Skolverket behéver ocks3 for-
mulera mél {6r utbildningen.

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen ir en statlig myndighet som dr huvudman och an-
svarig f6r de fem sameskolorna i Sverige. Sameskolan berérs av for-
slagen pd liknande sitt som andra huvudmin, se avsnitt 8.7.2-8.7.5.

Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr huvudman f6r de skolenheter som
finns pd SiS ungdomshem. Skolverksamheten bedrivs som en sirskild
utbildningsform som regleras i 24 kap. 8-9 §§ skollagen. I enlighet
med dessa bestimmelser ska SiS anordna utbildning motsvarande
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola. SiS ir dirmed huvudman f6r utbildning men,
1 enlighet med 1 kap. 1 § skollagen, inte huvudman {6r skolform inom
skolvisendet. I utbildningen ska SiS tillimpa relevanta bestimmel-
ser i skollagen. Genom regleringen 1 24 kap. skollagen berérs SiS pd
motsvarande sitt som huvudmin inom skolvisendet av f6rslagen, se
avsnitt 8.7.2-8.7.5.
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Genom f6rslaget att rektorer och lirare verksamma inom SiS och
Kriminalvirden ocks3 ska ha tillging till professionsprogrammet (se
avsnitt 7.1.10) kommer SiS att bli en mer attraktiv arbetsgivare for
rektorer och lirare.

Kriminalvirden

Enligt 24 kap. 10 § skollagen far det anordnas utbildning som motsva-
rar kommunal vuxenutbildning f6r intagna 1 kriminalvirdsanstalt. For
sddan utbildning ansvarar Kriminalvirden. Det pedagogiska arbetet
med utbildning fér intagna i kriminalvirdsanstalt ska ledas och sam-
ordnas av en rektor.”” Enligt nuvarande bestimmelser far bara den som
genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt anstillas som
rektor.”® I analogi med férslag om skirpta behérighetskrav for rekto-
rer genom en dndring 1 2 kap. 11 § skollagen féreslds ocksd dndringar
av behorighetskraven f6r rektorer 1 férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning. Enligt utredningens férslag ska bara den som har
lirarexamen, eller som tidigare varit rektor och genomfért den sir-
skilda befattningsutbildningen i enlighet med 12 §, {3 anstillas som
rektor. Kriminalvirden behéver vid nyanstillning av rektorer efter
den 1 januari 2027 beakta de indrade behorighetskraven. Rektorer
som redan har en anstillning inom Kriminalvirden pdverkas inte av
forindringen utan endast den som nyanstills som rektor efter ikraft-
tridandet.

Genom forslaget att rektorer och lirare verksamma inom SiS och
Kriminalvirden ocks3 ska ha tillging till professionsprogrammet (se
avsnitt 7.1.10) kommer Kriminalvirden att bli en mer attraktiv arbets-
givare for rektorer och lirare.

8.7.2 Kommuner

Ar 2025 fanns det totalt 301 kommunala huvudmin, varav 290 kom-
muner och 11 kommunalférbund. Totalt fanns det 3 857 grundskole-
enheter som drevs av kommunala huvudmin. I anpassade grundskolan
fanns det 630 kommunala skolenheter, i gymnasieskolan fanns det
803 kommunala skolenheter och i anpassade gymnasieskolan fanns

775 kap. 2 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
285 kap. 2 § férordning om vuxenutbildning.
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det 209 kommunala skolenheter. Dessutom fanns det 737 kommunala
skolenheter som bedriver kommunal vuxenutbildning (komvux).”
Samtliga kommuner dr ocksi huvudmin for férskoleverksamhet.™

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till de indam&l som har féranlett inskrinkningen. Det innebir att
inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen ska provas mot de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.!
Utredningen gor beddmningen att forslagen som helhet inte paver-
kar den grundliggande ansvarsfoérdelningen mellan staten och skol-
huvudminnen p4 skolans omride. Aven om det svenska skolvisen-
det 1 dag utgdr frn ett malstyrt system s har det alltid funnits inslag
av regelstyrning i detta system, exempelvis vad giller skolledningen.”
Givet statens dvergripande ansvar {or en likvirdig utbildning 6ver
landet och en grundliggande rittssikerhet fér elever och férildrar™
far det anses vara naturligt att denna regelstyrning anpassas utifrin
problem som framkommer i statens utvirdering av malstyrningens
resultat.

Kommunerna kommer att pdverkas av forslagen nir det giller
deras tillstdndsprévning enligt 2 kap. 5 § skollagen. Kommunernas
tillsynsverksamhet bor dock, pa lingre sikt, underlittas av utred-
ningens férslag angdende skolchefernas kompetenssikring.

Forslaget om att rektorns ansvarsomrade inte fir vara stdrre dn att
rektorn kan utdva det pedagogiska ledarskapet innebir en viss in-
skrinkning av kommunala huvudmins méjligheter att vilja hur de
organiserar sin skolverksamhet och férdelar sina resurser. For att
rektorns ansvarsomrdde inte ska vara mer omfattande in att rektorn
kan utova det pedagogiska ledarskapet kan huvudmin som har valt
en organisation dir rektorn ansvarar f6r mycket stora enheter behova
indra indelningen 1 férskole- och skolenheter. Eftersom en férskole-
eller skolenhet inte fir ledas av mer dn en rektor enligt 2 kap. 9 §

» Sveriges officiella statistik, Skolenhetsregistret. Himtad 2025-11-12.

*° Det finns inget offentligt register dver forskoleenheter, likt skolenhetsregistret, vilket gér
det svirt att uttala sig om antal kommunala férskoleenheter.

*! Statskontoret (2011). Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet. Rapport 2011:17.

32 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 178.

3 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 177.
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skollagen kan stora enheter behéva delas upp i flera mindre enheter
med en rektor {6r varje enhet (se avsnitt 7.1.2). En sidan uppdelning
innebir i sin tur att fler rektorer kan behéva tillsittas. Forslaget inne-
bir dirmed en viss inskrinkning i den kommunala huvudmannens
mandat att besluta om verksamhetens indelning 1 enheter och led-
ningen av dessa.’* Detsamma giller forslaget om huvudmannens an-
svar for att sikerstilla att rektorn ges férutsittningar att utéva det
pedagogiska ledarskapet. Utredningen bedémer dock att inskrink-
ningen kan motiveras utifrdn férvintningarna i utredningens direk-
tiv och den problembild som framkommit under utredningens arbete
angdende rektorers férutsittningar. Utredningens uppdrag ir att
limna f6rslag som forbittrar rektorers forutsittningar och stirker
det pedagogiska ledarskapet. Att begrinsa rektorns ansvarsomride
ir enligt utredningens bedomning nédvindigt for att uppnd varaktigt
forbittrade forutsittningar for rektorer. Statens intresse av att rek-
torer ges férutsittningar att genomféra uppdraget i enlighet med kra-
ven i forfattningarna far i detta fall anses viga mycket tungt, vilket
enligt utredningens bedémning motiverar en viss piverkan pd den
kommunala sjilvstyrelsen. Den pdverkan som foérslagen sammantaget
leder till bedéms vidare vara begrinsad. Aven om bestimmelserna
indras i enlighet med utredningens f6rslag kvarstdr ett stort hand-
lingsutrymme f6r huvudminnen nir det giller verksamhetens organi-
sering. Utredningen bedémer siledes att den piverkan som férslagen
har pd den kommunala sjilvstyrelsen ir proportionerlig i relation till
syftet med forslagen. Syftet bedoms heller inte kunna uppnis pd ett
mindre ingripande sitt (se bedémningarna av olika alternativ i av-
snitt 8.5).

8.7.3  Regioner

Ar 2025 fanns sex regioner registrerade som skolhuvudmin. Totalt
fanns det 30 skolenheter som drevs av en region som huvudman.”
Enligt Skolverkets skolenhetsregister fanns det en skolenhet med
grundskola, en skolenhet med anpassad grundskola, elva skolenheter

3* Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 647.

% Sveriges officiella statistik, Skolenhetsregistret. Enligt skollagen fir en region vara huvud-
man fér gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning 1 den utstrick-
ning som anges i denna lag (2 kap. 3 § skollagen). Bestimmelserna medger séledes inte att en
region ir huvudman {6r &vriga skolformer. Trots detta finns det en grundskola och en an-
passad grundskola som bedrivs av en region.
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med gymnasieskola, sju skolenheter med anpassad gymnasieskola
och tio skolenheter med komvux.*

Regioner som ir skolhuvudmin paverkas pd motsvarande sitt
som kommuner’ vad giller férslagens piverkan pa sjilvstyret, se
avsnitt 8.7.2.

8.7.4  Foretag

Enligt férordningen om konsekvensutredningar (2024:183) ska kon-
sekvensutredningen innehélla en beskrivning av hur férslagen paver-
kar foretag.® Ar 2025 fanns det 837 fristende skolenheter som drevs
av 544 enskilda huvudmin. 257 av dessa huvudmin var aktiebolag och
4 huvudmain var handelsbolag. I gymnasieskolan fanns det 209 en-
skilda huvudmin, som drev 461 skolenheter. 405 av dessa skolenheter
drevs av ett aktiebolag, och en av ett handelsbolag. I anpassade grund-
skolan fanns det totalt 44 enskilda huvudmin, varav 29 1 bolagsform,
och 1 anpassade gymnasieskolan 30 enskilda huvudmin, varav 20 drevs
i bolagsform.” 2 200 huvudmin driver férskolor i Sverige, varav

1 910 ir enskilda.*

Flertalet foretag som bedriver grund- och gymnasieskola dr sma
men storleken varierar betydligt inom gruppen. Majoriteten av de en-
skilda huvudminnen, dvs. féretag och andra organisationer, (90 pro-
cent i grundskola och 80 procent i gymnasieskola) driver endast en
skola och ansvarar for firre dn 300 elever. Samtidigt ir de fem storsta
enskilda huvudminnen inom gymnasieskolan féretag som tillsam-
mans driver 112 skolor.

Utredningen bedémer att forslagen generellt inte kommer att
medféra sirskilda konsekvenser for enskilda huvudmin 1 férhllande
till offentliga huvudmin eftersom de berérs 1 lika stor utstrickning.
Forslagen bedoms inte leda till att fler eller firre elever kommer att
vilja fristdende skolor. Varken konkurrensen mellan kommunala och
fristdende skolor eller mellan fristiende skolor bedéms dirmed p3-
verkas. Sm3 foretag kan inte heller forvintas pdverkas pd sidant in-
gripande sitt att ndgra undantag bor goras. Vad giller arbetsforutsitt-

% Vissa regionala skolenheter bedrev skolverksamhet inom mer in en skolform.

37 Med undantag frin den paverkan som forutses pd kommunernas tillstindsprévning.
387 § férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

37 Sveriges officiella statistik, Skolenhetsregistret.

0 Skolverket (2025). Enskilda huvudmdn i forskolan. Rapport 2025.9.
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ningar kommer skolor som drivs av foretag att piverkas pi samma
sitt som kommunala skolor.

Forslaget om att en rektors ansvarsomrdde inte fir vara mer om-
fattande dn att rektorn kan utdva det pedagogiska ledarskapet (av-
snitt 7.1.2) kan, i kombination med férslaget om att rektorn inte kan
delegera bort det pedagogiska ledarskapet i sin helhet (avsnitt 7.1.5),
dock innebira sirskilda konsekvenser f6r enskilda huvudmin. For-
slagen kan nimligen leda till att en férskola eller skola behéver delas
upp i flera enheter eftersom en forskole- eller skolenhet inte far ledas
av mer in en rektor, enligt 2 kap. 9 § skollagen. En sddan uppdelning
innebir 1 sin tur att fler rektorer kan behéva tillsittas. Enskilda huvud-
min som for att skapa rimliga ansvarsomraden {6r sina rektorer vill
starta en ny forskole- eller skolenhet behéver anséka om att i gora
detta. Det innebir ett merarbete f6r dessa enskilda huvudmin och viss
okad kostnad eftersom Skolinspektionen, eller den kommun som
handligger drenden om godkinnande av en enskild som huvudman,
far ta ut en avgift fér ansékningar om godkinnande.*

Vissa av forslagen kan {3 sirskilda konsekvenser for sma enskilda
huvudmin. Forslaget om att inféra behorighetskrav f6r skolchefer
(avsnitt 7.1.12) kan vara sirskilt utmanande f6r en liten huvudman.
Vidare kan forslaget om att en rektor inom ramen fér sin rektors-
anstillning inte kan ha funktionen skolchef (avsnitt 7.1.11) innebira
sirskilda konsekvenser for sméd enskilda huvudmin. Det ir enligt ut-
redningens kartliggning féretridesvis hos sddana huvudmin som
samma person ir bdde rektor och skolchef.

I syfte att mildra effekterna f6r sm& huvudmin foreslar utred-
ningen olika bestimmelser som innebir att férslagen om att rektor
och skolchef inte kan vara samma person, samt om behérighetskrav
for skolchefer, enbart ska gilla efter den 30 juni 2028. Vidare foreslis
att nimnda bestimmelser inte ska gilla skolchefer vars verksamhet
har planerats och godkints fére den 1 juli 2028. Det innebir att den
som vid tidpunkten d& de nya bestimmelserna ska tillimpas redan
arbetar som skolchef inte berérs av de nya kraven och inte heller den
enskilda huvudman som nir reglerna ska tillimpas redan driver en
fristdende forskola eller skola.

Vidare har utredningen analyserat om férslaget om att en rektor
inte samtidigt kan vara skolchef innebir 6kade kostnader f6r sma
huvudmin. Utredningens bedémning ir dock att en organisation dir

2 kap. 5 och 5 d §§ skollagen.
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rollerna rektor och skolchef hills isir inte bor innebira hégre kost-
nader in en organisation dir samma person utfér bida uppdragen (se
dverviganden i avsnitt 7.1.11).

De enskilda huvudminnen fir sina resurser via elevernas hemkom-
muner. Bidraget ska bestimmas efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar for att férdela resurser till den egna skolan. Ekono-
miskt ska alltsd samma férutsittningar och konsekvenser gilla for
foretag och andra enskilda huvudmin som f6r kommuner. T avsnitt 8.9
redovisas beskrivningar och berikningar av de ekonomiska konse-
kvenserna f6r kommunerna av utredningens férslag.

For att £ bli en enskild huvudman inom skolvisendet krivs ett
godkinnande av antingen Skolinspektionen eller behérig kommun
enligt 2 kap. 5 § skollagen. I denna tillstdndsprocess miste den som
vill {8 godkinnandet bland annat visa att den har ekonomiska férut-
sittningar att folja de foreskrifter som giller f6r verksamheten. Utred-
ningens forslag utdkar dessa foreskrifter och fértydligar huvudman-
nens ansvar i relation till rektorns mojlighet att utéva sitt pedagogiska
ledarskap och stiller nya krav avseende huvudmannens skolchef. Detta
far 1 sin tur konsekvenser f6r vilka budgetposter den som vill bli god-
kind som enskild huvudman méste ha ekonomisk tickning for.

Inom kommunal vuxenutbildning (komvux) finns inga enskilda
huvudmain. Diremot kan kommuner vilja att bedriva utbildning
genom en enskild utbildningsanordnare som utfér utbildningen pa
entreprenad.” Inom komvux far alla uppgifter dverlimnas till en en-
skild fysisk eller juridisk person pd entreprenad.* Enskilda utbild-
ningsanordnare utbildar cirka en halv miljon kursdeltagare &rligen.*
Ar 2023 studerade hilften av kursdeltagarna i komvux hos en enskild
utbildningsanordnare. Av de 250 huvudmin som bedrev komvux
&r 2023 hade tre av fyra komvux pd entreprenad i ndgon utstrickning.
Ar 2023 fanns det knappt hundra enskilda utbildningsanordnare som
anlitades av kommunerna. De allra flesta enskilda utbildningsanord-

2 Med entreprenad avses enligt 23 kap. 2 § skollagen att en huvudman sluter avtal med nigon
annan om att denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som huvud-
mannen ansvarar {or enligt skollagen.

23 kap. 8 § skollagen.

* En elev riknas som en kursdeltagare for varje kurs han eller hon deltar i under kalender-

3ret. Antalet kursdeltagare visar dirmed hur ménga kurser eleverna sammanlagt deltar i. En
individ kan dirfoér forekomma i statistiken flera ginger.
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nare bedrivs som aktiebolag. I genomsnitt hade dessa utbildnings-
anordnare cirka 5 500 kursdeltagare under &r 2023.%

Utredningen limnar férslag som pdverkar enskilda utbildnings-
anordnare. Utredningen f6resldr att en definition av rektorns peda-
gogiska ledarskap ska foras in 1 skollagen (se avsnitt 7.1.1). Denna
definition ska omfatta dven det ledarskap som utévas av rektorn*

i en entreprenadverksamhet med betygsritt.” Den féreslagna defini-
tionen innebir ett fortydligande av vad som ingdr i rektorers uppdrag.
Vidare paverkas utbildningsanordnarna av férslag om skirpta be-
hoérighetskrav f6r rektorer (se avsnitt 7.1.7) och kravet att rektorer
ska genomféra befattningsutbildningen med godkint resultat (se
avsnitt 7.1.8).

8.7.5  Ovriga enskilda huvudmain

Ideella foreningar, ekonomiska foreningar, kooperativ och stiftelser
som bedriver skola eller annan utbildningsverksamhet bedéms pa-
verkas pd samma sitt som andra enskilda huvudmin.

8.8 Barn, elever och verksamma i forskolan
och skolan berérs av utredningens forslag

Barn och elever berors av utredningens forslag liksom de professio-
ner som pa olika sitt dr verksamma 1 férskolan och skolan. I detta
avsnitt redogor utredningen f6r konsekvenserna av utredningens
for dessa grupper.

* Skolverket (2025). Kommuners anvindning av kommunal vuxenutbildning pd entreprenad,
s. 6. Rapport 2025:7.
* Enligt nuvarande bestimmelser miste det finnas en rektor i verksamheten. (6 kap. 3 §
férordning om vuxenutbildning.
# Tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg enligt bestimmel-
ser som giller for skolvisendet far ges till

1. en enskild utbildningsanordnare {6r utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning
som pa uppdrag av juridiska personer anordnas f6r uppdragsgivarnas rikning och for de per-
soner som uppdragsgivarna utser, och

2. en folkhégskola f6r utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér
invandrare (6 kap. 1 § férordning om vuxenutbildning).
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8.8.1 Foérslagens paverkan pa skolans professioner
Skolchef

Utredningens forslag om att en statlig befattningsutbildning fér skol-
chefer ska inforas ger skolchefer méjlighet att inforskaffa relevant
kunskap pd avancerad akademisk niva under dverskddlig framtid.
Det féreslagna behérighetskravet medfor inte nigra konsekven-
ser f6r redan verksamma skolchefer, utdver en viss inldsningseffekt
for de skolchefer utan hogskoleexamen som hade 6nskat {3 ett annat
skolchefsuppdrag utan att f6rst skaffa sig en sddan examen.
Verksamma skolchefer som ocksg ir rektorer paverkas inte av for-
slaget om att en rektor inte samtidigt kan vara skolchef, eftersom
bestimmelsen inte ska gilla utbildning vid de f6rskole- och skol-
enheter som har godkints enligt 2 kap. 5 § fore den 1 juli 2028.

Rektor

Utredningens samtliga forslag syftar till att pd olika sitt forbittra
rektorers férutsittningar och stirka forutsittningarna for det peda
gogiska ledarskapet. Rektorer berdrs dirmed i storre eller mindre
utstrickning, beroende pa deras nuvarande férutsittningar, av utred-
ningens forslag 1 sin helhet. Utredningen bedémer att férslagen
visentligt kommer att forbittra rektorers arbetssituation och minska
rektorers arbetsbelastning. Forslagen férvintas dirmed frimja rek-
torers hilsa och bidra till minskad rektorsomsittning.

Andrade behérighetskrav for rektorer enligt utredningens férslag
(avsnitt 7.1.7) innebir att endast personer med lirarexamen, eller
som tidigare varit rektor och genomfért den sirskilda befattnings-
utbildningen 1 enlighet med 12 §, fir anstillas som rektorer. Regel-
indringen giller nyanstillning efter den 30 juni 2028 och kommer
dirfér inte direkt att pdverka redan verksamma rektorer. En viss in-
lasningseffekt kan dock komma att uppstd initialt for den férhillande-
vis lilla grupp verksamma rektorer som varken har lirarexamen eller
har genomfért den sirskilda befattningsutbildningen med godkint
resultat. Dessa rektorer kan dock séka ny tjanst som rektor efter att
de fordjupat sina pedagogiska kunskaper genom att antingen ta en
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lirarexamen™ eller fullfélja den sirskilda befattningsutbildningen.
Enligt den tillimpliga 6vergdngsbestimmelsen ska dessutom den rek-
tor som vid lagens ikrafttridande har pdbérjat men innu inte slut-
fort befattningsutbildningen for rektorer, dven utan en lirarexamen,
kunna ingd ett nytt anstillningsavtal som rektor under utbildnings-
tiden. Detta giller dock lingst fram till den tidpunkt som utbild-
ningen ska ha genomférts med godkint resultat, enligt 2 kap. 12 §
skollagen.

Slutligen kommer rektorer som ir verksamma inom Statens in-
stitutionsstyrelse eller Kriminalvirden att pdverkas eftersom utred-
ningen foreslar att dessa rektorer ska 3 tillging till fortbildning inom
ramen {or professionsprogrammet (se avsnitt 7.1.10).

Bitridande rektor

Utredningens forslag om att det pedagogiska ledarskapet 1 sin helhet
inte kan delegeras (avsnitt 7.1.5) kommer att pdverka bitridande rek-
torer som idag utfor hela det pedagogiska ledarskapet pd delegation
(se avsnitt 7.1.1 och 4.3). Om utredningens férslag genomfors kom-
mer en organisation med rektorer som fungerar som omradeschefer
med ansvar for flera skolor, och dir det pedagogiska ledarskapet ir
delegerat till bitridande rektorer, inte att vara forenlig med forfatt-
ningskraven. De huvudmin som 1 nuliget valt att organisera ledningen
for skolan eller forskolan pd detta sitt kommer dirfér att behova
forindra ledningsorganisationen. Huvudmannens val av ledningsorga-
nisation f6r att uppfylla kraven 1 férfattningarna kan komma att pa-
verka bitridande rektorer. I vissa fall kommer sannolikt bitridande
rektorer som 1 dag i praktiken fungerar som rektorer att {3 titeln
rektor 1 stillet. I andra fall kommer den bitridande rektorn att i
ett forindrat uppdrag, till exempel att bistd rektorn i ledningen av
forskolan eller skolan genom att ansvara for vissa ledningsuppgifter.
Bitridande rektorer paverkas ocksd av att befattningsutbildningen
for rektorer, och den fortbildning som direkt bygger pd denna ut-
bildning, inte lingre kommer att vara éppen fér bitridande rekto-
rer, enligt utredningens forslag (se avsnitt 7.1.9). De bitridande rek-
torer som redan padborjat befattningsutbildningen for rektorer nir

* Exempelvis genom en kompletterande pedagogisk utbildning, som dven gir att lisa pa
distans.

327



Konsekvenser av forslagen SOU 2026:4

bestimmelserna trider 1 kraft har dock ritt att slutfora utbildningen.
Dirtill ska de som har genomf{ort befattningsutbildningen fortsatt
ges mojlighet att delta 1 sddan fortbildning som bygger pd denna ut-
bildning, 1 man av plats efter att rektorer fatt fortur.

For bitridande rektorer och annan personal som utfér lednings-
uppgifter kommer i stillet en ny sirskild utbildning att erbjudas som,
enligt utredningens forslag (se avsnitt 7.1.9), ska motsvara de delar
av befattningsutbildningen f6r rektorer som ir relevanta f6r denna
personalgrupp.

Lirare

Utredningens férslag syftar till att skapa utrymme f6r rektorns peda-
gogiska ledarskap samt att pd andra sitt frimja rektorers mojligheter
att utdva ledarskapet, bland annat genom skirpta behorighetskrav.
Utredningen bedémer att forslagen kommer att frimja lirarnas arbets-
situation genom att rektorerna ges storre mojligheter att stotta lirarna
1 undervisningsuppdraget och skapa férutsittningar fér en undervis-
ning av hog kvalitet.

Lirare som ir verksamma inom Statens institutionsstyrelse eller
Kriminalvirden kommer genom utredningens férslag att {4 tillging
till fortbildning och ges mojlighet till meritering inom ramen f6r pro-
fessionsprogrammet (se avsnitt 7.1.10).

8.8.2  Forslagens paverkan pa barn och elever

Utredningen ligger inga f6rslag som direkt berér barn och elever.
Diremot liggs forslag som syftar till att forbittra férutsittningarna
for barns och elevers lirande och utveckling genom att stirka rek-
torers forutsittningar for det pedagogiska ledarskapet. Utredningen
beddmer att utredningens forslag som helhet kommer att gynna barn
och elever genom att rektorn ges bittre mojligheter att leda under-
visningsprocesser, f6lja upp och utveckla undervisningens kvalitet
samt att sikerstilla en god arbetsmiljo.

328



SOU 2026:4 Konsekvenser av forslagen

8.9 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

I detta avsnitt beskriver utredningen de samhillsekonomiska konse-

kvenser som forslagen beddms fa. Inledningsvis beskrivs kostnader
féor kommunerna respektive staten. Direfter beskrivs forslagens for-
vintade samhillsnytta.

8.9.1 Kostnader for kommuner

Forslag om att rektorns ansvarsomride inte fir vara mer
omfattande 4n att det pedagogiska ledarskapet kan utovas samt
forslaget om att huvudmannen ska sikerstilla att rektorn ges
forutsittningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap

Utredningen foreslar att rektorers ansvarsomride inte f&r vara mer
omfattande in att rektorn kan utéva det pedagogiska ledarskapet.
Vidare foresldr utredningen att huvudmannen ska sikerstilla att rek-
torn ges forutsittningar for det pedagogiska ledarskapet. Forslagen
skulle kunna innebira 6kade kostnader fér en kommun i de fall kom-
munen vid bestimmelsernas ikrafttridande inte har organiserat verk-
samheten pd ett sitt som ir férenligt med dessa uttryckliga krav. For-
slagen innebir dock inte ett utdkat dtagande f6r kommunerna utan
utgor en konkretisering och ett fértydligande av det ansvar som kom-
munerna redan har 1 egenskap av skolhuvudmiin, i enlighet med skol-
lagen.

Forslag om befattningsutbildning for skolchefer

Utredningen féreslar att en statlig befattningsutbildning for skol-
chefer ska inféras. Den befintliga skolchefsutbildningen som Skol-
verket erbjuder innebir vissa marginella kostnader fér huvudmannen.
Det handlar om kostnader i form av till exempel 16n under utbild-
ningstiden och resor.”” En statlig skolchefsutbildning bér inte inne-
bir storre kostnader f6r huvudminnen in den befintliga skolchefs-
utbildningen. De kostnader som liggs pd huvudmannen i samband
med skolchefsutbildningen fir sammantaget betraktas som marginella.

# Skolverket (2021). Skolverkets skolchefsutbildning. Méldokument 2021.
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8.9.2  Kostnader for staten
Utokade uppgifter for Statens skolverk

Forslag om att Skolverket ska ges i uppdrag att ge huvudmdinnen
stod i arbetet med att sikra rektorsforsorjningen och i att hantera
rektorsomsdttningen

Utredningen foreslir att Skolverket ska ges i uppdrag att ge huvud-
minnen stéd 1 arbetet med att skapa kontinuitet i rektorsférsorj-
ningen och 1 att hantera rektorsomsittningen. Myndigheten ska
informera om vigar in i rektorsyrket, genomféra insatser for att
attrahera fler till yrket och stédja huvudminnen i deras arbete med
att hantera rektorsférsérjningen. Vidare bér myndigheten ge huvud-
minnen stdd 1 arbetet med att férebygga och mildra effekter av
rektorsomsittningen.

Forslaget innebir ett utékat uppdrag till Skolverket (se av-
snitt 8.7.1). Utredningen beriknar att de nya dtagandena medfor
kostnader motsvarande en (1) &rsarbetstjinst™, vilket innebir en
kostnad om 1 000 000 kronor arligen.

Forslag om statlig skolchefsutbildning

Utredningen foreslar att en statlig befattningsutbildning for skol-
chefer ska inféras och att Skolverket bdde ska ansvara fér denna ut-
bildning och samordna den med vissa andra utbildningsinsatser.
Utredningen anser att befattningsutbildningen bér omfatta 15 hog-
skolepoing och genomforas under tre terminer.

Forslaget innebir ett forindrat uppdrag till Skolverket. I stillet fér
att som i nuliget organisera och genomféra en skolchefsutbildning
1 myndighetens egen regi behover Skolverket ge 1 uppdrag dt utvalda
lirositen att erbjuda denna utbildning. Kostnaden f6r den nuvarande
skolchefsutbildningen som Skolverket bedriver ir 20 000 kronor per
utbildningsplats och ir.”' Det ir sannolikt att kostnaden blir hégre
nir utbildningen gors om till en akademisk utbildning. Utredningen
gor beddmningen att kostnaden fér en utbildningsplats pd befatt-
ningsutbildningen for skolchefer snarare motsvarar kostnaden for

%0 Berikningen utgr ifrdn att en drsarbetstjinst kostar 1000 000 kronor, inkl. sociala avgifter.
Kostnaden baseras pd uppgifter inkomna frin Skolverket i november 2025.
> Inkommen uppgift frin Skolverket i september 2025.
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en utbildningsplats pd befattningsutbildningen f6r rektorer. For nir-
varande kostar en utbildningsplats pa befattningsutbildningen for
rektorer 16 000 kronor per termin.”

Utredningen gor bedémningen att en limplig dimensionering av
befattningsutbildningen ir 200 platser per &r. Med 200 deltagare som
startar hgstterminen varje &r och gdr 6ver tre terminer kommer det att
finnas 600 terminsplatser i utbildningen under ett 8r, vilket genererar
en kostnad om 9 600 000 kronor &rligen. Dessutom tillkommer kost-
nader f6r att hantera anmilningar. Utredningen beriknar att denna
kostnad uppgir till 50 000 kronor arligen. Den &rliga kostnaden fér
befattningsutbildningen beriknas dirmed uppg3 till 9 650 000 kronor.

Till denna summa behéver liggas kostnader for att formulera mal
for utbildningen motsvarande det maldokument som finns f6r befatt-
ningsutbildningen fér rektorer” samt kostnader fér arbetet med att
uppdra &t lirositen att anordna utbildningen. Utredningen féreslr
att bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 januari 2027 och borja
tillimpas p8 utbildning som p&borjas efter den 30 juni 2028 for att
ge tid for forberedelser. Arbetet med att ta fram maldokumentet
och uppdra &t lirositen att anordna utbildningen behéver dirmed
genomforas under dr 2027. Kostnaden {or férberedelserna beriknas
sammantaget uppga till 350 000 kronor for &r 2027.

Forslag om en sdrskild utbildning for bitridande
rektorer och annan personal med ledningsuppgifter

Utredningen féreslar att Skolverket ska ansvara f6r en sirskild utbild-
ning f6r bitridande rektorer och annan personal med ledningsupp-
gifter 1 skola, férskola och fritidshem, som ska erbjudas inom ramen
for det nationella professionsprogrammet fér rektorer, lirare och fér-
skolldrare och regleras i samma férordning som befattningsutbild-
ningen for rektorer (se avsnitt 7.1.9). Det ska framg3 av denna férord-
ning att ett universitet eller en hogskola pd uppdrag av Skolverket far
anordna uppdragsutbildning i form av en sidan utbildning. Skolverket
ska i samband med bestillning av den sirskilda utbildningen nirmare
ange de mil som ska gilla f6r utbildningen. Det ska framgd av forord-
ningen att utbildningen ska omfatta 15 hogskolepoing och ge kun-
skaper om ledarskap, skoljuridik och systematiskt kvalitetsarbete.

52 Inkommen uppgift frin Skolverket i september 2025.
%3 Skolverket (2020). Rektorsprogrammet, mdldokument 2021-2027.
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Det ir rektorer som ska anmila deltagare till utbildningen och vid
behov ska Skolverket prioritera dem bland de anmilda som har mest
omfattande ledningsuppgifter.

Forslaget innebir ett utékat uppdrag till Skolverket. Myndigheten
behéver uppdra at lirositen att anordna utbildningen, administrera
ansokningar till utbildningen samt formulera ml f6r utbildningen.

Utredningen gér bedémningen att kostnaden for en utbildnings-
plats pd utbildningen fér bitridande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter motsvarar kostnaden f6r en utbildningsplats pa
befattningsutbildningen fér rektorer. For nirvarande kostar en utbild-
ningsplats pd befattningsutbildningen f6r rektorer 16 000 kronor per
termin. Utredningen bedémer att utbildningen fér bitridande rekto-
rer och annan personal med ledningsuppgifter bor genomféras under
tvd terminer. Antalet utbildningsplatser bor vara 100 per &r. Med
100 deltagare som startar hdstterminen varje ar och gir dver tva ter-
miner kommer det att finnas 200 terminsplatser i utbildningen under
ett 3r, vilket genererar en kostnad om 3 200 000 kronor arligen. Dess-
utom tillkommer kostnader for att hantera anmilan. Utredningen
beriknar att denna kostnad uppgar till 25 000 kronor drligen. Den
drliga kostnaden for befattningsutbildningen beriknas dirmed uppgd
ull 3 225 000 kronor.

Till denna summa behover liggas kostnader for att formulera mél
for utbildningen motsvarande det mldokument som finns f6r befatt-
ningsutbildningen fér rektorer’ samt kostnader for arbetet med att
uppdra 4t lirositen att anordna utbildningen. Utredningen foreslar
att bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 januari 2027 och borja
tillimpas pd utbildning som p&borjas efter den 30 juni 2028 for att
ge tid for forberedelser. Arbetet med mildokumentet och med att
uppdra &t lirositen att anordna utbildningen behéver dirmed genom-
foras under dr 2027. Kostnaden f6r férberedelserna beriknas sam-
mantaget uppga till 350 000 kronor for ar 2027.

>* Skolverket (2020). Rektorsprogrammet, maldokument 2021-2027.
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De 6kade kostnaderna for staten behover sittas i relation
till nyttor och samhillsekonomiska vinster pa lingre sikt

Utredningens férslag syftar till att férbittra rektorers forutsittningar
for sitt uppdrag, diribland att leda och samordna den pedagogiska
verksamheten. Rektorn har en central roll f6r barns och elevers
lirande och utveckling. Att forbittra rektorers forutsittningar ir
dirfor samtidigt ett sdtt att 6ka maluppfyllelsen och undervisningens
kvalitet.

Nir elever inte ndr mélen for utbildningen fir det konsekvenser
for individen sdvil som f6r samhillet. For de elever som inte uppnér
behorighet forsimras mojligheterna till etablering pa arbetsmarkna-
den, vilket 6kar risken f6r ekonomisk och social utsatthet senare 1
livet. Dessutom o6kar risken for psykisk ohilsa, bidragsberoende och
kriminalitet. Framging 1 studierna ir pd motsatt sitt en starkt skyd-
dande faktor.”

Forbittrade forutsittningar for elevers lirande och utveckling
ger betydande samhillsekonomiska vinster. Aven om en individs
forutsiteningar f6r etablering 1 samhillet avgérs av fler faktorer dn
utbildning ir sambanden mellan just utbildning och etablering i sam-
hillet tydliga. Okad behérighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram, samt forbittrade mojligheter att slutféra en gymnasieutbild-
ning, innebir stérre mojligheter till etablering pd arbetsmarknaden.
Sysselsittningsgraden fér individer med en gymnasial utbildnings-
nivd ir ungefir 20 procentenheter hogre jimfort med individer utan
en gymnasial utbildning.*® Individer med minst gymnasial utbildnings-
nivd har dessutom generellt bittre hilsa, och bittre férutsittningar
att uppnd en godare hilsa, 4dn individer utan gymnasial utbildning.”

Forslagen forvintas ocksa {8 positiva effekter pa rektorers arbets-
situation och dirmed leda till bittre hilsa och firre sjukskrivningar.
Det innebir vinster sivil {6r individen som f6r samhillsekonomin.
Vidare vintas forslagen leda till en minskad rektorsomsittning, vilket

> SOU 2017:54 Fler nyanlinda elever ska uppnd bebérighet till gymnasiet. Stockholm: Elanders,

s. 75; Hjalmarsson, R. (2022). Social Policies as Crime Control. Stockholm: SNS; Socialstyrel-
sen (2010). Social rapport 2010.

% Statistiska centralbyrin (2025). Arbetsmarknadsvariabler for riket efter kin, utbildningsnivd
och bakgrundsvariabel.

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _AA__AA0003__AAQ003B/I
ntGr1RikUtbBAS/. Himtad 2025-06-26.

% Folkhilsomyndigheten (2015). Utbildningsnivd och hélsa — bur hinger de ihop? Se dven
SOU 2016:55 Det handlar om jimlik hélsa — Utgdngspunkter for Kommissionens vidare arbete.
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innebir ligre kostnader {6r nyrekryteringar liksom f6r minskat be-
hov av kostnadsdrivande 16sningar for att dverbrygga vakanser.

8.10 Finansiering

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att de féreslagna dtgirderna
leder till nedanstiende kostnader vid forslagens ikrafttridande. Obser-
vera att kostnaderna avser aktuella prisnivier. Kostnaderna kan komma
att behéva riknas upp utifrdn pris- och 16neutveckling fram till ikraft-
tridandet.

8.10.1 Kostnader for staten i sammanfattning

Kostnader for staten bestar av utokade uppdrag till Statens skolverk
avseende den foreslagna statliga befattningsutbildningen f6r skolchefer
och utbildningen f6r bitridande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter samt avseende stéd till huvudminnen 1 arbetet med
att sikra rektorsforsérjningen och 1 att hantera rektorsomsittningen.

Kostnader f6r befattningsutbildningen for skolchefer

For &r 2027 uppstdr en tillfillig kostnad for att forbereda den fore-
slagna nya befattningsutbildningen f6r skolchefer. Kostnaden avser
Skolverkets arbete med att ta fram ett mdldokument f6r utbildningen
samt myndighetens arbete med att uppdra 4t lirositen att anordna
utbildningen. Den tillfilliga kostnaden f6r &r 2027 beriknas uppgd
till 350 000 kronor. Den drliga kostnaden f6r utbildningen, nir den
kommit i gdng, beriknas till 9 650 000 kronor. Utbildningen foreslés
starta hosten 2028. Eftersom utbildningen startar hosten 2028 kom-
mer enbart 200 personer att delta i utbildningen under héstterminen
&r 2028. Kostnaden for detta &r blir dirfér 3 250 000 kronor.

Kostnaden f6r &r 2027 blir dirmed 350 000 kronor. For &r 2028
beriknas den sammanlagda kostnaden uppg3 till 3 250 000 kronor.
Frin och med r 2029 beriknas kostnaden for utbildningen samman-
taget uppga till 9 650 000 kronor arligen.
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Kostnader {6r utbildningen {6r bitridande rektorer
och annan personal med ledningsuppgifter

Foér &r 2027 uppstir en tillfillig kostnad for att forbereda den fore-
slagna utbildningen f6r bitridande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter. Kostnaden avser Skolverkets arbete med att ta fram
ett mildokument f6r utbildningen samt arbetet med att uppdra 4t
lirositen att anordna utbildningen. Kostnaden for férberedelserna
beriknas uppg3 till 350 000 kronor fér &r 2027. Den &rliga kostnaden
for utbildningen, nir den kommit i ging, beriknas till 3 225 000 kro-
nor. Utbildningen féreslds starta hosten 2028 och kostnaden for det
forsta dret blir dirfor enbart 1 600 000 kronor. Till denna summa
behover liggas Skolverkets beriknade &rliga kostnad for att hantera
anmilningar till utbildningen motsvarande 25 000 kronor.

Kostnaden for &r 2027 blir alltsd 350 000 kronor och den samman-
lagda kostnaden for dr 2028 blir 1 625 000 kronor. Frdn och med
&r 2029 beriknas kostnaden f6r utbildningen sammantaget uppgd
till 3 225 000 kronor &rligen.

Kostnader f6r stod till huvudminnen i arbetet med att sikra
rektorsforsérjningen och i att hantera rektorsomsittningen

Skolverket foreslds fa 1 uppdrag att ge huvudminnen stéd 1 arbetet
med att skapa kontinuitet i rektorsférsérjningen och 1 att hantera
rektorsomsittningen. Utredningen bedémer att de nya 8tagandena
innebir ett merarbete {6r Skolverket motsvarande en (1) rsarbets-
tid. Kostnaden for en drsarbetstid beriknas uppga till 1 000 000 kro-
nor irligen frin och med den 1 januari 2027.%

Statens sammanlagda kostnader {6r forslagen

Ar 2027 blir den sammanlagda kostnaden 1 700 000 kronor. Ar 2028
blir den sammanlagda kostnaden 5 875 000 kronor. Frdn och med
dr 2029 blir den 4rliga kostnaden 13 875 000 kronor.

% Den beriknade kostnaden baseras pd uppgifter frin Skolverket inkomna i november 2025.
Summan inkluderar sociala avgifter.
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8.10.2 Kostnader for kommuner i sammanfattning

Kommuner kan {3 vissa 6kade kostnader till {6ljd av férslag om att
rektorns ansvarsomrdde inte fir vara mer omfattande in att det peda-
gogiska ledarskapet kan utévas, férslag om att rektorn ska ges forut-
sittningar for det pedagogiska ledarskapet samt forslag om att det
pedagogiska ledarskapet i sin helhet inte kan delegeras.

Om utredningens forslag genomfoérs kommer en organisation med
rektorer som fungerar som omrideschefer med ansvar f6r flera skolor,
och dir det pedagogiska ledarskapet ir delegerat till bitridande rek-
torer, inte att vara forenlig med forfattningskraven. De huvudmin
som 1 nuliget valt att organisera ledningen f6r skolan eller férskolan
pa detta sitt kommer dirfor att behova forindra ledningsorganisa-
tionen. En sddan omorganisation kan initialt leda till 6kade kostna-
der f6r kommunerna. Utredningen menar dock att de huvudmin som
valt att organisera ledningen av skolan med storrektorer har tinjt pd
grinserna for vad som kan anses vara en rimlig tolkning av regleringen.
Enligt 2 kap. 10 § skollagen fir rektorn uppdra &t en anstilld att full-
gora enskilda ledningsuppgifter. En organisation dir bela det pedago-
giska ledarskapet ir delegerat till en bitridande rektor kan dirfér inte
anses vara férenlig med gillande krav i forfattningarna. Utredningens
forslag pa tilligg 1 bestimmelsen, alltsd att det pedagogiska ledarskapet
1 sin helhet inte kan delegeras (avsnitt 7.1.5), ska dirfor ses som ett
fortydligande av redan gillande bestimmelser och inte som ett utdkat
tagande.

Sammantaget bedoms forslagen sdledes inte innebira ndgot utokat
dtagande f6r kommunerna. Dirmed gor utredningen bedémningen
att finansieringsprincipen inte behéver aktiveras.

8.10.3 Forslag till finansiering

De utokade uppgifter som 3liggs Statens skolverk féreslds finansie-
ras genom forstirkning av myndighetens ramanslag. Utredningen
beddmer att befattningsutbildningen fér rektorer kommer att kunna
dimensioneras med ndgot firre platser om utredningens forslag ge-
nomférs, eftersom bitridande rektorer enligt utredningens forslag
inte ska kunna g8 befattningsutbildningen. Det innebir att en del
av de medel som anvinds fér att bekosta befattningsutbildningen
for rektorer bér kunna omfordelas till den féreslagna utbildningen
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for bitridande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter.
Vidare kommer de kostnader som Skolverket 1 nuliget har {6r den
skolchefsutbildning som myndigheten genomfér pé eget initiativ
att forsvinna nir den egeninitierade utbildningen ersitts av en statlig
befattningsutbildning fér skolchefer. Det innebir att de medel som
1 nulidget anviinds f6r att bekosta skolchefsutbildningen bér kunna
omfordelas till den féreslagna befattningsutbildningen for skolchefer.

8.11 Konsekvenser for internationella ataganden
om manskliga rattigheter

De minskliga rittigheterna giller {6r alla utan 4tskillnad och medfér
bindande dtaganden for staten som ocksd ansvarar f6r rittigheternas
efterlevnad. Sverige dr bundet av internationella dtaganden om minsk-
liga rittigheter. Olika FN-konventioner och Europarddskonventio-
ner utgdr skyddet for individer. Vissa av konventionerna ir ocksé
svensk lag, diribland FIN:s konvention om barnets rittigheter och den
europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna. Sverige ir vidare en del
av EU och dirmed bundet av EU-ritten, bland annat Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan).
Grundliggande minskliga rittigheter skyddas dven i Sveriges grund-
lagar.

Sveriges internationella dtaganden inom omridet minskliga rittig-
heter innebir att all lagstiftning och 6vriga dtgirder ska vara i 6verens-
stimmelse med dessa dtaganden. Det betyder att utredaren behover
uppmirksamma och analysera hur utredningsuppdraget samt utred-
ningens férslag och dverviganden forhéller sig till Sveriges internatio-
nella dtaganden inom omridet minskliga rittigheter. En kartliggning
och analys behover goras av hur foreslagna regelindringar paverkar
individers och gruppers méjligheter att dtnjuta sina minskliga rittig-
heter fullt ut och hur rittigheterna bist kan tillgodoses inom ramen
for utredningens uppdrag.

Inneborden av de minskliga rittigheterna forindras 6ver tid, till
exempel genom att rittspraxis utvecklas nationellt, 1 Europadomstolen
och EU-domstolen samt i andra linder. Dessutom utvecklas uttolk-
ningen inom FN. Det ir dirfér viktigt att analysen inte bara utgir frin
tidigare beddmningar utan omprévas utifrin en sddan utveckling.

337



Konsekvenser av forslagen SOU 2026:4

I detta avsnitt redovisar utredningen forslagens konsekvenser for
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter med ut-
gdngspunkt i ovanstiende beskrivning av férutsittningarna fér ana-
lysen. Utredningen fokuserar i1 framstillningen pd konsekvenser 1
relation till jimstilldhetsperspektivet, barnrittsperspektivet och FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
eftersom dessa perspektiv ir sirskilt utpekade i utredningens direktiv.

8.11.1 Konsekvenser for jamstdlldhet mellan kvinnor och man

Kén har en grundliggande betydelse f6r en minniskas mojligheter
och villkor, pd individ-, organisations- och samhillsniva. Det finns
strukturella skillnader mellan kvinnor och min nir det giller exem-
pelvis makt och inflytande, utbildning, yrke, position, inkomster, 16n
och karriir, obetalt hem- och omsorgsarbete, valdsutsatthet och hilsa.
Att analysera forslagens konsekvenser f6r kvinnor och min ir dir-
for angeliget.

Malet for regeringens jimstilldhetspolitik ir att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. De sex jim-
stilldhetspolitiska delmdlen omfattar bland annat frigor som hand-
lar om makt, inflytande, ekonomi, hilsa, utbildning, arbete, kénsrela-
terat vald samt hedersrelaterat vild och fortryck.”

Jamstilldhet behandlas i manga olika lagar, diribland diskriminer-
ingslagen (2008:567) och skollagen (2010:800). Dessutom finns in-
ternationella konventioner inom omradet. Bland dessa kan nimnas
Kvinnokonventionen, ofta férkortad CEDAW (Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination against Women).

Utredningens forslag bedoms bidra till bittre forutsittningar att
nd utbildningens m&l {6r barn och elever och dirmed gynna bide
flickor och pojkar och deras kunskapsutveckling pa kort och l&ng sikt.
Vidare bedéms forslagen forbittra rektorers arbetssituation generellt,
vilket bedéms gynna svil kvinnor som min inom professionen. Fler
kvinnor dn min arbetar som rektorer. Sirskilt inom férskolan dr en
stor majoritet av rektorerna kvinnor. Forslagen f6rvintas dirmed for-
bittra forutsittningarna i ett kvinnodominerat yrke.

% Regeringens mal fér jimstilldhet. https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/. Himtad 2025-06-29.
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8.11.2 Konsekvenser for barn och elever

Utredaren ska i formuleringen av forslag 1aktta ett barnrittsperspek-
tiv samt redovisa konsekvenser av férslagen utifrdn FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Utredningen har samr3tt
med organisationer som foretrider elever 1 syfte att ge barn méjlig-
het att bli horda i frigor som rér dem (se kapitel 2).

Barnkonventionen, som ir svensk lag frin och med januari 2020,
innehdller sdvil politiska och medborgerliga som ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter. Barnkonventionen innebir att ett barnritts-
baserat synsitt ska genomsyra all verksamhet som berér barn. Barn
har ritt ull inflytande och har ritt att {8 sitt bista bedémt och beaktat
infér varje dtgird som ror dem. Utéver konventionstexten ir barn-
rittskommitténs (FN:s kommitté for barnets rittigheter) rekommen-
dationer®” och allminna kommentarer® centrala f6r barnkonventio-
nens tolkning.

Det ir angeliget att barns rittigheter fingas upp tidigt 1 lagstift-
ningsprocessen och dirfér har kommittévisendet en central funk-
tion.”” Utredningen har i sina éverviganden mellan olika alternativ
och 1 utformningen av férslagen sirskilt beaktat barnkonventionens
fyra grundprinciper. Dessa rittigheter ir: lika rittigheter och icke-
diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3), liv och utveck-
ling (artikel 6) och delaktighet och inflytande (artikel 12). Enligt
artikel 3 1 barnkonventionen ska en prévning av barnets bista goras
vid alla dtgirder som ror barn. Barnkonventionen fastslr dven varje
barns ritt till utbildning och utveckling (artiklarna 2, 6, 28 och 29)
samt barns ritt till bista mojliga hilsa (artikel 24). Av artikel 12 1
barnkonventionen framgir att barn har ritt att komma till tals 1 fré-
gor som ror dem.

Barns och elevers rittigheter regleras dven 1 skollagen. Enligt skol-
lagen ska alla oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekono-
miska férhéllanden, ha lika tillging till utbildning i skolvisendet
(1 kap. 8 § skollagen). Vidare ska utbildningen vara likvirdig inom
varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen).

% Rekommendationer frin FN:s kommitté f6r barnets rittigheter.
https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/fns-barnrattskommitte-och-
sveriges-rapporter/?currentCategories=. Himtad 2025-06-30.

¢! Allminna kommentarer frin
https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/allmanna-
kommentarer/?currentCategories =.

%2 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 74 och 95.
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I all utbildning och annan verksamhet som rér barn ska barnets bista
vara utgdngspunkt. Med barn avses varje minniska under 18 3r. Bar-

nets instillning ska s ldngt det dr mojligt klarliggas. Barn ska ha moj-

lighet att fritt uttrycka sina 3sikter i alla frigor som ror henne eller

honom. Barnets 4sikter ska tillmitas betydelse 1 férhillande till bar-
nets dlder och mognad (1 kap. 10 § skollagen).

Barn i hela skolvisendet berdrs av utredningens forslag

Lisdret 2024/25 fanns det drygt 1 100 000 elever i grundskolan®,
drygt 17 200 elever i anpassade grundskolan, 790 elever 1 specialsko-
lan* och 194 elever i sameskolan®. Dirutéver fanns det 118 000 elever
i forskoleklassen.® T gymnasieskolan fanns det 372 000 elever” och
7 570 elever® gick i anpassade gymnasieskolan.®”” Knappt 485 000 barn
var hdsten 2024 inskrivna i férskolan’. Alla elever i de gymnasiala
skolformerna ir inte barn 1 lagens mening eftersom de har hunnit fylla
18 &r. Utredningens analys avseende konsekvenser f6r barn giller
dock dven elever 6ver 18 &r.

Utredningen ligger inga f6rslag som direkt berdr barn och elever.
Diremot liggs forslag som syftar till att férbittra rektorers forut-
sittningar och till att stirka det pedagogiska ledarskapet. Det 6ver-
gripande och ldngsiktiga syftet med dessa forslag ir att férbittra for-
utsittningarna for barns och elevers lirande och utveckling samt att
oka maluppfyllelsen. Utredningen bedémer att utredningens forslag
som helhet kommer att gynna barn och elever genom att rektorn ges
bittre mojligheter att leda undervisningsprocesser, félja upp och ut-
veckla undervisningens kvalitet samt att sikerstilla en god och siker
arbetsmiljo. Att rektorn ges mojlighet att utdva ett nira och direkt
ledarskap i relation till undervisningen (se avsnitt 7.1.1, 7.1.2 och 7.1.3)
bér innebira bittre férutsittningar att se till varje barns bista inom
skolvisendet. Rektorn, som tar viktiga beslut om barnen, fir genom

6 Skolverket (2025). Elever och skolenheter i grundskolan. Lisdret 2024/25.

64 Skolverket (2025). Elever i specialskolan. Léisdrer 2024/25.

¢ Skolverket (2025). Elever och skolenheter i grundskolan. Lésdret 2024/25.

6 Skolverket (2025). Elever i forskoleklass. Lésdret 2024/25.

¢7 Skolverket (2025). Elever i gymnasieskolan. Lisdret 2024/25.

68 Skolverket (2025). Elever i anpassade gymnasieskolan. Lisdret 2024/25.

¢ Enligt barnkonventionen ir varje minniska under 18 &rs dlder ett barn (artikel 1). Det
framg3r inte av den offentliga statistiken hur ménga av eleverna i gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan som ir barn, det vill siga under 18 4r.

7% Skolverket (2025). Barn och personal i férskola. Hésten 2024.
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utredningens forslag reella mojligheter att bilda sig en vilgrundad
uppfattning om vad som ir barnets bista, bland annat genom att l3ta
barnen sjilva {8 uttala sig i frigor som rér dem.

8.11.3 Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning

FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsitt-
ning (funktionsrittskonventionen) antogs av FN:s generalférsam-
ling 2006 och ratificerades av Sveriges riksdag 2009, vilket betyder
att Sverige ska arbeta f6r att uppfylla konventionens innehll. Funk-
tionsrittskonventionen har som syfte att frimja, skydda och siker-
stilla det fulla och lika dtnjutandet av alla minskliga rittigheter samt
att undanrdja hinder f6r minniskor med funktionsnedsittning. Enligt
artikel 24 ska konventionsstaterna erkinna ritten till utbildning f6r
personer med funktionsnedsittning. Vidare framgar att staterna ska
sikerstilla att skilig anpassning erbjuds utifrdn personliga behov, att
personer med funktionsnedsittning ges nédvindigt stéd inom det
allminna utbildningsvisendet f6r att underlitta deras indamélsenliga
utbildning samt att indamalsenliga individanpassade stodtgirder
erbjuds i miljoer som erbjuder storsta mojliga kunskapsrelaterade och
sociala utveckling som ir férenlig med mélet om fullstindig inklu-
dering.

Artiklar om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
finns ocksa 1 barnkonventionen. I artikel 23 anges att barn med funk-
tionsnedsittning ska sikerstillas ett fullvirdigt och anstindigt liv
under forhillanden som sikerstiller virdighet, frimjar tilltron till
den egna férmigan och mojliggdr barnets aktiva deltagande i sam-
hillet. Sammantaget innebir barnkonventionen och konventionen
om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning att elever med
funktionsnedsittning ska ges indamélsenliga och individanpassade
stoddtgirder 1 utbildningen, goda méjligheter till individuell utveck-
ling och delaktighet 1 samhillet.

Utredningen ligger inga férslag som direkt eller sirskilt beror
barn och elever med funktionsnedsittning. Diremot liggs forslag
som syftar till att férbittra forutsittningarna for barns och elevers
lirande och utveckling genom att stirka rektorers férutsittningar
for det pedagogiska ledarskapet (se avsnitt 8.11.2). Dessa forslag
bedéms gynna barn och elever generellt och dirmed dven barn och
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elever med funktionsnedsittning genom att rektorn ges bittre moj-
ligheter att uppmirksamma och méta varje barns sirskilda behov.

8.11.4 Konsekvenser i relation till principen
om icke-diskriminering

Forbudet mot diskriminering framgdr av olika EU-rittsakter och
internationella dtaganden som Sverige har 8tagit sig att f6lja, diribland
direktivet mot etnisk diskriminering som férbjuder diskriminering
pd grund av ras eller etniskt ursprung. Direktivet har genomforts i
svensk ritt 1 diskrimineringslagen. Av FN:s konvention om barnets
rittigheter (artikel 2) framgir att konventionsstaterna ska respektera
och tillférsikra varje barn de rittigheter som anges i konventionen
oavsett barnets ras, hudfirg, kon, sprak, religion eller etniska ur-
sprung. Férbudet mot diskriminering framgér dven av Europakon-
ventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (artikel 14). Utredningen bedémer att de
forslag som utredningen limnar inte strider mot vare sig denna kon-
vention, diskrimineringslagen (2008:567), EU-ritten eller Sveriges
internationella dtaganden.

8.11.5 Konsekvenser i relation till Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter

Utredningen bedémer att de forslag utredningen ligger inte kommer
att pdverka Sveriges nationella minoriteter 1 det avseende som avses
1 Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter.

8.11.6 Konsekvenser for den personliga integriteten
vid behandling av personuppgifter

Ritten till skydd for privatlivet och den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter grundar sig i de grundliggande fri-
och rittigheterna. En integritetsanalys behover goras for att sikerstilla
att forslagen respekterar de grundliggande rittigheterna. Analysen
ska visa om forslaget ir férenligt med bestimmelserna om skyddet
for den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter samt
om konsekvenserna f6r den personliga integriteten som personupp-
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giftsbehandlingen medfér ir nédvindiga och proportionerliga i f6r-
hallande till det man avser att uppnd med behandlingen. Utredningen
ligger inga forslag som kriver behandling av personuppgifter. Dir-
med gor utredningen bedémningen att forslagen inte fir ndgra konse-
kvenser f6r den personliga integriteten.

8.12  Ovriga konsekvenser

8.12.1 Forslagens relation till EU-ratt
och annan internationell ratt

Forslagen ir ett nationellt initiativ och foljer inte av EU-ritt eller
annan internationell ritt. Forslagen dr férenliga med EU-rittsliga
principer.

Utredningen gér beddmningen att forslagen om behorighetskrav
for skolchefer och dndrade behorighetskrav f6r rektorer inte hindrar
den fria rérligheten pd EU:s inre marknad, eftersom kraven pd hog-
skole- respektive lirarexamen inte innebir krav pa en svensk examen.
Den alternativa mojligheten att uppfylla behérighetskravet for anstill-
ning som rektor f6r den som redan varit rektor — om denne genom-
fort den sirskilda befattningsutbildningen 1 enlighet med 2 kap. 12 §
skollagen — har som syfte att sikerstilla en acceptabel kompetens-
nivd utan att skapa inl8sningseffekter f6r nu verksamma rektorer,
sdvil svenskar som ndgon frin ett EU-land, Schweiz eller ett land
inom EES. Kravet pd en genomférd svensk befattningsutbildning
far, mot denna bakgrund, anses vara ett proportionerligt hinder,”
om det ens skulle anses vara ett hinder f6r den fria rorligheten pd EU:s
inre marknad. Behérighetskraven dr motiverade med hinsyn till det
allminna intresset av skydd fér konsumenter och tjinstemottagare,”
pd sd vis att alla barn och elever har ritt till en likvirdig utbildnings-
kvalitet. For att nd detta mal krivs dtgirder for att sikerstilla for-
utsittningar for ett pedagogiskt ledarskap — diribland tillricklig
kompetens hos bdde rektorn, som ska kunna utéva ledarskapet, och
skolchefen, som ska frimja férutsittningar for ledarskapet. Behorig-

7! Samtliga verksamma rektorer som inte har lirarexamen kan p4 lika villkor, oavsett nationa-
litet, {3 g& och/eller tillgodorikna sig kunskaper som motsvarar den sirskilda befattningsutbild-
ningen, fér att sedan kunna i en ny anstillning som rektor.

72 Som ir ett av de allminna intressen som riknas upp i 5 § férordningen (2020:757) om pro-
portionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pd yrkeskvalifikationer.

343



Konsekvenser av forslagen SOU 2026:4

hetskraven bedéms inte gd utdver vad som ir nédvindigt for att nd
milet.

8.12.2 Konsekvenser for brottslighet
och brottsforebyggande arbete

Utredningen gér beddmningen att de forslag som utredningen ligger
kan utgora en del av det brottsférebyggande arbetet. Férslagen syftar
till att forbittra rektorers forutsittningar, diribland att leda och sam-
ordna den pedagogiska verksamheten. Nir rektorer ges bittre férut-
sittningar for sitt viktiga uppdrag férvintas ocksd barns och elevers
foérutsittningar att nd utbildningens mal frimjas.

Utover forbittrade forutsittningar f6r barns och elevers lirande
och utveckling férvintas forslagen frimja rektorers mojlighet att ta
ansvar for skolans sikerhetsarbete i brottstorebyggande syfte. Nya
regleringar inom detta omrdde tridde 1 kraft den 1 juli 2025. Enligt
bestimmelserna i 6 a kap. skollagen fir rektorn utékade befogenheter
nir det giller att begrinsa risken for brott och uppritthilla siker-
heten. Utredningen gor bedémningen att férslagen visentligt kom-
mer att férbittra rektorns férutsittningar att leva upp till kraven 1
forfattningarna, diribland nimnda bestimmelser 1 6 a kap. skollagen.

8.12.3 Konsekvenser for miljo och klimat

Utredningen bedémer att de forslag utredningen ligger inte kommer
att 4 konsekvenser f6r miljé och klimat.

8.13 Bedomning av lamplig tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen anser att samtliga de féreslagna regelindringarna bér
trida i kraft den 1 januari 2027, men att regelindringarna i skollagen,
férordningen om vuxenutbildning och férordningen om nationellt
professionsprogram fér rektorer, lirare och forskollirare ska borja
tillimpas forst pd utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028.
Statens skolverk bér genomfora informationsinsatser avseende dels
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den statliga befattningsutbildningen fér skolchefer, dels den sirskilda
utbildningen for bitridande rektorer och annan personal med led-
ningsuppgifter. Vidare bér myndigheteten genomféra informations-
insatser avseende regelindringar.

8.14 Beddomning av hur och nar konsekvenserna
av forslagen kan utvarderas

Om de 4tgirder som utredningen foreslir beslutas och genomférs
behover dtgirderna foljas upp och utvirderas. Det dr angeliget att
bedéma om atgirderna har haft avsedd effekt samt om de ir tillrick-
liga eller om ytterligare dtgirder behover 6vervigas. En systematisk
utvirdering av genomforda beslut 6kar ocksd méjligheterna f6r en-
skilda att hilla beslutsfattare ansvariga for fattade beslut.

Utredningen har i konsekvensutredningens tidigare avsnitt be-
skrivit den férindring som efterstriavas med dtgirderna och de motiv
som ligger till grund f6r de féreslagna dtgirderna. Vidare har f6r-
vintade konsekvenser analyserats och beskrivits. Sammantaget ger
denna beskrivning en tydlig ram att utvirdera mot. Utredningen
bedémer att en utvirdering av implementeringen av &tgirderna bor
goras dterkommande. Dessutom bor en utvirdering av tgirdernas
effekter goras fem &r efter ikrafttridandet. De foreslagna regelind-
ringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2027. En utvirdering av
tgirdernas effekter bor dirfor genomfdras 2032.
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9 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Kapitlet innehéller utredningens férslag om ikrafttridande och éver-
gingsbestimmelser f6r de indringar som utredningen féreslar i lag
och férordning.

Forslag

Andringarna i skollagen (2010:800) ska trida i kraft den 1 januari
2027. Lagen ska tillimpas forsta gdngen pd utbildning som bedrivs
efter den 30 juni 2028. De nya bestimmelserna i 2 kap. 8 a § andra
stycket och 8 b § giller inte utbildning vid de férskole- och skol-
enheter som har godkints enligt 2 kap. 5 § fore den 1 juli 2028.
Vidare ska den rektor som vid ikrafttridandet har pdbérjat men
innu inte slutfért befattningsutbildningen for rektorer, dven utan
en lirarexamen, kunna ingd ett nytt anstillningsavtal som rektor
under utbildningstiden. Detta giller dock lingst fram till den tid-
punkt som utbildningen ska ha genomférts med godkint resul-
tat, enligt 2 kap. 12 §.

Andringarna i forordningen (2011:183) om befattningsutbild-
ning och fortbildning fér rektorer och annan personal med mot-
svarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem ska
trida i kraft den 1 januari 2027. Personer som har genomfort be-
fattningsutbildningen for rektorer pd grund av att de, 1 enlighet
med ildre féreskrifter, hade en motsvarande ledningsfunktion ska
fortsatt ges mojlighet att delta 1 sddan fortbildning som regleras
13 kap. i denna f6érordning pd samma villkor som rektorer, om
de kan tas emot pd utbildningen efter att rektorer prioriterats i
enlighet med 3 kap. 7 §.

Andringarna i skolférordningen (2011:185) ska trida i kraft
den 1 januari 2027.
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Andringarna i férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
ska trida 1 kraft den 1 januari 2027 och tillimpas forsta gdngen pd
utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028.

Andringarna i férordningen (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk ska trida i kraft den 1 januari 2027.

Andringarna i férordningen (2025:280) om nationellt profes-
sionsprogram for rektorer, lirare och foérskollirare ska trida i kraft
den 1 januari 2027 och tillimpas férsta gdngen pd utbildning som
bedrivs efter den 30 juni 2028.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen ska limna sitt betinkande den 19 januari 2026. Med
beaktande av tid for sedvanlig remissbehandling och beredning bor
en proposition kunna éverlimnas till riksdagen tredje kvartalet 2026,
varefter riksdagsbehandling kan ske under hésten 2026. Forslagen
kan d3 som tidigast trida 1 kraft den 1 januari 2027.

For att ge berérda huvudmin tid att organisera sin verksamhet 1
enlighet med kraven i forfattningarna féreslar utredningen att bestim-
melserna 1 skollagen, férordningen om vuxenutbildning och férord-
ningen om nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och
forskollirare borjar tillimpas pd utbildning som bedrivs efter den
30 juni 2028. Denna anpassningsperiod krivs ocksd for att utveckla
den nya befattningsutbildningen for skolchefer och den sirskilda
utbildningen f&r bitridande rektorer och annan personal med led-
ningsuppgifter i skola, férskola och fritidshem.

Utredningen har gjort bedémningen att de nya bestimmelserna
som reglerar skolchefen inte ska gilla verksamhet som bedrivs av
en enskild huvudman nir huvudmannen planerat och ftt godkin-
nande for verksamheten fére den 1 juli 2028. Anledningen ir att de
dkade kraven avseende skolchefen skulle riskera att, pd ett opropor-
tionerligt sitt, g8 emot berittigade forvintningar hos de enskilda
huvudmin vars verksamhet godkints fére dessa 6kade krav. Dirfor
foreslds en dvergdngsbestimmelse i relation till nimnda bestimmelser.

Utredningen foreslir ocksd en dvergingsbestimmelse i relation
till de nya behérighetskraven som ska gilla vid nyanstillning av rekto-
rer. Den som vid ikrafttridandet har pdbérjat men dnnu inte slutfort
befattningsutbildningen f6r rektorer ska, dven utan en lirarexamen,
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kunna ingd ett nytt anstéllningsavtal som rektor under utbildnings-
tiden. Det innebir att det ir mojligt f6r en sidan rektor att byta an-
stillning redan innan befattningsutbildningen ir slutférd. Denna
mojlighet dr dock tidsbegrinsad till den tidpunkt som utbildningen
ska ha genomférts med godkint resultat, enligt 2 kap. 12 § skollagen.

Utredningen har kunnat konstatera att en betydande del av de som
genomfor eller har genomfért befattningsutbildningen f6r rektorer
ir bitridande rektorer (se avsnitt 7.1.9). Utredningen férsldr dock
att enbart rektorer — och inte annan personal med motsvarande led-
ningsfunktion i skola, férskola och fritidshem — ska kunna delta 1
denna befattningsutbildning och fortbildningen som bygger pa den.
Personer som har genomfért befattningsutbildningen for rektorer
pa grund av att de hade en motsvarande ledningsfunktion borde
diremot ges mojlighet att delta 1 sidan fortbildning pd samma vill-
kor som rektorer, i mén av plats. Utredningen bedémer dirfor att
det ska inféras en dvergdngsbestimmelse 1 relation till reglerna om
fortbildning 1 férordning om befattningsutbildning och fortbildning
for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion
1 skola, férskola och fritidshem.

I 6vrigt finns inte behov av 6vergdngsbestimmelser med anled-
ning av de foreslagna férfattningsindringarna.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring
i skollagen (2010:800)

1 kap.
Definitioner

39

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med infor-
mations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir 3tskilda 1 bide
rum och tid,

— elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i férskolan,

— fjirrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir 3tskilda 1 rum
men inte 1 tid,

— fristiende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en enskild och
som avses 12 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: férskoleenhet vid vilken en enskild bedriver utbild-
ning i form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvisendet i form av forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller sddant fritidshem som avses
12 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman f6r férskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera férskolebyggnader som ligger nira varan-
dra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon férskole-
byggnad,

— konfessionell inriktning: inriktning p4 verksamhet som innebir att
det dir forekommer konfessionella inslag,

— konfessionella inslag: bekinnande eller férkunnande inslag som tillhor
en viss religion och som initieras och genomférs av huvudmannen eller pd
dennes uppdrag,
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— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna
lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och som inte 4r obli-
gatorisk for elever,

— lirobok: tryckt liromedel, med eller utan digitala komponenter,

— liromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som ir avsett att
anvindas i undervisningen, som ¢verensstimmer med relevanta delar av
tillimplig kurs-, imnes- eller imnesomridesplan och liroplanen, och som
ir utgivet av ndgon som bedriver utgivningsverksamhet av professionell
art,

— larverktyg: lirobdcker, andra liromedel och andra tryckta eller digitala
verk samt utrustning och material som anvinds i undervisningen,

— rektorns pedagogiska ledarskap: ledarskap som rektorn utévar i ndra och
direkt relation till undervisningen, med sirskilt fokus pd de processer som stdir-
ker kvalitet och utveckling, samt genom att, i syfte att frimja dessa processer,
sdtta organisatoriska ramar, fordela resurser och skapa forutsitimingar for med-
arbetarnas professionella lirande,

— skolenhet: av huvudman {6r annan skolform in férskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
skolbyggnad,

— undervisning: processer som pd lektioner eller vid andra lirtillfillen
leds av lirare eller forskollirare mot mél som anges 1 férordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveck-
ling och lirande genom att barn eller elever inhimtar och utvecklar kun-
skaper och virden, och

— utbildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag
inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.

Paragrafen innehéller definitioner av vissa grundliggande begrepp
1 skollagen.

I paragrafen har en definition av rektorns pedagogiska ledarskap
lagts till. Rektorns pedagogiska ledarskap definieras som ledarskap
som rektorn utdvar i nira och direkt relation till undervisningen,
med sirskilt fokus pd de processer som stirker kvalitet och utveck-
ling, samt genom att, i syfte att frimja dessa processer, sitta organi-
satoriska ramar, férdela resurser och skapa férutsittningar f6r med-
arbetarnas professionella lirande. Definitionen ir begrinsad till det
pedagogiska ledarskap som just rektorn ska kunna utéva enligt skol-
lagen och begrinsar siledes inte hur évriga aktérer inom skolvisen-
det kan utdva ett pedagogiskt ledarskap. Definitionen begrinsar
inte heller mojligheten till ett delat eller distribuerat pedagogiskt
ledarskap, vilken 1 viss min regleras i 2 kap. 10 §.

Det framgdr av definitionens uppbyggnad att nir rektorn sitter
enhetens organisatoriska ramar, fordelar resurser och skapar forut-
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sittningar f6r medarbetarnas professionella lirande, ska detta goras
med syftet att frimja de processer som stirker kvalitet och utveck-
ling. Dessa processer ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet — precis som utbildningen i sin helhet, enligt 1 kap. 5 §
— och forutsitter att rektorn har en sirskilt god kinnedom om verk-
samhetens forutsittningar och utmaningar, vilket i sin tur kriver
att rektorn utdvar sitt ledarskap 1 nira och direkt relation till under-
visningen. Dirav foljer att rektorns ledningsansvar inte kan utdvas
pd avstdnd eller enbart via andra ledningsfunktioner.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.1.

2 kap.
Kapitlets innebdll
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmin inom skolvisendet (2-8 ¢ §§),

— kommuners resursférdelning (8 4 §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),

— lirare och foérskollirare (13-24 §§),

- skolbibliotek (24 a-24 d §§),

— elevhilsa (25-28 §§),

— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— nationellt professionsprogram fér rektorer, lirare och férskollirare
inom skolvisendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §§), och

— lokaler och utrustning (35 §).

I paragrafen beskrivs innehillet 1 kapitlet.
Andringarna ir en f6ljd av att bestimmelsen 1 8 b § byter beteck-
ning till 8 d § och att nya bestimmelser infors 1 kapitlets 8 b och

c§8§.
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Skolchef
8a§

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrida huvudmannen med
att tillse att de foreskrifter som giller {6r utbildningen 6ljs 1 huvudmannens
verksamhet inom skolvisendet. Huvudmannen kan utse en skolchef for
hela verksamheten eller flera skolchefer f6r delar av verksamheten.

En rektor fdr inte under sin anstillning som rektor utses till skolchef.

Paragrafen reglerar skolchefens roll.

Andpra stycket, som ir nytt, innebir att den som utses till skol-
chef inte samtidigt fir vara anstilld som rektor.

En skolchef kan diremot samtidigt ha en annan roll eller befatt-
ning hos huvudmannen och behéver inte nédvindigtvis inneha skol-
chefsrollen pd heltid eller f6r enbart en huvudman.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.11.

Behorighetskrav f6r skolchefer
8b§

Till skolchef far bara den utses som har hogskoleexamen.

Paragrafen 1 dess gillande lydelse anger enligt vilka grunder som
kommunerna ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet.

Den bestimmelsen flyttas till en ny paragraf, 8 d §, och paragra-
fen innehéller i stillet en ny bestimmelse om behorighetskrav for
skolchefer.

Enligt bestimmelsen kan enbart den med nigon form av hogskole-
examen f8 i uppdrag att vara skolchef. De skolchefer som redan fitt
sitt uppdrag paverkas inte av det nya behorighetskravet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.12.

Befattningsutbildning f6r skolchefer

8c§

Det ska finnas en sirskild befattningsutbildning for skolchefer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om uthildning enligt forsta stycket.
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I paragrafen, som ir ny, framgar av forsta stycket, att det ska finnas
en sirskild befattningsutbildning for skolchefer.

Den sirskilt reglerade utbildning som dsyftas 1 forsta stycket
ir den befattningsutbildning f6r skolchefer som regleras i férord-
ningen (2011:183) om befattningsutbildningar {6r rektorer och
skolchefer samt fortbildning f6r rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter i skola, forskola och fritidshem.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fr meddela féreskrifter om utbildning enligt
forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.12.

Ledningen av utbildningen

Rektor
9§

Det pedagogiska arbetet vid en férskole- eller skolenhet ska ledas och sam-
ordnas av en rektor. Rektorn ska sirskilt verka for att utbildningen utveck-
las. Rektorns ansvarsomrdde far dérfor inte vara mer omfattande din att rek-
torn kan utdva sitt pedagogiska ledarskap.

Rektorn ska benimnas pd detta sitt. Benimningen ska forbehillas den
som har en anstillning som rektor.

En stillféretridare far utses {6r en rektor.

Paragrafen innehéller centrala bestimmelser om rektorn och rektorns
ledningsuppdrag.

I forsta stycket infors en ny mening, enligt vilken rektorns ansvars-
omrdde inte fir vara mer omfattande dn att rektorn kan utéva sitt
pedagogiska ledarskap. Begrinsningen av ansvarsomrddets omfatt-
ning utgdr alltsd frén skollagens nya definition av rektorns pedago-
giska ledarskap, som ska kunna utévas i nira och direkt relation till
undervisningen.

Begreppet ansvarsomride dr nigot bredare dn vad som ibland
kallas rektorsomréde, eftersom begreppet inte enbart relaterar till
antal skolenheter en rektor ansvarar fér och deras storlek, utan ocksi
till verksamhetens komplexitet och tyngden i en specifik rektors
ansvarsborda. Denna borda kan férindras dver tid, utifrén vilka upp-
gifter som 8liggs rektor — frdn bdde stat och huvudman — och utifrén
verksamhetens specifika behov.
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Beddémningen av om en rektors specifika ansvarsomrdde ir for
omfattande for mojligheten att utéva det pedagogiska ledarskapet
maste goras utifrin flera olika konkreta faktorer som samspelar med
varandra — exempelvis antal medarbetare, antal barn eller elever och
deras behov samt avstind mellan enheterna i de fall rektorn ansvarar
for mer dn en enhet. Vidare bér ansvarsomridets sammansittning
beaktas, eftersom rektorsuppdragets komplexitet dels paverkas av
enheternas férutsittningar och behov, dels 6kar om rektorn har an-
svar for fler in en skolform eller nir hela eller delar av utbildningen
genomfoérs genom entreprenad. Det yttersta ansvaret for att en rek-
tors ansvarsomrade inte blir {6r omfattande miste ligga pd huvud-
mannen, som bor géra sin beddmning i dialog med rektorn och an-
svarig skolchef. Om rektorn dven utsetts till skolchef miste detta
ocksg beaktas 1 bedémningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.2.

9a§

Huvudmannen ska, med hjilp av ansvarig skolchef, sikerstilla att rektorn ges
forutsittningar att utéva sitt pedagogiska ledarskap.

Denna nya paragraf fortydligar det ansvar som huvudmannen har
gentemot rektorn, 1 enlighet med 8 och 9 §§.

Enligt paragrafens lydelse ska huvudmannen, med hjilp av ansva-
rig skolchef, sikerstilla att rektorn ges férutsittningar att utdva sitt
pedagogiska ledarskap. Att ges sddana forutsittningar innebir gene-
rellt att en rektors specifika ansvarsborda inte far vara tyngre dn att
det dr mojligt att utdva ett sddant pedagogiskt ledarskap som defi-
nieras 1 denna lag.

Varje huvudman bér dirfér som regel sikerstilla, och ha en bud-
get for, att det ska finnas nédvindigt stéd inom alla de omrdden
som en rektor behdver hantera inom ramen fér sitt uppdrag. Det
kan till exempel handla om stéd for att analysera verksamhetens
resultat, stod for att utreda elevirinvaro eller stod for att utreda
och dokumentera krinkningsirenden. Det kan ocksd handla om
stdd 1 frigor som ror sikerhetsarbete 1 brottsférebyggande syfte
eller stdd 1 frigor som rér ekonomi, juridik, personal och arbets-
miljé. Dessa stodfunktioner behdver vara tydligt angivna. De beho-
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ver ocksd besitta ritt kompetens och ha kunskap om skolans eller
forskolans verksamhet.

Dirtill behéver huvudmannen vidta dtgirder for att gora omfatt-
ningen av rektorns administrativa borda hanterbar, dels genom att
1 mojligaste min begrinsa den, dels genom att erbjuda limpligt admi-
nistrativt stod.

Utifrn en bedémning av varje rektors konkreta situation, méste
huvudmannen sammantaget sikerstilla att rektorn ges adekvat stod
i relation till sina och verksamhetens specifika behov. Utifrin denna
bedémning ska huvudmannen idven sikerstilla rektorns kompetens-
utveckling.

For att huvudmannen pd ovannimnda sitt ska kunna sikerstilla
att rektorn ges férutsiteningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap
krivs att huvudmannen besitter nédvindig kapacitet och kompetens.
Alla huvudmin behéver kunna ge sina rektorer indamélsenligt stod
och tillrickliga forutsittningar 1 6vrigt, oavsett huvudmannens stor-
lek eller andra férutsittningar och oavsett huvudmannatyp. For att
nd upp till kravet 1 denna bestimmelse kan mindre huvudmin behova
soka samarbeten eller anlita extern kompetens vid behov.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.3.

10§

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation, utser bitridande rektorer
och annat ledningsstéd, samt ansvarar {6r att fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.

Rektorn fattar i vrigt de beslut och har det ansvar som framgir av sirskilda
foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn far uppdra t en anstilld eller en uppdragstagare vid férskole-
eller skolenheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgdra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor som avses i andra stycket,
om inte annat anges. Det pedagogiska ledarskapet far dock i sin helbet inte
delegeras.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rektorns beslutanderitt och
mojligheter att delegera sdvil denna beslutanderitt som uppgifter
inom sitt ledningsansvar.

Bestimmelserna i det forsta och andra stycket motsvarar paragra-
fens nuvarande forsta stycke. Bestimmelsen om den beslutanderitt
och det ansvar som rektorn har enligt sirskilda foreskrifter 1 skol-
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lagen eller andra forfattningar, vilken enligt gillande lydelse finns
1 forsta styckets andra mening, dterfinns nu oférindrad i paragrafens
andra stycke.

I det som finns kvar i forsta stycket har ett fortydligande gjorts
att beslut om att utse bitridande rektorer och annat ledningsstéd
utgdr ett sddant beslut om en forskole- eller skolenhets inre organi-
sation som faller inom rektorns beslutanderitt.

Till foljd av att det nuvarande forsta stycket delats upp har det
som hittills varit andra stycket blivit paragrafens tredje stycke. Dess-
utom hinvisas 1 detta stycke inte lingre till det f6rsta stycket utan
till det andra.

I tredje stycket infors ett fortydligande om att det pedagogiska
ledarskapet inte i sin helhet fir delegeras. Detta innebir att mojlig-
heten att uppdra &t nigon annan att fullgora enskilda ledningsupp-
gifter inte kan tolkas alltfor brett. En bitridande rektor eller annat
ledningsstod kan dven fortsatt uppdras att ansvara for exempelvis
schemaliggning, l6nesamtal, vikarieanskaffning eller att ta fram
underlag som behovs f6r det systematiska kvalitetsarbetet. Diremot
kan inte rektorn delegera hela det pedagogiska ledarskapet, ens for
delar av en enhet. Aven i ett distribuerat arbets- och ledningssystem
miste rektorn alltsd sjilv vara vil fértrogen med undervisningens
kirnprocesser och aktivt delta i den pedagogiska verksamhetens
ledning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.4. och 7.1.5.

Behorighetskrav f6r rektor
11§

Som rektor fr bara den anstillas som bar lirarexamen eller tidigare varit
rektor och genomfort den sirskilda befattningsutbildningen i enlighet med
12§,

Paragrafen innehiller behérighetskrav for rektorer.

Enligt indringen 1 denna paragraf fir som rektor bara den anstil-
las som har lirarexamen eller tidigare varit rektor och genomfért
den sirskilda befattningsutbildningen i enlighet med 12 §. Bestim-
melsen giller alltsd nyanstillningar.

Med lirarexamen avses ocksd férskollirarexamen.
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Den som inte har lirarexamen men som tidigare varit rektor kan
fd en ny anstillning som rektor om den sirskilda befattningsutbild-
ningen for rektorer genomférts med godkint resultat.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.7.

Befattningsutbildning for rektorer
12§

Varje huvudman ska se till att rektorerna gir en sirskild befattningsutbild-
ning eller en utbildning som kan jimstillas med denna. Utbildningen ska
pibodrjas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltritt sin anstillning och
vara genom{oérd med godként resultat inom fyra &r efter tilltridesdagen eller,
nir det giller rektorer f6r férskoleenheter, inom fem r efter tilltridesdagen.

Skyldigheten f6r en huvudman enligt forsta stycket giller inte 1 friga
om rektorer som

— tidigare gitt befattningsutbildningen eller en ildre statlig rektorsutbild-
ning,

— genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har f6rvirvat kunska-
per som av en hdgskola som anordnar befattningsutbildning har jimstillts
med sidan utbildning, eller

—den 15 mars 2010 var verksamma som rektorer eller, nir det giller
rektorer f6r férskoleenheter, den 1 juli 2019 var verksamma som sddana
rektorer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om utbildning enligt férsta stycket.

I paragrafens framgdr under vilka omstindigheter som rektorer miste
genomgd en befattningsutbildning.

I férsta stycket tortydligas att utbildningen inte bara ska vara genom-
férd inom en viss tid, utan ocksd med godkint resultat.

Andringen i andra styckets tredje strecksats ir endast spriklig.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.8.

Nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare
inom skolvésendet och annan kompetensutveckling

34§

Det ska inom skolvisendet finnas ett nationellt professionsprogram for

rektorer, lirare och férskollirare. Professionsprogrammet ska vara oppet
dven for rektorer och ldrare inom sddan utbildning som enligt denna lag ska
motsvara utbildning inom skolvisendet. Programmet ska innehilla dels en
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nationell struktur f6r kompetensutveckling fér rektorer, lirare och for-
skollirare, dels ett nationellt meriteringssystem fér legitimerade lirare och
legitimerade férskolldrare.

Det nationella meriteringssystemet ska innehilla meriteringsnivier. En
av meriteringsnivierna ska forutsitta en examen pa forskarniva.

Den nationella strukturen f6r kompetensutveckling ska innehilla

1. kompetensutvecklingsinsatser som kan ligga till grund fér meriter-
ingsnivd, och

2. andra kompetensutvecklingsinsatser for lirare och férskollirare samt
kompetensutvecklingsinsatser for rektorer.

Inom ramen {6r den nationella strukturen {6r kompetensutveckling far
insatser for rektorer dven erbjudas stillféretridande rektorer, bitridande
rektorer och andra anstillda eller uppdragstagare som med stéd av 10 §
tredje stycket har fitt 1 uppdrag att fullgéra enskilda ledningsuppgifter eller
besluta i vissa frigor som rektorn annars beslutar om.

Dirtill ska bitrddande rektorer och annan personal med ledningsuppgif-
ter, inom ramen for denna struktur, kunna g en sirskild utbildning som mot-
svarar relevanta delar av den sdrskilda befatningsutbildningen for rektorer.

I paragrafen framgr att det ska finnas ett visst nationellt professions-
program for rektorer, lirare och férskollirare med en nationell struk-
tur f6r kompetensutveckling och ett nationellt meriteringssystem.

Enligt tilligget 1 forsta stycket ska professionsprogrammet vara
oppet dven for rektorer och lirare inom sidan utbildning som enligt
denna lag ska motsvara utbildning inom skolvisendet. Detta inne-
bir att dven rektorer och lirare inom sidan utbildningsverksamhet
— exempelvis den utbildning som bedrivs pd sirskilda ungdomshem
eller av kriminalvirden — ska kunna ta del av professionsprogrammet.

Andringarna i fiarde stycket foljer av indringarna i 10 §, avseende
styckesindelningen och benimningen av bitridande rektorer i den
paragrafen.

I femte stycket, som ir nytt, féreskrivs att bitridande rektorer och
annan personal med ledningsuppgifter, inom ramen f6r den natio-
nella strukturen f6r kompetensutveckling, ska kunna g2 en sirskild
utbildning som motsvarar relevanta delar av den sirskilda befatt-
ningsutbildningen {6r rektorer. Denna sirskilda utbildning ska
alltsd komplettera de insatser for rektorer som dessa personer fir
erbjudas, inom ramen f6r denna struktur, enligt fjirde stycket. Den
sirskilda utbildningen f6r bitridande rektorer och annan personal
med ledningsuppgifter regleras i férordningen (2011:183) om be-
fattningsutbildningar for rektorer och skolchefer samt fortbildning
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for rektorer och annan personal med ledningsuppgifter i skola, for-
skola och fritidshem.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.1.9 och 7.1.10.
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Kommittédirektiv 2024:48

Battre forutsattningar for rektorerna inom skolvasendet

Beslut vid regeringssammantride den 23 maj 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag for att forbittra rektorernas

forutsittningar att genomfora sitt uppdrag. Syftet ar att stirka rekto-

rernas pedagogiska ledarskap och minska omsittningen av rektorer.

P3 s& sitt kan det skapas bittre mojligheter for lingsiktig kvalitet och

hillbara strukturer f6r utvecklingen av den utbildning som ges till

barn och elever 1 alla férskolor och skolor inom skolvisendet.
Utredaren ska bl.a.

o foresld hur rektorers forutsittningar f6r sitt uppdrag kan forbitt-
ras, t.ex. nir det giller rektorsomridenas storlek och hur omsitt-
ningen av rektorer kan minska,

o foresld dtgirder f6r att minska rektorers administrativa bérda och
andra uppgifter som tar tid frdn det pedagogiska ledarskapet,

e analysera och vid behov foresld vilka sirskilda behorighetskrav som
ska stillas pd den som anstills som rektor,

o limna forslag som syftar till att skickliga rektorer ska soka sig till
och stanna kvar lingre p& forskolor och skolor med stora utman-
ingar, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 juni 2025.
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Uppdraget att forbittra rektorernas férutsittningar
Rektorns uppdrag och ansvar

Rektorns ledarskap spelar en central roll f6r en férskolas och skolas
kvalitet samt f6r barnens lirande och elevernas maluppfyllelse. Rektorn
leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en férskole- eller skol-
enhet och ska sirskilt verka for att utbildningen utvecklas (2 kap. 9 §
skollagen [2010:800]). I skollagen anvinds begreppet férskoleenhet
for skolformen forskola och begreppet skolenhet for skolformerna
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, same-
skola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxen-
utbildning (1 kap. 1 och 3 §§ skollagen). Begreppet skola omfattar
dirfor 1 dessa kommittédirektiv dven verksamheter inom kommunal
vuxenutbildning dven om dessa inte alltid kallas skolor 1 dagligt tal.
Definitionen av skolenhet i skollagen omfattar ocksd verksamheten
vid fritidshem. Diremot ir inte en enhet automatiskt synonym med
rektorns ansvarsomrade eller andra organisatoriska indelningar som
bestimts av huvudmannen (se prop. 2009/10:165 s. 216). En rektor
kan leda flera férskole- eller skolenheter, men en férskole- eller skol-
enhet kan bara ha en rektor.

Rektorn har ett brett ansvarsomride enligt de férfattningar som
reglerar forskolan och skolan. Rektorn beslutar om férskolans eller
skolans inre organisation och ansvarar for att férdela resurser efter
barnens eller elevernas olika férutsittningar och behov (2 kap. 10 §
skollagen). Det kan t.ex. handla om barnens och elevernas fordelning
1 barngrupper, klasser eller undervisningsgrupper, arbetet med deras
behov av sirskilt stdd, personalens ansvarsomriden och schemaligg-
ning. Rektorn behver kunna organisera hela verksamheten pd ett bra
sitt sd att forskolldrarna och lirarna ges goda forutsittningar att be-
driva sin undervisning. Rektorn fr uppdra 4t en anstilld eller en upp-
dragstagare vid frskole- eller skolenheten som har tillricklig kompe-
tens och erfarenhet att fullgéra vissa enskilda ledningsuppgifter eller
fatta vissa beslut. Det férekommer att en rektor ansvarar for ett
mycket stort rektorsomride med minga skolor eller férskolor och dir
stora delar av det vardagliga ledarskapet pd en enhet i praktiken utévas
av en bitridande rektor. Det finns dock flera beslut som rektorn inte
far overlimna till ndgon annan. Det giller bl.a. beslut om att som disci-
plinir dtgird stinga av en elev, beslut om vissa dtgirdsprogram om

384



SOU 2026:4

sirskilt stod och beslut om ledighet som avser lingre tid 4n tio dagar
for en elev.

Det pedagogiska ledarskapet ir centralt i rektorns uppdrag. I liro-
planerna for de olika skolformerna betonas rektorns ansvar som peda-
gogisk ledare. Av liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och fri-
tidshemmet (Lgr22) framgr t.ex. att rektorn, som pedagogisk ledare
och chef for lirarna och 6vrig personal 1 skolan, har det évergripande
ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
mélen. Vidare konkretiserar liroplanen alla de omraden som rektorn
har ett sirskilt ansvar for.

Behirighetskrav och utbildning

Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt (2 kap. 11 § skollagen). Det behéver inte néd-
vindigtvis handla om lirarutbildning eller erfarenhet av att ha arbetat
som ldrare, iven om den 6vervigande delen av rektorerna har en si-
dan lirarbakgrund. Varje huvudman behéver vidare se till att rektorn
gar eller har gdtt en sirskildbefattningsutbildning eller en utbildning
som kan jimstillas med denna, med vissa undantag (2 kap. 12 § skol-
lagen). Utbildningen ska pdbérjas snarast mojligt efter det att rektorn
har tilltritt sin anstillning och vara genomférd inom fyra &r efter till-
tridesdagen eller, nir det giller rektorer fér férskoleenheter, inom
fem 4r efter tilltridesdagen. Statens skolverk erbjuder dven flera fort-
bildningsinsatser f6r rektorer som har genomgétt befattningsutbild-
ningen. Riksdagen har vidare, efter f6rslag 1 propositionen Nationellt
professionsprogram for rektorer, lirare och férskollirare (prop. 2022/
23:54), beslutat om dndringar i skollagen som innebir att det ska in-
foras ett nationellt professionsprogram fér rektorer, lirare och for-
skollirare inom skolvisendet. Syftet dr att utveckla undervisningens
kvalitet, stirka professionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft och 6ka
likvirdigheten i utbildningen. Lagindringarna trider i kraft den
1 januari 2025 (bet. 2022/23:UbU13, rskr. 2022/23:206). Skolverket
har fitt 1 uppdrag att ta fram insatser inom det nationella professions-
programmet. Inom myndigheten har dven Ridet {6r professioner i
skolvisendet inrittats med uppgift att vara rddgivande 1 Skolverkets
arbete med att utveckla det nationella professionsprogrammet (32 a—
32 d §§ forordningen [2015:1047] med instruktion fér Statens skolverk).
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Rektorer far inte alltid det stod de behover frin skolbuvudmannen

Huvudmin for forskolor och skolor ansvarar fér att utbildningen
genomf{ors i enlighet med bestimmelserna i skollagen och andra for-
fattningar som giller for utbildningen (2 kap. 8 § skollagen). For en
kommunal férskola eller skola ir kommunen huvudman och fér en
fristdende verksamhet ir vanligen en enskild juridisk person huvud-
man. Det ir viktigt att huvudmannen ser till att rektorn fir det st6d
och de férutsittningar som behdvs for att han eller hon ska kunna
genomfora sitt uppdrag. Det finns ett starkt positivt samband mellan
de férutsittningar som rektorer 1 férskolan och skolan fir frin huvud-
mannen och hur vil rektorn kan leda verksamheten (se t.ex. Statens
skolinspektions granskning Huvudmannens styrning och ledning av
forskolans kvalitet [2016:6997]).

Studier visar dock att skolhuvudminnen inte alltid ger rektorerna
tillrickliga férutsittningar att genomféra sitt uppdrag. Det kan handla
om otydlig styrning, bristande resurser och otillrickligt centralt stod
nir det giller t.ex. juridisk kompetens eller rekrytering (se t.ex. Skol-
inspektionens rapport Huvudmains och rektorers arbete for kvalitet
1 undervisning pd forskolor 1 socioekonomiskt svagare omriden
[2022:4347]). Det finns stora variationer nir det giller vilket st6d
rektorer fir frin huvudmannen. Exempelvis kan smd huvudmin ha
simre forutsittningar in stora huvudmin att erbjuda rektorer cen-
tralt stdd. Enligt en undersékning som genomférts av Lirarnas Riks-
forbund och Sveriges Skolledarférbund idr det dven vanligt att rekto-
rer inte delar huvudmannens uppfattning om hur verksamheten bist
bedrivs (Rektorernas olika foérutsittningar, 700 hogstadierektorer
om en alltmer uppdelad skola [2021]).

I betinkandet Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22) anges att
rektorernas arbetssituation inte ir tillfredsstillande och att det krivs
ett utvecklat samtal mellan de olika nivderna i styrkedjan, t.ex. mellan
rektor och huvudman, om den ska férindras. Utredningen, som hade
1 uppdrag att undersoka hur arbetssituationen fér rektorerna inom
skolvisendet kan férindras i syfte att 6ka forutsittningarna for for-
bittrade elevresultat i skolan, drog den samlade slutsatsen att det finns
ett stort behov av att stirka rektorernas pedagogiska ledarskap och
att huvudminnen i storre utstrickning behover f6lja upp rektorernas
arbete och 1 olika situationer ge stdd till rektorerna. Utredningen
menade vidare att huvudminnen i1 storre utstrickning behover f6lja
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upp rektorernas arbete och tydliggéra de krav som finns pd férind-
ringar 1 styrningen och ledningen av varje skola. Utredningen lim-
nade bl.a. férslag om en statlig rekryteringsutbildning fér blivande
rektorer, som ocksi har inrittats.

Rektorer stannar kort tid pa samma enbet

Enligt den tidigare nimnda undersékningen som genomférdes av
Lirarnas Riksforbund och Sveriges Skolledarférbund kan brister 1 for-
utsittningarna, t.ex. otillrickligt stod frdn huvudmannen, leda till att
rektorer ser sig om efter ett annat jobb. Drygt var fjirde rektor som
deltog 1 undersdkningen svarade att de 6vervigde att limna sitt upp-
drag i nirtid. Den internationella studien Talis (Teaching and Learning
International Survey) undersoker bl.a. hur linge rektorer har
arbetat pd sin nuvarande skola. Av den senaste studien, Talis 2018,
framgar att svenska rektorer har varit relativt kort tid p& den nuvar-
ande skolan. Medianvirdet for hégstadierektorernas och gymnasie-
rektorernas anstillningstid pd nuvarande skola var tre &r. Motsvarande
siffra f6r lig- och mellanstadierektorerna var tvd ar. I Skolverkets
rapport Talis 2018 (En studie om ldrares och rektorers arbete i grund-
och gymnasieskolan, delrapport 1) anges att det l3ga medianvirdet
framstir som problematiskt. Enligt Skolverkets rapport Rektors-
omsittning — en utmaning pi minga grundskolor (2024:1) har tre av
tio grundskolor hég rektorsomsittning, vilket innebir att de har haft
tre eller fler rektorer de senaste fem lisdren. Skolinspektionen publi-
cerade 1 november 2019 en kvalitetsgranskning dir myndigheten grans-
kat 20 skolhuvudmin som var ansvariga fér en grund- eller gymnasie-
skola och dir rektor bytts ut tre eller fler gdnger de senaste fem &ren
(Huvudmannens arbete f6r kontinuitet pd skolor med ménga rektors-
byten — Utan spaning ingen aning). Skolinspektionen pekade pd att
processer och rutiner stannade av pd dessa skolor, exempelvis arbetet
med sirskilt stéd, sambeddmning av nationella prov och mentorskap
for nya eller obehoriga lirare. Skolinspektionen sdg ocksa att skolor
dir rektorer ofta bytts ut kunde ha svirt att uppritthilla goda struk-
turer och gemensamma forhéllningssitt. Manga rektorsbyten kan dven
paverka tryggheten och studieron pd skolan negativt. Det framkom
vidare att {8 av de granskade huvudminnen analyserade effekterna av
rektorsomsittningen, f6ljde upp rektors behov av introduktionsinsat-
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ser och gav ett strukturerat stdd 1 organisations- och ledningsfrigor.
Av Skolverkets rapport Férskolan och liroplanen — Om férindringar
i1 sparen av Lpf6 18 (2023:5) framgar att en stabil ledning ir en viktig
forutsittning for att forverkliga liroplanens undervisningsuppdrag i
forskolan. P4 de férskolor som har haft en hég omsittning av rekto-
rer har arbetet med att implementera liroplanen férsvarats.

Manga rektorer upplever stress

Enligt Talis 2018 dr majoriteten av rektorerna dverlag néjda med sitt
arbete. Det dr dock vanligt att rektorer upplever stress. Admini-
strativa arbetsuppgifter ir en av de stdrsta orsakerna till stress hos
rektorer. Nirmare tvd av tre hogstadierektorer uppger att de admini-
strativa arbetsuppgifterna orsakar stress 1 hog eller mycket hog grad.
Vad som orsakar stress skiljer sig &t mellan skolformer. Rektorer i
grundskolan kinner t.ex. mer stress som orsakas av vrdnadshavare
och av elever 1 behov av sirskilt stéd jimfért med rektorer 1 gym-
nasieskolan som upplever mer stress kopplat till administrativa upp-
gifter. Aven rektorer i forskolan ligger mycket tid p& administrativa
uppgifter. Skolinspektionens granskningar av férskolan visar att en
stor del av rektorers tid liggs pd administrativa frdgor medan mindre
tid liggs pd det pedagogiska ledarskapet och att organisera forskolans
inre arbete med utgdngspunkt i det nationella uppdraget (Férskolans
kvalitet och maluppfyllelse — ett tredrigt regeringsuppdrag att granska
forskolan [2015:3 364]). Rektorer som anger att de upplever en hogre
grad av stress har en ligre grad av arbetstillfredsstillelse. Som nimnts
tidigare har rektorer ett brett uppdrag med ménga ansvarsomriden.
Rektorn har dirfér en roll pd férskolan eller skolan som innebir han-
tering av minga olika frigor och arbetsuppgifter. Rektorn férvintas
ofta vara tillginglig sdvil for elever och virdnadshavare som lirare
och andra anstillda, liksom f6r huvudmannen samt Skolinspektionen
eller andra myndigheter. Det kan exempelvis handla om klagomal
och patryckningar frin virdnadshavare som kan vara besvirande och
tidskrivande for rektorn att hantera. Det ir t.ex. vanligt att vdrdnads-
havare kontaktar rektorn fér att ifrigasitta lirares betygssittning
(Skolinspektionens rapport Rektorers arbete f6r rittvisande och lik-
virdiga betyg i gymnasieskolan [2022:581]). Det kan dven handla om
att beméta initiativ frin ideella organisationer, foretag eller offent-
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liga verksamheter som ser skolan som en bra samarbetspartner eller
limplig arena for att nd barn och unga.

Rektorer behiver fa bittre forutsitiningar for sitt uppdrag

Om Sverige ska dteruppritta en stark kunskapsskola med kunskaps-
uppdraget i fokus, behover alla barn och elever {3 forutsittningar att
lyckas med sin utbildning och bli rustade med kunskap, bildning och
firdigheter. Eftersom rektorers f6rmdga och forutsittningar att ut-
6va pedagogiskt ledarskap varierar ges forskollirare och lirare olika
forutsittningar att utveckla och bedriva en undervisning av god kvalitet.
Enligt Skolverket ir detta en viktig forklaring till de skillnader som
finns mellan och inom olika enheter (se Skolverkets drsredovisning
2021). Aven rektorers varierande forméga att organisera verksamheten
kan medféra skillnader i forskollirares och lirares férutsittningar.

Som framkommer ovan s3 férekommer det att rektorer har diliga
forutsittningar att genomféra sitt uppdrag. Det kan handla om bris-
tande stéd och resurser frin huvudmannen, fér lite tid f6r det peda-
gogiska ledarskapet, stress, stora rektorsomraden, patryckningar frn
virdnadshavare och hog administrativ bérda. Férutom att detta kan
innebira att rektorer har svart att gora ett bra arbete sd riskerar det
att leda till att fler limnar forskolan eller skolan som de arbetar pd
eller limnar rektorsyrket helt. I f6rlingningen paverkar det férskol-
lirares och lirares férutsittningar och dirigenom barns och ungas
utveckling och lirande negativt. Mot denna bakgrund behéver det
undersokas vad som kan goras for att férbittra arbetsmiljon och for-
utsittningarna for rektorerna i alla skolformer inom skolvisendet att
genomfora sitt uppdrag. Nir det giller rektorernas héga administra-
tiva bérda behover det ses 6ver om det finns administrativa uppgifter
pa sdvil statlig nivd som huvudmannanivd som inte ir tillrickligt moti-
verade och dirfoér bor prioriteras bort.

Huvudmannen har en viktig roll for att se till att rektorn far ritt
stdd och férutsittningar f6r sitt uppdrag, eftersom huvudmannen har
det yttersta ansvaret for utbildningen enligt skollagen. Det ir bl.a. vik-
tigt att alla huvudmin sikerstiller att rektorer som ska fullgora rektors-
programmet gor det och att rektorer ges tillfille att delta 1 kompetens-
utveckling (se 2 kap. 12 och 34 §§ skollagen samt 2 kap. 34 § skollagen
i dess nya lydelse fr.o.m. den 1 januari 2025 och den nya 2 kap. 34 a §
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skollagen som trider i kraft samma datum). Rektorsprogrammet syf-
tar till att ge rektorer kunskaper och kompetens som de behéver for
sitt uppdrag och stirka deras formaga att leda och styra verksamheten.
Aven rektorer med lirarutbildning, som har goda kunskaper om
skolans uppdrag, kan behéva stirka sin ledarskapsférmdga. Det ir vid-
are viktigt att minska sddan stress som leder till att rektorer upplever
ligre arbetstillfredsstillelse pd arbetsplatsen. De kan t.ex. behéva av-
lastning med administrativa uppgifter som inte hor till det pedagogiska
ledarskapet, t.ex. fastighetsfrdgor eller ekonomi- och budgetfrigor.
Huvudmin kan behova ta ett storre ansvar {or arbetsuppgifter som
inte behover utféras av rektorer. Huvudmin bor arbeta strategiskt for
att ge rektorer stdd 1 organisations- och ledningsfrigor. De behdver
dven ha ett helhetsperspektiv och se till att inte 8ligga rektorer arbets-
uppgifter som tar allt fér mycket tid fr&n kirnuppdraget, dvs. att leda
och samordna det pedagogiska arbetet. Att inritta t.ex. en bitrid-
ande rektor eller administrativ chef kan bidra med ett viktigt st6d for
att rektorn ska kunna avlastas och {4 mer tid for det pedagogiska ledar-
skapet. Att fordela delar av ledarskapet pd annan personal kan ocksd
vara ett sitt att skapa kontinuitet och minska sirbarheten vid minga
rektorsbyten. Det anges dock tydligt 1 skollagen att det ir rektorn
som har ansvaret for att leda det pedagogiska arbetet vid férskolan
eller skolan. Det ir dirfér ett problem om ledarskapet i praktiken
skots av t.ex. en bitridande rektor. Det dr exempelvis oklart vilket
ansvar en bitridande rektor har eftersom det inte framgdr av skol-
visendets forfattningar. Det finns inte heller nigot krav pd att en bi-
tridande rektor ska ha genomgatt befattningsutbildningen fér rekto-
rer. Det dr viktigt att {3 en bittre férstdelse for hur bitridande rektorer
stottar rektors arbete, hur de bitridande rektorernas ledarskap och
ansvar ser ut i praktiken samt vilka konsekvenser det fir om rektors
arbete 1 stor utstrickning liggs 6ver pd bitridande rektor t.ex. vid
stora rektorsomriden.

Forutom att rektorer kan ha ansvar f6r mycket stora rektors-
omriden, si kan de dven ha ansvar for flera olika skolformer sam-
tidigt, t.ex. férskola, grundskola och anpassad grundskola samt fri-
tidshem. Detta stiller krav pd att rektorer har insikt i varje skolforms
forfattningar och de olika utmaningar som finns. Generellt har an-
talet lirare som en rektor ansvarar for dkat 6ver tid, vilket paverkar
arbetsbelastningen och rektorers mojlighet att ge stod till varje lirare.
Statistik visar att dven antalet elever per rektor har 6kat. Rektorer 1
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grundskolan ansvarade 2023 f6r 1 genomsnitt 65 fler elever in for
10 4r sedan. Med tanke pd de minga uppgifter som behover hanteras
av rektorn ir det helt enkelt inte méjligt att genomfoéra uppdraget en-
ligt férfattningarna om rektorsomradet dr for stort. Det idr dirfor
viktigt att en rektor inte fir ansvar f6r alltfér manga forskole- eller
skolenheter, utan hinner fokusera pd varje enhet.

Eftersom det, utdver den statliga befattningsutbildningen, inte
finns nigra uppstillda krav pd vilken utbildning eller erfarenhet en
rektor ska ha, kan det finnas rektorer som inte har erfarenhet av att
arbeta som forskolldrare eller lirare eller som saknar pedagogisk hog-
skoleutbildning. Rektorers olika erfarenheter och utbildningar kan
givetvis ha betydelse f6r deras férutsittningar att genomfora sitt upp-
drag. Det ir viktigt att rektorer har en god pedagogisk insike, ledar-
skapsférmédga och férmaga att organisera verksamheten pa forskolan
eller skolan. Det ir en forutsittning for att de pd ett bra sitt ska kunna
leda och samordna det pedagogiska arbetet. Mot den bakgrunden finns
det anledning att se dver om det bor stillas sirskilda behorighetskrav,
t.ex. viss hogskoleutbildning, f6r den som anstills som rektor.

Genom att forbittra rektorernas arbetsmiljé och 6ka arbetstillfreds-
stillelsen kan dven rektorsomsittningen minska, vilket kan skapa
bittre kontinuitet i det pedagogiska ledarskapet. P4 sd sitt forbittras
mojligheterna f6r 1angsiktig kvalitet och hillbara strukturer for utveck-
ling av den utbildning som ges till barnen och eleverna. Det kan bidra
till bittre trygghet och studiero och till att elever fir bittre forutsitt-
ningar att nd goda kunskapsresultat. Det ir sirskilt viktigt att det finns
kontinuitet 1 de férskolor och skolor som har stérst utmaningar,
t.ex. dir minga barn eller elever kommer frin hem med svag socio-
ekonomi. Enligt Skolverkets rapport om rektorsomsittning (2024:1)
ir omsittningen visserligen generellt ndgot ligre 1 grundskolor med
stora socioekonomiska utmaningar. Eftersom férskolan och skolan
ir sarskilt viktiga f6r barn och elever med simre férutsittningar ir
det dock extra viktigt att dessa verksamheter har ett starkt ledarskap
och héllbara strukturer f6r kvalitet. Det finns dirfér skil att se 6ver
hur skickliga rektorer kan f6rmds att soka sig till och stanna kvar
lingre pd sidana enheter.
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Utredaren ska dirfor

e analysera rektorers férutsittningar for att leda och samordna det
pedagogiska arbetet pd férskolor och skolor,

o foresld hur rektorers forutsittningar for sitt uppdrag kan forbitt-
ras, t.ex. nir det giller rektorsomrddenas storlek, och hur omsitt-
ningen av rektorer kan minska,

o foresld dtgirder for att minska rektorers administrativa borda och
andra uppgifter som tar tid frin det pedagogiska ledarskapet,

e analysera och vid behov foresld vilka sirskilda behérighetskrav som
ska stillas pd den som anstills som rektor,

o limna forslag som syftar till att skickliga rektorer ska soka sig till
och stanna kvar lingre p8 forskolor och skolor med stora utman-
ingar, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning for sina férslag i en-
lighet med vad som framgdr av kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Dirutéver
ska utredaren 1 de delar det ir aktuellt redovisa forslagens konsekven-
ser utifrdn Sveriges internationella dtaganden. Utredaren ska ha ett
barnrittsperspektiv och ett jimstilldhetsperspektiv i de analyser som
gors och redovisa forslagens konsekvenser utifrin sdvil FN:s kon-
vention om barnets rittigheter som FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin berérda myndigheter, kom-
muner och regioner samt frin andra aktdrer och organisationer som
ir relevanta for uppdragets genomforande. Utredaren ska vidare, i
den utstrickning det bedoms angeliget, fora en dialog med barn och
unga. Utredaren ska hilla sig informerad om andra relevanta utred-
ningar, t.ex. Utredningen om en minskad administrativ bérda for
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forskollirare och lirare (U 2023:01), Utredningen om stirkt trygg-
het och studiero 1 skolan (U 2023:06), Utredningen om mer obliga-
torisk undervisningstid fér elever som behéver det (U 2023:07) och
Liroplansutredningen (U 2023:09). Utredaren ska dven ta hinsyn till
relevant arbete som pigdr inom berérda myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 juni 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:50

Tillaggsdirektiv till Utredningen om battre forutsattningar
for rektorerna inom skolvasendet (U 2024:03)

Beslut vid regeringssammantride den 22 maj 2025

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 23 maj 2024 kommittédirektiv om att
forbittra rektorernas forutsittningar att genomfora sitt uppdrag
(dir. 2024:48).
Uppdraget ska enligt direktiven redovisas senast den 12 juni 2025.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 14 januari 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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Bakgrund

En sérskild utredare har fétt i uppdrag att 1amna forslag for hur rektorers forutséttningar att
genomfora sitt uppdrag kan forbéttras. Syftet dr att stirka rektorernas pedagogiska ledarskap

och minska omsittningen pé rektorer. I forlangningen handlar det om att skapa langsiktig
kvalitet och héllbara strukturer av den utbildning som ges till barn och elever i forskolor och
skolor inom hela skolvdsendet.

Utredaren ska bland annat:

Foresla hur rektorers forutséttningar for sitt uppdrag kan forbéttras, exempelvis
avseende rektorsomradenas storlek och hur omséttningen pa rektorer kan minska,
Foresla atgirder for att minska rektorers administrativa borda och andra uppgifter som
tar tid fran det pedagogiska ledarskapet,

Analysera och vid behov foresla vilka sdrskilda behdrighetskrav som bor stillas pa
den som anstéller rektor, samt

Lamna forslag som syftar till att skickliga rektorer ska soka sig till och stanna langre i
forskolor och skolor med stora utmaningar, inklusive nddvéndiga forfattningsforslag.

Inom ramen for utredningen (U2024:03) har utredaren givit i uppdrag till oss, docent Asa
Hirsh och docent Mette Liljenberg, att leverera en skriftlig rapport som underlag for ett
forslag till definition av begreppet pedagogiskt ledarskap. Rapporten ska innefatta:

En sammanfattad utblick 6ver internationell forskning med relevans for omradet,

En sammanfattning av pedagogiskt ledarskap i svensk kontext

En sammanstéllning av inspel frén en referensgrupp bestaende av sex forskare fran
olika ldrosdaten med gedigen expertkunskap pa omradet,

Underlag for definition av begreppet pedagogiskt ledarskap, inklusive forslag pa
definitioner,

Resonemang i termer av scenarier kring mdgjligheten att delegera det formella ansvaret
for pedagogiskt ledarskap, samt mdjliga konsekvenser av olika vagval, och
Resonemang kring vilka krav pd kompetens, kunnande och examina som bor stillas pa
den som har det formella ansvaret for pedagogiskt ledarskap.
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Inledning

Uppdraget vi har fatt dr avgrinsat till frigor om det pedagogiska ledarskapet. Dessa fragor
tangerar dock flera av de 6vriga omraden som den sérskilda utredaren adresserar, vilket gor att
de ibland indirekt berdrs i denna rapport.

En central utgdngspunkt for vart arbete ar att utredarens uppdrag syftar till att stiarka rektorers
pedagogiska ledarskap. Det faktum att uppdraget formuleras pa detta sitt sétter ljuset pa en
intressant paradox: svarigheten i att foresla dtgérder for att stérka det pedagogiska ledarskapet
samtidigt som det i nuldget saknas en samlad definition eller gemensam forstéelse for vad ett
sadant ledarskap innebdr. P4 ett sdtt illustrerar just detta den problematik som utredaren vill
komma at. Utan en tydlig begreppslig grund riskerar atgérder for att stirka det pedagogiska
ledarskapet att bli splittrade eller svéartolkade. Samtidigt utgér detta ocksé kérnan i vart uppdrag;
att bidra till en fordjupad forstielse och forslag till definition av begreppet pedagogiskt
ledarskap.

Det ar viktigt att framhalla att uppgiften att ringa in och foresla en definition av pedagogiskt
ledarskap ar mycket komplex. En definition kan exempelvis ges i juridisk bemairkelse, dar
tydlighet och avgrinsningar ar centralt for att mojliggéra styrning, ansvarsfordelning och
réittslig provning. En helt annan sak &r en forskningsbaserad inringning av begreppet, dér olika
teoretiska perspektiv och forskningsansatser ger skilda forstéelser och betoningar. Ytterligare
en niva ar en definition i praktisk bemaérkelse; en form av ledstjarna eller orienteringspunkt for
skolledares och huvudmins arbete i vardagen. Nér vi i denna rapport presenterar forslag till
definition(er) av pedagogiskt ledarskap tar vi var utgangspunkt i forskning. Var ambition &r att,
med stod i en genomgéng av internationell och svensk forskning, formulera forslag till
definition(er) som kan végleda rektorers pedagogiska ledarskap i praktiken. Den juridiska
utformningen av en eventuell skrivning i skollagen ligger ddremot utanfor vart uppdrag och
maste goras av juridiskt sakkunniga.
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Internationell utblick

Fragor om skolledarskapets betydelse for undervisning och elevers liarande har under de senaste
decennierna fatt 6kad uppmérksamhet i internationell utbildningsforskning. Mot bakgrund av
det har ett omfattande forskningsfilt vuxit fram, dir olika ledarskapsmodeller och praktiker har
analyserats i syfte att identifiera vilka former av ledarskap som pa ett meningsfullt sétt kan bidra
till forbattrade skolresultat. Aven om begreppet pedagogiskt ledarskap i strikt mening inte ér
etablerat internationellt, finns det nédrliggande och delvis Overlappande begrepp som har
kommit att dominera det vetenskapliga samtalet om skolledares roll i skolforbéttring. I detta
avsnitt ges en kort dversikt over internationell forskning om sédana ledarskapspraktiker, med
sérskilt fokus pa dess koppling till undervisningens kvalitet och elevers ldrande.

Internationella motsvarigheter till pedagogiskt ledarskap

Iinternationell forskning &r pedagogiskt ledarskap inte ett etablerat begrepp pa samma sétt som
i svensk och nordisk kontext (Salo m.fl., 2015). I stillet anvénds en rad andra begrepp for att
fanga skolledares roll i relation till undervisning och larande. Mest néarliggande ar instructional
leadership (undervisningsorienterat ledarskap), som i ménga fall kombineras med eller
kontrasteras mot exempelvis transformational leadership och distributed leadership.

Begreppet instructional leadership har sina rotter i 1980-talets amerikanska forskning, dir det
formulerades som ett svar pa datidens starka fokus pé skolans resultat och behovet av ett okat
ansvarsutkrivande. I denna tidiga forskning, ofta inspirerad av effektivitetsskolans ideal,
beskrevs den framgéngsrika rektorn som en synlig, tydligt styrande ledare med direkt inflytande
over ldrares arbete och undervisningens innehéll (Gumus m.fl., 2018; Hallinger m.fl., 2020).
Den klassiska modell som ofta refereras dr Hallinger och Murphys (1985) ramverk, dar tre
huvuddimensioner av instructional leadership identifierades: att definiera skolans maél, att
hantera ldroplanen och att dvervaka undervisningen. I denna modell &r skolledarens uppgift att
rikta resurser och uppmérksamhet mot undervisningen som skolans kdrnverksamhet, med syftet
att forbéttra elevers prestationer.

Under de f6ljande decennierna har begreppet instructional leadership fortsatt anvénts, men
utvecklats och forskjutits bade i teori och praktik. En viktig forandring har varit att ledarskapet
inte lingre forstds som nagot som utdvas enbart av skolans formella ledare. I stillet har det
vuxit fram en forstéelse for att undervisningsorienterat ledarskap ofta &r fordelat (distributed)
och delat (shared) mellan flera aktorer i organisationen, inklusive ldrare och larledare. Denna
utveckling speglas i att begrepp som shared instructional leadership (Marks and Printy, 2003)
och distributed leadership for instruction (Spillane m.fl., 2003) har borjat anvéndas for att
beskriva en mer relationsburen syn pé ledarskap for undervisning.

Det faktum att det ursprungliga begreppet instructional leadership har kritiserats for att vara
alltfor teknokratiskt, styrande och knutet till en nordamerikans kontext, har ocksé bidragit till
att narliggande begrepp vuxit fram i den internationella forskningen. Ett sddant ar learning-
centered leadership, som ofta anvands synonymt med eller som alternativ till instructional
leadership (Bush, 2003; Goldring m.fl., 2009; Murphy m.fl., 2007)). Ocksé begreppet
leadership for learning forekommer i litteraturen, liksom det mer specifika curriculum
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leadership, vilket betonar skolledares ansvar for att utveckla, samordna och forbéttra skolans
kirnprocesser (Lo, 2012). Aven om curriculum leadership ibland definieras som ett eget
ledarskapsideal, anvédnds det ofta dverlappande med instructional leadership. En tydlig trend
har dértill varit att &ven dessa begrepp ges en mer distribuerad innebdrd, dar flera professionella
aktorer involveras i det innehallsliga utvecklingsarbetet (Ho, 2010; Law m.fl., 2007).

Utifrén ett distribuerat perspektiv pa ledarskap blir det pedagogiska ledarskapet en gemensam
angeldgenhet, dér skolledarens roll i méngt och mycket handlar om att skapa strukturer, normer
och kapacitet for professionellt ldrande. Samtidigt betonas i flera forskningsoversikter att
rektorernas aktiva och direkta engagemang i skolans karnverksamhet fortfarande ar avgorande
for att skapa resultat. The closer educational leaders get to the core business of teaching and
learning, the more likely they are to have a positive impact on students’ outcomes” konstaterar
exempelvis Robinson, Lloyd och Rowe (2008, s. 664) i en forskningsoversikt med syftet att
analysera vilken typ av skolledarskap som har storst effekt pa elevers resultat. For att kunna
fatta vilgrundade beslut, fordela resurser strategiskt, och sikerstdlla att medarbetarnas
kompetens svarar mot elevernas behov, krdvs att skolledare har djup forstaelse for
undervisningens villkor och praktik. Kunskap om elevers ldrande och larares undervisning &r
en forutsittning for skolledares beslutsfattande som, utifrén ett Gvergripande ansvar, ska
sékerstilla att elevernas larande gynnas i alla arskurser och i samtliga &mnen. For att bygga upp
denna kunskap behdver rektorer befinna sig néra undervisningspraktiken, vilket d&ven inkluderar
att finnas med i sammanhang dér ldrare utvecklar sin undervisning och professionella kunskap
(Stein & Nelson, 2003). Robinson (2010) visar att skolledare som har sddan kunskap i hogre
grad dven har férmégan att 16sa komplexa skolorganisatoriska problem, och samtidigt bygga
professionell tillit till medarbetare, vardnadshavare och elever. Ett undervisningsorienterat
ledarskap innebér ddrmed inte att kliva tillbaka, utan att pa ett informerat och relationsnéra satt
vara med och forma de professionella samtal, strukturer och prioriteringar som paverkar
undervisningens kvalitet. Att forsta pedagogiskt ledarskap i ljuset av instructional leadership
innebar diarmed att tydligt erkdnna skolledarens aktiva roll i att forma de forutséttningar som
mojliggdr hogkvalitativ undervisning och forbéttrade elevprestationer. Samtidigt méste man
beakta hur ledarskapspraktiker i skolan sillan &r isolerade, utan snarare priglas av komplexa
monster av samspel mellan olika roller och nivéer i organisationen (Liebowitz & Porter, 2019).

Mot denna bakgrund har andra ledarskapsteorier och begrepp, sasom transformational
leadership och redan ndmnda distributed leadership, kommit att anvindas parallellt eller i
kombination med instructional leadership (Gumus m.fl., 2018). Transformational leadership
fokuserar pa skolledares formaga att skapa engagemang, mening och vision i organisationen,
och dérigenom oka skolans forbattringskapacitet (Leithwood & Jantzi, 2005). Denna typ av
ledarskap betonar relationell pdverkan, gemensamma mal och en kultur av kollektivt larande.
Det transformerande ledarskapet &r dock inte frikopplat fran undervisningen. Tvértom betonas
i flera Oversikter att visionen och riktningen méste vara forankrad i forstdelse for den
pedagogiska praktiken, och omsittas i konkreta dtgérder som stodjer undervisningen och
elevernas larande. I forskning betonas ofta att instructional leadership och transformational
leadership inte dr dmsesidigt uteslutande, utan snarare kan komplettera varandra. En skolledare
som bade kan inspirera och formulera en tydlig vision och samtidigt forstd och paverka
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undervisningens praktik framstélls ofta som sirskilt effektiv (Robinson m.fl., 2008; Hitt &
Tucker, 2016).

Pa liknande sitt innebdr distributed leadership ett erkdnnande av att ledarskap i skolor ofta
utévas av flera aktorer, dir ansvar och inflytande fordelas mellan ledningsnivder och
professionella grupper och individer. Detta perspektiv har vuxit fram delvis som ett svar pa de
okande krav och komplexa styrformer som skolledare moter (Spillane, 2005) men dven utifran
empiriska resultat som ett fordelaktigt sdtt att organisera for delaktighet och gemensamt
ansvarstagande (Harris, 2012; Harris & DeFlaminis, 2016). Det distribuerade ledarskapet
innebdar dock inte att skolledarens ansvar upploses, utan att ledarskapet utvidgas och
differentieras, ofta med skolledaren i en fortsatt central och samordnande roll.

Instructional leadership — sérskilt i dess mer utvecklade kollektiva form — forefaller ha relativt
starkt samband med elevers resultat. I meta-analysen av 27 studier av Robinson, Lloyd och
Rowe (2008) identifieras fem specifika ledarskapspraktiker med effekt pa elevernas ldrande,
dir den mest framtridande ror tydligt fokus pd undervisning, aktivt deltagande i ldrares
professionella ldrande och etablerande av tydliga mal och forvéntningar. Dessa praktiker, som
sammantaget kan beskrivas som en form av undervisningsorienterat ledarskap, visade sig ha
betydligt storre effekt pa elevers ldrande dn mer generella inslag av transformativt ledarskap
sdsom att inspirera eller skapa hoga forvantningar. Liknande resultat framkommer dven i senare
oversikter och meta-analyser (Liebowitz & Porter, 2019).

Avslutningsvis ar det viktigt att inte forsta instructional leadership som en isolerad uppséttning
handlingar skilda fran andra delar av skolledarskapets praktik. Liebowitz och Potters meta-
analys av 51 studier (2019) visar att skolledares fardigheter och nedlagda tid inom fem olika
omraden — instructional management, internal relations, organizational management,
administration och external relations — samtliga har en statistiskt signifikant och positiv relation
till elevers studieresultat, larares vilbefinnande, undervisningspraktiker och skolans
organisatoriska hilsa. Visserligen &r instructional management ett centralt omrdde, men
analysen visar att de 6vriga omradena har jaimforbar betydelse och att ett ensidigt fokus riskerar
att forbise hur olika ledarskapspraktiker samverkar. Det som understryks &r vikten av ett
helhetsperspektiv, dér instructional leadership forstds som ett nav i skolledarskapets bredare
ekologi — ndra undervisningen, men samtidigt beroende av att andra organisatoriska,
relationella och administrativa dimensioner fungerar och prioriteras.
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Pedagogiskt ledarskap i svensk kontext

1 detta avsnitt belyser vi hur begreppet pedagogiskt ledarskap har skrivits fram och tolkats i en
svensk kontext. Vi gor det genom att forst redogéra for begreppets anvindning i officiella
texter, darefter for pedagogiskt ledarskap som begrepp i forskningstexter, och slutligen genom
att belysa hur pedagogiskt ledarskap tar sig uttryck i praktiken presenterat i forskning och i ett
vidare ledningsperspektiv.

Pedagogiskt ledarskap som begrepp i officiella texter

Den pedagogiska ledningen av skolans verksamhet har allt sedan slutet av 1940-talet lyfts fram
som en “rektors viktigaste uppgift” (SOU 1948:27, s. 439) och en priméruppgift” for de
ansvariga (SOU 1955:31, s. 117). Hur pedagogiskt ledarskap skrivits fram och tolkats i
officiella texter och i forskning har dock varierat 6ver tid. Noterbart ar att i flera dokument
forefaller begreppen pedagogiskt ledarskap, pedagogisk ledning och rektor som pedagogisk
ledare anvindas synonymt, utan narmare atskillnad.

Som en historisk jimforelse kan noteras att 1946 ars skolkommission framhéll rektors ledning
av det pedagogiska arbetet som den “viktigaste uppgiften”. For att ge utrymme for detta arbete
ansags rektor behdva “befrias fran rutinmédssiga kamerala och kontorsméssiga sysslor” samt ha
tillgdng till administrativt stod. For att rektor inte skulle forlora kontakten med
undervisningsarbetet forordades vid denna tid dven att rektor hade en viss
undervisningsskyldighet. Vidare ansdgs att rektor bor ldmnas stor frihet i sitt arbete, men
samtidigt ansvarade rektor infor skolstyrelsen for skolarbetet som helhet, det vill sdga dven for
de enskilda ldrarnas arbete. I relation till ldrarna framhoélls rektorsrollen som végledande och
inspirerande, men med en tydlig betoning pa att den enskilde ldrarens frihet att utforma
undervisningen pa sitt eget sitt betraktades som “principiellt oantastbar”. Det ansdgs darmed
som sjélvklart” att rektors pedagogiska arbete krdvde dvriga ldrares medverkan och samtycke
(SOU 1948:27, s. 439).

Sedan 1946 ars skolkommission och fram till idag har pedagogiskt ledarskap och rektor som
pedagogisk ledare aterkommande varit foremal for diskussion i olika officiella texter. I ett
forsok att ge en overgripande beskrivning av hur begreppet pedagogiskt ledarskap och rektor
som pedagogisk ledare har definierats och anvénts kan vi, liksom flera fore oss, konstatera att
variationen &r stor. Nedan gors darfor nagra nedslag i olika officiella texter for att belysa denna
variation. For en mer utforlig historisk genomgéng och analys hénvisar vi till Stihlkrantz
(2019).

Skollagen ar en av de texter dér rektors ansvar som ledare for utbildningen och det pedagogiska
arbetet skrivs fram. I den tidigare skollagen (1985:1100) betonades rektors ledning och
utveckling av utbildningen samt krav pa fortrogenhet med det dagliga arbetet i skolan, utan
sérskild betoning pa det pedagogiska arbetet. I nuvarande skollag (2010:800) anges daremot
uttryckligen att rektor ska leda det pedagogiska arbetet. Kravet pa att rektor ska halla sig
fortrogen med det dagliga arbetet finns, till skillnad frén tidigare skollag, inte kvar i den
nuvarande lagtexten.
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For ledningen av utbildningen i skolorna skall det finnas rektorer. Rektorn skall halla sig fortrogen
med det dagliga arbetet i skolan. Det aligger rektorn att sirskilt verka for att utbildningen utvecklas
(Skollagen 1985:1100, 2 kap. 2§)

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor.
Rektorn ska sirskilt verka for att utbildningen utvecklas (Skollagen 2010:800, 2 kap. 9§).

Forsta gangen pedagogiskt ledarskap skrevs in i ldroplanen var i och med 1994 érs laroplan
(Lpo94), dér rektor definierades som pedagogisk ledare:

Som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och 6vrig personal i skolan har rektorn det 6vergripande
ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas pa att na de riksgiltiga mélen. Rektorn ansvarar
for att en lokal arbetsplan upprittas samt for att skolans resultat f6ljs upp och utvérderas i forhallande
till de riksgiltiga mélen och till mélen i skolplanen och den lokala arbetsplanen
(Utbildningsdepartementet, 1994, s. 17).

Forsta gdngen pedagogiskt ledarskap skrevs in i forskolans ldroplan var i och med revideringen
av 1998 ars ldroplan (Lpfo98) ar 2010, da forskolechefens ansvar skrevs in:

Som pedagogisk ledare och chef for forskolldrare, barnskotare och 6vrig personal i forskolan har
forskolechefen det overgripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med malen i
laroplanen och uppdraget i dess helhet. Forskolechefen har ansvaret for forskolans kvalitet och har
darvid, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att... (Skolverket, 2011, s. 16).

Aven i efterfoljande ldroplaner finns liknande skrivningar om rektor som pedagogisk ledare,
om &n nagot reviderade mellan de olika versionerna. Nedan ges exempel fran Lgrl1, Lgr22 och
Lpfo18:

Som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och 6vrig personal i skolan har rektorn det 6vergripande
ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella mélen. Rektorn ansvarar for att
skolans resultat foljs upp och utvérderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven
(Skolverket, 2018, s. 16).

Som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och 6vrig personal i skolan har rektorn det 6vergripande
ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella mélen. Rektorn ansvarar for att
skolans resultat foljs upp och utvérderas i forhallande till de nationella malen, kriterierna for
bedémning av kunskaper och betygskriterierna. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har,
inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att... (Skolverket, 2022, s. 18-19).

Som pedagogisk ledare och chef for forskolldrare, barnskdtare och Ovrig personal vid
forskoleenheten har rektorn det overgripande ansvaret for att utbildningen som helhet vilar pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet samt genomfors i enlighet med de nationella mélen.
Rektorn har ansvaret for forskolans kvalitet och har ddrvid, inom givna ramar, ett sérskilt ansvar for
att... (Skolverket 2025a, s. 22)

I enighet med Stahlkrantz (2019) kan vi konstatera att varken skollag eller laroplaner ndrmare
specificerar vad det innebér att vara en pedagogisk ledare eller hur ett pedagogiskt ledarskap
ska utovas. Detta ldmnar utrymme for varje rektor och skolhuvudman att tolka begreppets
innebdrd och omsitta det i praktisk handling. I 1droplanerna foljs dock de breda beskrivningarna
av rektors ansvar som pedagogisk ledare av ett antal punkter som mer konkret specificerar
sarskilda ansvarsomraden.

Virt att notera &r att rektor inte bendmns som pedagogiskt ledare i det forslag till forordning
om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet som presenteras i
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laroplansutredningens betdnkande Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pd
undervisning och ldrande (SOU 2025:19, s. 90). Den ingress som i Lgr22 inleder avsnittet om
rektors ansvar (punkt 2.8), ddr rektor omnédmns som pedagogisk ledare och chef for lararna och
ovrig personal, finns alltsa inte med 1 fOrslaget. I wutredningens beskrivning av
befattningsutbildningen for rektorer kvarstar dock formuleringen att rektor behover ges ”goda
forutsdttningar att bedriva pedagogiskt ledarskap utifran de nya laroplanerna” (s. 613).

De beskrivningar av pedagogiskt ledarskap som Skolverket och Skolinspektionen anvéander i
sina texter kan, genom dess radgivande och vigledning funktion, ses som ytterligare
riktningsgivare for vad rektors pedagogiska ledarskap kan forvéintas innebdra. 1
Skolinspektionens kvalitetsgranskning av rektors pedagogiska ledarskap fran ar 2010 framhalls
exempelvis att det i ett pedagogiskt ledarskap ingar att “leda skolans karnprocesser,
undervisning och ldrande, och kunna analysera och tolka resultat” (s. 20). I samma dokument
ger Skolinspektionen dven en bred definition:

allt i rektorsrollen som handlar om att nd de nationella malen i skolan och forbéttra skolans resultat
sa att varje elev nar sd langt som majligt i sitt lirande och sin utveckling, kan sigas ingd i det
pedagogiska ledarskapet” (Skolinspektionen, 2010, s. 20).

I Skolinspektionens efterfoljande kvalitetsgranskning fran ar 2012 presenteras en fortsatt bred,
men nagot forandrad, definition av pedagogiskt ledarskap:

allt som handlar om att tolka malen samt beskriva aktiviteter for en god maluppfyllelse i relation till
de nationella malen i skolan och for att forbattra skolans resultat sa att varje elev nar sa langt som
mojligt i sitt larande och sin utveckling (Skolinspektionen, 2012, s. 6).

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning av det pedagogiska ledarskapet i férskolan fran ar 2016
finns ddremot ingen tydlig definition framskriven. Négra av de fragor som stills for att
undersoka i vilken mén rektors pedagogiska ledarskap i forskolan uppfyller myndighetens krav
synliggdr emellertid en forvintan om att det pedagogiska ledarskapet ska vara
undervisningsorienterat. Tva fragor som tydligt visar denna forvintan &r: Initierar och leder
rektor utvecklingsprocesser med fokus pa att verksamheten stimulerar barnens utveckling och
larande?” samt "Kommunicerar rektor med pedagogisk personal om metoder, arbetsformer och
mal for den pedagogiska verksamheten i forskolan?” (Skolinspektionen, 2016).

Rektorsprogrammets maldokument dr ytterligare en officiell text dédr innebdrden av rektors
pedagogiska ledarskap skrivs fram ur ett myndighetsperspektiv. I maldokumentet for &r 2021-
2027 beskrivs pedagogiskt ledarskap som en forutsdttning for att skapa en framgéngsrik
forskola och skola. Foér rektor anses det innebéra:

att leda och samordna all personal i pedagogisk verksamhet — oavsett professionstillhorigheter — dér
alla barns och elevers larande och vdlmaende &r i fokus (Skolverket 2020, s. 4).

I maldokumentets fortsatta skrivningar tydliggdrs att rektors pedagogiska ledarskap innefattar
ansvar for att f6lja upp och utvdrdera enhetens resultat i relation till de nationella malen.
Kartldggning och analys for att identifiera nddvéndiga utvecklings- och forbéttringsomraden
ska ske i dialog och samarbete med “personal”. Rektor ska dven verka tillsammans med
huvudmannen for att “knyta ihop det nationella uppdraget med de krav som den egna
verksamheten stdr infor”. Vidare specificeras att rektor i handling ska “omsitta de
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grundlaggande varderingar som verksamheten ska vila pa enligt laroplanerna” och ta ansvar for
att “utbildningen grundas i savél vetenskaplig forskning som beprovad erfarenhet”. For att
rektor ska kunna verka som pedagogisk ledare lyfts rektors omdome och etiska kompass fram
som avgorande. For att astadkomma en framgéangsrik skola betonas sarskilt vikten av att rektor
behdver kunna:

synliggora och driva de pedagogiska fragorna sa att en aktiv dialog med ldrarna om undervisning
och larande blir levande (Skolverket, 2020, s. 4).

I kommande maldokumentet for ar 2027-2033 &r skrivningarna om rektors pedagogiska
ledarskap till viss del omskrivna. Inledningsvis i maldokumentet betonas att rektorsprogrammet
syftar till att:

stirka rektorernas formdga att leda, organisera och utveckla sin verksamhet. Det innebir att sarskild
vikt ska ldggas vid ett undervisningsndra ledarskap med fokus pd att bedéma, utveckla och
sakerstilla undervisningens kvalitet (Skolverket, 2025b, s. 1).

Att rektor forvdntas utdva ett undervisningsnidra ledarskap dr ddrmed tydligt framskrivet,
liksom att rektor forvéntas verka “tillsammans med sin personal” for att identifiera utvecklings-
och forbattringsomraden. Maéldokumentet betonar att Kkartliggning och analys av
verksamhetens resultat ska ske “’kritiskt” med syfte att utveckla utbildningens kvalitet”, och
dartill i ”samverkan och dialog” med “personal, barn och elever”. I méldokumentet finns dven
en specificerad skrivning om vad pedagogiskt ledarskap innebér:

Det pedagogiska ledarskapet innebér att leda och samordna all personal i pedagogisk verksamhet,
dar varje barns och elevs larande, utveckling och vélbefinnande &r i fokus. Ansvaret dr inte begriansat
till undervisning, utan handlar om utbildningsledning i vidare bemarkelse (Skolverket, 2025b, s. 2).

Aven om denna skrivning sirskilt betonar att pedagogiskt ledarskap inte ar begrénsat till
undervisning sa finns det i méldokumentet andra skrivningar som visar att det specifikt ar
rektors kunskaper om “’god kvalitet i undervisning och pedagogisk verksamhet” och hur detta
kan “utvecklas, bedomas och kontinuerligt foljas upp” som programmet ska bidra till att
utveckla. Mer specifikt ska programmet genom dess kurser dven ge rektorer mojlighet att
”prova och 6va metoder for systematiskt kvalitetsarbete med undervisningens kvalitet i fokus”.
Rektorerna ska dven fi mgjlighet att utveckla kunskaper om ’principer fér bedomning och
rattssdker betygsséttning” vilket dr aspekter nira forbundna med genomforande av
undervisning.

Fackforbundet Sveriges skolledare har tagit fram en egen definition av vad pedagogiskt
ledarskap innebdr, vilken presenteras pa deras hemsida (Sveriges skolledare, u.4.). Definitionen
bestér av en ingress f6ljd av ett antal punkter. Ingressen framhaller det ansvar som tillfaller den
pedagogiska ledaren och é&r brett formulerad genom att inkludera “alla de processer som har
som frimsta syfte att stindigt forbattra kvaliteten i verksamheten”. Virt att notera dr att
fackforbundet sérskilt betonar att ”ansvaret inte begrénsas till verksamheten i klassrummet eller
i barngruppen utan handlar om utbildningsledning i vidare mening”.

I de efterfoljande punkterna lyfts rektors ansvar som ledarare for det pedagogiska arbetet med
betoning pa faststéillande av tydliga mal for verksamheten, resursfordelning, réttssidkerhet och
likvardighet, samt att rektor leder organisationen och ldrandet. Nér det giller rektors ledning av
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organisationen och larandet ska detta ske genom att rektor “kanner ansvar for och paverkar
skolans interna processer med syfte att nd en okad maluppfyllelse” samt “tydliggor(a)
sambandet mellan de dagliga aktiviteterna i forskolan och skolan, elevernas resultat och de
langsiktiga malen i ldroplan och kursplaner”. Ytterligare konkretisering ges genom att varje
punkt kompletteras med en forklarande text inom parentes med exempel pa vad arbetet kan
innefatta.

Pedagogiskt ledarskap som begrepp i forskningstexter

Aven i forskningstexter konstateras att begreppet pedagogiskt ledarskap saknar en entydig
definition (Blossing, 2011; Forssten Seiser, 2017; Jarl, 2013; Johansson, 2011; Stéhlkrantz,
2019). En definition som ofta refereras till &r den av Nestor (1993, s. 183), som skrevs som ett
forslag till konkretisering av statens vilja med pedagogiskt ledarskap. Han beskrev det som “’det
inflytande en skolledare utdvar i forhallande till ldrarna genom olika handlingar, som syftar till
att paverka dem att utveckla undervisningen i enlighet med de mal och riktlinjer som anges i
laroplan och skollag”.

I boken Pedagogiskt ledarskap och pedagogisk ledning gér dven Svedberg (2016, s. 52) en
definition utifran sin forstaelse av begreppet. Han beskriver pedagogiskt ledarskap som:

en del av en systemisk ledning som gemensamt skapar forutsittningar for elevers/barns ldrande och
larares undervisning, stirker professionen genom att leda ldrares kollegiala ldrande, samt,
gemensamt analyserar sambanden mellan metoder, elevers/barns ldrande och skolans resultat.

Scherp (2013, s. 222-223) menar & sin sida att pedagogiskt ledarskap inte kan definieras som
ett antal avgransade arbetsuppgifter, utan att det dr “hanteringen av alla vardagsproblem” som
utgor det pedagogiska ledarskapet.

En mer specificerad definition av begreppet pedagogiskt ledarskap och dess innebord ger
Arlestig och Tornsén (2014) genom den modell for pedagogiskt ledarskap som de utarbetat.
Framtagandet av modellen kan ses som ett svar pa behovet av ett mer praktiskt stod for rektorer
i deras forstéelse for vad och hur nir det géller pedagogiskt ledarskap, sérskilt i en tid nér fokus
pa resultat och ansvarsutkrdvande har skapat ett behov av ett mer aktivt ledarskap i relation till
undervisning, lirande och samspelet mellan lirare och elever. Arlestig och Térnsén (2014)
definierar pedagogiskt ledarskap som ett aktivt fokus pa skolans kdrnuppdrag: elevernas
kontinuerliga ldrande utifran akademiska, sociala och demokratiska mal. I sin modell integrerar
de tre dimensioner:

1. Processtyrning: Att leda undervisningens kdrnprocesser genom direkt involvering via
klassrumsobservationer, dterkoppling och dialog.

2. Malstyrning: Att skapa forutsittningar for undervisning och larande genom att
formulera visioner och mal, organisera skolan och skapa goda strukturer och vérden.

3. Resultatstyrning: Relatera elevers resultat till undervisning och larande genom att
arbeta med bedémning, analys och skolutveckling som grund for att forbéttra
undervisningen.

Den ovan beskrivna variationen i hur begreppet pedagogiskt ledarskap framstills — fran
avsaknaden av en enhetlig definition till forskarnas forslag pa definitioner — har betydelse for
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mojligheten att ge en samlad bild av svensk forskning om pedagogiskt ledarskap. Med en bred
definition av pedagogiskt ledarskap, som den Scherp (2013) foresprakar, skulle de flesta
forskningsstudier om rektors vardagsarbete kunna inkluderas. Med en snédvare definition skulle
dédremot urvalet av relevanta forskningsstudier bli betydligt mer begrénsat. I denna rapport har
vi valt att fordjupa oss i ett antal relativt nypublicerade, forskningsstudier som mer explicit
undersoker vad pedagogiskt ledarskap kan innebéra i praktiken i en svensk kontext.

Pedagogiskt ledarskap i praktiken presenterat i forskning

Som verksam chef och ledare i det decentraliserade svenska skolsystemet spanner rektors
arbetsuppgifter over ett brett omrade, inom vilket flera lagstadgade arbetsuppgifter ingér. 1
relation till pedagogiskt ledarskap har rektor enligt gillande styrdokument i alla skolformer det
yttersta ansvaret for en rad omraden kopplade till genomforandet av undervisning vid den lokala
forskole- eller skolenheten. Rektor ansvarar for att leda det pedagogiska arbetet, sékerstilla att
resultat foljs upp samt verka for att undervisningen och verksamheten som helhet utvecklas nar
behov identifieras. Rektor har dven i uppdrag att samverka med huvudman, vardnadshavare och
det omgivande samhallet.

Att det pedagogiska ledarskapet ska samordnas med 6vriga arbetsuppgifter som rektorer har att
hantera dr inte nagot nytt i sig (Ullman, 1997), men den o6kade juridifieringen och den
tilltagande byrakratin har bidragit till en for ménga rektorer problematisk arbetssituation
(Runesdotter, 2016). Nér arbetstiden inte ricker till vittnar manga om att det &r det pedagogiska
ledarskapet som far sta tillbaka, trots hoga forvantningar pa att rektor ska vara néra involverad
i undervisnings- och utvecklingsarbete liksom i ldrares professionella larande (Leo, 2015; Leo
m.fl., 2020).

Leo (2015), som undersdkt de normer som styr rektors pedagogiska ledarskap, menar att brist
pa tid sannolikt inte dr den enda forklaringen till varfor detta fér sta tillbaka. Ett under lang tid
radande “osynligt kontrakt” mellan ldrare och rektorer — dér rektorer inte blandar sig i ldrares
undervisning och ldrare inte i rektorers ledningsarbete — kan enligt Berg (1999) vara en
forklaring till rektorers prioriteringar. Leo (2015) och (Persson m.fl., 2021) pekar dven pa
invanda arbetsmonster och en osédkerhet kring hur rektor ska ndrma sig ldrares undervisning
som andra mojliga orsaker.

En fallstudie i tre skolor genomford av Liljenberg (2015) stodjer dessa resonemang. Studien
visar att hur rektorer forstar sitt uppdrag som pedagogiska ledare paverkar hur de tar sig an
uppdraget. Nér uppdraget forstads som distanserat fran undervisningen ldmnas huvudansvaret
for utvecklingen till ldrarna, som da uppfattar rektors pedagogiska ledarskap som otydligt. Nér
uppdraget daremot forstds som néra kopplat till undervisningen deltar rektor i hogre grad i
lararnas arbete och bjuder in till samtal om undervisningens utveckling, vilket gor det
pedagogiska ledarskapet mer tydligt och betydelsefullt for lararna.

Aven i Jarls m.fl. (2021) studie av framgangsrika och icke-framgangsrika skolor framtrider
rektors pedagogiska ledarskap som en avgoérande faktor for skolornas och elevernas resultat. |
de skolor som Over tid forbéattrar sina resultat i termer av betygsvirden, arbetar rektor nira
lararna och for en kontinuerlig dialog om maluppfyllelse for att kunna fatta beslut som ger
lararna de bésta forutsittningarna att bedriva undervisning utifran elevernas behov. 1 dessa
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skolor utdvas ledarskap dven i hogre grad av flera i organisationen; ldrarna arbetar gemensamt
och tar gemensamt ansvar for undervisningen och elevernas resultat.

Persson m.fl. (2025a) har genomfort en studie baserad pa Skolinspektionens enkéter till larare
samt betygsstatistik, ddr de undersokt effekterna av rektors pedagogiska ledarskap pa elevers
resultat over tid. Resultaten visar att rektors pedagogiska ledarskap bade har en direkt paverkan
pé elevers resultat och en indirekt paverkan genom att frimja ldngsiktigt ldrarsamarbete.
Studien betonar sérskilt betydelsen av pedagogiskt ledarskap i skolor med lag socioekonomisk
status, ddr det kan bidra till att kompensera for socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Som
internationell forskning ocksa visat ér det framfor allt ett undervisningsorienterat pedagogiskt
ledarskap i en samarbetspriaglad skolkultur som framstar som framgangsrikt. Kopplat till
Arlestig och Tornséns (2014) studie, ger de tre dimensionerna — processtyrning, resultatstyrning
och maélstyrning — en god beskrivning av vad som é&r centralt for att rektors pedagogiska
ledarskap ska ha positiv paverkan pa méluppfyllelse och resultat.

Trots kunskap om det pedagogiska ledarskapets betydelse framhalls radande normer, invanda
arbetssdtt och osdkerhet som hinder for att ge uppdraget dnskad prioritet. Jarl (2013) och
Jerdborg (2023a, 2023b) har i sina studier av rektorsyrkets professionalisering och utveckling
6ver tid visat hur distansering frén ldrare och undervisning haft negativ paverkan pa rektors
mojlighet att agera som pedagogiska ledare i ett undervisningsnéira sammanhang. Sammantaget
ar det inte givet att rektor far legitimitet i sitt undervisningsorienterade ledarskap dven om rektor
forsoker ge det prioritet. Jerdborg (2023a), som i sin forskning studerat nya rektorers larande i
utbildning och yrkesutévning, visar att rektors erfarenhet och kompetens relativt den skolform
och den specifika kontext som rektorn ansvarar for pdverkar mojligheten att utdva pedagogiskt
ledarskap. Rektorer utan egen erfarenhet av aktuell skolformen kan i hogre grad méta
utmaningar i att leda undervisningens karnprocesser, analysera resultat och bedoma kvalitet,
for att utifrdn det leda verksamhetens utveckling. For dessa rektorer kravs ofta ett omfattande
arbete for att bygga legitimitet for sitt pedagogiska ledarskap.

Att forvantningarna pa rektor och dennes yrkesskicklighet forandrats fran 1950-talet till idag —
samtidigt som tidigare forvantningar delvis kvarstar (exempelvis rollen som utbildningsexpert,
administratdr och manager) — kan till viss del forklara rektorers svérigheter att hitta rétt i det
pedagogiska ledarskapet sa som forskningen identifierar det. Det 6kade fokuset och de
forstarkta kraven pa lokal huvudmannaniva (kommuner och fristdende aktdrer) sdtter dessutom
ofta ytterligare press pa rektorerna, som forvintas leverera resultat manga ginger utan
tillrackligt stod.

I tva studier av Hékanssons (2016, 2019), dar rektors pedagogiska ledarskap i forskolan
studerats, framkommer daremot att rektorerna ger prioritet till det pedagogiska ledarskapet
genom att gora regelbundna besok 1 barngrupperna, observera interaktioner och ge aterkoppling
till medarbetarna. Besoken ger rektorerna konkret forstaelse for den pedagogiska vardagen men
framfor allt mojlighet att pa ett meningsfullt sdtt fora kvalificerade samtal med medarbetarna
som bade kan stdtta och utmana deras arbete med barnens ldrande. Mojligheten att fora dessa
samtal grundas i rektorernas djupa professionella kunskap om undervisning och barns
utveckling. Samtidigt visar studierna att alla rektorer inte har ett s& systematiskt utvecklat
ledarskap. I vissa fall overlats de pedagogiska samtalen fullt ut till medarbetarna, vilket
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begrinsar rektorernas mdjlighet att paverka kvaliteten i undervisningen och det kollegiala
larandet. Hékansson drar slutsatsen att det finns en risk att delegation ersétter ett mer aktivt
pedagogiskt ledarskap, vilket i forlangningen kan hamma forskolans kvalitetsutveckling.

Mot bakgrund av de utmaningar som forskning och praktik visar pa finns &ven ett mindre antal
studier som undersoker initiativ till att stddja rektorer i deras professionella och kollektiva
larande. Internationell forskning (t.ex. Burch & Spillane, 2004; Honig & Rainey, 2014; 2019)
ar har mer omfattande, och drar slutsatsen att rektorers professionella ldrande i kollegiala
praktiker behéver ha ett tydligt fokus pé elevers larande och resultat och knytas till de lokala
forutsattningarna for att kunna fungera stodjande for utveckling. Extern expertis, exempelvis
genom samverkan med forskare, kan ocksé bidra genom att tillféra bade kritiska perspektiv och
redskap for problematisering (Goldring m. fl., 2012).

I en aktionsforskningsstudie av Forssten Seiser (2017) granskar och utvecklar tva grupper av
rektorer sitt pedagogiska ledarskap i samverkan med en forskare. Studien visar att rektorerna
inledningsvis soker konkreta svar pad hur de pa ett effektivt sétt kan bedriva pedagogiskt
ledarskap. De dr dven osdkra pa hur de ska fora samtal med varandra om sitt pedagogiska
ledarskap och agerar framfor allt bekréftande i relation till varandra. Med tiden foréndras dock
intresset: rektorerna antar ett mer undersokande, reflekterade och kritiskt forhéllningssétt och
problematiserar och forfinar sina ledarhandlingar. P4 sa sétt kan de béttre bidra till 1dngsiktigt
och hallbart skolforbittringsarbete.

Att samspel och relationer rektorer emellan paverkar deras mdjlighet att lara i och om sitt
ledarskap visar dven Nehez (2019), som studerade en stdrre gymnasieskola dir ansvariga
rektorer i ett gemensamt ldrande skulle skapa forstaelse och organisatoriska forutsattningar for
skolutveckling. Utifrdn en praktikteoretisk analys visar Nehez att den lokala kontextens
forutsdttningar, med centralt formulerade mal, externa forvantningar pa resultat och brist pa
samarbete, bidrar till att rektorerna “ger sken av att lyckas” for att undvika att blotta
tillkortakommanden i sitt ledarskap.

Aven Liljenberg (2020) visar att det kan vara svart for rektorer att utveckla sitt pedagogiska
ledarskap i ett kollegialt sammanhang. I en fortbildningsinsats f6r samtliga cirka 70 rektorer i
en kommun framkom flera orsaker till detta. En del rektorer menade att de kollegiala
relationerna inte alltid 4r sé vélfungerande som de pa ytan ger sken av att vara. Andra tolkade
verksamhetschefernas initiativ till fortbildning inom pedagogiskt ledarskap som personlig kritik
och som ett sitt att styra deras arbete (Samuelsson & Liljenberg, 2021). Nér
fortbildningsinsatsen efter ett tag organiserades om for att minska styrningen och ge rektorerna
storre ansvar att sjdlva driva arbetet framét, blev utfallet olika beroende pé de lokala
forutsattningarna. 1 de rektorsteam dér professionella relationer var rddande uppfattades
fortbildningen som stddjande, och de kollegiala traffarna sdgs som en mojlighet for ldrande och
utveckling. 1 team dir sadana relationer saknades mojliggjordes ddremot inte samtal som
frimjade ldrande och utveckling av det pedagogiska ledarskapet, oavsett hur arbetet
organiserades.

I en uppfoljande artikel, med fokus pa vilken innehéllslig kunskap som var sérskilt betydelsefull
for rektorerna och hur den fordndrat rektorernas ledarskap, framkom att det framfor allt
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handlade om kunskap om betydelsen av att géra medarbetarna delaktiga i ledarskapet samt om
att synliggora barns och elevers perspektiv (Liljenberg, 2021). Analysen visar dven att rektorer
som uppfattar delar av kompetensutvecklingen som allt for utmanande i relation till deras
befintliga pedagogiskt ledarskap, tenderar att “reducera” bort delar av innehallet, exempelvis
redskap kopplade till att bedriva ett mer undervisningsorienterat pedagogiskt ledarskap och till
ledning av ldrares ldrande.

I tva studier som genomforts inom ramen for Ifous-programmet Fritidshemmets pedagogiska
uppdrag visar Glaés-Coutts (2023) samt Haglund och Glaés-Coutts (2023) att rektorer med
ansvar for fritidshem uppfattar sig ha begransad kunskap om verksamhetens uppdrag och
pedagogiska sdrart, vilket himmar dem i deras pedagogiska ledarskap. Majoriteten av
rektorerna i studien uttrycker sig ha en begrinsad forstaelse av vad undervisning i fritidshem
innebar. De som saknar kunskap om fritidshemmet véljer ofta att delegera ansvar till bitrddande
rektorer och blir dirmed &nnu mindre involverade i fritidshemmets dagliga verksamhet eller
pedagogiska utveckling. Forskarna menar att rektorer manga ganger vill foréndra sitt ledarskap
sd att dven fritidshemmet far kad prioritet, men att de ofta saknar stdd, kunskap och strukturer
for att kunna gora detta pa ett effektivt sitt.

Till skillnad fran dessa studier om rektors pedagogiska ledarskap i fritidshemmet visar
Erlandsson m.fl. (2024) att rektors pedagogiska ledarskap i forskolan i hogre grad ligger nira
undervisningen och bygger pé kunskap om forskolans specifika kontext. Rektorer i forskolan
som deltagit i en utbildning pa uppdrag av Skolverket beskriver sitt pedagogiska ledarskap som
en standigt pdgdende larprocess, Med 6kad kunskap f6ljer dven okad trygghet i uppdraget vilket
gor att de kan ga frén en mer kontrollerande instéllning till ett arbetssétt préglat av delaktighet,
anpassat till kontextens, medarbetarnas och rektorns identifierade behov. Utgangspunkten for
rektorerna dr styrdokumentens formuleringar, men for att kunna stddja utveckling blir
relationer, kommunikation och tillit avgorande faktorer for forskolerektorernas pedagogiska
ledarskap.

Inom Ifous-programmet Fokus Undervisning (Hirsh m.fl., 2024) — dér lérare, rektorer och
huvudmannarepresentanter fran fem skolhuvudmin deltog for att gemensamt utveckla
undervisningen, det pedagogiska ledarskapet och huvudmannens stod — visar en studie av
Liljenberg (2025) att rektorer som forsoker forandra sitt pedagogiska ledarskap inte alltid har
den kunskap som krévs for att pa ett respektfullt sédtt kunna nédrma sig fragor om undervisningen
och ldrarnas arbete. I likhet med Jerdborgs (2023) studie framkommer att de olika forvantningar
som historiskt har stéllts pa rektor — att vara pedagogisk expert, administrator, chef och
pedagogisk ledare — alla aktualiseras nér rektorer soker nya vagar for att utveckla sitt
pedagogiska ledarskap. For rektorer som fortsatt vill halla distans till undervisningen och
lararnas arbete begransas det pedagogiska ledarskapet ofta till organisering av ldrares
professionella larande, vilket manga génger inte ar tillrackligt for att astadkomma fordndring.
Nir rektorerna dédremot véljer att tillsammans med ldrarna utforska inte bara undervisningen
utan dven sitt eget kunnande och ledarskap, formas en gemensam lérande- och ledningspraktik
som blir stodjande for bade undervisningsutveckling och for larares professionella larande.
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Rektors pedagogiska ledarskap i ett vidare ledningsperspektiv

Avslutningsvis ser vi det som relevant att belysa rektors pedagogiska ledarskap utifran ett
vidare ledningsperspektiv, inkluderande Gverliggande ledningsnivéer, da rektorer inte fullt ut
rader Over sitt arbete och dess forutsittningar (ex. Jerdborg, 2023a, Persson m.fl., 2021;
Richard, 2024). Forskning om dessa ledningsnivaer har ldnge varit begridnsad i svensk forskning
men har successivt Okat i takt med att skolhuvudménnens ansvar for skolans resultat och
likvérdighet alltmer har kommit i fokus (Hékansson & Ronnstrom, 2021; OECD, 2023;
Skolinspektionen, 2021). Nér det géller kommunala skolhuvudmén har forskningen tidigare
frimst uppmérksammat relationen mellan politik och skolchef (Nihlfors & Johansson, 2013),
medan senare studier i hogre grad intresserat sig for relationen mellan rektor och ndrmast
ovanstaende chefsniva — inkluderande skolchefer, verksamhetschefer, omradeschefer samt
kvalitets- och utvecklingschefer (ex. Antonsson, 2024; Liljenberg & Samuelsson, 2025;
Stahlkrantz & Rapp, 2020).

Nordholm och Wermke med kollegor (Nordholm m.fl., 2022a; Nordholm m.fl., 2022b;
Wermke m.fl., 2022; Wermke et al., 2023) har pa senare tid studerat rektorers upplevelser av
autonomi och kontroll i arbetet, sdrskilt i relation till huvudmannanivan. I studierna
framkommer bland annat att rektorer upplever Okad arbetsborda och minskat
handlingsutrymme, sérskilt kopplat till budget, administration och rapportering av
kvalitetsarbete. Detta bidrar till att begransa utrymmet for undervisningsorienterat pedagogiskt
ledarskap. Samtidigt visar resultaten att rektorer ménga génger upplever sitt handlingsutrymme
i skolutvecklingsfragor som alltfor stort, och de betonar behovet av ett intensifierat dmsesidigt
engagemang och samarbete mellan rektorer och chefer pa andra nivéer. Behovet av 6msesidigt
engagemang och samverkan i skolutveckling har dven i andra studier visat sig vara sarskilt
betydelsefullt for rektorer som leder skolor med stora utmaningar — och darmed for mdjligheten
att stirka skolans likvardighet (Hirsh, m.fl., 2025; Liljenberg, m.fl., 2023; Liljenberg &
Samuelsson, 2025). I studierna betonas att det ar just msesidigt engagemang och samarbete
som rektorerna efterfragar, inte styrning och direktiv utan forankring.

Aven Adolfsson och Hikansson med kollegor (Adolfsson & Alvunger, 2020; Adolfsson &
Hakansson, 2021; Hakansson & Adolfsson, 2022) har ldmnat viktiga bidrag till kunskapen om
rektorers forutséttningar och om hur andra ledningsnivder kan stodja deras kvalitets- och
utvecklingsarbete. Forskarna visar att nér forvaltningsnivan och dess ledare okar sitt fokus pa
resultat- och kvalitetsuppf6ljning, till exempel genom mallar f6r dokumentation, dataanalyser
och dialogméten, uppfattar rektorerna ofta dessa aktiviteter som styrande snarare én stodjande,
eftersom anpassning och samarbete utifran den enskilda rektorns och skolans behov uteblir.

Liknande resultat framkommer i Karlsson (2025) och Liljenberg (2025) som specifikt studerat
genomforandet av kvalitetsdialoger i forskola och skola. Nar sadana dialogtréffar sker vid
enstaka tillfdllen och ensidigt utgdr fran vad den G6verliggande ledningsnivén efterfrigar,
tenderar de att bli rapporterande till sin karaktdr eller reduceras till “trevliga samtal” utan
egentlig mening.

Stahlkrantz och Rapp (2022) visar dessutom att efterfrigan pa resultat utan gemensamt
engagemang kan skapa spanningar mellan ledningsnivaer. Ett sddant forhéllningssétt gér i
motsatt riktning mot rekommendationerna for kvalitetsarbete, som i stillet betonar betydelsen
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av gemensamt arbete och av att ledare &r Oppna for att prova och omprova sina antaganden
utifrén erfarenheter i praktiken — i linje med idén om lirande organisationer. I en jamforande
studie av pedagogiskt ledarskap i Sverige och Australien menar forskarna att efterfrdgan pa
resultat och krav pé utveckling utan reflektion dven finns bland svenska rektorer (Grice m.fl.,
2023) vilket ddrmed kan bidra till spinningar dven mellan rektorer och larare.

Vi har tidigare i denna rapport redogjort for hur etablerade normer och forstallningar om rektors
pedagogiska ledarskap (Leo, 2015) kan begrinsa rektors delaktighet och engagemang i
undervisningsutveckling pa ett sitt som varken stodjer ldrares professionella lirande eller
elevernas behov (Liljenberg, 2025). Att liknande normer och forstillningar dven finns bland
ledare ndrmast over rektorerna i styrkedjan visar Liljenberg och Samuelsson (2025). En sddan
instéllning, som géar emot etablerad forskning om betydelsen av att bygga larande gemenskaper
och partnerskap, vicker fragor om kapacitet pa lokal huvudmannaniva. I ett decentraliserat
utbildningssystem som det svenska utgdr chefer pa forvaltningsnivéan viktiga aktorer med makt
att paverka bade rektorers forutsittningar att verka som pedagogiska ledare och sina egna
mojligheter att fungera stodjande for rektorernas arbete. Detta har béde nationell och
internationell forskning visat vara avgorande for savil likvéardighet som maluppfyllelse (jmf.
med tidigare presenterade internationella referenser).
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Referensgruppens bidrag

Som en del av arbetet med att foresla en definition av rektorers pedagogiska ledarskap bjod vi
in en referensgrupp bestdende av sex forskare (Anette Forssten Seiser, Jan Hékansson, Ulf Leo,
Jaana Nehez, Daniel Nordholm, Katarina Stdhlkrantz) med gedigen kunskap inom omradet i
den svenska kontexten. Infor de gemensamma samtalen fick de reflektera 6ver foljande fragor:

1. Vad bor inga i en definition av pedagogiskt ledarskap?

2. Bor pedagogiskt ledarskap kunna delegeras fran rektor eller ej och vad kan bli
konsekvenserna av respektive vigval?

3. Vilken (formell) kompetens bor krivas av den som formellt béar ansvar for det
pedagogiska ledarskapet?

Samtalen kretsade 1 huvudsak kring definitionens syfte och innehall, men kom ocksa att beréra
delegering och kompetens. Har sammanfattas de mest framtradande linjerna i samtalet.

En definition behovs

Gruppen var i hog grad enig om att det finns ett patagligt behov av en definition av rektors
pedagogiska ledarskap, inte minst eftersom begreppet idag anvdnds med mycket varierad
innebord i forskning, policy och praktik. En definition &r viktig for att begreppet inte ska forlora
kraft och innebord, men ocksa for att mojliggora en form av ansvarsutkrdvande bade uppat och
nerat i styrkedjan. Om rektors pedagogiska ledarskap tillats forbli vagt och mangtydigt riskerar
det att tringas undan av andra mer ldttmétbara och tekniskt formulerade ansvarsomraden —
sdsom budget, bemanning och administration.

En definition ségs ockséd som ett stod for rektorerna sjélva, bade som grund for professionell
orientering och for att skydda ett komplext ledarskap fran att reduceras till standardiserade
aktiviteter. Definitionen méste déarfor ha ett reellt innehall, men samtidigt inte bli ett manual-
eller checkliste-styrt dokument. Det 4r en balansgang som flera lyfte — och just darfor behover
definitionen rymma komplexitet och professionalitet utan att upplosas i luddighet.

Pedagogiskt ledarskap kraver narhet till forskolans och skolans
karnprocesser

En tydlig utgangpunkt i samtalet var att pedagogiskt ledarskap handlar om att ta ansvar for
undervisningens kvalitet och forskolans och skolans ldrprocesser. Detta ansvar kan inte utdvas
pé avstand. Det kriver att rektor ar tillrdckligt ndra undervisningen — inte nddvéandigtvis i
betydelsen att regelbundet stér langst bak i klassrummet, men i bemérkelsen att ha djup kunskap
om forskolans och skolans undervisningsutmaningar, insyn i pagaende larprocesser och
resultat, och en pagaende dialog med lararna.

En rektor som utdvar ett undervisningsorienterat pedagogiskt ledarskap besitter en god
allméndidaktisk blick. Det krdvs lyhordhet, analytisk formdga och organisatorisk
handlingskraft. Det krdvs ocksa en formaga att skapa forutsittningar for medarbetarnas
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professionella larande, undervisningsutveckling och kontinuerlig uppfoljning av forskolans och
skolans arbete i relation till maluppfyllelsen.

Négon enstaka lyfte fram en viss tveksamhet inf6r en alltfor stark betoning pa rektors narhet
till undervisningen. Argumentet handlade frémst om risken att kliva in i ldrarnas professionella
domin eller dverskatta rektors mojlighet att vara dmnesdidaktisk expert. Ovriga uttryckte
dédremot att rektors ledarskap behdver vara undervisningsorienterat — inte som kontroll, utan
som stdd, riktning och ansvarstagande for den kérnverksamhet som 4r skolans
existensberittigande.

Pedagogiskt ledarskap som flerdimensionellt ansvar

I referensgruppens samtal utkristalliserades en gemensam fOrstielse av det pedagogiska
ledarskapet som nagot flerdimensionellt, dér flera olika ansvarsomraden ryms. Snarare &n att
soka en sndv definition som fangar hela uppdraget i en enda formulering, foreslogs att det
pedagogiska ledarskapet skulle kunna forstds som sammansatt av flera tydligt avgransade men
samverkande delar — som ”boxar” inom ett gemensamt ramverk. En sddan struktur skulle kunna
bidra till att synliggora vilka delar av uppdraget som behdver inkluderas for att ledarskapet ska
”fortjina” bendmningen pedagogiskt. Exempel pa siadana dimensioner som lyftes fram i
samtalet var:

e Undervisningsorienterat ledarskap, dér rektor har god kdnnedom om undervisningens
innehall, kvalitet och utmaningar i relation till barns och elevers resultat, behov,
utveckling och ldrande

e Organisatoriskt ansvar, dar rektor skapar forutsittningar och strukturer som majliggor
undervisningsutveckling

e Ansvar for medarbetarnas professionella ldrande, ddr rektor tar ett aktivt ansvar for att
utveckla kollegialt larande och kompetensutveckling utifran behov och mal
identifierade i det systematiska kvalitetsarbetet.

Sammantaget pekade diskussionen pa att det ar just kombinationen av dessa dimensioner som
utgér kdrnan 1 det pedagogiska ledarskapet. Det krdvs bade narhet till
undervisningsprocesserna, forstaelse for larande och utveckling, och formaga att bygga
organisatoriska ramar. En definition som bara betonar en aspekt riskerar att bli otillracklig eller
vilseledande.

En nérliggande aspekt som lyftes i referensgruppen var rektors ansvar for resursfordelning och
resursanvandning. Det pedagogiska ledarskapet dr oupplosligt sammanbundet med ekonomi
och andra delar av verksamheten, och for att kunna fatta vélgrundade beslut om resurser kriavs
en mycket tydlig bild av elevers resultat och barns och elevers behov, samt om vad som sker i
undervisningen och vad som behdver utvecklas.

Pedagogiskt ledarskap i relation till maluppfyllelse och resultat

En aterkommande fraga i referensgruppen var i vilken utstréckning pedagogiskt ledarskap bor
kopplas till elevers ldrande, resultat och maluppfyllelse. Nagra uttryckte skepsis till att anvinda
resultat som mattstock, men hénvisning till att vissa aspekter av skolans uppdrag dr svara att
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mata eller observera. Samtidigt fanns en bred samsyn om att pedagogiskt ledarskap som helt
frikopplas fran resultat riskerar att bli tandlost.

Flera betonade ett att gott pedagogiskt ledarskap behover ha en tydlig viljeriktning mot
utvecklat ldrande och maluppfyllelse, och att detta arbete behover foljas upp pa ett systematiskt
sitt. Det handlar inte bara om kunskapsuppdraget i sndv mening, utan om skolans hela uppdrag.
Att som pedagogisk ledare kunna peka pa indikatorer — som kan vara sévél resultatmatt som
konkreta exempel pé barn- och elevarbeten som exemplifierar utveckling och forbattringar, kan
vara sitt att synliggora effekterna av forskolans och skolans utvecklingsarbete.

I Sverige har det med nagra fa undantag (Jarl m.fl., 2021: Persson m.fl., 2025a) inte bedrivits
forskning som systematiskt har studerat sambandet mellan rektorers pedagogiska ledarskap och
elevers resultat, medan det internationell finns ett mer omfattande forskningsunderlag.
Avsaknaden av sadan kunskap, och indikatorer pa vad som kan vara ett gynnsamt pedagogiskt
ledarskap, gor det svarare att diskutera kvaliteten i ledarskapet mot en tydlig fond. For att
exempelvis en huvudman och en rektor ska kunna fora en dialog om kvaliteten i det
pedagogiska ledarskapet behdvs gemensamma utgéngspunkter och relevanta indikatorer. Utan
detta blir diskussionen ldtt abstrakt och svar att omsitta i konkret utveckling.

Delegering eller ej

Referensgruppen var i stort sett enig om att det pedagogiska ledarskapet &r ndra knutet till
rektors ansvar for verksamhetens kvalitet och maluppfyllelse nér det géller alla forskolans och
skolans mél — och att detta ansvar inte ska ga att delegera. Det handlar bade om ansvaret for
undervisningens kvalitet och om ansvaret for medarbetarnas larande. Det pedagogiska
uppdraget hdanger dessutom nédra samman med ekonomi och dvriga delar av forskolans och
skolans verksamhet. For att fatta valgrundade beslut om exempelvis resursfordelning behdver
rektor ha en tydlig bild av skolans resultat, barns och elevers utveckling, lairande och behov,
vad som sker i undervisningen och vilka utvecklingsbehov som finns dér. Den insikten kan inte
delegeras bort.

Samtidigt konstaterades att utvecklingen hos en del skolhuvudmén gar mot allt storre enheter,
dér rektorer i hogre grad blir generella chefer och dar fler bitrddande rektorer finns narmare
karnprocesserna. I en sddan struktur kan delegering av det pedagogiska ledarskapet framsté som
en praktisk nodvéndighet, och i sa fall behdver de bitradande rektorernas roll och kompetens
definieras tydligare. En annan utgangspunkt &r att ifragasitta sjilva utvecklingen av rektors
ansvar innefattande storre enheter och fler understillda— och i stillet organisera s att rektor
sjdlv kan utova det pedagogiska ledarskapet.

Forskning visar att rektorer ofta uppfattar att arbetstiden inte réicker till for alla de ansvar och
arbetsuppgifter som uppdraget omfattar. Nér prioriteringar behdver goras ér det ofta just det
pedagogiska ledarskapet som trings undan, trots att det dr knutet till forskolans och skolans
kérnuppdrag. En mer dndamalsenlig ordning vore dérfor att rektorer i hogre grad avlastades i
uppgifter som ror exempelvis ekonomi, HR eller fastigheter; omraden som dr viktiga men dér
rektor séllan har sin kdrnkompetens.
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En tydlig definition av pedagogiskt ledarskap kan bli ett viktigt verktyg i denna frdga. Om
begreppet definieras med tyngd och det fastslés att det inte kan delegeras, tvingas huvudmén
och beslutsfattare fundera dver hur organisationen ska utformas sa att rektor i alla kontexter —
dven de mest komplexa och pressade — far reell mojlighet att utova detta ledarskap. Det
forutsétter att det avsitts tid och att rektors ansvar inte omfattar orimligt manga medarbetare
och/eller skilda ansvarsomraden. I diskussionen lyftes dven idén om riktmérken, det vill siga
att en viss del av rektors arbetstid bor vara reserverad for undervisningsorienterat ledarskap,
som en mojlig vig for att sékerstilla att uppdraget kan utforas pa ett rimligt sétt.

Kunskap och utbildning som grund for pedagogiskt ledarskap

Referensgruppen lyfte att fordjupad kunskap om den skolform eller det stadium rektor leder &r
en tydlig fordel nér det géller att utova ett kvalificerat pedagogiskt ledarskap. For att leda
undervisningsorienterade processer behdver rektor ha pedagogisk och didaktisk grund, varfor
lararutbildning bor vara en sjilvklar bas. Det handlar bade om att kunna bidra kunnigt till
utvecklingen av undervisning och om att skapa legitimitet i ledarskapet.

Samtidigt betonades att det inte dr mojligt for en rektor i exempelvis hogstadiet, gymnasiet eller
vuxenutbildningen att vara &dmnesdidaktisk expert inom alla de &mnen som ryms i
verksamheten. Dérfor ar det i forsta hand den pedagogiska och allméndidaktiska kunskapen
som &r avgorande. Den betraktades som relativt universell och giltig oavsett kontext, och viktig
for att kunna forsta, analysera och stddja undervisningens utveckling pé ett mer dvergripande
plan.

1 diskussionen framkom ocksé att bristande kunskap om den verksamhet man leder kan leda till
att rektor drar sig undan fran undervisningsfragor, snarare an att ta aktiv del. Detta kan bli
sarskilt tydligt om rektorns egen ldrarbakgrund ligger langt fran det stadium hen leder.

Nir det giller formella utbildningskrav var gruppen enig om att rektorsprogrammet bor vara
obligatoriskt for den som axlar det formella ansvaret for pedagogiskt ledarskap, givet hur
komplext detta ansvar dr. Det noterades ocksa att svenska rektorers utbildningsnivé generellt dr
lagre &n i andra lander, och att det vore 6nskvart att — i likhet med exempelvis Norge och Finland
— ha magisterniva som standard i ldrarutbildningen, eller &tminstone som krav for dem som ska
bli skolledare. En hogre formell utbildningsniva ses som en styrka bade for att kunna utova ett
kunnigt och legitimt pedagogiskt ledarskap och for att bdttre kunna analysera och leda
utvecklingen av undervisning i en komplex och fordnderlig skolkontext.
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Definitionsfragan

I vart uppdrag ingar att ge ett underlag for och foresld mojliga definitioner av begreppet
pedagogiskt ledarskap. Bakgrunden &r den omfattande variation som rader i hur begreppet
anvénds i styrdokument, policy, forskning och praktik. Just denna variation i anvdndningen gor
att det finns risk for att begreppet forlorar kraft och betydelse, eller reduceras till att betyda allt
och ingenting pa samma géng. En vilgrundad definition kan dérfor bidra till att tydliggora
ansvaret i styrkedjan, stodja rektorer i deras professionella orientering och ge huvudmin,
skolmyndigheter och andra aktorer en gemensam utgédngspunkt for samtal om kvaliteten i det
pedagogiska ledarskapet.

Behovet av en definition forstérks ocksa av att det finns en obligatorisk befattningsutbildning
for rektorer som ges vid olika ldroséten och som har en av tre kurser inriktade mot just
pedagogiskt ledarskap. Att akademin tolkar, belyser och problematiserar begreppet pa olika sétt
och ur olika teoretiska perspektiv dr bade rimligt och 6nskvért. Det dr akademins uppgift och
ska sa goras i en akademisk utbildning. Men i kombination med detta behdvs ocksa en
gemensam utgangspunkt att forhélla sig till. En 6vergripande definition kan fungera som ett
riktmérke som skapar en viss samstdmmighet i hur uppdraget forstas, samtidigt som det ldmnar
utrymme for kritisk reflektion och olika fordjupningar. Definitionen &r inte ténkt att styra
akademin, utan fungera som en gemensam orienteringspunkt i praktiken.

Var position ér att pedagogiskt ledarskap bor forstads som ett paraplybegrepp som innefattar
flera olika dimensioner. Samtidigt menar vi att det finns fog for att tala om en kérna i begreppet,
och att denna kérna direkt ror forskolans och skolans kdrnuppdrag: att den utbildning som
genom undervisningen tillhandahélls ska halla sa hog kvalitet att barn och elever ges mojlighet
att nd de nationella malen. Det innebér att pedagogiskt ledarskap inte kan reduceras till allmént
ledarskap eller administrativ styrning, utan maste handla om att leda de processer som &r
forskolans och skolans existensberittigande.

I det pedagogiska ledarskapets kérna placerar vi en del som vi kallar undervisningsorienterat
ledarskap. Begreppet undervisning &r definierat i skollagen som “processer som pé lektioner
eller vid andra lartillféllen leds av larare eller forskolldrare mot mél som anges i férordningar
och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och ldrande
genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och vérden”. Detta innebar att
undervisning inte forstds som enbart knuten till kunskapsuppdraget, utan omfattar
utbildningssystemets hela telos — kunskaper, vardegrund och demokratiskt uppdrag. Det géller
déarmed ocksa for det undervisningsorienterade ledarskapet.

Vi menar att det undervisningsorienterade ledarskapet handlar om att leda de processer som
kan knytas till uppfoljning av utbildningen, analys av utbildningsresultat, analys av orsaker till
utbildningsresultat inklusive bedomning av undervisningskvalitet, prioritering av
utvecklingsinsatser och genomférande av utvecklingsinsatser. P& sa vis &ar det
undervisningsorienterade ledarskapet néra knutet till syftet med den lagstadgade arbetsprocess
som bendmns systematiskt kvalitetsarbete. 1 detta sammanhang ar det ocksa nodvéndigt att
forhalla sig till begreppet resultat. Vi forstar begreppet som kopplat till hela skolans uppdrag
och inte endast relaterat till kunskapsuppdraget. P& systematiska och professionella grunder

23

419

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2026:4

behover ldrare och rektorer kunna visa om och hur utbildningen leder mot de mal som
undervisningen enligt skollag och laroplaner syftar till. I det undervisningsorienterade
ledarskapet ingér didrmed dven att fora dialog med larare och andra medarbetare om
utbildningen, samt skapa utrymme for kompetensutveckling som stodjer professionellt och
kollegialt ldrande. Att frdmja professionellt lirande med nédra koppling till analyserna av
utbildningsresultat och utvecklingsinsatser &r centralt.

I det pedagogiska ledarskapets kdrna placerar vi ocksa ett organisatoriskt ansvar med nira
koppling till utbildningens och undervisningens utveckling. Det ror fragor som att fordela
resurser pa ett sitt som starker utbildningens och undervisningens kvalitet och barns och elevers
larande, organisera tid och strukturer for gemensamt larande och utveckling, etablera rutiner
for systematiskt kvalitetsarbete, skapa en kultur dér undervisningens kvalitet star i centrum och
formulera vision som ger riktning at det langsiktiga utvecklingsarbetet.

Omkringliggande,
forutsattningsskapande ansvar

Pedagogiskt ledarskap - kérnan

l

Undervisnings- Organisatoriskt
orienterat ledarskap ansvar

Slutligen finns en gridnszon av uppgifter, som exempelvis schemaldggning, lokalfrdgor och
arbetsmiljo, som visserligen kan paverka utbildningens och undervisningens kvalitet men som
inte utgor sjdlva kdrnan i det pedagogiska ledarskapet. I en mycket vid definition av pedagogiskt
ledarskap hade dessa fragor kunnat forstas som en del av begreppet, vilket pa ett sétt ar korrekt
eftersom de i praktiken kan skapa forutsittningar for undervisning. Men just denna inkludering
av allt som pa nagot sitt kan relateras till utbildningens kvalitet har ocksa bidragit till
begreppets otydlighet och svardtkomlighet. Nér allt kan rdknas som pedagogiskt ledarskap blir
det svart att avgrinsa, analysera och utveckla det som &r specifikt for rektors ansvar i relation
till utbildningens och undervisningens innehéll, kvalitet och utveckling. Vi uppfattar dessutom
att det inte dr denna typ av uppgifter som rektorer i forsta hand syftar pa néar de uttrycker att de
inte hinner med sitt pedagogiska ledarskap. Det som upplevs std tillbaka dr snarare det
undervisningsorienterade ledarskapet — den direkta dialogen med larare om undervisningens
kvalitet, uppfoljning av resultat och maluppfyllelse, ledning av undervisningsutvecklande
processer och det professionella larandet.

Forslag till definition

Nir vi utifrdn ovan resonemang ger forslag for definition som kan vigleda rektors pedagogiska
ledarskap 1 praktiken ldgger vi omkringliggande och forutséttningsskapande ansvar och
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uppgifter utanfor det pedagogiska ledarskapets kdrna, &ven om dessa ansvar och uppgifter ér av
yttersta vikt. Vara forslag till definition av pedagogiskt ledarskap:

1. Pedagogiskt ledarskap innebdr att, genom undervisningsorienterad dialog, organisatoriska
ramar och professionellt ldrande, leda och stodja verksamheten sa att barns och elevers
ldrande och utveckling frdmjas i enlighet med utbildningens mal.

2. Pedagogiskt ledarskap innebdr att rikta, samordna och leda arbetet i forskola och skola
mot de nationella mdlen, med sdrskilt fokus pa de processer som stéirker langsiktig utveckling,
undervisningens kvalitet och professionellt ldrande.

3. Pedagogiskt ledarskap dr det ansvar rektor utévar for att genom undervisningsutvecklande
processer, organisatoriska ramar och professionellt ldrande sdkerstdlla att utbildningen
haller hog kvalitet och leder mot forskolans och skolans mdl.
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Resonemang i termer av scenarier kring mojligheten att
delegera det formella ansvaret for pedagogiskt
ledarskap, samt mojliga konsekvenser av olika vagval

Vart uppdrag innefattar dven att resonera kring mdjligheten att delegera det formella ansvaret
for pedagogiskt ledarskap och analysera mojliga konsekvenser av olika vigval. Det ar ingen
marginell fraga, den ber6r sjdlva kidrnan i vad det innebér att inneha titeln rektor i det svenska
utbildningssystemet. Att leda och samordna det pedagogiska arbetet ar inte en arbetsuppgift
bland andra, utan en lagstadgad funktion som definierar rektorsrollen och sérskiljer den frén ett
mer allmént chefskap. Darmed &r frdgan om delegering ocksé en fraga om rektorsuppdragets
identitet och integritet.

Titeln rektor har en lang historisk tradition i Sverige, med rotter i medeltidens katedralskolor
dar den markerade status och ansvar for undervisningen. Mot slutet av 1800-talet borjade
begreppet skolledare anvéndas parallellt, som en mer inkluderande term, men det var
fortfarande tydligt att uppdraget bar statens forvéntningar pé att leda skolans kdrnverksamhet.
Over tid har rektorsrollen breddats, bland annat genom att dven chefer i forskolan sedan 2019
bar titeln rektor. Samtidigt har det gemensamma uppdraget alltid varit kopplingen till
utbildningens kérna — att sékerstélla utbildningens kvalitet och riktning mot de nationella mélen
(Jerdborg, 2022; Ullman, 1997).

1 dagens skollag (SFS 2010:800) &r detta tydligt reglerat: det pedagogiska arbetet vid en
forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas av rektor, och titeln ar reserverad for den som
innehar detta uppdrag. Det innebér att fragan om att delegera det pedagogiska ledarskapet inte
enbart kan betraktas som en friga om arbetsfordelning. Om den del av uppdraget som sarskiljer
rektor fran andra chefer flyttas till andra funktioner, riskerar sjdlva innebdrden av rektorsrollen
att urholkas. Vad aterstar da av det unika i att vara rektor? Vi menar att denna grundldggande
friga behdver vara utgdngspunkt ndr man Overvéger olika scenarier och konsekvenser av
delegering.

Fragan om delegering aktualiseras ofta just i relation till arbetsfordelning och de villkor under
vilka rektorer verkar. I praktiken har rektorsuppdraget kommit att omfatta en mycket bred palett
av ansvar och arbetsuppgifter; fran ekonomi, HR och arbetsmiljo till pedagogiskt ledarskap.
Samtidigt har utvecklingen gatt mot allt storre enheter, ibland med manga medarbetare och
hundratals elever under samma rektor. Liknande utveckling finns dven i forskolan. Under
sadana forhallanden blir det svart, ibland rent av omdjligt, for rektor att hinna med alla delar av
uppdraget pa ett kvalitativt sdtt (Ahlin, 2025; Persson m.fl., 2025b). Det &r inte minst den
kontinuerliga dialogen med ldrare och forskolldrare — som vi menar dr en central del av det
undervisningsorienterade ledarskapet — som riskerar att traingas undan.

Hér menar vi att man kan resonera pa tva principiellt olika sdtt. Den ena végen 4r att acceptera
utvecklingen mot allt storre enheter och ansvarsomraden och se den som ett faktum som ocksa
bor styra hur man definierar och organiserar det pedagogiska ledarskapet. I ett sddant perspektiv
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framstdr delegering till bitrddande rektorer eller andra motsvarande personer som en
nodviandighet, givet de villkor som rader.

Den andra vigen ér att i stéllet ta sin utgdngspunkt i vad ett gynnsamt pedagogiskt ledarskap
bor vara for att kunna leda mot forskolans och skolans maél och sdkra en hogkvalitativ
utbildning. I det perspektivet blir fragan inte i forsta hand om eller hur ledarskapet ska
delegeras, utan om hur man kan angripa de villkor som gor uppdraget orimligt. Det kan handla
om att diskutera storleken pd rektorsomraden, méngden understdlld personal eller vilka
uppgifter som kan och bor avlastas rektor. Man kan formulera det som en grundfraga: I vilken
anda ska vi bora? Ska vi lata organisatoriska realiteter bestimma vad pedagogiskt ledarskap
kan vara, eller ska vi definiera vad pedagogiskt ledarskap maste vara, och darefter skapa
organisatoriska villkor som gor det mojligt att utdva det?

I forskningen om ledarskap anvinds ofta begreppet kontrollspann, det vill sdga hur manga
medarbetare en chef kan ha ett rimligt ansvar for. Studier visar att det inte finns nagot entydigt
“optimalt” antal, utan att det beror pa verksamhetens karaktir. Som Regn6 (2016) men dven
Corin och Babapour Chafi (2022) sammanfattar kan breda kontrollspann fungera i stabila och
homogena organisationer med rutinartade arbetsuppgifter, medan smala kontrollspann &r
nddvindiga nér arbetsuppgifterna dr komplexa, fordnderliga eller krdver ndra samordning.
Oversatt till forskolans och skolans virld innebir detta att rektorer som leder heterogena enheter
med anstillda inom olika professioner, och dartill stér infor stindiga forandringskrav rimligen
behover ett mindre kontrollspann for att kunna utdva ett pedagogiskt ledarskap med kvalitet.
Aterigen blir frigan central: Ska man acceptera att véixande ansvar och breda kontrollspann
successivt urholkar rektors mdjligheter att leda mot utbildningens mal, eller ska man tvértom
angripa villkoren sa att rektor ges realistiska forutséttningar att utdva sitt kirnuppdrag?

Det &r vért att papeka att just dessa fragor om rektorers uppdrag, ansvarsborda och
organisatoriska villkor adresseras mer brett i den utredning som vér rapport utgor ett underlag
for. Vart uppdrag ér inte att ta stdllning till exempelvis storleken pé rektorsomréden eller hur
kontrollspann bor regleras. Daremot vill vi understryka att varje definition av pedagogiskt
ledarskap méste forstés i relation till de faktiska forutséttningar som ges. Det gér inte att stélla
krav pa ett undervisningsorienterat och hogkvalitativt pedagogiskt ledarskap om detta i
praktiken inte ryms i rektors arbetsuppgifter. En definition kan bidra till att tydliggéra vad
pedagogiskt ledarskap innebér, men den kan inte i sig bira ansvaret for att det blir mgojligt att
utéva. For detta kridvs organisatoriska och strukturella 16sningar som sékerstéller att den som
har det formella ansvaret ocksé har rimliga méjligheter att leva upp till det.

En central fraga i diskussionen om delegering ar att skilja mellan ett delegerat ansvar och ett
distribuerat ledarskap. I den internationella utblicken i denna rapport lyfts forskning om
instructional leadership, i vilken det betonas att instructional leadership inte kan ses som isolerat
fran distributed leadership. Rektors undervisningsorienterade ledarskap behdver kombineras
med ett distribuerat eller delat ledarskap, dér flera aktdrer samverkar och gemensamt bidrar till
att utveckla utbildning och undervisning. Det har i forskningen visat sig vara framgangsrikt.
Detta innebdr att sdrskilda funktioner, sdsom bitrddande rektorer, forsteldrare, arbetslagsledare,
amneslagsledare, men dven pa andra sétt erként skickliga ldrare och elevhdlsopersonal kan spela
en viktig roll i analys- och utvecklingsarbete och ta ett sérskilt ansvar i fragor som ror
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utbildningens kvalitet och utveckling. Ett distribuerat forhallningssétt till ledarskap framjar
ddrmed arbetssitt som kan stérka forskolans och skolans kapacitet och skapa forutsattningar for
kollektiva processer som bidrar till hogre kvalitet och méluppfyllelse.

Ett distribuerat eller delat ledarskap &r dock ndgot annat &n att formellt delegera ansvaret for
det pedagogiska ledarskapet. Att delegera ansvaret innebér att rektor overléter sjdlva kdrnan i
uppdraget — ansvaret for att leda och utveckla utbildningen — till ndgon annan. Hér uppstar en
principiell skillnad. Pedagogiskt ledarskap kan fordelas, delas och utdvas i samverkan, men det
kan inte avsigas. Aven i ett distribuerat arbets- och ledningssystem maste rektor vara involverad
i undervisningens kédrnprocesser. Rektor behdver ha god kdnnedom om verksamhetens
undervisningsutmaningar, forsta barnens eller elevernas behov, och besitta ett allmandidaktiskt
kunnande samt en vetenskapligt grundad forstéelse for vad god undervisning innebér.

Rektor behover inte, och kan heller inte, vara &mnesexpert i alla de &mnen som undervisningen
omfattar. Men rektor maste vara vélorienterad i och om undervisningen for att kunna fora
kvalificerade samtal med medarbetarna, fatta vilgrundade beslut om resursfordelning och skapa
strukturer som pa ett systematiskt sétt adresserar de behov som undervisningen och barnens och
elevernas resultat och utveckling visar. Det &r i detta granssnitt mellan att dela det pedagogiska
ledarskapet och samtidigt behélla det overgripande ansvaret, som det formella ansvaret for
ledning, samordning och utveckling av utbildningen framtriader.
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Resonemang kring vilka krav pa kompetens, kunnande
och examina som bor stéllas pa den som har det
formella ansvaret for pedagogiskt ledarskap

Fragan om vilka utbildningskrav som bor stillas pd den som formellt ansvarar for det
pedagogiska ledarskapet &r ndra forknippad med de Gvervdganden som tidigare gjorts om
huruvida ansvaret kan delegeras eller inte. Det réicker inte att ange vem som bar det formella
ansvaret, det ar lika avgoérande vilken kompetens som krévs for att kunna utova detta ansvar pa
ett kvalificerat sitt. I en tid da rektorsrollen blivit alltmer komplex och arbetsuppgifterna fler,
blir frigan om kunskaper och formell utbildning central for att uppratthalla kvalitet och
legitimitet i det pedagogiska ledarskapet.

For att det formella ansvaret f6r pedagogiskt ledarskap ska kunna utdvas pa ett kvalificerat sdtt
krivs en gedigen utbildningsbakgrund. Var standpunkt 4r att en pedagogisk utbildning, i
praktiken en ldrarutbildning av nagot slag, bor vara en sjilvklar bas. Den ger inte bara
nddvindiga kunskaper om undervisning och barns och elevers ldrande, utan ocksa den
legitimitet som krivs for att kunna fora professionella samtal med lirare och forskolldrare. Aven
om det inte 4r mojligt eller rimligt att varje rektor dr amnesdidaktisk expert pa alla omréden i
sin verksamhet, &r en allméndidaktisk grundkompetens nédvéndig for att kunna analysera och
forsta undervisningskvalitet och utvecklingsbehov.

Utover detta bor den obligatoriska befattningsutbildningen — Rektorsprogrammet — betraktas
som en forutsittning for att bara det formella ansvaret for pedagogiskt ledarskap. Idag ar
programmet obligatoriskt for rektorer men endast 6ppet for bitrddande rektorer i man av plats.
Om man skulle vilja en ordning dér det formella ansvaret for pedagogiskt ledarskap kan
delegeras till bitrddande rektorer, bor det darfor vara ett krav att dven dessa genomgar
rektorsprogrammet. P4 sd sitt sdkerstdlls en gemensam kunskapsgrund om lagstiftning,
styrkedjans  logik, systematiskt ~ kvalitetsarbete ~ och  undervisningsorienterade
ledarskapsprocesser.

Det principiella vigvalet star ddirmed mellan att halla fast vi att rektor alltid bar det formella
pedagogiska ledarskapet, eller att oppna for att dven bitrddande rektorer kan gora det — under
forutsittning att de uppfyller sasmma kompetenskrav. Den senare modellen skulle kunna skapa
storre flexibilitet i huvudmannaorganisationer, men den riskerar samtidigt att urholka rektors
sérart och forskjuta uppdraget mot ett mer administrativt chefskap. Var stdndpunkt ar darfor att
dven om delar av det pedagogiska ledarskapet i praktiken behover delas och utovas av flera, sa
bor det formella ansvaret fortsatt ligga hos rektor. Hér ansluter vi till det principiella
resonemang som fordes i foregdende avsnitt: rektors uppdrag méste organiseras och stottas pa
ett sadant sitt att det undervisningsorienterade ledarskapet faktiskt dr mdjligt att utva. Det dr
inte hallbart att forst definiera vad som krévs av en rektor, for att sedan ldgga till arbetsuppgifter
och organisatoriska villkor som goér det omdjligt att leva upp till definitionen.

D4 tidigare presenterad svensk forskning visar att rektorer inte alltid har den kompetens som
krivs for att utova ett undervisningsorienterat pedagogiskt ledarskap menar vi att det &ven finns
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behov av att stirka rektorers och bitrddande rektorers kompetensutveckling efter
rektorsprogrammet. For att professionsprogrammet, som nu trétt i kraft, ska kunna bidra till
detta bor ett meriteringssystem med obligatoriska kurser dven tas fram for rektorer och
bitrddande rektorer. Ett meriteringssystem kan, sa som for ldrare och forskolldrare, d&ven bidra
till att rektorer och bitrddande rektorer med tiden uppnéar en hogre formell utbildningsniva,
vilket dr en styrka i utdvandet av ett kunnigt och legitimt pedagogiskt ledarskap. Liknande
utbildningsniva bor med tiden da dven kunna krévas for skolchefer.
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Avslutande reflektion

Var genomgang visar att det finns ett patagligt behov av en tydligare definition av rektors
pedagogiska ledarskap. Begreppet anvinds i dag med stor variation, vilket riskerar att urvattna
dess betydelse och gora det svart att skapa en gemensam forstaelse for rektors ansvar i
styrkedjan. Samtidigt vill vi uttrycka viss oro dver att en definition av pedagogiskt ledarskap
reduceras till ett instrumentellt regelverk — en pélaga som ldaggs péd rektorer, utan att
motsvarande krav pa att skapa rimliga forutsittningar stélls pa huvudmén och dess ansvariga
tjdnstepersoner. Vi ser det dérfor som avgorande att betona bade vad det pedagogiska
ledarskapet bor innebdra, och vilka strukturella villkor som maste finnas for att det ska kunna
utdvas i praktiken.

Att rektors pedagogiska ledarskap och dess forutséttningar inte &r en ny fraga framgar tydligt
av tidigare statliga utredningar. I skriften Ldrande ledare (Utbildningsdepartementet, 2001),
forfattad av den expertgrupp som tillsattes dr 1999 med anledning av skolledarnas
arbetssituation vid denna tid, betonas vikten av att ledarskap vilar pé en vision om samverkan,
gemensamt ldrande och utveckling. Ledarskapet ses inte som kontroll eller styrning i sndv
mening, utan som en drivkraft for att skapa en liarande organisation dér larare, elever och
skolledare utvecklas tillsammans. I den nagot senare utredningen Rektor och styrkedjan (SOU
2015:22) lyfts de hinder fram som f6ljer av en vixande administrativ borda som tranger undan
arbetet med undervisning och ldrande. Tillsammans visar dessa skrifter att problemet inte enbart
ligger i otydligheten i inneborden av pedagogiskt ledarskap, utan ocksé i en obalans mellan
forvantningarna pa rektorers pedagogiska ledarskap och de organisatoriska forutsédttningar som
faktiskt ges. Denna obalans riskerar att underminera béde rektors mdjligheter att leda
utbildnings- och undervisningsutveckling och skolans langsiktiga kvalitet.

En central aspekt som vi pekar pa giller kontrollspannet, det vill sdga rektorsomradenas storlek
och komplexitet. En rektor som ansvarar for alltfér manga medarbetare, stora barn- och
elevgrupper eller flera enheter, ges i praktiken begrinsade mdjligheter att utdva ett néra,
undervisningsorienterat ledarskap. Vart bidrag &r att foresld en definition som placerar
undervisningsorienterat ledarskap i centrum: rektor bor ha fortrogenhet med undervisningens
praktik, kunna analysera kvalitet och utvecklingsbehov, samt skapa strukturer for ldrares
professionella ldrande och systematiskt kvalitetsarbete. Rektor kan dock inte ensam béra
ansvaret for att intentionerna realiseras. Huvudmin, skolchefer och ytterligare ansvariga
tjédnstepersoner maste ta sin del av ansvaret och organisera verksamheten sa att rektor faktiskt
kan vara undervisningsorienterad i sitt ledarskap. I annat fall riskerar definitionen att forlora sin
kraft och mening i praktiken.

Viégen mot kvalitativ undervisning gar via fortrogenhet med skolans uppdrag, néra dialog om
undervisningen samt ldrande och samarbete mellan professionella utdvare — alltid med barnens
och elevernas utveckling i fokus. Endast om definitionen tolkas och anvénds i denna anda kan
den bidra till att stirka skolans kdrnuppdrag och rektors pedagogiska ledarskap.
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