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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria foreslds att regeringens irenden enligt
8 kap. 14 § utlinningslagen (2005:716) om upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott flyttas éver till
den ordinarie migrationsprocessen, dvs. Migrationsverket, mig-
rationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. En sidan
reform ligger i linje med den allminna strivan att frdn regeringen
till myndighetsnivd flytta 6ver sddana drenden som inte kriver
ett stillningstagande av regeringen. I promemorian redovisas de
forfattningsindringar som bedéms vara nédvindiga och limpliga
for att genomfora reformen.

Det foreslds att en utlinning som av allmin domstol har utvi-
sats pd grund av brott ska kunna anséka hos Migrationsverket
om upphivande av utvisningsbeslutet eller om uppehallstillstind.
Om Migrationsverket finner att ansékan bér beviljas ska verket
inte besluta i drendet utan med eget yttrande limna 6ver detta till
den migrationsdomstol till vilken verkets beslut 1 frigan hade
kunnat éverklagas. Om Migrationsverket finner att det inte finns
skil att bevilja ansokan ska den avslis. Migrationsverkets
avslagsbeslut ska kunna 6verklagas till en migrationsdomstol.
Migrationsdomstolens beslut ska kunna 6verklagas till Migra-
tionséverdomstolen. Prévningstillstdnd ska krivas vid overkla-
gande till Migrationséverdomstolen, dock inte vid éverklagande
av en migrationsdomstols beslut 1 friga om uppehillstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlinningslagen efter att Migrationsver-
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ket overlimnat irendet till migrationsdomstolen. Migrations-
domstolarna och Migrationséverdomstolen ska kunna upphiva
beslutet om utvisning p& grund av brott eller bevilja uppehills-
och arbetstillstdnd.

Den foreslagna ordningen giller redan idag i1 friga om en ut-
linning som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott
och som ansdker om uppehillstillstdnd som flykting eller som
annan skyddsbehovande.

Det foreslds inte ndgon dndring av kriterierna for provningen
av upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund
av brott respektive beviljande av uppehills- och arbetstillstind.
Ett upphivande av utvisningsbeslutet eller beviljande av uppe-
halls- och arbetstillstind bor siledes dven 1 fortsittningen kunna
komma i friga om beslutet om utvisning inte kan verkstillas eller
om det annars finns sirskilda skil f6r att beslutet inte lingre ska
gilla.

Nuvarande bestimmelser om muntlig handliggning hos Mig-
rationsverket och muntlig férhandling 1 migrationsdomstol blir
tillimpliga dven 1 de drenden som flyttas 6ver till den ordinarie
migrationsprocessen. Migrationsverket, migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen kommer 1 dessa fall att kunna
inhimta motsvarande utredning som fér nirvarande kan inhim-
tas 1 regeringens irenden. Verket och domstolarna kommer dven
att kunna besluta om inhibition av verkstilligheten av utvis-
ningsbeslutet.

I denna promemoria foreslds vidare 1 friga om regeringens
drenden om ndd 1 brottmal att bestimmelserna 1 lagen (1974:202)
om berikning av strafftid m.m. om s.k. automatiskt uppskov
med verkstillighet av fingelsestraff vid ansékan om ndd upphivs.

Samtliga forfattningsindringar féreslds trida 1 kraft den
1 april 2013.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foéreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)"

dels att 10 kap. 15 § och 18 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 kap. 14 § ska betecknas 8 kap. 14 a §,

dels att 5 kap. 18, 20 och 21 §§, 6 kap. 6 §, nya 8 kap. 14 a§,
10 kap. 11 och 16 §§, 12 kap. 11, 17, och 20 8§§, 13 kap. 10§,
14 kap. 3 och 9 §§, 16 kap. 11 § och 17 kap. 1 § samt rubriken till
14 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 14§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18§’

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sidant tillstind fére inresan i landet.
En ansékan om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

! Senaste lydelse av 10 kap. 15 § 2009:1542.
% Senaste lydelse 2010:440.

13



Forfattningsforslag Ds 2012:17

1. utlinningen har ritt till uppehallstillstind hir som flykting
eller annan skyddsbehévande enligt 1§ eller kan beviljas uppe-
hallstillstind hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehallstillstind
hir,

3. en ansdkan om uppehillstillstdnd avser férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller
3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd hir med stéd av 15 §,

5. utlinningen enligt 3§ forsta stycket 1-4, 3a§ forsta
stycket 1-3 eller andra stycket har stark anknytning till en per-
son som ir bosatt i Sverige och det inte skiligen kan krivas att
utlinningen reser till ett annat land f6r att ge in ansékan dir,

6. en ansdkan om uppehdllstillstind avser férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstind som med stéd av 10 § har bevil-
jats en utlinning i fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstdnd enligt 15 a §,

8. utlinningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r studier och antingen slutfort studier som
motsvarar 30 hogskolepoing eller fullféljt en termin vid forskar-
utbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skil.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller inte heller om ut-
linningen har beviljats en visering for att beséka en arbetsgivare i
Sverige eller ir undantagen fr@n kravet pa visering om han eller
hon anséker om ett uppehillstillstdnd {or arbete inom ett slag av
arbete dir det rider stor efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare
forutsittning dr att arbetsgivaren skulle férorsakas oligenheter
om utlinningen mdste resa till ett annat land fo6r att ge in ansé-
kan dir eller att det annars finns sirskilda skal.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas frdn sin forilder sirskilt be-
aktas, om det stir klart att uppehillstillstdnd skulle ha beviljats
om prévningen gjorts fére inresan i Sverige.
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I friga om uppehillstill-
stdnd for en utlinning som ska
avvisas eller utvisas enligt dom
eller beslut som har vunnit laga
kraft giller foreskrifterna 1
15a§, 8 kap. 14§ och 12 kap.
18-20 §8.

Foérfattningsforslag

I friga om uppehillstill-
stdnd for en utlinning som ska
avvisas eller utvisas enligt be-
slut som har vunnit laga kraft
giller foreskrifterna 1 15a och
20§§, 8kap. 14 och 14a§§
samt 12 kap. 17-20 §8.

20 §°

Beslut om uppehéllstillstind meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket far dock
inte bevilja uppehillstillstind
for en utlinning som av allmin
domstol har utvisats pd grund
av brott. Om en siddan utlin-
ning anséker om uppehillstill-
stdnd som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbeho-
vande enligt 4 kap. 2 eller 2a §
och Migrationsverket finner
att utlinningen bor beviljas
uppehdllstillstind  ska  verket
inte besluta i drendet utan med
eget yttrande limna &ver detta
till den migrationsdomstol till
vilken verkets beslut om uppe-

hillstillstind  hade  kunnat
overklagas.

Migrationsverket far dock
inte bevilja uppehillstillstdind
for en utlinning som av allmin
domstol har utvisats pd grund
av brott. Om en sidan utlin-
ning ansdker om uppehillstill-
stdind och Migrationsverket
finner att ansékan bor beviljas
enligt 8 kap. 14a § ska verket
inte besluta 1 drendet utan med
eget yttrande limna 6ver detta
till den migrationsdomstol till
vilken verkets beslut om uppe-
hallstillstdind ~ hade  kunnat

overklagas.

Beslut om uppehillstillstdind fir ocksd meddelas av Rege-

ringskansliet.

Av 8 kap. 14 och 21 §§ foljer

21§

Av 8 kap. 21 § foljer att den

* Senaste lydelse 2009:1542.
* Senaste lydelse 2009:1542.

15



Forfattningsforslag

att regeringen och den instans
som provar oOverklagande av
beslut om avvisning och utvis-
ning i vissa fall ocks8 far beslu-
ta om uppehillstillstind.

Ds 2012:17

instans som provar dverklagan-
de av beslut om avvisning och
utvisning 1 vissa fall ocksd far
besluta om uppehillstillstdnd.

6 kap.

Av 8 kap. 14 och 21 §§ f6ljer
att regeringen och den instans
som provar Overklagande av
beslut om avvisning och utvis-
ning 1 vissa fall ocksd fir be-
sluta om arbetstillstdnd.

6§

Av 8 kap. 21 § foljer att den
instans som prévar verklagan-
de av beslut om avvisning och
utvisning 1 vissa fall ocksd fir
besluta om arbetstillstdnd.

8 kap.

14§

En utlinning som av allmdén
domstol har utvisats pd grund av
brott far hos Migrationsverket
ansoka om upphivande av ut-
visningsbeslutet efter det att be-
slutet vunnit laga kraft.

Migrationsverket  far dock
inte upphiva en allmin dom-
stols beslut om utvisning pd
grund av brott. Om Migrations-
verket finner att ansokan bor
beviljas enligt 14 a § ska verket
inte besluta i drendet utan med
eget yttrande limna ver detta
tll den migrationsdomstol till
vilken wverkets beslut i frdgan
hade kunnat 6verklagas.

5 Senaste lydelse 2009:1542.
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14 §°

Om regeringen finner att en
allmin domstols beslut om ut-
visning p& grund av brott inte
kan verkstillas eller om det
annars finns sirskilda skil for
att beslutet inte lingre ska
gilla, fir regeringen upphiva
beslutet helt eller delvis. Ddr-
vid fdr regeringen meddela be-
slut ocksd i fraga om uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd.

Om  beslutet om utvisning
inte upphdvs kan, 1 fall som av-
ses i forsta stycket, ett tidsbe-
grinsat  uppehdllstillstind  och
arbetstillstand beviljas av rege-
ringen. Utvisningsbeslutet  fdr
inte verkstillas medan tillstin-
det giller.

Om en migrationsdomstol
eller  Migrationséverdomsto-
len, efter Migrationsverkets
dverldmnade av drendet enligt

Foérfattningsforslag

Av Skap. 20§ framgir att
sddant overlimnande ska ske
ocksd om utlinningen ansiker
om uppehdllstillstind och Mig-
rationsverket finner att ansékan
bor beviljas enligt 14 a §.

14a§

Om en allmin domstols be-
slut om utvisning pid grund av
brott inte kan verkstillas eller
om det annars finns sirskilda
skil for att beslutet inte lingre
ska gilla, f&r en maigrations-
domstol eller Migrationscver-
domstolen, efter Migrationsver-
kets stillningstagande i drendet
enligt 14§, Skap. 20§ eller
12 kap. 17 eller 20 §, upphiva
beslutet helt eller delvis eller
bevilja uppehidllstillstdnd och
arbetstillstind.

Om  migrationsdomstolen
eller Migrationséverdomstolen
finner att utlinningen dr flyk-
ting enligt 4 kap. 1§ eller

¢ Senaste lydelse av tidigare 14 § 2009:1542.
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5 kap. 20 §, finner att en utlin-
ning som av allmén domstol har
utvisats pd grund av brott ska
beviljas uppehdllstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1§ eller
som annan skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 eller 2a§, fir
migrationsdomstolen eller Mig-
rationséverdomstolen  upphiva
utvisningsbeslutet och  bevilja
uppehdllstillstind enligt 5 kap.
1§. Samma befogenhet har
migrationsdomstolen eller Mig-
rationsoverdomstolen om en ut-
lanning som av allmdin domstol
har utvisats pd grund av brott
har overklagat Migrationsver-
kets beslut att inte bevilja uppe-
héllstillstand som flykting enligt
4kap. 1§ eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §.

Om en migrationsdomstol
eller  Migrationséverdomstolen
inte upphiver beslutet om utvis-
ning far den bevilja ett tidsbe-
grinsat uppebdllstillstind enligt
Skap. 1§. Utvisningsbeslutet
far inte verkstillas medan till-
standet galler.

18
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annan skyddsbehévande enligt
4 kap. 2 eller 2a§ tllimpas
dven 5kap. 18§. Om ett inter-
nationellt organ, som har behé-
righet att prova klagomdl frin
enskilda, funnit att en allmin
domstols beslut om utvisning pd
grund av brott i ett enskilt
drende strider mot ett svenskt
konventionsdtagande tillimpas
dven 5 kap. 4 §.

Uppebdllstillstind som bevil-
jas enligt forsta och andra styck-
ena ska wvara tidsbegrinsade.
Detta giller inte om utlinning-
en efter beslutet om wutvisning

har haft tidsbegrinsat uppehdlls-
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tillstind 1 sammanlagt minst
fem dr. Aven i ett sadant fall ska
dock ett uppebillstillstind tids-
begrinsas om det med hinsyn
tll  utlinningens  forvintade
levnadssitt rader tveksambet i
fragan eller om det annars finns
skdl for det.

Utvisningsbeslutet far inte
verkstillas under den tid som ett
tidsbegrinsat tillstind giller.

10 kap.
1y

Varje ny provning av ett beslut om férvar ska foregds av en
muntlig férhandling. Detta giller dven en ny prévning av ett be-
slut om uppsikt, om det inte med hinsyn till utredningens art
eller andra omstindigheter framstdr som uppenbart att en munt-
lig férhandling saknar betydelse.

Bestimmelser som giller f6r muntlig handliggning hos en
myndighet finns 1 13 kap. 1-8 §§. I friga om muntlig férhandling
1 domstol finns bestimmelser 1 16 kap.

I drenden om férvar eller
uppsikt som handliggs av rege-
ringen fdr ansvarigt statsrdd,
eller den tiinsteman som statsrd-
det bestdmmer, besluta om
muntlig forbandling och uppdra
dt en migrationsdomstol att
hilla den. Bestimmelserna 1
13 kap. giller i tllimpliga delar
vid  forbandlingen. Vid den
muntliga forhandlingen ska en
representant fran Regeringskans-

7 Senaste lydelse 2009:1542.
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liet nédrvara. Regeringskansliet
far besluta att dven andra per-
soner dn utlinningen ska horas
vid forhandlingen.

En migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen dr 1
drenden, dir beslut om inhi-
bition kan meddelas med stod
av 12 kap. 11§ forsta stycket,
handliggande myndighet frin
det att den meddelar beslut om
inhibition.

Ds 2012:17

16 §°

En migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen ir 1
irenden, dir beslut om inhi-
bition kan meddelas med stod
av 12 kap. 11§, handliggande
myndighet frdn det att den
meddelar beslut om inhibition.

12 kap.

Nir regeringen, en migra-
tionsdomstol eller Migrations-
overdomstolen provar en friga
om att upphiva en allmin
domstols beslut om utvisning
pd grund av brott, fir rege-
ringen eller domstolen besluta
om inhibition av det tidigare
meddelade beslutet.

Nir ett drende enligt denna
lag ska provas av regeringen far,
for tiden till dess regeringen av-
gor drendet, ansvarigt statsrdd
besluta om inhibition av avovis-
ning eller utvisning.

1ng

Nir en migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen
provar en friga om att upphiva
en allmin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott, fir
domstolen besluta om inhibi-
tion av det tidigare meddelade
beslutet.

¥ Senaste lydelse 2009:1542.
? Senaste lydelse 2009:1542.
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17 §1O

Om en annan myndighet in Migrationsverket ska verkstilla
ett beslut om avvisning eller utvisning och denna myndighet fin-
ner att den inte kan verkstilla beslutet eller att den behéver
ytterligare besked, ska myndigheten underritta Migrationsver-
ket. Detsamma giller om utlinningen hos myndigheten dberopar
att det finns sddana hinder som avses i 1, 2 eller 3 § mot verkstil-
ligheten eller det pa annat sitt kommer fram att det kan finnas

sidana hinder.

Migrationsverket ska i sddana fall ge anvisningar om verkstil-
ligheten eller vidta andra tgirder.

Om en allmin domstols be-
slut om utvisning pd grund av
brott av en EES-medborgare
eller en sidan medborgares
familjemedlem ska verkstillas
mer in tvd ir efter det att avgo-
randet meddelades, ska polis-
myndigheten innan beslutet
verkstills utreda om de om-
stindigheter som lig till grund
for beslutet har dndrats. Om
det vid utredningen kommer
fram att omstindigheterna har
indrats pd ett sidant sitt att
utvisningsbeslutet inte lingre
bor gilla, ska drendet limnas
over till Migrationsverket som
med ett eget yttrande ska
limna &ver drendet #ll rege-
ringen f6r provning enligt
8 kap. 14 §. Verkstillighet far 1
sddant fall inte ske innan rege-
ringen har avgjort irendet.

Om en allmin domstols be-
slut om utvisning pd grund av
brott av en EES-medborgare
eller en sidan medborgares
familjemedlem ska verkstillas
mer in tvd ar efter det att avgo-
randet meddelades, ska polis-
myndigheten innan beslutet
verkstills utreda om de om-
stindigheter som lig till grund
for beslutet har indrats. Om
det vid utredningen kommer
fram att omstindigheterna har
indrats pd ett sidant sitt att
utvisningsbeslutet inte lingre
bor gilla, ska drendet limnas
over till Migrationsverket som
med ett eget yttrande ska lim-
na over drendet fér provning
enligt 8kap. 14a§ till den
migrationsdomstol  till  vilken
verkets beslut i fragan hade kun-
nat dverklagas. Verkstillighet

19 Senaste lydelse 2009:1542.
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fir 1 sidant fall inte ske innan
migrationsdomstolen  har  av-
gjort drendet.

20 §11

Om det i ett drende som av-
ser en allmin domstols beslut
om utvisning pi grund av brott
kommer fram att verkstillighet
inte kan genomféras, ska Mig-
rationsverket inte fatta beslut i
irendet utan skyndsamt med
eget yttrande limna 6ver detta
till regeringen f6r prévning en-
ligt 8 kap. 74 §.

Det som foreskrivs i forsta
stycket giller dock inte om ut-
linningen ansiker om uppe-
héllstillstand som flykting enligt
dkap. 1§ eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § eller, om utlinningen
har fitt en sidan ansékan pro-
vad och dirvid avslagen genom
ett avgorande som inte har upp-
hort att gilla, dberopar nya om-
standigheter som kan antas ut-
gora ett bestiende sidant hinder
mot verkstillighet som avses 1 1,

Om det i ett drende som av-
ser en allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott
kommer fram att verkstillighet
inte kan genomféras, ska Mig-
rationsverket inte fatta beslut 1
irendet utan skyndsamt med
eget yttrande limna 6ver detta
for prévning enligt 8 kap.
14a§ till den migrationsdom-
stol till vilken verkets beslut i
fragan hade kunnat Sverklagas.
I ett sddant drende fir Migra-
tionsverket besluta om inhibi-
tion.

Forsta stycket giller inte vid
provning enligt 19a§, 5 kap.
20 § eller 8 kap. 14 §.

" Senaste lydelse 2009:1542.
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2eller 3 §. I dessa fall ska fragan
om uppehdllstillstind prévas en-
ligt: Skap. 20§ respektive
19a .

13 kap.
10 §12

Ett beslut ska vara skriftligt och innehilla de skil som ligger
till grund f6r beslutet om det avser

— resedokument,

— uppehéllstillstind,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— jterreseférbud,

— upphivande av  allmin
domstols beslut om wutvisning
pd grund av brott,

— forlingning eller upphivande av tdsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsike, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i friga om nationell visering eller arbetstillstdnd fir
skilen som ligger till grund for beslutet utelimnas. En utlinning
har dock alltid ritt till motivering av ett beslut i friga om nation-
ell visering, om beslutet gir utlinningen emot och utlinningen
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomri-
det (EES) eller av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara medborgare i en EES-stat
eller 1 Schweiz.

12 Senaste lydelse 2012:129.
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14 kap. Overklagande av 14 kap. Overklagande av
forvaltningsmyndighets be- forvaltningsmyndighets be-
slut m.m. slut

3 §13
Migrationsverkets beslut fir overklagas till en migrations-
domstol, om beslutet innebir
— avvisning eller utvisning,

—avslag pd en ansikan om
upphivande av allmin domstols
beslut om utvisning pa grund av
brott,

—avslag pd en ansokan om uppehillstillstind eller om tredje-
landsmedborgares stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, eller

— &terkallelse av ett uppehdllstillstdnd eller av tredjelandsmed-
borgares stillning som varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om arbets-
tillstdnd eller beslut om &terkallelse av arbetstillstdnd fir 6ver-
klagas till en migrationsdomstol, om frigan om tillstind har be-
handlats 1 samband med ett beslut om avvisning eller utvisning.

9 §14
Beslut av en polismyndighet eller av Migrationsverket om
forvar eller uppsikt far dverklagas till en migrationsdomstol.
Beslut om férvar eller uppsikt far éverklagas sirskilt och utan
begrinsning till viss tid.
Om ett beslut om forvar eller
uppsikt har fattats av ett stats-
rdd, provar Hogsta forvaltnings-
domstolen pd framstillning av
utlinningen, om dtgirden ska
bestd.

' Senaste lydelse 2011:705.
'* Senaste lydelse 2010:1406.
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16 kap.

11 §15

Provningstillstdnd krivs vid 6éverklagande av en migrations-
domstols beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid 6verklagande av en
migrationsdomstols beslut en-
ligt 9§ andra stycket krivs
dock inte provningstillstdnd.
Provningstillstdnd  krivs inte
heller vid 6verklagande av en
migrationsdomstols  beslut i
friga om statusforklaring eller
uppehillstillstdnd efter 6ver-
limnande enligt 4 kap. 6§
andra stycket eller 5kap. 20§
andra stycket.

Vid 6verklagande av en
migrationsdomstols beslut en-
ligt 9§ andra stycket krivs
dock inte proévningstillstdnd.
Provningstillstdnd  krivs inte
heller vid o6verklagande av en
migrationsdomstols beslut 1
friga om statusforklaring eller
uppehillstillstdnd som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2a § efter 6verlimnande
enligt 4 kap. 6 § andra stycket
eller 5 kap. 20 § andra stycket.

17 kap.

Socialnimnden skall limna
ut uppgifter angiende en ut-
linnings personliga férhillan-
den, om en polismyndighet,
Sikerhetspolisen, Migrations-
verket, en migrationsdomstol,
Migrationséverdomstolen eller
regeringen begir det och upp-
gifterna behdvs for att avgora
ett drende om uppehillstill-
stdnd eller ett drende om tred-
jelandsmedborgares  stillning

1 §16

Socialnimnden ska limna ut
uppgifter angdende en utlin-
nings personliga férhillanden,
om en polismyndighet, Siker-
hetspolisen, Migrationsverket,
en migrationsdomstol  eller
Migrationséverdomstolen be-
gir det och uppgifterna behévs
for att avgora ett drende om
uppehillstillstdind  eller  ett
irende om tredjelandsmedbor-
gares stillning som varaktigt

15 Senaste lydelse 2009:1542.
16 Senaste lydelse 2006:219.
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som varaktigt bosatt 1 Sverige
eller f6r att verkstilla ett beslut
om avvisning eller utvisning.
Detsamma giller nir friga har
uppkommit om utlinningen
har uppehillsritt.

Ds 2012:17

bosatt 1 Sverige eller for att
verkstilla ett beslut om avvis-
ning eller utvisning. Detsamma
giller nir friga har uppkommit
om utlinningen har uppehills-
ratt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2013.

2. Arenden som avser upphivande av allmin domstols beslut
om utvisning pa grund av brott och som har kommit in till rege-
ringen men inte avgjorts fére den 1 april 2013 handliggs enligt

ildre foreskrifter.
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2.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)

om allméanna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:289) om allminna
férvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §17

Hogsta forvaltningsdomstolen prévar
1. 6verklagande av kammarritts beslut enligt férvaltningspro-

cesslagen (1971:291),

2. dverklagande av annat beslut 1 forvaltningsirende som en-
ligt lag eller enligt instruktion fér kammarritterna gors hos

domstolen.

Hogsta  forvaltningsdom-
stolen prévar ansékningar om
resning och &terstillande av
forsutten tid 1 andra fall dn
som anges 1 88§. 1 14 kap. 9§
tredje stycket utlinningslagen
(2005:716) finns wvidare be-
stimmelser om att Hogsta for-
valtningsdomstolen i vissa fall
provar om beslut om forvar eller

uppstkt ska besta.

Hogsta  forvaltningsdom-
stolen prévar ansékningar om
resning och &terstillande av
forsutten tid 1 andra fall in
som anges 1 8 §.

Hogsta forvaltningsdomstolen prévar som férsta domstol om
justitierdd 1 Hogsta domstolen ska skiljas eller avstingas frin sin
anstillning eller vara skyldig att genomg3 likarundersékning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2013.

17 Senaste lydelse 2010:1398.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1974:202)

om berdkning av strafftid m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:202) om berik-

ning av strafftid m.m."

dels att 13 § ska upphéra att gilla,
dels att 14 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen dger foér annat
fall in som avses 1 12 eller 13 §
meddela bestimmelser angden-
de anstind under hogst sex
mdnader med verkstilligheten
av dom betriffande den som
démts till fingelse och icke ir
hiktad eller pd annan grund
intagen 1 kriminalvdrdsanstalt.

Foreslagen lydelse

14§

Regeringen fdr for annat fall
in som avses i 12 § meddela
bestimmelser om  anstind
under hogst sex minader med
verkstilligheten av dom betrif-
fande den som démts till fing-
else och inte ir hiktad eller pd
annan grund intagen i krimi-
nalvirdsanstalt.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 april 2013.
2. Bestimmelserna 1 13 § giller f6r ansékningar om nidd som
har getts in till regeringen fore ikrafttridandet.

'8 Lagen omtryckt 1990:1010.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Hirigenom foreskrivs att 5 och 16 §§ lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §19

I irenden enligt denna lag giller f6ljande foreskrifter 1 utlin-
ningslagen (2005:716) 1 tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehovande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstillstind,

8 kap. 7a§ om utvisning av utlénningar med permanent
uppehallsratt EES- medborgare som har vistats 1 Sverige under
de tio nirmast foregdende dren och EES-medborgare som ir
barn,

8 kap. 17 a § om sidana hinsyn som ska tas till anknytningen
till Sverige, om frdga uppkommit om utvisning av en EES-med-
borgare eller en sidan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10kap. 1,2, 4,5-10§§, 11§ 10kap. 1, 2, 4, 5-10, 11 och
forsta och andra styckena och 17 §§ om férvar och uppsike,
17 § om foérvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos férvaltnings-
myndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

' Senaste lydelse 2012:130.
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13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitride for barn, samt
19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Om det pd grund av indrade
forhillanden finns skil till det,
far Sikerhetspolisen hiva eller i
for utlinningen forménlig rikt-
ning indra ett beslut som rit-
ten har meddelat enligt 148§.
Styrelsen fir ocksd besluta om
ullfillig littnad och vidta ome-
delbart erforderlig jimkning.

Skyldigheten enligt 17 kap.
1§ utlinningslagen att limna
uppgifter giller wvid tillimp-
ningen av denna lag dven 1 for-
héllande till regeringen.

16 §20

Om det pd grund av indrade
forhillanden finns skil tll det,
far Sikerhetspolisen hiva eller 1
féor  utlinningen  férmainlig
riktning dndra ett beslut som
ritten har meddelat enligt 14 §.
Sikerbetspolisen far ocksd be-
sluta om tillfillig littnad och
vidta omedelbart nédvindig
jimkning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2013.

2 Senaste lydelse 2005:720.
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2.5

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen

(1991:2041) om sarskild personutredning i

brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i brottmal, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I ett irende om ndd fir
justitiedepartementet och hogsta
domstolen inhimta yttrande
frdin Kriminalvirden, upplys-
ningar frdn en socialnimnd
enligt 6§ eller férordna om
likarintyg enligt 7 §.

Foreslagen lydelse

9 §21

I ett drende om ndd fir
Justitiedepartementet och Hog-
sta domstolen inhimta yttran-
de fr8n Kriminalvirden, upp-
lysningar frin en socialnimnd
enligt 6§ eller férordna om
likarintyg enligt 7 §.

I ett drende om upphivande
av allmdn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott far
Migrationsverket, en  migra-
tionsdomstol och  Migrations-
dverdomstolen inhimta yttrande
fran Kriminalvdrden eller upp-
lysningar frin en socialnimnd
enligt 6 § andra stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2013.

2! Senaste lydelse 2005:980.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451)

om intensivovervakning med elektronisk

kontroll

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om hur en
dom skall befordras till verk-
stillighet och hur tid f6r sddan
verkstillighet skall beriknas
finns 1 lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m.
Bestimmelserna 1 10 § andra-
femte styckena och 12 § i den
lagen om férpassning till kri-
minalvirdsanstalt m.m. och om
uppskov  med verkstillighet
skall dock inte gilla i friga om
verkstillighet utanfér anstalt
enligt denna lag.

Vid ullimpning av 10§
forsta stycket lagen om berik-
ning av strafftid m.m. pd verk-
stillighet utanfor anstalt enligt
denna lag skall den démde
foreliggas att paborja verkstil-
ligheten 1 sin bostad en viss
dag. Strafftiden skall riknas
frén den dagen. Vid tillimpning

av bestammelsen om ndd i 13 §

Foreslagen lydelse

12 §22

Bestimmelser om hur en
dom ska befordras till verkstil-
lighet och hur tid for sidan
verkstillighet ska  beriknas
finns 1 lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m.
Bestimmelserna 1 10 § andra—
femte styckena och 12 § i den
lagen om férpassning ull kri-
minalvirdsanstalt m.m. och om
uppskov med verkstillighet ska
dock inte gilla i friga om verk-
stillighet utanfér anstalt enligt
denna lag.

Vid tllimpning av 10§
forsta stycket lagen om berik-
ning av strafftid m.m. pa verk-
stillighet utanfér anstalt enligt
denna lag ska den démde fore-
liggas att paborja verkstillig-
heten 1 sin bostad en viss dag.
Strafftiden ska riknas frin den
dagen. Bestimmelsen 1 25§
lagen om berikning av strafftid

22 Senaste lydelse 2005:42.
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lagen om berikning av strafftid
m.m. pd sddan wverkstillighet
skall sista dag vara den dag
verkstilligheten skall pdborjas.
Bestimmelsen i 25 § samma lag
om sammanliggning av straff-
tider skall inte tillimpas under
verkstilligheten utanfér an-
stalt, om det sammanlagda
straffet darvid kommer att
dverstiga sex minader.

Av 15§ forsta stycket
tredje meningen nedan framgir
att  6vervakningsnimnden 1
visst fall skall faststilla hur
mdnga dagar av fingelsestraffet
som verkstillts utanfor anstalt.

Foérfattningsforslag

m.m. om sammanliggning av
strafftider ska inte tillimpas
under verkstilligheten utanfor
anstalt, om det sammanlagda
straffet dd kommer att dver-
stiga sex ménader.

Av 15§ forsta stycket
tredje meningen framgdr att
overvakningsnimnden 1 visst
fall ska faststilla hur minga
dagar av fingelsestraffet som
verkstillts utanfér anstalt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2013.
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Forslag till forordning om andring i

utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningsférordningen

(2006:97)%

dels att 7 kap. 8 a § och 8 kap. 10 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 8 kap. 10 § ska utgs,
dels att 7 kap. 6, 7 och 8 §§ samt 8 kap. 5§ ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 7 kap. 4 § ska lyda "Migrations-
verkets, migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens

underrittelseskyldighet”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Migrationsverket, en mig-
rationsdomstol, ~ Migrations-
overdomstolen eller Regerings-
kansliet  skall ~ omedelbart
underritta  Rikspolisstyrelsen
om ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd enligt 12 kap. 16 § ut-
linningslagen (2005:716) med-
delas.

Migrationsverket och Rege-
ringskansliet skall underritta
Rikspolisstyrelsen om ett sir-

skilt tillstdnd enligt 8 kap. 20 §
utlinningslagen (2005:716)
meddelas.

6§
Migrationsverket, en mig-
rationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen ska ome-
delbart underritta Rikspolis-
styrelsen om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt
12 kap. 16§ utlinningslagen
(2005:716) meddelas.

75
Migrationsverket ska under-
ritta Rikspolisstyrelsen om ett
sirskilt tillstind enligt 8 kap.
20§ utlinningslagen
(2005:716) meddelas.

 Senaste lydelse av 7 kap. 8 a § 2009:1549.
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Regeringskansliet ska under-
ritta Rikspolisstyrelsen och, 1
térekommande fall, den verk-
stillande myndigheten om be-

Foérfattningsforslag

8 §24

Migrationsverket ska ome-
delbart underritta Rikspolissty-
relsen och den wverkstillande
myndigheten

1. om Maigrationsverket med-
delar beslut om inhibition av en
allmén domstols beslut om ut-
visning pd grund av brott eller
upphdver ett sadant inhibitions-
beslut, eller

2. om en utlinning som har
utvisats pd grund av brott ansé-
ker om uppehdllstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1§ eller
som annan skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlin-
ningslagen (2005:716) eller ndir
frdga om my prévning enligt
12 kap. 19a§ utlinningslagen
aktualiseras genom att sidana
omstindigheter som avses i den
bestimmelsen dberopas innan
beslutet har verkstdllts.

I fall som avses i forsta
stycket ska Rikspolisstyrelsen och
den wverkstillande myndigheten
dven underrittas om Migra-
tionsverkets  slutliga  beslut 1
drendet.

En  migrationsdomstol och
Migrationsoverdomstolen  ska
omedelbart underritta Riks-
polisstyrelsen och, 1 forekom-

2 Senaste lydelse 2009:1549.
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slut som innebir

1. att ett avgorande helt eller
delvis upphivs enligt 8 kap.

14§ utlinningslagen
(2005:716),
2.att  inhibition  enligt

12 kap. 11 och 12 §§ wutlin-
ningslagen meddelas,

3.att ett  tidsbegrinsat
uppehdlistillstdind  och arbets-
tillstind enligt 8 kap. 14§ ut-
lanningslagen beviljas, eller

4. att avvisning eller wutvis-
ning enligt utlinningslagen be-
slutas.

Ds 2012:17

mande fall, den verkstillande
myndigheten om beslut som
innebir

1. att en allmin domstols be-
slut om wutvisning pd grund av
brott helt eller delvis upphivs,

2. att inhibition av en all-
mén domstols beslut om utvis-
ning pd grund av brott medde-
las eller upphdvs, eller

3.att ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd beviljas en
utlinning som av allméin dom-
stol har wutvisats pd grund av
brott.

I fall som avses i tredje
stycket 2 ska Rikspolisstyrelsen
och den wverkstillande myndig-
heten alltid  undervittas om
domstolens slutliga beslut i dren-

det.

8 kap.

5 §25

Avgift tas ut f6r provning av ansdkan om uppehdlls- och/eller
arbetstillstdnd och stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige med
1 000 kr f6r personer som fyllt 18 &r och med 500 kr fér perso-
ner som inte fyllt 18 ir. Vid ans6kan om uppehéllstillstdnd for
arbete enligt 5 kap. 10 § och/eller arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716), som inte ror forling-

 Senaste lydelse 2011:200.
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ning av ett tillstdnd avseende samma arbetsgivare eller samma
slag av arbete som ett tidigare tillstdnd avser, ir avgiften 2 000 kr.
Vid anstkan om uppehillstillstdnd fér arbete enligt 5 kap. 10 §
och/eller arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen, som ror forlingning av ett tillstind avseende samma
arbetsgivare eller samma slag av arbete som ett tidigare tillstdnd
avser, ir avgiften 1 000 kr. Vid ansékan om uppehillstillstdnd for
att bedriva niringsverksamhet enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen
ir avgiften 2 000 kr. Vid ansékan om uppehills- och/eller arbets-
tillstdnd pd grund av familjeanknytning enligt 5 kap. 3 eller 3 a §
utlinningslagen 4r avgiften 1 500 kr f6r personer som fyllt 18 ar
och 750 kr f6r personer som inte fyllt 18 &r.

Avgift ska dock inte tas ut av

1. personer som avses 1 4 kap., 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § eller
22 kap. utlinningslagen,

2. personer som ansdker om uppehdlls- och/eller arbetstill-
stdnd med stdd av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlinnings-
lagen pd grund av familjeanknytning till en utlinning som bevil-
jats uppehillstillstdind med stéd av 5 kap. 1 eller 6 § utlinnings-
lagen eller motsvarande ildre bestimmelser,

3. personer som ansdker om uppehills- och/eller arbetstill-
stdnd med stéd av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlinnings-
lagen pd grund av familjeanknytning till en utlinning som bevil-
jats uppehdllstillstind med stod av 2 kap. 5 b § forsta stycket 1, 3
eller 4 utlinningslagen (1989:529) i dess lydelse fr&n och med
den 15 november 2005,

4. EES-medborgare eller anhorig till en EES-medborgare,

5. personer som omfattas av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rorlighet f6r personer,

6. utlinningar som avses i 2 kap. 10 § utlinningslagen,

7. studerande som av Sida, annan svensk organisation eller
mellanfolklig organisation fitt stipendier f6r studier 1 Sverige,

8. personer som av allmin
domstol har utvisats pd grund av
brott, eller
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8. forundersdkningsledare 9. forundersékningsledare
som ansoker om uppehdllstill-  som anséker om uppehillstill-
stind enligt 5kap. 15§ utlin- stind enligt 5 kap. 15 § utlin-
ningslagen. ningslagen.

Avgift enligt forsta stycket ska inte tas ut om internationell
hinsyn eller sedvinja kriver det.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 april 2013.

2. Arenden som avser upphivande av allmin domstols beslut
om utvisning pa grund av brott och som har kommit in till rege-
ringen men inte avgjorts fére den 1 april 2013 handliggs enligt
ildre foreskrifter.
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2.8

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

forordningen (1974:286) om berakning av

strafftid m.m.

Hirigenom foreskrivs att 12 § férordningen (1974:286) om
berikning av strafftid m.m.* ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nar det wtll Justitiedeparte-
mentet har kommit in en ndde-
ansokan med ett sddant innehdll
som avses 1 13§ lagen
(1974:202) om berikning av
strafftid m.m., skall underrit-
telse om ansékan sd snart som
mdjligt sindas till Kriminalvdr-
den. Detta giller dock inte om
den démde dr hiktad eller inta-
gen 1 kriminalvdrdsanstalt eller
ndd tidigare har sokts i mdlet.
Justitiedepartementet skall
underritta Kriminalvirden om
en nddeansikan med sddant
innehdll inte medfor att verk-
stilligheten skall skjutas upp en-
ligt den ndmnda paragrafen men
de omstindigheter som dberopas
dndd ir sddana att de kan antas
ha betydelse fér frigan om
verkstilligheten skall uppskjutas
i avvaktan pd regeringens be-

Foreslagen lydelse

12 §27

Justitiedepartementet  ska
underritta Kriminalvdrden ndir
omstindigheterna i ett ndde-
drende ir sidana att de kan an-
tas ha betydelse for frigan om
verkstilligheten ska skjutas upp
1 avvaktan pd regeringens be-
slut. Kriminalvirden avgor dir-
efter om verkstilligheten ska
skjutas upp.

* Férordningen omtryckt 1990:1020.
¥ Senaste lydelse 2005:992.
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slut. Kriminalvirden avgor dir-
efter om verkstilligheten skall
skjutas upp.

Har Kriminalvdrden tagit
emot en sddan underrittelse som
avses 1 forsta stycket forsta me-
ningen och har forpassning av
den domde begirts enligt 10 §
andra stycket lagen om berdik-
ning av straffid m.m., skall
myndigheten ~ genast  anmadla
detta till Justitiedepartementet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2013.
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2.9

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

rattshjalpsforordningen (1997:404)

Hirigenom  foreskrivs

att

23§ riteshjilpsférordningen

(1997:404) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kostnadsrikningen skall ges
in till den domstol eller den
myndighet som skall besluta
om ersittningen utom 1 fall
som avses 1 andra stycket.

Om rittshjilpen avser ett
drende vid en annan myndighet
in domstol eller ett forfarande
infér skiljenimnd skall kost-
nadsrikningen ges in till myn-
digheten eller skiljenimnden
som utan drojsmél skall sinda
rikningen till Rittshjidlpsmyn-
digheten med ett eget yttrande.

I idrenden hos regeringen
som giller ndd i brottmal, #pp-
hivande av domstols dom eller
beslut om utvisning pd grund av
brott och 1 drenden enligt lagen
(1950:382) om svenskt med-
borgarskap fir ett sidant ytt-
rande avges av huvudmannen
fér den enhet inom Regerings-
kansliet som svarar fér idren-
dets beredning.

Foreslagen lydelse

23§

Kostnadsrikningen ska ges
in till den domstol eller den
myndighet som ska besluta om
ersittningen utom 1 fall som
avses 1 andra stycket.

Om rittshjilpen avser ett
drende vid en annan myndighet
in domstol eller ett forfarande
infér  skiljenimnd  ska  kost-
nadsrikningen ges in till myn-
digheten eller skiljenimnden
som utan drojsmdl ska sinda
rikningen till Rittshjidlpsmyn-
digheten med ett eget yttrande.

I idrenden hos regeringen
som giller ndd i brottmal och 1
drenden enligt lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap far
ett sddant yttrande avges av
huvudmannen fér den enhet
inom Regeringskansliet som
svarar for drendets beredning.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 april 2013.

2. Arenden som avser upphivande av allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott och som har kommit in tll rege-
ringen men inte avgjorts fére den 1 april 2013 handliggs enligt
ildre foreskrifter.
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2.10 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1997:691) om avgifter vid
utlandsmyndigheterna

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (1997:691) om
avgifter vid utlandsmyndigheterna att bilagan till férordningen

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga®
Avgiftslista

Ansokningsavgifter

Uppehalls-/arbetstillstand for studerande som av

Sida, annan svensk organisation eller mellanfolklig
organisation fatt stipendier for studier

I SVETIIZE e ittt s e utan avgift

Vid en samtidig ans6kan om uppehalls- och arbets-
tillstdnd utgar endast en avgift.

8 Senaste lydelse 2011:707.
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Foreslagen lydelse

Bilaga
Avgiftslista

Ansoékningsavgifter

Uppehills-/arbetstillstdnd for studerande som av

Sida, annan svensk organisation eller mellanfolklig

organisation fatt stipendier for studier

I SVETIZE .ottt e s e utan avgift
Uppehdlls-/arbetstillstind for personer som av

allmén domstol har utvisats pa grund av brott.................. utan avgift

Vid en samtidig ans6kan om uppehalls- och arbets-
tillstand utgar endast en avgift.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2013.
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2.11

Foérfattningsforslag

Foérslag till forordning om andring i

forordningen (1999:1134) om

belastningsregister

Hirigenom foreskrivs

att

7 och 108§§ férordningen

(1999:1134) om belastningsregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §29

I frdga om den som har utvisats pd grund av brott ska belast-
ningsregistret dven innehdlla uppgifter om

1. att ett utvisningsbeslut har verkstillts,

2. inhibition enligt 12 kap. 11 och 12 §§ utlinningslagen

(2005:716), och

3. beslut av regeringen, en
migrationsdomstol eller Mig-
rationséverdomstolen  enligt
8 kap. 74 § utlinningslagen.

3. beslut av en migrations-
domstol eller Migrationséver-
domstolen enligt 8 kap. 144 §
utlinningslagen.

10 §3O

Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs

av

1. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 irenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll, i irenden om
utlimning fér brott eller om
ndd i brottmal eller andra dren-
den enligt 12 kap. 9§ rege-
ringsformen, i drenden om
upphivande av allmin domstols
beslut om utvisning pd grund av

1. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll, i irenden om
utlimning f6r brott eller om
ndd i brottm3l eller andra dren-
den enligt 12kap. 9§ rege-
ringsformen, 1 idrenden om
overforande av straffverkstil-
lighet enligt lagen (1972:260)

# Senaste lydelse 2009:1553.
%% Senaste lydelse 2012:252.
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brott  enligt  utlinningslagen
(2005:716), 1 drenden om
dverforande av straffverkstil-
lighet enligt lagen (1972:260)
om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brott-
mélsdom eller i irenden om
anstillning som domare eller

Ds 2012:17

om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brott-
mélsdom eller 1 irenden om
anstillning som domare eller
hyresrdd, eller den statsridet
bemyndigar, fér utredning i ett
sddant drende och i friga om
den som drendet giller,

hyresrdd, eller den statsrddet
bemyndigar, fér utredning i ett
sddant drende och i friga om
den som irendet giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon
bemyndigar, om utdraget behévs for att fullgdra en skyldighet
Sverige har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en dklagarmyndighet, 1 drenden dir en provning ska goras, 1
frdga om den som prévningen giller,

4. en polismyndighet i passirenden, tillstdndsirenden och
andra drenden dir en limplighetsprévning ska goras, 1 friga om
den som provningen giller, samt i drenden om anstillning eller
uppdrag vid myndigheten,

5. Tullverket 1 tillstdndsirenden och andra irenden dir en
limplighetsprévning ska goras enligt kommissionens foérordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsféreskrifter
for ridets férordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en
tullkodex fér gemenskapen, samt 1 andra tillstindsirenden och
drenden dir en limplighetsprévning ska goéras 1 friga om den
som provningen giller,

6. en linsstyrelse, 1 friga om den som irendet giller, om inte
annat anges, 1 drenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller f6rordning ska himta in
s&dana uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska gora en limplighetsprovning,

c) dir linsstyrelsen ska prova frigor om férbud mot att ha
djur eller om omhindertagande av djur,
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d) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen
(1989:149) om bevakningsféretag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen
(2011:155) om auktorisation av delgivningsféretag, och

¢) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av
delgivningsforetag, 1 frdga om personer som anges i 4 § forsta
stycket 1 och 2 i den férordningen,

7. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och
férordningen (1998:978) om trafikskolor éverviger att ge till-
stdnd eller godkinna samt i drenden om korkortstillstdnd, kor-
kort, traktorkort, taxiférarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig
trafik eller taxitrafik, biluthyrning och transporttillstind, 1 friga

om den som idrendet giller,

8.en myndighet som har
ritt att besluta om frihetsbero-
vande 8tgird enligt lagarna om
overlimnande eller utlimning
for brott eller utlinningslagen,
1 drenden som rér en sidan 3t-
gird,

8.en myndighet som har
ritt att besluta om frihetsbers-
vande 4tgird enligt lagarna om
overlimnande eller utlimning
for brott eller utlinningslagen
(2005:716), 1 drenden som ror
en sidan &tgird,

9. Kriminalvrden, 1 friga om den som myndigheten avser att

anstilla eller anlita som
a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild per-
sonutredning 1 brottmdl, m.m. eller fingelseférordningen

(2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i

brottmail, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll eller fingelseforord-

ningen, eller

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivdrdspafoljder,
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10. Kriminalvdrden, nir uppgiften behdvs for provning av en
friga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611),
lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll eller

lagen om sirskild personutredning i brottm4l, m.m.,
11. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvarden, i drenden om
overvakning, i friga om den som drendet giller,

12. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medbor-
garskap eller utlinningslagen i
andra drenden dn som sdgs 1 1,
eller den statsrddet bemyndi-
gar, for utredning i ett sidant

12. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medbor-
garskap, eller den statsridet
bemyndigar, fér utredning 1 ett
sddant drende, 1 frdga om den
som drendet giller,

irende, dels 1 friga om den som
irendet giller, dels for utred-
ning enligt 5 kap. 3a§ forsta
stycket 1 utlinningslagen i friga
om ndgon annan dn den som
drendet giller,

13. Foérsvarsmakten, 1 fréiga om den som myndigheten avser
att anstilla for t]anstgorlng 1 internationella militira insatser,

14. Migrationsverket, 1 drenden enhgt lagen om svenskt med-
borgarskap eller utlinningslagen, dels i friga om den som iren-
det giller, dels for utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1
utlinningslagen, 1 friga om nigon annan in den som irendet
giller,

15. Statens kriminaltekniska laboratorium, 1 irenden om
DNA-analys, 1 friga om den som idrendet giller,

16. en passmyndighet utom riket i passirenden, i friga om
den som drendet giller,

17. allmin domstol, i irenden om omvandling enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pd livstid, i friga om den
som drendet giller,

18. Domstolsverket, 1 frdga om den som verket avser att an-
stilla som notarie,
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19. Domarnimnden, i irenden om anstillning som domare
eller hyresréd,

20. Kronofogdemyndigheten, i drenden enligt 3 kap. lagen
(2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen och 3 kap. lagen (2011:423) om er-
kinnande och verkstillighet av beslut om férverkande inom
Europeiska unionen, i friga om den som irendet giller, och

21. en migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen, 1
mél om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott enligt utlinningslagen, 1 friga om den som iren-
det giller.

Vad som sigs 1 forsta stycket 4 om en polismyndighet giller
dven 1 friga om Rikspolisstyrelsen.

Uppgifter om annan in den som provningen giller enligt
forsta stycket 12 eller 14 ska begrinsas till uppgifter om pafol;j-
der for brott enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbal-
ken eller uppgifter om kontaktférbud.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 april 2013.

2.1 frga om irenden som avser upphivande av allmin dom-
stols beslut om utvisning pd grund av brott och som har kommit
in till regeringen men inte avgjorts fére den 1 april 2013 giller
ildre foreskrifter.
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Forslag till forordning om andring i

forordningen (1999:1135) om

misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (1999:1135) om
misstankeregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §31

Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs

av

1. det statsrdd som ir fore-
dragande enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll, i irenden om
utlimning fér brott eller om
ndd 1 brottmal eller andra dren-
den enligt 12 kap. 9§ rege-
ringsformen, i drenden om
upphivande av allmén domstols
beslut om utvisning pd grund av
brott  enligt  utlinningslagen
(2005:716) eller i irenden om
overférande av straffverkstil-
lighet enligt lagen (1972:260)
om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brott-
malsdom, eller den statsridet
bemyndigar, for utredning i ett
sddant drende och 1 friga om
den som drendet giller,

1. det statsrdd som ir fore-
dragande enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll, i drenden om
utlimning fér brott eller om
ndd 1 brottmadl eller andra dren-
den enligt 12 kap. 9§ rege-
ringsformen eller 1 drenden om
overférande av straffverkstil-
lighet enligt lagen (1972:260)
om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brott-
malsdom, eller den statsridet
bemyndigar, for utredning i ett
sddant drende och i friga om
den som irendet giller,

2. en dklagarmyndighet, 1 drenden dir en prévning ska goras, i
frdga om den som prévningen giller,

3! Senaste lydelse 2012:254.
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3.en polismyndighet 1 passirenden, tillstdndsirenden och
andra drenden dir en limplighetsprovning ska géras, 1 friga om
den som provningen giller samt i drenden om anstillning eller
uppdrag enligt 4 kap. 14 a § polisférordningen (1998:1558) vid
myndigheten,

4. Tullverket 1 tillstindsirenden och andra irenden dir en
limplighetsprévning ska géras, 1 friga om den som prévningen
giller,

5. en linsstyrelse, 1 friga om den som irendet giller, om inte
annat anges, i drenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in
sddana uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska géra en limplighetsprévning,

c)om godkinnande och tillsyn enligt férordningen
(1989:149) om bevakningsféretag m.m.,

d) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

e) om godkinnande och tllsyn enligt férordningen
(2011:155) om auktorisation av delgivningsféretag, och

f) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av
delgivningsforetag, 1 friga om personer som anges i 4 § forsta
stycket 1 och 2 1 den férordningen,

6. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och
forordningen (1998:978) om trafikskolor &verviger att ge till-
stdnd eller godkinna samt 1 drenden om korkortstillstind, kor-
kort, traktorkort, taxiférarlegitimation, tillstind till yrkesmissig
trafik eller taxitrafik, biluthyrning och transporttillstind, 1 friga
om den som drendet giller,

7. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen

7. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 irenden enligt lagen

(2001:82) om svenskt medbor-
garskap eller utlinningslagen 1
andra drenden dn som sdgs i 1,
eller den statsrddet bemyndi-
gar, for utredning 1 ett sidant

(2001:82) om svenskt medbor-
garskap, eller den statsridet
bemyndigar, for utredning 1 ett
sddant irende, i friga om den
som irendet giller,
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irende, dels 1 friga om den som
drendet giller, dels for utred-
ning i drenden som avses i
Skap. 3a§ forsta stycket 1 ut-
lanningslagen 1 frdga om ndgon
annan dn den som utredningen
giller,

8. Migrationsverket, 1 dren-
den enligt lagen om svenskt
medborgarskap eller utlin-
ningslagen, dels i frdga om den
som irendet giller, dels for
utredning i drenden som avses i
5kap. 3a§ forsta stycketl
utlinningslagen 1 friga om
nigon annan in den som ut-
redningen giller,

9. Statens kriminaltekniska

Ds 2012:17

8. Migrationsverket, 1 dren-
den enligt lagen om svenskt
medborgarskap eller utlin-
ningslagen (2005:716), dels 1
friga om den som idrendet gil-
ler, dels for utredning i dren-
den som avses i 5kap. 3a§
forsta stycket 1 utlinningsla-
gen 1 frdga om ndgon annan in
den som utredningen giller,
laboratorium, 1 4renden om

DNA-analys, i frga om den som irendet giller,
10. en passmyndighet utom riket i1 passirenden, i frdga om

den som drendet giller, och

11. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1
mal om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott enligt utlinningslagen, 1 friga om den som iren-

det giller.

Vad som sigs 1 forsta stycket 3 om en polismyndighet giller
dven 1 frdga om Rikspolisstyrelsen.

Uppgifter om en annan person in den som prévningen giller
enligt forsta stycket 7 eller 8 ska begrinsas till uppgifter om
misstanke som avser brott enligt 3, 4, 6 kap. eller 16 kap. 10a §

brottsbalken.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2013.
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2.1 frga om irenden som avser upphivande av allmin dom-
stols beslut om utV1sn1ng pi grund av brott och som har kommit
in till regeringen men inte avgjorts fére den 1 april 2013 giller
ildre foreskrifter.
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2.13 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:682) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs att 36, 37 och 44 §§ forordningen

(2001:682) om behandling av personuppgifter inom kriminalvar-
den ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
36 §32

For registrering 1 centrala kriminalvirdsregistret ska nedan
angivna myndigheter limna uppgifter till Kriminalvirden i fol-

jande fall.
Uppgift limnas av Uppgift limnas om
1. Rikspolisstyrelsen Dom eller slutligt beslut som

avser fiangelse, skyddstillsyn,
villkorlig dom med foreskrift
om samhillstjinst eller for-
vandlingsstraff for boter eller
vite

Overklagande av dom eller
slutligt beslut som det har lim-
nats uppgift om tidigare

Beslut under rittegingen att
vidare verkstillighet inte fir
iga rum betriffande den som
har démits till skyddstillsyn

Att dom eller slutligt beslut

32 Senaste lydelse 2009:1556.
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2. Regeringskansliet

3. Migrationsdomstol och Mig-
rationséverdomstolen

Foérfattningsforslag

som uppgift har limnats om
tidigare har vunnit laga kraft

Att pafoljd 1 dom eller slutligt
beslut som uppgift har limnats
om tidigare har dndrats till an-
nan pafélild  dn  fingelse,
skyddstillsyn eller villkorlig
dom med foreskrift om sam-
hillstjinst

Att fingelse pd livstid har om-
vandlats till fingelse pa viss tid
enligt lagen (2006:45) om om-
vandling av fingelse pa livstid

Beslut 1 nideirenden

Av regeringen meddelat beslut
om upphivande belt eller delvis
enligt 8 kap. 14§ utlinnings-
lagen (2005:716) eller inhibi-
tion enligt 12 kap. 11 och 12 §§
samma lag av ett beslut om ut-
visning

Av regeringen meddelat beslut
om tidsbegrinsat wuppehdillstill-
stand enligt 8 kap. 10 § utlin-

ningslagen

Av domstolen meddelat beslut
om upphivande belt eller delvis
enligt Skap. 14§  utlin-
ningslagen eller inhibition enligt
12 kap. 11 § samma lag av ett
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beslut om utvisning

Foreslagen lydelse

36§

For registrering i centrala kriminalvirdsregistret ska nedan
angivna myndigheter limna uppgifter till Kriminalvirden 1 f6l-

jande fall.
Uppgift limnas av

1. Rikspolisstyrelsen

56

Uppgift limnas om

Dom eller slutligt beslut som
avser fingelse, skyddstillsyn,
villkorlig dom med foreskrift
om samhillstjinst eller for-
vandlingsstraff fér boter eller
vite

Overklagande av dom eller
slutligt beslut som det har
limnats uppgift om tidigare

Beslut under rittegingen att
vidare verkstillighet inte fir
iga rum betriffande den som
har domts till skyddstillsyn

Att dom eller slutligt beslut
som uppgift har limnats om
tidigare har vunnit laga kraft

Att pdfoljd 1 dom eller slutligt
beslut som uppgift har limnats
om tidigare har dndrats till an-
nan pdfélld dn  fingelse,
skyddstillsyn eller villkorlig
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2. Regeringskansliet
3. Migrationsverket, en migra-

tionsdomstol och Migrations-
dverdomstolen

Nuvarande lydelse

Foérfattningsforslag

dom med foreskrift om sam-
hillstjinst

Att fingelse pd livstid har om-
vandlats till fingelse pa viss tid
enligt lagen (2006:45) om om-
vandling av fingelse pa livstid

Beslut 1 nideirenden

Beslut om att en allmin dom-
stols beslut om utvisning pd
grund av brott belt eller delvis
upphdvs, att inhibition av en
allmdn domstols beslut om ut-
visning pd grund av brott med-
delas eller upphdvs, eller att ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstind
beviljas en utlinning som av
allmén domstol har utvisats pd
grund av brott

Foreslagen lydelse

37 §33

Uppgifter 1 det centrala
kriminalvirdsregistret skall pd
begiran limnas ut till Rege-
ringskansliet, en  domstol,
Aklagarmyndigheten,  Eko-
brottsmyndigheten,  Justitie-
kanslern, Riksdagens ombuds-
min, Rikspolisstyrelsen, en
polismyndighet, Datainspek-

Uppgifter 1 det centrala
kriminalvirdsregistret ska pa
begiran limnas ut till Rege-
ringskansliet, en  domstol,
Aklagarmyndigheten,  Eko-
brottsmyndigheten,  Justitie-
kanslern, Riksdagens ombuds-
min, Rikspolisstyrelsen, en
polismyndighet, Datainspek-

3 Senaste lydelse 2006:106.
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tionen eller en myndighet som
far besluta om frihetsberévan-
de  &tgird  enligt lagen
(1957:668) om utlimning for
brott, lagen (1959:254) om
utlimning  fér  brott il
Danmark, Finland, Island och
Norge™ eller utlinningslagen
(2005:716).

Dessutom fir Regerings-
kansliet, Rikspolisstyrelsen
och  polismyndigheter  ha
direktdtkomst till registret. For
Regeringskansliet  f&r  dock
endast sddana uppgifter goras
tillgingliga som behovs 1 dren-
den om nid 1 brottmal och om
upphivande av utvisningsbeslut
enligt 8 kap. 14§ utlinnings-
lagen.

Ds 2012:17

tionen eller en myndighet som
far besluta om frihetsberévan-
de  &tgird  enligt lagen
(1957:668) om utlimning for
brott, lagen (1959:254) om
utlimning  fér  brott il
Danmark, Finland, Island och
Norge eller enligt utlinningsla-
gen (2005:716).

Dessutom fir Regerings-
kansliet, Rikspolisstyrelsen
och  polismyndigheter  ha
direktdtkomst till registret. For
Regeringskansliet  f&r  dock
endast sddana uppgifter goras
tillgingliga som behovs 1 dren-
den om ndd i brottmal.

44§
Chefen f6r Rikspolisstyrelsen och de personer inom myndig-

heten som denne utser fir ha direktitkomst till uppgift om en
person finns registrerad 1 sikerhetsregistret. Rikspolisstyrelsen
far limna ut en sidan uppgift till en polismyndighet, Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten om uppgiften kan an-
tas ha sirskild betydelse for en pigdende undersékning i myn-
dighetens brottsutredande verksamhet eller f6r andra brottsbe-
kimpande 4tgirder.

Uppgifter i sikerhetsregistret far, efter provning av chefen for
Kriminalvirden eller av de personer som denne utser, limnas ut

** Lagen (1959:254) om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och Norge
upphivs genom lagen (2011:1165) om &verlimnande frin Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, som trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

3 Senaste lydelse 2011:148.
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till Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet. Utlimnandet far
endast avse uppgifter som kan antas ha sirskild betydelse for en
pigdende undersokning i en polismyndighets brottsutredande
verksamhet, andra brottsbekimpande dtgirder eller for att upp-
ritthdlla ordningen och sikerheten inom kriminalvirdens verk-

samhet.

Uppgifter i sikerhetsregist-
ret fir, efter provning av che-
fen for Kriminalvarden eller av
de personer som denne utser,
dven limnas ut till Regerings-
kansliet om uppgiften kan an-
tas ha betydelse i drende om
nid 1 brottmdl, urvisning, sir-
skild utlinningskontroll eller 1
drende enligt 7 kap. 11§ eller
13kap. 6§  fingelselagen
(2010:610).

Uppgifter i sikerhetsregist-
ret fir, efter provning av che-
fen f6r Kriminalvdrden eller av
de personer som denne utser,
dven limnas ut till Regerings-
kansliet om uppgiften kan an-
tas ha betydelse i irende om
ndd 1 brottmil eller sirskild
utlinningskontroll  eller 1
drende enligt 7 kap. 11§ eller
13kap. 6§  fingelselagen
(2010:610).

Uppgifter i sikerhetsregistret far, efter prévning av chefen f6r
Kriminalvirden eller av de personer som denne utser, dven lim-
nas ut till allmin domstol om uppgiften kan antas ha betydelse 1
irende som handliggs enligt lagen (2006:45) om omvandling av
fingelse pd livstid.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 april 2013.

2.1 frga om irenden som avser upphivande av allmin dom-
stols beslut om utvisning pd grund av brott och som har kommit
in till regeringen men inte avgjorts fére den 1 april 2013 giller
ildre foreskrifter.
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2.14  Forslag till forordning om andring i
offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

Hirigenom féreskrivs att 10 § offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §36

Sekretess giller 1 personaladministrativ verksamhet hos fol-
jande myndigheter, for uppgift om en enskilds bostadsadress,
hemtelefonnummer, personnummer och andra jimférbara upp-
gifter avseende personalen, uppgift 1 form av fotografisk bild
som utgdr underlag for tjinstekort samt uppgift om nirstiende
till personalen, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den som uppgiften ror eller ndgon nirstdende till honom eller
henne lider men:

— allminna domstolar,

— allminna férvaltningsdomstolar,

— Arbetsférmedlingen,

— Centrala studiestddsnimnden,

— Domstolsverket, nir det giller uppgifter om personal vid
domstolar och hyres- och arrendenimnder,

— Forsikringskassan,

— hyres- och arrendenimnder,

— Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen,

—Jordbruksverket, nir det giller personal i verksamhet som
ror uppfédning, férvaring, tillhandahdllande och anvindning av
forsoksdjur,

— Justitiekanslern,

— Kammarkollegiet, nir det giller personal i verksamhet som
ror personskadereglering,

— kriminalvdrdens myndig- — Kriminalvdrden,

% Senaste lydelse 2012:164.
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beter,

— Kronofogdemyndigheten,

— Kustbevakningen,

— Livsmedelsverket, nir det giller veterinirer, évrig personal i
verksamhet som rér kottkontroll och personal i annan inspek-
tionsverksamhet och 1 verksamhet som rér kosttillskott och till-
stdndsgivning eller godkinnanden avseende ekologiskt produce-
rade livsmedel och nya livsmedel,

— Migrationsverket,

— myndigheter som svarar {6r personaladministrativ verksam-
het avseende parkeringsvakter som férordnats enligt lagen
(1987:24) om kommunal parkeringsévervakning m.m.,

—nimnder som utdvar ledningen av hilso- och sjukvirden
enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) eller de andra myn-
digheter som svarar f6r personaladministrativ verksamhet avse-
ende hilso- och sjukvirdspersonal,

— polismyndigheter,

— Regeringskansliet, nir det
giller personal 1 verksamhet
som rér handliggning av dren-
den om nid 1 brottmil, aboli-
tion och upphivande av dom-
stols beslut om wutvisning pd
grund av brott,

— Rikspolisstyrelsen,

— Regeringskansliet, nir det
giller personal 1 verksamhet
som ror handliggning av dren-
den om nid 1 brottmil, aboli-
tion och sdrskild wutlinnings-
kontroll,

— Rittsmedicinalverket, nir det giller personal inom rittsme-
dicinsk och rittspsykiatrisk verksamhet,

— Skatteverket,

— Smittskyddsinstitutet, nir det giller personal i verksamhet
som ror uppfddning, forvaring, tillhandahdllande och anvind-

ning av férséksdjur,

— socialnimnder eller andra nimnder som svarar f6r personal-
administrativ verksamhet avseende personal som verkar inom

socialtjinsten,
— Socialstyrelsen,
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— Statens institutionsstyrelse,

— Statens kriminaltekniska laboratorium,

— Trafikverket, nir det giller personal i verksamhet som avser
ianspriktagande av mark for vig, ersittning for vigritt och
forarprov for korkort,

— Tullverket, och
— 8klagarmyndigheter.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 april 2013.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for personaladminist-
rativ verksamhet hos Regeringskansliet, nir det giller personal 1
verksamhet avseende handliggning av drenden om upphivande
av domstols beslut om utvisning p grund av brott.
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3 Bakgrund

Det har linge varit en allmin strivan att befria regeringen frén
forvaltningsirenden av 16pande art for att statsrdden och depar-
tementen ska f3 mojlighet att igna mer tid och kraft &t reformar-
bete, dvergripande planering och prioritering. Regeringsformens
regler om formerna for regeringens arbete vilar pd forutsitt-
ningen att detta ska begrinsas till sddana angeligenheter som
typiskt kriver ett stillningstagande frin regeringen eller ndgon 1
regeringskretsen. Regeringen ska bara prova drenden som kriver
ett stillningstagande frin regeringen som politiskt organ. Under
en foljd av &r har dirfér ett stort antal drendegrupper pd olika
forvaltningsomriden flyttats 6ver frin regeringen till myndig-
heter under regeringen. (Se bla. prop. 1973:90 s. 184, prop.
1983/84:120 och bet. 1983/84:KU23, prop. 1995/96:31, prop.
2006/07:1 utg. omr. 2, s. 40. Se dven Ds 2000:1, avsnitt 6.7, och
dir. 2011:110.)

Tanken att som ett led 1 denna strivan och utveckling flytta
over drenden ocksd pd det migrationsrittsliga omrddet har aktua-
liserats 1 samband med de anpassningar av utlinningsritten till
EU-ritten som gjorts de senaste dren och dir en sddan overflytt-
ning till och med varit nédvindig fér att uppfylla Sveriges inter-
nationella 8taganden pd omrddet. Det giller ridets direktiv
2005/85/EG om miniminormer fér medlemsstaternas beviljande
och &terkallande av flyktingstatus (asylprocedurdirektivet). For
att direktivets krav pd ritt till ett effektivt rittsmedel infér dom-
stol skulle vara uppfyllt gjordes indringar 1 utlinningslagen som
innebir att en utlinning som av allmin domstol har utvisats pd
grund av brott och som anséker om uppehillstillstdind av
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skyddsskil kan f8 ansékan prévad av migrationsdomstol. De nya
reglerna, som tridde 1 kraft den 1 januari 2010, innebir att en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen — efter att ett
irende om uppehillstillstdnd av skyddsskil overlimnats frin
Migrationsverket eller efter dverklagande av verkets beslut om
att avsld en sddan ansékan — kan upphiva beslutet om utvisning
eller bevilja uppehillstillstdnd. Fére den 1 januari 2010 var det
bara regeringen som enligt 8kap. 14§ utlinningslagen
(2005:716; UtlL), kunde upphiva utvisningsbeslutet eller bevilja
uppehillstillstdind. I forarbetena till lagindringarna (prop.
2009/10:31 s. 232) anférde regeringen féljande.

"Det ligger nira till hands att féresld att prévningen enligt 8 kap.
14 § UtlL helt lyfts bort frin regeringen och liggs éver pd migra-
tionsdomstolarna. En sddan ordning skulle ligga i linje med den all-
minna strivan att regeringens forvaltningsirenden s& lingt det ir
mojlighet bor féras dver till myndigheterna. En si lingtgiende 16s-
ning kriver dock fortsatta dverviganden och kan dirfor inte be-
handlas inom ramen fér detta lagstiftningsirende. Mojligheten att
upphiva en allmin domstols utvisningsbeslut enligt 8 kap. 14 § UtIL
bér dirfér ulls vidare vara kvar.”

I denna promemoria behandlas frigan om en 6verflyttning av
regeringens drenden enligt 8 kap. 14 UtlL.

I promemorian behandlas dven en friga som rér regeringens
irenden om ndd i brottmdl, nimligen frigan om méjligheten till
s.k. automatiskt uppskov med verkstillighet av fingelsestraff vid
ansokan om ndd bor upphivas.
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4 Géllande utlanningslagstiftning

4.1 Nagot om Sveriges internationella forpliktelser
inom migrationsratten

4.1.1  Forenta Nationerna
Genévekonventionen och New York-protokollet

Forenta Nationerna (FN) har skapat det grundliggande skyddet
for flyktingar. De grundliggande internationella bestimmelserna
om flyktingskap finns 1 1951 &rs FN-konvention angdende flyk-
tingars rittsliga stillning (Genévekonventionen). I konventionen
anges bl.a. kriterier f6r nir en person ska betraktas som flykting.
Tillimpningsomridet f6r Genévekonventionen vidgades genom
1967 ars protokoll angdende flyktingars rittsliga stillning (New
York-protokollet) genom att de begrinsningar som konventio-
nen gav mojlighet till att gora, bdde geografiskt och tidsmissigt,
togs bort. Sverige har tilltritt sivil Geneévekonventionen som
New York-protokollet.

I artikel 1 1 Genévekonventionen definieras vilken forfoljelse
som medfor att en person ska betraktas som flykting. Konven-
tionen innehdller ingen uttrycklig bestimmelse om att konven-
tionsstaterna ir skyldiga att ta emot flyktingar. Diremot fore-
skriver artikel 33 ett f6rbud mot utvisning av en flykting (refou-
lement) till grinsen mot ett omride dir han eller hon riskerar
politisk forfoljelse. Enligt artikel 33.2 kan dock férbudet inte
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dberopas av “flykting, vilken det foreligger skilig anledning att
betrakta som en fara f6r det lands sikerhet i vilket han uppehal-
ler sig eller vilken, med hinsyn till att han genom lagakraft-
igande dom har démts for synnerligen grovt brott, utgdér en
samhillsfara 1 sagda land.” Konventionen innehéller dven andra
bestimmelser om flyktingars rittigheter och skyldigheter i asyl-
landet. Den reglerar diremot inte hur prévningen av flykting-
skapet ska gd till. Den frdgan limnas till konventionsstaternas
nationella lagstiftning. Vissa processuella bestimmelser finns
dock i artikel 32 om utvisning av en flykting som lagligen befin-
ner sig inom en stat. En sidan flykting fir endast utvisas av skil
som hinfor sig till nationell sikerhet eller allmin ordning.

FN:s tortyrkonvention

FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning (FN:s tortyrkonven-
tion) innehdller bl.a. férbud mot att utvisa, dterfora eller utlimna
en person till en annan stat, 1 vilken det finns grundad anledning
att tro att han eller hon skulle vara i fara att utsittas for tortyr.

FN-kommittén mot tortyr vervakar att konventionen efter-
levs. En konventionsstat kan avge en forklaring att den erkinner
kommitténs behorighet att motta och préva ansékningar frin
enskilda personer som anser sig ha blivit utsatta f6r krinkning av
konventionens bestimmelser. Sverige har, 1 likhet med ett 60-tal
andra linder, avgett en sidan forklaring. Kommitténs avgoéran-
den ir inte rittsligt bindande.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
bygger pd fyra grundprinciper. Dessa dr principen om barnets
bista, vikten av att lyssna till barnet, barnets ritt till liv och ut-
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veckling samt varje barns ritt att utan diskriminering {8 del av
sina rittigheter. Sverige ratificerade konventionen 3r 1990.

4.1.2 Europakonventionen

Sedan 3r 1995 ir den europeiska konventionen den 4 november
1950 om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (Europakonventionen) svensk lag.

Europakonventionen pdverkar normalt inte konventionssta-
ternas ritt att utvisa utlinningar. Nigra artiklar har dock bety-
delse vid prévningen av utlinningsirenden, frimst artikel 2 (rit-
ten till livet), artikel 3 (férbudet mot tortyr), artikel 8 (ritten till
skydd for privat- och familjeliv) och artikel 13 (ritten till ett
effektivt rittsmedel). Artikel 3 innebir enligt Europadomstolens
praxis ett férbud mot att utvisa en utlinning om det finns grun-
dad anledning att anta att utlinningen i hemlandet riskerar att
utsittas for tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Artikel 3 kan ocksa bli tillimplig nir ett beslut
om utvisning giller en utlinning som ir mycket svart sjuk. Ett
utvisningsbeslut kan ocksd innebira ett brott mot skyddet for
privat- och familjelivet i artikel 8.

Aven i nigra av Europakonventionens tilliggsprotokoll finns
det bestimmelser som har betydelse for migrationsritten. I det
fjarde ullaggsprotokollet finns bla. 1 artikel 4 ett forbud mot
kollektiv utvisning av utlinningar. Det sjitte tilliggsprotokollet
forbjuder dodsstraff for girningar som har begdtts 1 fredstid och
det trettonde tilliggsprotokollet innehiller ett totalt férbud mot
anvindning av dodsstraff. Férbudet mot dodsstraff anses dven
innebira ett forbud mot utvisning av en person till ett land dir
det finns grundad anledning att anta att personen 1 friga riskerar
dédsstraff, dvs. protokollet tolkas pd motsvarande sitt som for-
budet mot tortyr 1 artikel 3 i konventionen. Enligt artikel 1 1 det
sjunde tilliggsprotokollet fir en utlinning som ir lagligen bosatt
pa en konventionsstats omride inte utvisas utan ett slutligt be-
slut 1 drendet. Utlinningen ska dirvid tillitas att framligga skil
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som talar mot utvisningen och fi sin sak omprévad. Nir utvis-
ningen ir nddvindig i1 den allminna ordningens intresse eller
motiveras av hinsyn till den nationella sikerheten kan dock ut-
linningen utvisas innan han eller hon har utévat sina rittigheter
enligt artikeln.

Sverige har godtagit att Europadomstolen kan ta emot kla-
gomdl frin enskilda personer, enskilda organisationer eller grup-
per av enskilda som anser att deras fri- och rittigheter enligt
konventionen eller nigot av tilliggsprotokollen blivit krinkta.
Domstolens avgoranden ir rittsligt bindande.

4.1.3  Europeiska unionens regelsystem
Den europeiska migrations- och asylpolitiken

Vid Europeiska rddets mote 1 Tammerfors 1999 enades med-
lemsstaterna 1 Europeiska unionen (EU) om maélet att harmoni-
sera den europeiska migrations- och asylpolitiken. Genom det
femariga s.k. Haagprogrammet frin &r 2004 beslutade medlems-
linderna att utveckla ett gemensamt asylsystem. I ett nytt
femdrsprogram, det s.k. Stockholmsprogrammet, som antogs 1
december 2009 anges att ett gemensamt asylférfarande ska upp-
rittas senast ar 2012.

De viktigaste rittsakterna, som i en férsta etapp lagts som
grund for ett framtida gemensamt asylsystem ir bl.a. asylproce-
durdirektivet, skyddsgrundsdirektivet och rorlighetsdirektivet
(se nedan). Vidare bér nimnas ridets forordning 2003/343/EG
om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat
som har ansvaret for att préva en asylansokan som en medbor-
gare 1 tredje land har gett in i nigon medlemsstat (Dublinférord-
ningen), ridets direktiv 2003/9/EG om miniminormer f6r mot-
tagande av asylsdkande i medlemsstaterna (mottagandedirekti-
vet) och rddets forordning 2000/2725/EG om inrittande av
Eurodac fér jimférelse av fingeravtryck for en effektiv tillimp-
ning av Dublinkonventionen (Eurodacférordningen).
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Rittsakterna antogs under dren fram till 2005 och har direfter
genomférts 1 medlemsstaterna, for Sveriges del frimst genom
indringar 1 utlinningslagen. Som ett led 1 den fortsatta harmoni-
seringen har EU-kommissionen presenterat forslag till dndringar
1 de nuvarande rittsakterna. I oktober 2009 presenterades t.ex.
forslag till indringar 1 asylprocedurdirektivet och skyddsgrunds-
direktivet. I juni 2011 ersattes detta forslag med ett nytt forslag
till omarbetat asylprocedurdirektiv. Mélen for det fortsatta
arbetet ir bl.a. att uppnd en hogre gemensam skyddsnivd och ett
mer likvirdigt skydd inom hela EU (se avsnitt 5.4).

Asylprocedurdirektivet

Rédets direktiv 2005/85/EG om miniminormer fér medlems-
staternas beviljande och &terkallande av flyktingstatus (asylpro-
cedurdirektivet) antogs den 1 december 2005. Direktivet syftar
uill att faststilla miniminormer f6r medlemsstaternas férfaranden
for beviljande och aterkallande av flyktingstatus. Det ir tillimp-
ligt pd alla asylansékningar som gors pd medlemsstaternas terri-
torium. I direktivet finns grundliggande principer och garantier
for forfarandet. Direktivet ger t.ex. sokanden ritt att stanna kvar
1 medlemsstaten till dess att ansdkan har provats 1 forsta instans
(artikel 7). Vidare har en asylsékande ritt tll ett effektive rices-
medel infér domstol mot ett beslut angdende en asylansokan,
inbegripet beslut att inte ta upp ansékan till prévning (arti-

kel 39).

Skyddsgrundsdirektivet

Ridets direktiv 2004/83/EG om miniminormer fér nir tredje-
landsmedborgare eller statslésa personer ska betraktas som flyk-
tingar eller som personer som av andra skil behéver internatio-
nellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning (skydds-
grundsdirektivet) antogs den 29 april 2004. I skyddsgrundsdi-
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rektivet definieras vad som avses med dels en flykting dels en
alternativt skyddsbehovande. I direktivet anges dven under vilka
forutsittningar som sddana personer upphér att vara skyddsbe-
hévande. Dessutom anges vilka rittigheter och forméner flyk-
tingar och alternativt skyddsbehdvande ska ha, som t.ex. ritt till
uppehillstillstdnd.

Rorlighetsdirektivet

Europaparlamentets och riddets direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt
rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier
(rorlighetsdirektivet) antogs den 29 april 2004. Genom detta
direktiv inférdes begreppet uppehillsritt, vilket numera ir en
sjilvstindig ritt att uppehdlla sig i Sverige. Med uppehallsritt
avses en ritt f6r en EU-medborgare och hans eller hennes famil-
jemedlemmar att vistas 1 Sverige mer dn tre manader utan uppe-
hallstillstdind. EU-medborgare har i princip ritt att uppehilla sig
1 Sverige om de ir arbetstagare, egna foretagare, arbetssokande
eller kan forsorja sig och har en sjukférsikring. Efter tre ména-
ders vistelse i Sverige ska en unionsmedborgare registrera sin
uppehillsritt och unionsmedborgares familjemedlemmar ska an-
s6ka om s3 kallade uppehillskort hos Migrationsverket. Aven
ovriga EES-medborgare omfattas av reglerna. Permanent uppe-
hillsrict f6r EES-medborgare och deras familjemedlemmar in-
trider efter fem &rs legal vistelse i en annan medlemsstat. Intyg
om permanent uppehllsritt respektive permanent uppehillskort
kan d3 utfirdas.

Rorlighetsdirektivet hindrar inte begrinsningar i den fria rér-
ligheten fér unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.
Begrinsningar far goras av hinsyn till allmin ordning, sikerhet
och hilsa. En forutsittning for detta ir att den berdrda perso-
nens personliga beteende utgér ett verkligt, faktiskt och tillrick-
ligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhillsintresse. Dess-
utom ska begrinsningen var proportionerlig. Enligt direktivet
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ska den som meddelats f6rbud att dterresa till en medlemsstat ha
mojlighet att anséka om upphivande av férbudet.

Direktivet om varaktigt bosatta

Ridets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare, som antogs den 25 november 2003, syftar till att
tredjelandsmedborgare som har vistats under en lingre tid i en
medlemsstat ska kunna {8 en sirskild rittslig stillning, varaktigt
bosatt. Till denna stillning har knutits sirskilda rittigheter som
liknar dem som unionsmedborgare har. Enligt direktivet fir dock
en tredjelandsmedborgare som utgér ett hot mot allmin ordning
och sikerhet vigras stillning som varaktigt bosatt.

Familjedterforeningsdirektivet

Rédets direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening
(familjedterforeningsdirektivet) antogs den 22 september 2003.
Direktivet syftar till att faststilla villkor f6r ritten for tredje-
landsmedborgare, som vistas lagligen 1 medlemsstaterna, att
dterforenas med familjemedlemmar som ocksd ir tredjelands-
medborgare. For att omfattas av direktivets bestimmelser om
ritt till familjedterférening ska anknytningspersonen, dvs. den
tredjelandsmedborgare som bor 1 en medlemsstat och som 6ns-
kar {8 3terférenas med sina familjemedlemmar, inneha ett uppe-
hillstillstdnd med en giltighetstid pd minst ett ir och ha vilgrun-
dade utsikter att {3 ett permanent sidant. Undantag frin ritten
till uppehillstillstind fir goras i vissa angivna situationer, t.ex.
om sdkanden utgér ett hot mot allmin ordning och sikerhet.
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Atervindandedirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG om
gemensamma normer och férfaranden for dtervindande av tred-
jelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna (ter-
vindandedirektivet) antogs den 16 december 2008. Som framgér
av namnet syftar direktivet till att medlemsstaterna ska inféra
gemensamma normer och férfaranden som reglerar &terresa for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 en medlemsstat till
ursprungslandet, ett transitland eller annat tredje land. Medlems-
staterna fir besluta att inte tillimpa direktivet pd bla. tredje-
landsmedborgare som har utvisats pd grund av brott.

Blikortsdirektivet

Rédets direktiv 2009/50/EG om villkor fér tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning
(bl3kortsdirektivet) antogs den 25 maj 2009. Blikortsdirektivet
syftar till att f6rbittra EU:s forméga att attrahera och vid behov
behilla arbetstagare frin tredjeland som utfér hogkvalificerat
arbete.

4.2 Uppehallstillstand
4.2.1 Centrala begrepp m.m.

I 4 kap. UtlL definieras begreppen flykting, alternativt skydds-
behévande och 6vrig skyddsbehévande (4 kap. 1,2 och 22 §§). 1
samma kapitel finns dven bestimmelser om statusférklaring
(3 och 3 a—§§).

Med asyl avses enligt 1 kap. 3 § UtlL ett uppehéllstillstind
som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehovande. I
1 kap. 12 § foreskrivs att dven en ansdkan om uppehillstillstdnd
med stdd av bestimmelsen som avser ¢vriga skyddsbehévande
(4 kap. 2 a §) ska handliggas som en ansékan om asyl.
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I 5kap. UtlL regleras uppehillstillstdnd. Det finns olika
grunder f6r uppehillstillstind, som t.ex. skyddsskil (5 kap. 1§)
anknytning (5 kap. 38§), Sveriges internationella &taganden
(5 kap. 48§) respektive synnerligen émmande omstindigheter
(5 kap. 6 §). Sirskilda bestimmelser giller dock i friga om uppe-
hillstillstdnd fér en utlinning som ska avvisas eller utvisas enligt
dom eller beslut som vunnit laga kraft, t.ex. allmidn domstols be-
slut (jfr 5 kap. 18 § femte stycket UtIL).

I 1 kap. 10 § UtlL finns den s.k. portalparagrafen, som anger
att principen om barnets bista sirskilt ska beaktas vid alla beslut
enligt lagen som ror ett barn.

4.2.2  Uppehallistillstand av skyddsskal

Enligt 5 kap. 1§ UtlL har flyktingar, alternativt skyddsbehé-
vande och 6vriga skyddsbehévande som befinner sig i Sverige
ritt till uppehallstillstind.

Uppehallstillstind f&r dock vigras en flykting om han eller
hon genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle
vara foérenat med allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet
att ldta honom eller henne stanna i Sverige. Uppehéllstillstind far
ocksd vigras en flykting om han eller hon har bedrivit verksam-
het som inneburit fara fér rikets sikerhet och det finns anled-
ning att anta att personen skulle fortsitta verksamheten hir.

Ett uppehillstillstind som beviljas enligt 5 kap. 1§ ska
antingen vara permanent eller gilla i minst tre &r. Om tvingande
hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ord-
ningen kriver en kortare giltighetstid fir dock ett kortare till-
stind beviljas, men inte kortare in ett ir.

4.2.3  Uppehallistillstand pa grund av anknytning

Enligt 5 kap. 3 § UtlL har make och sambo till en person som
bor 1 Sverige ritt till uppehllstillstdnd.
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Uppehéllstillstdnd far dock 1 vissa fall vigras en sddan utlin-
ning, bl.a. om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning och
sikerhet. Vid bedémningen av om uppehallstlllstand boér vigras
ska hinsyn tas till utlinningens 6vriga levnadsomstindigheter
och familjeférhillanden (5 kap. 17 2 §).

Ett uppehillstillstind som beviljas pd grund av anknytning till
en make eller sambo som bor i Sverige ska gilla i minst ett ar.

Enligt 5 kap. 3 a § UtlL f&r uppehallstillstdnd ocksi ges till en
utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhillande med en person som bor hir, om férhillandet
framstdr som seridst och inte sirskilda skil talar mot att tillstind
ges. For dessa kategorier tillimpas alltsd en sirskild prévning
(seriositetsprovning).

Enligt 5 kap. 3 a § UtlL f&r uppehillstillstdnd dven ges till en
utlinning som p& nigot annat sitt ir nira anhérig till en person
som bor 1 Sverige, om utlinningen har ingdtt 1 samma hushall
som den personen och det finns ett sirskilt beroendeférhallande
mellan sliktingarna som fanns redan i hemlandet. Enligt 5 kap.
3a§ UtlL fir uppehallstlllstand ocksd ges en utlinning som ska
utdéva umginge, som inte ir av begrinsad omfattnlng, med ett i
Sverige bosatt barn, och en utlinning som har vistats 1 Sverige
under l&ng tid med uppehallstillstind.

Nir det finns synnerliga skil f&r uppehallstillstdnd ocksd i
andra fall beviljas en utlinning som p4 annat sitt har sirskild an-
knytning till Sverige.

4.2.4  Uppehalistillstand pa grund av Sveriges
internationella ataganden

I 5 kap. 4 § UtlL anges att uppehéllstillstdnd ska ges till en utlin-
ning som omfattas av ett beslut av ett internationellt organ, om
ett beslut om utvisning 1 ett enskilt drende strider mot ett
svenskt konventionsdtagande. Detta giller dock inte om synner-
liga skil talar mot att uppehdllstillstind ges.
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Ett beslut om utvisning kan pd talan av sékanden provas av
sddana internationella organ som har behérighet att prova en-
skilda klagoma3l. S3dan behérighet har bl.a., som tidigare nimnts,
Europadomstolen och FN-kommittén mot tortyr.

Nir det giller Europadomstolen avser prévningen i utlin-
ningsmél som regel frigan om ett avligsnandebeslut strider mot
artikel 3 (skyddet mot tortyr eller ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning) i Europakonventionen. I vissa fall
avser provningen ocksd frigan om avligsnandebeslutet strider
mot artikel 8 i konventionen (skyddet fér familjelivet).

Nir det giller FN-kommittén mot tortyr avser prévningen
frigan om ett avligsnandebeslut strider mot artikel 3 1 FN:s
tortyrkonvention (férbudet mot avvisning eller utvisning till ett
land dir det finns grundad anledning att anta att utlinningen
skulle utsittas for tortyr).

Enligt artikel 46 1 Europakonventionen har Sverige en ovill-
korlig skyldighet att respektera Europadomstolens domar.
Nigon motsvarande skyldighet finns inte vad giller beslut som
meddelats av FN-kommittén mot tortyr. Det finns dock ett
starkt politiskt intresse av att dven kommitténs avgéranden 1 en-
skilda drenden respekteras. For att efterkomma en dom eller ett
beslut av kommittén ricker det 1 och for sig att det sikerstills att
ett utvisningsbeslut inte verkstills.

Om t.ex. Europadomstolen eller FN-kommittén mot tortyr
har kommit fram tll att ett beslut om utvisning 1 ett enskilt
irende strider mot ett svenskt konventionsitagande ir alltsd ut-
gdngspunkten att ett uppehdllstillstdnd ska beviljas. For att
uppehillstillstdnd ska kunna nekas krivs att det finns synnerliga
skil som talar mot att tillstdnd beviljas. Bland de personer som
ett utvisningsbeslut kan avse kan det finnas personer som ir
exkluderade frin internationellt skydd enligt Genévekonven-
tionen eller personer som begdtt mycket grova brott. Det gir
inte heller att bortse frin att omstindigheterna kan férindras s&
att det blir mgjligt att senare verkstilla utvisningsbeslutet. Situa-
tionen i hemlandet kan t.ex. genomga en radikal politisk férind-
ring (prop. 2004/05:170). Om synnerliga skil bedoms féreligga
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tillgodoses den berdrde genom att Sverige avstdr frin att verk-
stilla utvisningsbeslutet.

Det &ligger Migrationsverket att besluta i frigan om uppe-
hallstillstdnd (jfr 5 kap. 20 § UtlL). Nigot formellt krav pd att
utlinningen sjilv ska ans6ka om uppehillstillstdnd finns inte.

4.2.5 Uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter

Enligt 5 kap. 6 § UtIL f&r uppehillstillstind beviljas en utlinning
om det vid en samlad bedémning av utlinningens situation fére-
ligger sidana synnerligen 6mmande omstindigheter att han eller
hon bor tilldtas stanna i Sverige. Bestimmelsen saknar direkt
motsvarighet 1 dldre utlinningslagstiftning, men ir en vidareut-
veckling av den tidigare bestimmelsen om humanitira skil.

I forarbetena till bestimmelsen har utvecklats hur bestimmel-
sen ir tinkt att tillimpas. Av foérarbetena framgir 1 huvudsak
foljande (prop. 2004/05:170 s. 185 f.). Bestimmelsen om uppe-
hallstillstind pd grund av synnerligen émmande omstindigheter
ska tillimpas forst efter det att alla relevanta huvudgrunder har
provats. Det sniva tillimpningsomridet markeras genom for-
muleringen “synnerligen émmande” omstindigheter. Uttrycket
“stanna 1 Sverige” innebir att det ska rora sig om personer som
redan befinner sig 1 landet. For att uppehéllstillstind ska beviljas
pd denna grund krivs en samlad bedémning av de personliga
forhllandena. De forhillanden som sirskilt ska beaktas dr utlin-
ningens hilsotillstind, anpassning till Sverige och situation 1i
hemlandet.

Begreppet hilsotillstind tilliter beaktande av hela hilsoskalan,
dvs. graden av friskhet eller sjukdom samt funktionsférmégan.
Eftersom det ir en samlad bedéomning som ska géras i det en-
skilda fallet, gdr det inte att fastligga nir ett visst hilsotillstind
bor leda till uppehdllstillstind. Skil for uppehillstillstind kan
bl.a. vara att utlinningen har en livshotande fysisk eller psykisk
sjukdom eller lider av ett synnerligen allvarligt funktionshinder.
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Det ska d& beaktas om det dr rimligt att virden ges i Sverige. For
det forsta ska det vigas in om vird éver huvud taget kan ges i
Sverige i det enskilda fallet. Virden ska ocksd forvintas leda till
en pitaglig och varaktig forbittring av utlinningens hilsotill-
stdnd, alternativt vara livsnddvindig. For att det ska vara rimligt
att Sverige ska erbjuda vird i det enskilda fallet ska dven vigas in
om utlinningen kan fi adekvat vird i hemlandet eller annat land
som utlinningen kan sindas till. Aven om Sverige i ett enskilt fall
skulle kunna erbjuda en betydligt bittre vird dn vad som kan ges
1 utlinningens hemland, ir det ofrdnkomligt att de sammantagna
ekonomiska konsekvenserna for Sverige méiste beaktas vid den
samlade bedémningen.

Enligt 5 kap. 9 § UtlL ska ett uppehillstillstind som beviljas
pd grund av sjukdom i vissa fall vara tidsbegrinsat (se avsnitt
4.2.6).

Vidare ska sirskilt beaktas om utlinningen har anpassat sig
till svenska forhéllanden under en avsevird vistelsetid 1 Sverige.
Det visentliga hir ir vilken anknytning sékanden fitt till
Sverige. Tiden for vistelsen ir dock inte ensam avgérande vid
tillstdndsprévningen. Det kan nimligen inte stillas upp nigon
exakt grins f6r hur ling tid utlinningen ska ha vistats 1 Sverige
for att ha uppnatt en tillrickligt stark anknytning. Om ett verk-
stillighetshinder bedéms komma att bestd under si ldng tid att
utlinningen kan bedémas f4 en sirskild anknytning till Sverige,
kan utlinningens personliga férhdllanden vara tillrickliga for
uppehillstillstdnd. Det fir di inte vara friga om ett verkstillig-
hetshinder som utlinningen 1 det enskilda fallet sjilv skulle
kunna medverka till att undanréja genom att t.ex. skaffa rese-
handlingar.

Aven nir det giller att bedoma utlinningens anpassning till
Sverige ska hinsyn tas till utlinningens anknytning till hemlan-
det 1 form av t.ex. familjemedlemmar som finns kvar dir och den
tid personen har levt dir. Motsvarande giller f6r andra linder
som det kan bli aktuellt att skicka utlinningen till, om han eller
hon inte fir stanna i Sverige. Med vistelse 1 Sverige avses laglig
vistelse, dvs. att utlinningen endera har tillstdnd att vistas i
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Sverige eller fir vistas hir medan en ansékan om uppehillstill-
stdnd provas. For att anknytning pd grund av ling vistelsetid 1
Sverige ska kunna beaktas som skil fér uppehillstillstdnd krivs
att tidsutdrikten 1 tillstdndsirendet har berott pd omstindigheter
utanfér utlinningens kontroll. Anpassning som skett under tid
som sokanden har hillit sig undan myndigheterna eller pd annat
sitt f6rdrojt handliggningen, t.ex. genom att undanhdlla upp-
gifter eller handlingar, ska dirfér inte beaktas.

Vid tillimpningen av bestimmelsen om uppehillstillstind pa
grund av synnerligen 6mmande omstindigheter ska, liksom vid
proévningen av de huvudgrunder for uppehéllstillstind som inte
ror skyddsbehov, vigas in eventuella skil som talar mot uppe-
hillstillstdnd. Om utlinningen har gjort sig skyldig till brott ir
det en omstindighet som ska vigas in enligt 5 kap. 17 § UtlL.

4.2.6 Tidsbegransat uppehalistillstand

I vissa fall ska ett uppehallstillstind tidsbegrinsas. Det giller bl.a.
enligt 5 kap. 7 § UtlL om det med hinsyn till utlinningens f6r-
vintade levnadssitt rider tveksamhet om uppehillstillstind bor
beviljas. Bestimmelsen, som motsvarar 2 kap. 4b§ 1 1989 ars
utlinningslag, tillkom fér att tidsbegrinsat uppehillstillstind i
storre utstrickning dn dittills skulle kunna meddelas under en
provotid nir det rdder tveksamhet om en sékandes skotsamhet
och hederlighet. Den féregicks av ndgra vigledande beslut av
regeringen 1 april 1994 (Utlinningslagen — Vigledande beslut,
reg. 45-94). Regeringen beviljade d3 tidsbegrinsade uppehillstill-
stdnd for ndgra personer som gjort sig skyldiga till brott och
démts till stringare paféljd in boter eller domts f6r upprepad
brottslighet men dir domstolen inte beslutat om utvisning 1
samband med brottmdlet. I besluten uttalade regeringen bl.a.
foljande.
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”Om utlinningen begdtt brott kan det bli aktuellt att verviga om
endast ett tidsbegrinsat uppehllstillstind, som en form av prévo-

tid, ska meddelas.

Tidsbegrinsade uppehillstillstind for emellertid med sig nackdelar
for sdvil samhillet som den enskilde. Nackdelarna blir sirskilt
framtridande om en sidan ordning anvinds i stérre omfattning. Det
dr omstindigheter som miste vigas in vid bedémningen av om tids-
begrinsat uppehillstillstind bér beviljas i det enskilda fallet. A
andra sidan kan ett tidsbegrinsat uppehillstillstind vara motiverat i
vissa fall for att ge tydliga signaler om att brottslighet inte accepte-
ras. S3 kan vara fallet om det ir friga om brott dir pafoljden blir
svirare in béter eller nir det dr friga om mindre allvarlig brottslig-
het som ir upprepad och systematisk.”

I de aktuella fallen beviljades tidsbegrinsade uppehillstillstdnd
for en tid av sex ménader.

Aven av de ursprungliga férarbetena till bestimmelsen fram-
gdr att ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind ska ges i form av en
prévotid. I propositionen framhélls att det kan te sig stétande att
den som gjort sig skyldig till relativt allvarlig brottslighet ome-
delbart direfter beviljas ett permanent uppehillstillstind (prop.
1994/95:179 s. 49).

Vidare ska enligt 5kap. 9§ UtlL ett uppehillstillstind som
beviljas med stéd av 5 kap. 6 § UtlL (synnerligen émmande om-
stindigheter) pd grund av sjukdom vara tidsbegrinsat, om utlin-
ningens sjukdom eller behov av vird i Sverige ir av 6vergdende
natur.

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir dven beviljas om det
finns ett tllfilligt hinder mot att ett utvisningsbeslut verkstills

(5 kap. 11 § UtIL).

4.2.7 \Vissa ansokningar ar avgiftsfria

For flera av de tillstdndsirenden som inte grundas pd skyddsskil
ska sokanden betala en ansékningsavgift. En avgift tas som regel
ut for prévningen av en ansdkan om uppehéllstillstdnd, se 8 kap.
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5§ utlinningsférordningen (2006:97; UtlF), och férordningen
(1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna. Ett flertal
kategorier av sokande dr dock befriade frin ansokningsavgift.
Hit hor, férutom asylsékande och andra skyddsbehovande, t.ex.
medborgare och anhériga till medborgare 1 EES-stater.

4.3 Avvisning och utvisning

I 8 kap. UtlL finns bestimmelser om avvisning och utvisning. Av
dessa foljer bl.a. att den som befinner sig i Sverige och fir avslag
pd sin ansokan om uppehdllstillstdnd ska avvisas eller utvisas
(8 kap. 16 § UtlL). Detsamma giller en utlinning som inte anso-
ker om uppehillstillstind om han eller hon befinner sig 1 Sverige
utan tillstdnd. Ett beslut om avvisning fir inte fattas senare in tre
ménader efter den f6rsta ansékan om uppehéllstillstdnd efter an-
komsten till Sverige (8 kap. 5§ UtlL). Direfter ska 1 stillet ett
beslut om utvisning fattas.

Nir Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning
far beslutet férenas med ett forbud f6r utlinningen att under viss
tid 4tervinda till Sverige utan tillstdind av Migrationsverket
(8 kap. 19 § UtlL).

En utlinning som har avvisats eller utvisats ska limna landet
sjilvmant. En person som har avvisats ska som huvudregel limna
landet inom tv veckor och en person som har utvisats inom fyra
veckor frdn det att beslutet vann laga kraft.

Huvudregeln ir att Migrationsverket verkstiller avvisnings-
och utvisningsbeslut. En polismyndighet verkstiller dock sina
egna beslut om avvisning och allmin domstols beslut om utvis-
ning pd grund av brott. Migrationsverket kan dven limna 6ver ett
avvisnings- eller utvisningsirende for verkstillighet till en polis-
myndighet, om den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan
och inte kan antriffas utan polismyndighetens medverkan. Ett
overlimnande till en polismyndighet kan dven ske om det kan
antas att tvingsitgirder kommer att behovas for att verkstilla
beslutet (12 kap. 14 § UtlL). Som ett led i forfarandet att avligs-
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na en utlinning ur landet fr berérda myndigheter ta utlinningen
i forvar eller stilla honom eller henne under uppsikt.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har medde-
lats av allmin domstol giller i fyra &r frdn det att beslutet vann
laga kraft. Om beslutet har férenats med ett forbud att 8tervinda
till Sverige med lingre giltighetstid, upphor beslutet om avvis-
ning eller utvisning att gilla forst nir tiden for dterreseférbudet
gdr ut. Ett beslut om avvisning eller utvisning kan verkstillas p&
nytt sd linge det giller oavsett om det finns ett dterreseforbud
eller inte. Den storsta praktiska betydelsen av ett dterreseférbud
ir att den som har meddelats ett sidant férs upp pa en spirrlista i
Schengens informationssystem och dirmed ir férhindrad att resa
in 1 hela Schengenomridet.

4.4 Schengenregelverket

Den fria rorligheten f6r personer dr en av hérnstenarna 1 EU:s
regelverk for den inre marknaden. Den fria rérligheten for per-
soner har 1 huvudsak férverkligats fér den gemensamma arbets-
marknaden med fri etableringsritt och erkinnande av utbild-
ningar m.m. I syfte att piskynda forverkligandet av den fria ror-
ligheten for personer ingick Frankrike, Tyskland och Benelux-
staterna &r 1985 i grinsstaden Schengen 1 Luxemburg ett mellan-
statligt avtal om att successivt avveckla personkontrollerna vid
de gemensamma grinserna och att utveckla det polisiira och
rittsliga samarbetet mellan staterna, det s.k. Schengenavtalet. Ar
1990 undertecknades en tillimpningskonvention till Schengen-
avtalet med bestimmelser om dels praktiska &tgirder for att
genomfora avvecklingen av grinskontrollerna vid de inre grin-
serna, dels ©vriga samarbetsitgirder (Schengenkonventionen).
Schengensamarbetet har successivt utvecklats och numera deltar
flertalet av EU:s medlemsstater i detta. Den centrala innebérden
av Schengensamarbetet ir att de inre grinserna fir passeras over-
allt utan att ndgon in- och utresekontroll genomférs.

81



Gallande utldanningslagstiftning Ds 2012:17

For Schengenstater giller sirregler 1 vissa avseenden. Med
Schengenstat avses enligt 1 kap. 4 § UtlL dels de stater som har
anslutit sig till Schengenkonventionen, dels Island, Norge,
Schweiz och Liechtenstein.

Schengens informationssystem (SIS) ir ett datasystem som
fungerar som ett efterlysningshjilpmedel och i viss min som ett
spaningshjilpmedel. SIS innehiller bl.a. uppgifter om att en per-
son ska nekas tilltride till eller uppehallstillstind i1 Schengensta-
terna (spirrlista). Enligt lagen (2000:344) om Schengens infor-
mationssystem ska Rikspolisstyrelsen med hjilp av automati-
serad behandling féra ett register som ska vara den svenska
nationella enheten 1 SIS. SIS-registret ir avsett att anvindas dels
vid grinskontroll, dels fér att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet.

4.5 Processen i utlanningsarenden
4.5.1 Huvuddragen i instansordningen

Migrationsverket utreder och fattar beslut i utlinningsirenden
som forsta instans (jfr 5 kap. 20 § UtlL). Det ir hir som tyngd-
punkten av prévningen i utlinningsirenden ligger.
Migrationsverkets avslagsbeslut kan overklagas till migra-
tionsdomstol. Férvaltningsritterna i Stockholm, Géteborg och
Malmé dr migrationsdomstolar. Inom kort inrittas en fjirde
migrationsdomstol 1 Luled Kammarritten 1 Stockholm ir som
migrationséverdomstol sista instans 1 dessa mal.

4.5.2 Handlaggningen hos Migrationsverket
Allméint om processen

Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223; FL), ska varje drende dir
ndgon enskild dr part handliggas s& enkelt, snabbt och billigt
som mojligt utan att sikerheten eftersitts. De krav som uppstills
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1 paragrafen giller for samtliga led av Migrationsverkets hand-
liggning av ett irende. En ansékan om uppehillstillstdnd ska
infér ett beslut vara s utredd som dess beskaffenhet kriver. Om
komplettering behdvs kan Migrationsverket ge sékanden tillfille
att komplettera ansékan. Vid behov kan Migrationsverket begira
in kompletterande utredning frin vissa andra myndigheter.

Migrationsverket kan t.ex. begira att socialnimnden ska
limna ut uppgifter angdende en utlinnings personliga férhillan-
den, om uppgifterna behdvs for att avgdra ett drende om bla.
uppehillstillstdind (17 kap. 1 § UtlL). Vidare kan det finnas be-
hov av att begira information frin utlandsmyndigheterna. 17 a §
forordningen (1992:247) med instruktion fér utrikesrepresen-
tationen anges att beskickningar och konsulat ska handligga
irenden enligt utlinningslagstiftningen samt bitrida Migrations-
verket och polismyndigheter med utredning 1 sddana irenden.
Det kan t.ex. vara frdga om information om huruvida sékanden
har 3talats eller démts for brott 1 hemlandet eller att kontrollera
dktheten av en 8beropad handling. Migrationsverket kan dess-
utom begira att Sikerhetspolisen ska yttra sig dver en ansokan
som beddms vara av betydelse for Sikerhetspolisens verksamhet
for att forebygga och avsloja brott mot rikets sikerhet eller som
ror terrorism. Migrationsverket och Sikerhetspolisen ska dven
annars samarbeta inom myndigheternas respektive ansvarsomra-
den, se 2 § 12 férordningen (2007:996) med instruktion fo6r Mig-
rationsverket respektive 13 § férordningen (2002:1050) med in-
struktion f6r Sikerhetspolisen.

For provningen av utlinningsirenden har Migrationsverket
ocksd mojlighet att begira uppgifter ur belastningsregistret och
misstankeregistret. I 10 § férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister féreskrivs att uppgifter ur belastningsregistret ska
limnas ut om det begirs av Migrationsverket i drenden enligt
bl.a. utlinningslagen i frdga om den som irendet giller. Migra-
tionsverket har direktdtkomst till uppgifter i belastningsregistret.
Migrationsverket har dven en motsvarande mojlighet att begira
uppgifter ur misstankeregistret; se 3 § férordningen (1999:1135)
om misstankeregister.
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Foér provning av ansdkningar om uppehdllstillstdnd har Mig-
rationsverket mojlighet att begira uppgifter 1 spirrlistan enligt
9 § férordningen (2000:836) om Schengens informationssystem.

Enligt 4 kap. 21 § UtlF ska Migrationsverket vid behov kon-
trollera om en utlinning som ansékt om uppehllstillstind har
registrerats pd spirrlistan. Innan uppehdllstillstdnd beviljas en
utlinning som registrerats pd spirrlistan ska Migrationsverket
genomfora sddant samrdd som avses 1 artikel 25 i Schengenkon-
ventionen.

Muntlig handliggning

Inom forvaltningsritten giller som huvudregel att férfarandet ir
skriftligt. Enligt 14 § FL har dock en sékande ritt att limna upp-
gifter muntligt 1 ett drende, om det kan ske med hinsyn till
arbetets behoriga ging. Migrationsverket har dessutom alltid
mojlighet att besluta om muntlig handliggning (se 14 § andra
stycket FL). For asylirenden och andra utlinningsirenden finns
vidare sirskilda bestimmelser om muntlig handliggning 1 13 kap.
1-8 §§ UtlL. I vissa utlinningsirenden ir det obligatoriskt med
muntlig handliggning.

Muntlig handliggning kan bestd av sdvil ett formellt sam-
mantride som mer informella muntliga kontakter, t.ex. telefon-
samtal. Vid den muntliga handliggningen ska de omstindigheter
som behdover klarliggas noga utredas. Utlinningen ska 4 tillfille
att redogora for sin stdndpunkt och att uttala sig om de omstin-
digheter som 3beropas i drendet (13 kap. 3 § UtlL).

Migrationsverkets slutliga beslut i drendet

Den svenska utlinningslagstiftningen bygger pd en sammanhil-
len process pa s sitt att alla skyddsformer och 6vriga tillstinds-
grunder provas 1 ett och samma férfarande. Den nuvarande ut-
linningslagen ir uppbyggd pé det sittet att grunderna riknas upp
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i lagen 1 den ordning de ska prévas. Om t.ex. en person har an-
sokt om asyl och i samma irende dven 8beropar familjeanknyt-
ning och synnerligen émmande omstindigheter ska grunderna
alltsd provas 1 den ordningen.

Ett beslut 1 friga om uppehillstillstind ska alltid innehilla de
skil som ligger till grund for beslutet (13 kap. 10 § UtIL).

Endast de beslut av Migrationsverket som sirskilt anges 1
14 kap. UtIL fir 6verklagas (14 kap. 1 § UtlL). Beslut som inne-
bir avslag pd en ansékan om uppehillstillstdnd far dverklagas till
en migrationsdomstol (14 kap. 3 § forsta stycket UtlL).

Migrationsverket ir skyldigt att ompréva ett beslut som ver-
ket meddelat som forsta instans, om verket finner att beslutet ir
oriktigt pd grund av nya omstindigheter eller av nigon annan
anledning och om beslutet inte blir till nackdel fér utlinningen
(13 kap. 13 § UtlL). Anledningen till att verket har denna moj-
lighet dr att man vill undvika att drenden 6verlimnas till migra-
tionsdomstolarna 1 de fall dir domstolsprévning inte ir nddvin-

dig.

4.5.3 Processen i migrationsdomstolarna
Allméint om processen i migrationsdomstol

Enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291; FPL), giller att
om en enskild &verklagar en férvaltningsmyndighets beslut ska
den myndighet som forst beslutade 1 saken vara den enskildes
motpart sedan handlingarna i drendet 6verlimnats till domstolen.
Detta giller dven 1 utlinningsmal. Vid ett 6verklagande fors alltsd
en process mellan Migrationsverket och den klagande.
Forfarandet 1 migrationsdomstol ir skriftligt. I handligg-
ningen fir dock ingd muntlig férhandling och i vissa fall ska
muntlig férhandling héllas. Muntlig férhandling hélls tex. 1 de
flesta asylmal. Vidare fr muntlig foérhandling betriffande en viss
friga ingd 1 handliggningen nir det kan antas vara till f6rdel for
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utredningen eller frimja ett snabbt avgérande av milet (16 kap.
5§ UtlL).

Ritten ska se till att ett mal blir s& utrett som dess beskaffen-
het kriver. Forfarandet infér forvaltningsdomstolarna priglas av
en stor flexibilitet nir det giller handliggningen. Vid behov kan
ritten anvisa hur utredningen bér kompletteras (8 § FPL). Riit-
ten har ocksd mojlighet att sjilv begira in kompletterande utred-
ning (se nirmare nedan).

Av migrationsdomstolens slutliga beslut ska framgi de skil
som bestimt utgdngen (30 § FPL). Ett beslut ska ullstillas par-
ten genom en handling som fullstindigt dterger beslutet (31 §
FPL).

Beslut av en migrationsdomstol far ¢verklagas till Migrations-
dverdomstolen (14 kap. 9 § UtlL). Migrationsverket fir 6ver-
klaga beslut som gir verket emot (33 § FPL).

Processen i1 Migrationséverdomstolen

Det krivs provningstillstdnd av Migrationséverdomstolen for att
{3 ett mal provat dir (16 kap. 11 § UtlL). Proévningstillstind far
enligt 16 kap. 12 § UtlL meddelas om Migrationséverdomstolens
vigledning behévs i friga om rittstillimpningen (prejudikatdis-
pens) eller om det annars finns synnerliga skil (extraordinir dis-
pens). Prejudikatdispens kan meddelas inte bara nir praxis inte
ir entydig utan dven d& praxis bor indras. Extraordinir dispens
kan t.ex. komma i friga om migrationsdomstolen har begitt ett
allvarligt fel vid handliggningen. Provningstillstind meddelas
alltsd inte pd grund av att det finns anledning till dndring i det
slut vartill underinstansen kommit, s.k. indringsdispens.

Forfarandet 1 Migrationséverdomstolen ir skriftligt. I hand-
liggningen fir dock ingd muntlig férhandling 1 en viss friga nir
det kan antas vara till férdel f6r utredningen eller frimja ett
snabbt avgorande (16 kap. 5 § UtlL). Migrationséverdomstolens
beslut kan inte dverklagas (16 kap. 9 § UtIL).
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Utredningen i migrationsprocessen i domstol

En migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen kan, lik-
som Migrationsverket, begira att socialnimnden ska limna upp-
gifter angdende en utlinnings personliga férhillanden, om upp-
gifterna behovs for att avgora ett drende om bla. uppehallstill-
stdnd (17 kap. 1 § UtlL). I mal enligt utlinningslagen om upphi-
vande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott
har domstolarna iven mojlighet att begira uppgifter ur belast-
ningsregistret och misstankeregistret 1 friga om den som idrendet
giller; se 10 § forordningen om belastningsregister respektive 3 §
férordningen om misstankeregister. For provning av ansok-
ningar om uppehillstillstdnd har migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen 1 likhet med Migrationsverket moj-
lighet att begira uppgifter i SIS:s spirrlista (9 § férordningen om
Schengens informationssystem).

4.6 Ny prévning vid nya omstandigheter
4.6.1 Bakgrund

Efter ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning kan
det komma fram nya omstindigheter som ir av betydelse for
verkstillighetsfrdgan. Med hinsyn till detta finns 1 12 kap. UtlL
bestimmelser om &tgirder vid hinder mot verkstillighet. Dessa
bestimmelser ska ses mot bakgrund av regleringen 1 1989 ars ut-
linningslag, vilken ofta ansdgs fordroja dtervindandet. Enligt de
bestimmelserna kunde en ny ansékan om uppehillstillstdnd pro-
vas efter ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning,
under férutsittning att omstindigheterna inte provats tidigare.
Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslutet férhindrades
dock i sig inte av en ny ans6kan, sdvida inte beslutet inhiberades.
Oavsett om inhibition meddelades av Utlinningsnimnden eller
inte kom dock i minga fall sjilvmant &tervindande eller verk-
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stillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslutet inte till stind
innan den nya ansékan hade provats.

4.6.2 Migrationsverkets ex officio-provning

Den nuvarande ordningen f6r prévning av verkstillighetshinder
innebir att Migrationsverket fr bevilja uppehillstillstind, om
det 1 ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstindig-
heter som innebir att det finns antingen ett hinder mot verkstil-
lighet enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL eller anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta
emot utlinningen eller, slutligen, medicinska hinder eller annan
sirskild anledning att beslutet inte bor verkstillas (12 kap. 18 §
UtlL).

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2004/05:170 s. 226)
anfors bl.a. att hinder mot verkstilligheten inte bara behover ut-
goras av de hinder som riknas upp 1 12 kap. 1-3 §§ UtlL. De
hinder som nimns dir — bl.a. risk fér dédsstraff, tortyr och for-
foljelse vid ett dtervindande till hemlandet — ska givetvis alltid
beaktas av Migrationsverket. Dessutom ska verket ta hinsyn till
om det i drendet rorande verkstillighet av avvisning eller utvis-
ning kommer fram eller det annars finns anledning att anta att
det finns bestdende hinder av praktisk natur mot att beslutet
verkstills. S3 sigs exempelvis vara fallet om utlinningens hem-
land eller tidigare vistelseland har meddelat att utlinningen inte
kommer att tas emot dir och fortsatta kontakter i frigan med
det landet inte bedéms kunna nd framgdng. For att mottagarlan-
dets ovilja att ta emot en person ska kunna utgéra ett praktiskt
hinder mot verkstillighet bor dock krivas att utlinningen sjilv
medverkat till att en verkstillighet ska kunna genomféras. Ytter-
ligare en situation dir det finns annan sirskild anledning till att
inte genomfora verkstillighet ir om det 1 verkstillighetsirendet
kommer fram att utlinningen har blivit s3 svirt sjuk att verkstil-
lighet inte ir mojlig (a. prop. s.226). Det ir inte sjukdomens
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svirhet i sig som ska bedémas, utan frigan om det aktuella sjuk-
domstillstdndet utgor ett hinder mot verkstillighet 1 det enskilda
fallet. En verkstillighet kan enligt férarbetena ocksd framstd som
orimlig om drendet giller barn som inte kan tas om hand 1 hem-
landet pd ett limpligt sitt sedan dess virdnadshavare avlidit. Det-
samma giller barn som inte kan bositta sig 1 en forilders hem-
land och dirfor riskerar att skiljas frin férildern under ldng tid.

I propositionen framhills sirskilt att utrymmet for att ta hin-
syn till ekonomiska och sociala problem i ett verkstillighets-
irende ir mycket begrinsat. Detsamma avses gilla om det har
uppstdtt en familjeanknytning till Sverige efter det att beslutet
om avvisning eller utvisning meddelades, eftersom det i sddana
fall gar att {3 tillstdndsfrigan prévad genom att en ansdkan gors
vid en svensk beskickning utomlands.

Verkstillighetshinder av praktisk natur ir inte sillan av 6ver-
gdende natur. Migrationsverket fir 1 sidana fall férordna att
verkstilligheten av beslutet om avvisning eller utvisning tills
vidare ska avbrytas eller bevilja ett tidsbegrinsat uppehdllstill-
sténd. Om hindret ir bestiende fir Migrationsverket bevilja ett
permanent uppehillstillstind. Saknas det grund fér att besluta
om inhibition respektive att bevilja uppehillstillstdnd, ska dtgir-
derna for att verkstilla avligsnandebeslutet fortsitta.

Migrationsverkets beslut enligt 12 kap. 18 § UtlL fir inte
overklagas (jfr 14 kap. 1 § UtlL).

4.6.3 Ny provning efter aberopande av nya omstandigheter

Migrationsverket ska, om beslut om uppehillstillstdnd inte kan
meddelas enligt 12 kap. 18 § UtlL, ta upp frigan om uppehills-
tillstdnd till ny prévning om utlinningen i ett drende om verk-
stillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit
laga kraft 8beropar nya omstindigheter som kan antas utgora ett
bestdende sddant hinder mot verkstilligheten som avses 1 12 kap.
1, 2 eller 3§ UtlL, och dessa omstindigheter inte har kunnat
3beropas av utlinningen tidigare, eller utlinningen visar giltig
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ursikt for att inte ha 3beropat omstindigheterna tidigare
(12 kap. 19 § forsta stycket UtlL). Ar forutsittningarna enligt
den paragrafen inte uppfyllda, ska Migrationsverket besluta att
inte bevilja ny prévning.

Beslutet om avvisning eller utvisning fir inte verkstillas innan
Migrationsverket har avgjort frdgan om ny prévning ska goras
eller, om ny prévning beviljas, innan frigan om uppehillstill-
stdnd har avgjorts genom ett beslut som har vunnit laga kraft.

Den nu aktuella regeln giller inte om utlinningen anséker om
uppehdllstillstdnd som flykting eller som annan skyddsbeho-
vande och en sidan ansokan inte tidigare under utlinningens
vistelse 1 Sverige har provats genom ett lagakraftvunnet beslut. I
ett sidant fall ska Migrationsverket préva ansékan och besluta
om inhibition 1 verkstillighetsirendet.

Beslut enligt 12 kap. 19 § UtlL fir overklagas till en migra-
tionsdomstol och direfter till Migrationséverdomstolen (14 kap.
5§ och 16 kap. 9 § UtIL).

4.7 Upphéavande av aterreseférbud

S&dana &terreseférbud som meddelats 1 andra fall 4n 1 samband
med utvisning pd grund av brott fir enligt 8 kap. 20a § UtlL
upphivas helt eller delvis om det finns sdrskilda skil tor att f6r-
budet inte lingre ska gilla.

Mojligheten att upphiva ett terreseforbud som har medde-
lats en EES-medborgare, eller en sidan medborgares familje-
medlem, inférdes vid genomférandet av rorlighetsdirektivet
(prop. 2005/06:77) och féranleddes av artikel 32 1 direktivet.
Artikeln foreskriver en ritt till omprévning av dterreseférbudet,
utan att nirmare ange hur provningen ska goras eller i vilka fall
iterreseférbudet bor upphivas. Enligt nimnda forarbeten ska
framfor allt nya omstindigheter beaktas vid prévningen. Detta
giller sirskilt sddana som har betydelse for frigan om utlin-
ningen ir ett sddant hot mot allmin ordning och sikerhet att han
eller hon alltjimt bor férbjudas att resa in 1 landet. Som artikel 32
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miste forstds ska den som meddelats dterreseférbud ha mojlig-
het att {8 beslutet upphivt vid indrade omstindigheter. Om de
omstindigheter som foranledde aterreseférbudet har forindrats
pa ett avgdrande och definitivt sitt, t.ex. om utlinningens hilso-
tillstdnd har férsimrats pa ett sddant sitt att det inte lingre kan
anses foreligga ndgon risk for fortsatt brottslighet, bor ett
upphivande kunna komma i friga (se prop. 2005/06:77 s. 96 och
197).

Hittills har 8 kap. 20 a § UtlL tagit sikte pd upphivande av
dterreseforbud enbart avseende EES-medborgare och sidana
medborgares familjemedlemar. Vidare har endast regeringen varit
behorig att besluta i sidana drenden. Efter forslag i proposition-
en 2011/12:60 Genomférande av &tervindandedirektivet har
regeringens drenden enligt 8 kap. 20 a § UtlL flyttats till den ordina-
rie migrationsprocessen samtidigt som regleringen har gjorts gene-
rell. Frén och med den 1 maj 2012 far sdledes Migrationsverket, en
migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen upphiva ett dter-
reseférbud som inte avser en utlinning som har utvisats pa grund av
brott, om det finns sirskilda skil fér att férbudet inte lingre ska
gilla. Migrationsverket fir dock inte upphiva ett 3terreseférbud
som har meddelats av domstol. Om verket finner att ett &terrese-
férbud som dr meddelat av en migrationsdomstol eller Migrations-
overdomstolen bér upphivas, ska verket inte besluta 1 drendet utan
med eget yttrande limna 6ver detta till den migrationsdomstol till
vilken verkets beslut i friga om upphivande hade kunnat éverkla-

gas.

4.8 Allman domstols beslut om utvisning pa grund
av brott

4.8.1 Allmédnt om regelsystemet

Utlinningslagstiftningen bygger pd principen att endast svenska
medborgare har en ovillkorlig ritt att vistas permanent i Sverige.
En utlinning kan varken med stdd av svensk lag eller interna-
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tionell ritt gora ansprik pd att vara likstilld med en svensk med-
borgare nir det giller detta.

Om en utlindsk medborgare eller en statslés person gor sig
skyldig till brott kan en allmin domstol, férutom att utdéma
pafoljd for brottet, under vissa férutsittningar iven besluta att
utlinningen ska utvisas ur Sverige pa grund av sin brottslighet.

Bestimmelserna om allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott finns 1 8 kap. UtlL. Enligt dessa bestimmelser fir
en utlinning utvisas ur Sverige, om han eller hon déms for ett
brott som kan leda till fingelse. En utlinning fir ocksd utvisas
om domstolen undanréjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn
som utlinningen har démts till och démer till annan paféljd. En
utlinning fir dock utvisas endast om han eller hon déms till svi-
rare pif6ljd in boter. Vidare krivs att girningen dr av sddant slag
och 6vriga omstindigheter ir sidana att det kan antas att han
eller hon kommer att géra sig skyldig till fortsatt brottslighet hir
1 landet, eller att brottet med hinsyn till den skada, fara eller
krinkning som det har inneburit f6r enskilda eller allminna in-
tressen ir si allvarligt att han eller hon inte bor 8 stanna kvar
(8 kap. 8 § UtlL).

Utvisning pd grund av brott beslutas av den domstol som
handligger brottmalet (8 kap. 9 § UtlL). Nir en domstol évervi-
ger om en utlinning bér utvisas pd grund av brott, ska den ta
hinsyn tll utlinningens anknytning till det svenska sambhillet
och utlinningens levnadsomstindigheter. Domstolen ska sirskilt
beakta om utlinningen har barn i1 Sverige och, om s ir fallet,
barnets behov av kontakt med utlinningen, hur kontakten har
varit och hur den skulle piverkas av att utlinningen utvisas.
Vidare ska sirskilt beaktas utlinningens 6vriga familjeférhillan-
den och hur linge utlinningen har vistats i Sverige (8 kap. 11§
forsta stycket UtlL).

Ytterligare begrinsningar av forutsittningarna for utvisning
kan gilla 1 sdrskilda fall. En utlinning som har vistats 1 Sverige
med permanent uppehdllstillstind sedan minst fyra ir nir 4tal
vicks eller som d3 har varit bosatt hir sedan minst fem 3ar, fir
utvisas endast om det finns synnerliga skil. Detsamma giller for
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en medborgare 1 ett annat nordiskt land som varit bosatt hir
sedan minst tvd &r nir &talet vicktes och for en utlinning som
har permanent uppehillsritt i Sverige. En EES- medborgare som
har vistats i Sverige under de tio nirmast foregdende aren, fir
utvisas pd grund av brott endast om beslutet ir oundgingligen
noédvindigt av hinsyn till allmin sikerhet. En utlinning fir inte
utvisas, om utlinningen kom till Sverige innan han eller hon fyllt
15 &r och vistats hir sedan minst fem &r nir 4tal vicktes (8 kap.
12§ UL).

En utlinning som ir flykting och som behéver en fristad i
Sverige fir utvisas endast om han eller hon har begitt ett synner-
ligen grovt brott och det skulle medféra allvarlig fara f6r allmin
ordning och sikerhet att 13ta utlinningen stanna hir. Utvisning
far ocksd ske om utlinningen i Sverige eller utomlands har bedri-
vit verksamhet som har inneburit fara f6r rikets sikerhet och det
finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta sddan
verksamhet hir (8 kap. 11 § andra stycket UtIL).

Nir domstolen 6verviger att besluta om utvisning ska den ta
hinsyn till om det finns hinder mot verkstillighet av utvisnings-
beslutet enligt utlinningslagens bestimmelser om verkstillig-
hetshinder — t.ex. risk fér doédsstraff, kroppsstraff, tortyr eller
forfoljelse — och utlinningen dirfor av skyddsskal inte kan sin-
das tll ett visst land eller om det annars finns sirskilda hinder
mot att utvisningsbeslutet verkstills (8 kap. 17 § UtlL).

En allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott ska
innehlla férbud fér utlinningen att 3tervinda till Sverige under
viss tid eller utan tidsbegrinsning. I ett beslut med ett tidsbe-
grinsat dterreseférbud ska utlinningen upplysas om vilken dag
forbudet upphor att gilla och om den pdféljd som en 6vertri-
delse av forbudet kan medféra (8 kap. 13 § UtlL).

Nir en allmin domstols beslut om utvisning p& grund av
brott vinner laga kraft forfaller de eventuella uppehillstillstdnd
och arbetstillstdnd som tidigare beviljats utlinningen.

Om en utlinning uppsétligen uppehiller sig i Sverige fastin
han eller hon enligt ett verkstillt beslut om utvisning pd grund av
brott inte har haft ritt att dtervinda hit déms han eller hon till
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fingelse 1 ett ar eller, om brottet ir ringa, till boter. Detta giller
dock inte om utlinningen har flytt hit av skyddsskal. I ringa fall
ska &tal vickas endast om det dr motiverat frdn allmin synpunkt
(20 kap. 2 § UtlL).

4.8.2  Utredning infor beslut om utvisning

Lagen (1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottmal, m.m.
(personutrednmgslagen) reglerar utredningen infor ett eventuellt
beslut om utvisning pd grund av brott. Nir det i ett brottmal
behovs en sirskild utredning om den misstinktes personliga for-
hillanden, antingen for att avgora pafoljdsfrigan eller annars, ska
ritten begira yttrande frdn Kriminalvirden. Innan 4tal har vickts
giller samma skyldighet f6r 3klagaren (1 och 2 §§ personutred-
ningslagen). Den misstinktes forhdllanden kan ha betydelse,
férutom 1 pafoljdstrigan, fér bedémningen av frigan om utvis-
ning pé grund av brott (se prop. 1991/92:2 s. 26).

Om det kan bli friga om utvisning av en utlinning pi grund
av brott, ska socialnimnden p8 begiran av ritten, dklagaren eller
Kriminalvirden limna upplysningar om huruvida utlinningen
har barn i Sverige och, om s ir fallet, om barnets behov av kon-
takt med utlinningen, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av att utlinningen utvisas (6 § andra stycket personut-
redningslagen). Om det uppkommer en friga om utvisning pd
grund av brott och det kan antas att det finns hinder mot verk-
stillighet av ett beslut om utvisning ska domstolen begira ytt-
rande fr&n Migrationsverket (7 kap. 10 § UtlF).

4.8.3  Verkstillighet av utvisning pa grund av brott

Ett beslut om att utvisa en utlinning fir inte verkstillas férrin

utlinningen har avtjinat ett fingelsestraff som han eller hon har
doémts till (12 kap. 9 § UtlL).
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Polisen ansvarar fér att en allmin domstols beslut om utvis-
ning pd grund av brott verkstills (12 kap. 14 § UtlL). Ett sidant
utvisningsbeslut ska verkstillas genom att utlinningen sinds till
sitt hemland eller, om mgjligt, till det land frin vilket utlin-
ningen kom till Sverige. Om verkstillighet inte kan genomféras
till ndgot av dessa linder fir utlinningen 1 stillet sindas till ett
land som han eller hon har anknytning till. En utlinning som ska

utvisas fir alltid sindas till ett land som han eller hon visar att
mottagande kan ske 1 (12 kap. 4 § UtIL).

4.9 Ansokan om sarskilt tillstand till kort besok

En utlinning som har meddelats ett dterreseférbud enligt utlin-
ningslagen fir, enligt 8 kap. 20 § UtlL, ges sirskilt tillstind av
Migrationsverket att gora ett kort besoék 1 Sverige, om besoket
giller synnerligen viktiga angeligenheter. Det giller dven perso-
ner som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott. Ett
sidant tillstdnd kan, om det finns sirskilda skil, ges dven pd an-
sokan av ndgon annan in den démde. Med synnerligen viktig
angeligenhet avses t.ex. besdk hos en allvarligt sjuk slikting eller
begravning av en nira anhorig. Tillstdnd pd ansokan av nigon
annan kan ges t.ex. om en utlinning 8beropas som vittne infor
domstol. Ett besokstillstind giller enligt praxis i ndgra {3 dagar
och undantagsvis hégst ett par veckor. Tillstindet medfér inte
att dterreseférbudet upphér att gilla. Det suspenderas endast
ullfilligt vid besokstillfillet. Efter besoket ska utlinningen alltsd
pd nytt limna landet. En utlinning som inte efter besokstidens
utgdng frivilligt reser ut ska foras ut ur Sverige. Det ursprungliga
avligsnandebeslutet kan verkstillas pd nytt, se Gerhard Wikrén
och Hikan Sandesjo, Utlinningslagen med kommentarer,
9 uppl., (i fortsittningen Wikrén m.fl.) s. 443. Migrationsverkets
beslut att vigra tillstdnd till ett kort besdk fir inte dverklagas (jfr
14 kap. 1 § UtIL).

95



Gallande utldanningslagstiftning Ds 2012:17

4.10 Upphavande av allmdn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott

4.10.1 Regeringens drenden
Upphivande enligt utlinningslagen

Bestimmelser om dterbrytning (dvs. upphivande) av utvisnings-
beslut har funnits 1 utlinningslagstiftningen sedan &r 1937. Frin
bérjan forutsattes for upphivande att beslutet inte kunde verk-
stillas. Den begrinsningen togs dock bort &r 1947, di regeringen
(Kungl. Maj:t) fick mojlighet att dterbryta ett avligsnandebeslut
s& snart det fanns skil for att beslutet inte lingre borde gilla. Nir
s& sminingom full besvirsritt inférdes 1 avligsnandeirenden
(prop. 1975/76:18) 6évervigde man att upphiva &terbrytningsbe-
stimmelserna. S4 skedde emellertid inte, se Wikrén m.fl. s. 428.

Enligt nuvarande reglering 1 8 kap. 14 § UtlL — som hade sin
motsvarighet 1 1989 &rs utlinningslag — fir regeringen helt eller
delvis upphiva en allmin domstols beslut om utvisning p& grund
av brott eller bevilja ett tidsbegrinsat uppehills- och arbetstill-
stdnd, om det finns hinder mot verkstillighet av utvisningsbe-
slutet enligt utlinningslagens bestimmelser om verkstillighets-
hinder — t.ex. risk fér dodsstraff, kroppsstratf, tortyr eller for-
foljelse — eller om det annars finns sirskilda skil for att beslutet
inte lingre ska gilla. Sirskilda skil kan enligt férarbetena vara att
den démde har en stark familjeanknytning eller lider av en svir
sjukdom (prop. 1988/89:86 s. 193). Ett delvis upphivande kan
innebira att dterreseférbudet upphivs eller att det bestims till en
kortare tid (jfr prop. 1975/76:18 s. 168).

Regeringens benddningsritt

Sedan ling tid tillbaka har regeringen dven kunnat bevilja nid.
Enligt 12 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen fir regeringen
genom ndd efterge eller mildra en brottspdfoljd eller en annan
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sidan rittsverkan av brott, t.ex. en allmin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott. Regeringen kan alltsd dven genom
nid upphiva eller mildra ett sddant utvisningsbeslut. I regering-
ens irenden om upphivande av allmin domstols beslut om ut-
visning pd grund av brott prévas dirfor ocksd frigan om nid.
N4&d ir dock till f6r undantagssituationer.

Nadeinstitutet ir diskretionirt och ensidigt. Det innebir bl.a.
att ingen kan kriva att bli benddad eller att 3 del av skilen for ett
nddebeslut. Det ir dirfor inte mojligt att tala om ndgon praxis i
den meningen att ndd beviljas nir vissa omstindigheter ir for
handen.

I irendena om upphivande av allmin domstols beslut om ut-
visning pd grund av brott hinfér sig regeringen till 1 forsta hand
regleringen 1 utlinningslagen.

Huyr kan ett dgrende inledas?

I drenden hos regeringen om upphivande av allmin domstols
beslut om utvisning pd grund av brott ir det som regel den utvis-
ningsdémde sjilv som anséker, men dven andra personer kan
ansoka eftersom det inte ir ett formbundet férfarande. En prov-
ning kriver dock inte att en ansékan inges. Enligt 12 kap. 20 §
forsta stycket UtlL ska Migrationsverket med eget yttrande
limna 6ver ett drende som avser utvisning pad grund av brott till
regeringen for prévning enligt 8 kap. 14 § UtlL, om det kommer
fram att verkstillighet inte kan genomféras. Dessutom kan fri-
gan om upphivande av ett utvisningsbeslut tas upp ex officio av
regeringen, men detta ir ytterst sillsynt.

Antalet ansékningar hos regeringen om upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott (eller ndd avse-
ende ett sddant beslut) uppgir fér nirvarande till ca 100 per r.
Nigon ansokningsavgift tas inte ut.
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Niir kan ansokan goras?

En ansékan om upphivande av allmin domstols beslut om utvis-
ning pd grund av brott fir provas av regeringen férst sedan be-
slutet har vunnit laga kraft. Innan ett utvisningsbeslut har vunnit
laga kraft tas en ansdkan inte upp till prévning. I 6vrigt kan en
ansokan goras sdvil fére som efter det att verkstillighet av utvis-
ningsbeslutet har skett.

Utredningen i drendet

Den sokande ska ge in det underlag som han eller hon vill ska
ligga till grund for regeringens beslut. Sokanden har méjlighet
att dberopa allt som han eller hon anser vara av betydelse.

Justitiedepartementet, som férbereder irendena infér rege-
ringens beslut, kan vid behov begira in kompletterande utred-
ning. Nir det giller verkstillighetshinder enligt utlinningslagen
kan yttrande begiras frin Migrationsverket eller nigon av
Sveriges ambassader. I ett drende om upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott kan vidare, lik-
som inom den ordinarie migrationsprocessen, begiras uppgifter
frdn socialnimnden angdende en utlinnings personliga f6rhillan-
den, om uppgifterna behovs for att avgora en friga om uppe-
hillstillstdnd (17 kap. 1 § UtlL). I ett sddant drende kan depar-
tementet dven begira yttrande frin Kriminalvirden eller upplys-
ningar frin en socialnimnd om huruvida utlinningen har barn 1
Sverige och, om si ir fallet, om barnets behov av kontakt med
utlinningen, hur kontakten har varit och hur den skulle p&verkas
av att utlinningen utvisas (9 § jimférd med 6 § andra stycket
personutredningslagen). Yttrande kan i férekommande fall dven
begiras frin Sikerhetspolisen.

Aven i regeringens irenden om upphivande av allmin dom-
stols beslut om utvisning pd grund av brott finns det mojlighet
att begira uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregist-
ret 1 frdga om den som idrendet giller; se 10 § férordningen om
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belastningsregister respektive 3 § forordningen om misstankere-
gister.

For prévning av ansokningar om uppehillstillstind har Rege-
ringskansliet ocksd mojlighet att begira uppgifter i SIS:s spirr-
lista enligt 9 § férordningen om Schengens informationssystem.

I regeringens irenden om ndd 1 brottmal och om upphivande
av utvisningsbeslut enligt 8 kap. 14 § UtIL har Justitiedeparte-
mentet dven direktitkomst till det centrala kriminalvirdsregist-
ret (se 37 § forordningen [2001:682] om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvdrden). Departementet fir dirigenom
nirmare uppgifter om de brottmilsdomar som irendena giller.

Arendets bebandling och avgorande

Handliggningen av regeringens drenden ir i huvudsak skriftlig,
vilket innebir mycket begrinsade mojligheter att limna uppgif-
ter muntligen.

Nir ett drende ir firdigberett foredras det for justitiemi-
nistern, som 1 sin tur féredrar irendet infér regeringen, som fat-
tar beslutet 1 drendet.

Regeringen kan inte ompréva skuldfrdgan i brottmalet. Det
blir heller aldrig friga om en omprdévning av domstolens utvis-
ningsbeslut. Vad regeringen sirskilt tar hinsyn ull ir istillet for-
hillanden som har intriffat efter domstolens beslut och som inte
rimligen har kunnat inverka p& domstolens stillningstagande.
Det kan t.ex. efter domstolens beslut visa sig att konsekvenserna
1 det enskilda fallet skulle bli orimliga om utvisningsbeslutet
verkstilldes. En samlad bedémning gérs om huruvida ett utvis-
ningsbeslut bér upphivas eller mildras, varvid samtliga omstin-
digheter 1 drendet, bl.a. brottsligheten, beaktas. Regeringen be-
aktar vid sin prévning dven den praxis som har utvecklats i den
ordinarie migrationsprocessen, dvs. hos Migrationsverket, mig-
rationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen.
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Merparten av ansdkningarna avslds. Det ir mycket ovanligt
att ett utvisningsbeslut upphivs av regeringen. Tidsbegrinsade
utvisningsbeslut upphivs som regel inte.

Under de senaste dren har regeringen fattat beslut om upphi-
vande av utvisningsbeslut 1 endast en handfull fall. Det har
frimst rort sig om fall dir det har forflutit mycket ling tid sedan
utvisningsbeslutet fattades. I de relativt {3 fall dir uppehills- och
arbetstillstind beviljas brukar den domde som regel ges ett tids-
begrinsat uppehdlls- och arbetstillstind, vanligen sex méinader
eller ett &r, som en provotid (jfr avsnitt 4.2.6). Som regel ges ett
antal tidsbegrinsade tillstdnd innan frigan om ett eventuellt
upphivande av utvisningsbeslutet &vervigs nirmare. Utgings-
punkten ir vidare att den démde ska ha varit skétsam. Innan en
ansékan beviljas kontrolleras dirfér den démdes skdtsamhet
bl.a. genom att utdrag ur belastningsregistret, misstankeregistret
och SIS-registret (spirrlistan) begirs.

Ett skriftligt regeringsbeslut skickas till den démde. Om
ndgon annan har ansokt, fir den personen en kopia av beslutet.
Oavsett om en ansékan om upphivande av ett utvisningsbeslut
avslds eller beviljas anges som regel inte nigon nirmare moti-
vering till beslutet.

Regeringens beslut kan inte ¢verklagas. Det dr 1 och for sig
mojligt att gora en ny ansokan efter ett avslag. Efter ett avslags-
beslut krivs dock att det presenteras nya eller starkare skil for
att regeringens beslut ska bli ndgot annat dn ett nytt avslag.

4.10.2 Arendena i den ordinarie migrationsprocessen

Utvisningsdémdas  ansokningar om  uppehillstillstdind  av
skyddsskdl har sedan linge kunna prévas inom den ordinarie mig-
rationsprocessen. Fram till den 1 januari 2010 var det enbart
regeringen som, enligt 8 kap. 14 § UtlL, kunde upphiva en all-
min domstols beslut om utvisning p& grund av brott. I samband
med genomfoérandet av skyddsgrundsdirektivet och asylproce-
durdirektivet indrades dock reglerna om upphivande av utvis-
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ning pd grund av brott till viss del. Efter lagindringarna kan dven
migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen, efter en
ansokan om uppehdllstillstdnd av skyddsskil, upphiva en allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott.

Om en utlinning, som av allmin domstol har utvisats pi
grund av brott, anséker om uppehillstillstdnd av skyddsskil hos
Migrationsverket fir verket inte bevilja ansékan. Om Migra-
tionsverket finner att utlinningen bor beviljas uppehdllstillstind
av skyddsskil ska verket 1 stillet for att besluta i drendet med
eget yttrande limna over detta till den migrationsdomstol till
vilken verkets beslut om uppehdllstillstdind hade kunnat éverkla-
gas (5 kap. 20 § andra stycket UtlL; motsvarande giller i friga
om statusforklaring, se 4 kap. 6 § andra stycket UtlL).

Om en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen 1
ett sidant drende finner att en utlinning, som av allmin domstol
har utvisats pd grund av brott, ska beviljas uppehallstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL eller som annan skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 eller 22§ UtlL, fir migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen upphiva utvisningsbeslutet och bevilja
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1 § UtlL. Samma befogenhet har
migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen om en ut-
linning som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott har
overklagat Migrationsverkets beslut att inte bevilja uppehallstill-
stdnd som flykting eller som annan skyddsbehévande. Om en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen inte upphiver
beslutet om utvisning fir den bevilja ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 1§ UtlL. Ett tidsbegrinsat uppehéllstill-
stdnd enligt den paragrafen ska gilla i minst tre &r, om inte tving-
ande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen kriver en kortare giltighetstid. Uppehillstillstindet
far dock inte ha en kortare giltighetstid dn ett ir. Utvisningsbe-
slutet fir inte verkstillas medan ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd giller (8 kap. 14 § tredje och fjirde styckena UtlL).

Utvisningsdémdas ansékningar om uppehdllstillstdnd av
andra skdl in skyddsskdl, t.ex. anknytning eller allvarlig sjukdom
(jfr uppehillstillstind enligt 5 kap. 6 § UtlL p& grund av synner-
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ligen dmmande omstindigheter) fir 6ver huvud taget inte prévas
av Migrationsverket. Sidana ansokningar limnas vanligen 6ver
till regeringen som ansékningar enligt 8 kap. 14 § UtIL. I dessa
fall ir det fortfarande enbart regeringen som kan upphiva utvis-
ningsbeslutet.

4.10.3 Ny provning vid nya omstandigheter
Bakgrund

Det faktum att en allmin domstols beslut om utvisning pa grund
av brott far verkstillas forst sedan utlinningen har avtjinat ett
fingelsestraff som han eller hon har démts till innebir att verk-
stilligheten av utvisningsbeslutet vanligen aktualiseras forst en
tid efter det att domstolen fattat beslutet om utvisning. Under
denna tid kan det komma fram nya omstindigheter som ir av
betydelse for verkstillighetsfragan. I utléinningslagen finns dir-
for sirskilda bestimmelser om ny prévning i fraga om verkstil-
lighet av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott.

Ny provning efter 6verlimnande enligt 12 kap. 20 § UtlL

Enligt 12 kap. 17 § UtlL ska polismyndigheten underritta Migra-
tionsverket, om myndigheten anser att den inte kan verkstilla en
allmin domstols beslut om utvisning p& grund av brott eller att
den behover ytterligare besked 1 verkstillighetsfrdgan. Det-
samma giller om utlinningen hos polismyndigheten dberopar att
det finns hinder mot verkstillighet av utvisningsbeslutet enligt
utlinningslagens bestimmelser om verkstillighetshinder — t.ex.
risk f6r dédsstraff, kroppsstraff, tortyr eller férfoljelse — eller det
pd annat sitt kommer fram att det kan finnas sddana hinder. I
sddana fall ska Migrationsverket ge anvisningar om verkstillig-
heten eller vidta andra dtgirder (12 kap. 17 § forsta och andra
styckena UtlL). Det kan t.ex. vara friga om att ge praktiska an-
visningar om limpliga alternativa transportvigar eller transport-
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medel. Verket bér 6ver huvud taget bistd den verkstillande
myndigheten med de rdd som kan behovas i det enskilda fallet
for att eventuella komplikationer med verkstilligheten ska kunna
undanrdjas pi ett smidigt och godtagbart sitt (jfr forarbetena till
1989 &rs utlinningslag, prop. 1988/89:86 s. 203).

Vidare giller enligt 12 kap. 20 § UtlL att om det i ett drende
som avser en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott kommer fram att verkstillighet inte kan genomféras, ska
Migrationsverket inte fatta beslut 1 drendet utan skyndsamt med
eget yttrande limna ver drendet till regeringen for prévning
enligt 8 kap. 14 § UtlL. Detta giller dock inte om utlinningen
ansdker om uppehillstillstind som skyddsbehévande eller, om
utlinningen har fitt en sidan ansékan prévad och avslagen, dbe-
ropar nya omstindigheter som kan antas utgéra ett bestiende
hinder mot verkstillighet av utvisningsbeslutet enligt utlin-
ningslagens bestimmelser om verkstillighetshinder. I dessa fall
ska frigan om uppehillstillstdnd provas av Migrationsverket en-
ligt 5 kap. 20 § respektive 12 kap. 19 a § UtlL.

Ny privning efter dberopande av nya omstindigheter

En utlinning som av allmin domstol har utvisats pd grund av
brott kan alltsd sjilv aktualisera en ny proévning enlige 12 kap.
19a§ UtlL. Enligt den bestimmelsen ska Migrationsverket ta
upp frigan om uppehillstillstdnd till ny prévning, om en sddan
utlinning har fitt en ansékan om uppehillstillstdnd som flykting
eller som annan skyddsbehévande prévad, och ansékan dirvid
avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft, och denne
3beropar omstindigheter som kan antas utgora ett bestdende
hinder mot verkstillighet av utvisningsbeslutet enligt utlin-
ningslagens bestimmelser om verkstillighetshinder (t.ex. risk for
doédsstraff, kroppsstraff, tortyr eller forfoljelse). Detta giller
dock endast om dessa omstindigheter inte kunnat 8beropas av
utlinningen tidigare, eller om han eller hon visar giltig ursikt for
att inte ha beropat omstindigheterna tidigare. Ar nimnda for-
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utsittningar inte uppfyllda, ska verket besluta att inte bevilja ny
provning. Utvisningsbeslutet fir inte verkstillas innan Migra-
tionsverket har avgjort frigan om ny prévning ska ske eller, om
ny prévning beviljas, innan frigan om uppehéllstillstdnd har pro-
vats 1 en instans och ansékan dirvid avslagits. Migrationsverkets
beslut att inte bevilja ny prévning fir éverklagas till migrations-
domstol (14 kap. 5 § UtIL).

Ny prévning efter dverldmnande enligt 12 kap. 17 § UtlL

Enligt 12 kap. 17 § tredje stycket UtlL, som motsvarar artikel
33.2 1 rorlighetsdirektivet, giller dessutom att om en allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott av en EES-med-
borgare eller en sddan medborgares familjemedlem ska verkstil-
las mer dn tv3 &r efter det att avgdrandet meddelades, ska polis-
myndigheten innan beslutet verkstills utreda om de omstindig-
heter som 1&g till grund fér beslutet har dndrats. Om det di
kommer fram att omstindigheterna har indrats p3 ett sddant sitt
att utvisningsbeslutet inte lingre bor gilla, ska irendet limnas
over till Migrationsverket som med ett eget yttrande ska limna
over drendet till regeringen for prévning enligt 8 kap. 14 § UtlL.
Verkstillighet far i sddant fall inte ske innan regeringen har av-
gjort drendet.

4.11 Inhibition m.m.
4.11.1 Inhibition

I 12 kap. UtIL finns flera bestimmelser om avbrytande av verk-
stillighet av avligsnandebeslut (inhibition).

I 12 kap. 10 § UtlL anges att om en utlinning har dverklagat
ett beslut om att avvisas med omedelbar verkstillighet enligt
8 kap. 6 § UtlL ska Migrationsverket préva om verkstilligheten
av beslutet tills vidare ska avbrytas. Aven i andra fall nir Migra-
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tionsverket omprodvar ett avvisningsbeslut ska verket prova frd-
gan om inhibition. Enligt 12 kap. 13 § UtlL kan Migrationsver-
ket ocks3 1 andra fall besluta om inhibition, om det finns sir-
skilda skal till det.

I 12 kap. 11 § UtlL finns sdrskilda bestimmelser angdende
allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott. Nir
regeringen, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomsto-
len prévar en friga om att upphiva ett sddant beslut, fir rege-
ringen eller domstolen besluta om inhibition av det tidigare
meddelade beslutet (forsta stycket). Nir ett drende enligt utlin-
ningslagen ska provas av regeringen fir dessutom, fér tiden till
dess regeringen avgor drendet, ansvarigt statsrdd besluta om in-
hibition (andra stycket). I ett regeringsirende ir det som regel
det ansvariga statsrddet som fattar beslut i inhibitionsfrigan.

Av 12 kap. 12 § UtlL framgdr att om ett internationellt organ
som har behorighet att préva klagoma3l frin enskilda riktar en
begaran ull Sverige om att verkstilligheten av ett beslut om av-
visning eller utvisning ska avbrytas ska inhibition meddelas, om
inte synnerliga skil talar mot detta. En sidan begiran kan goras
av t.ex. Europadomstolen eller FN-kommittén mot tortyr och
kan bl.a. avse allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott. Nir det giller allmin domstols beslut om utV1sn1ng pi
grund av brott fattas beslut i inhibitionsfrigan 1 ett regerings-
irende. Betriffande 6vriga avligsnandebeslut ir det Migrations-
verket som tar stillning 1 frigan (12 kap. 13 § UtlL).

I 12 kap. 18 och 19 §§ UtlL finns dessutom sirskilda be-
stimmelser som ger Migrationsverket méjlighet att besluta om
inhibition 1 verkstillighetsirenden (jfr avsnitt 4.6.2 och 4.6.3).

I regeringens irenden avseende allmin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott fattas beslut om inhibition i en
handfull fall per &r. I merparten av dessa har beslutet féranletts
av att en friga om verkstillighetshinder aktualiserats. Begiran av
t.ex. Europadomstolen eller FIN-kommittén mot tortyr om inhi-
bition ir, sdvitt avser allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott, inte lika vanligt férekommande. Sidana inhibi-
tionsbeslut brukar aktualiseras nigon ging per ir.
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4.11.2 Automatiskt hinder mot verkstillighet av
avlagsnandebeslut i vissa fall

I 12 kap. UtlL finns, utéver bestimmelser om inhibition, sir-
skilda regler som uttryckligen anger att ett avligsnandebeslut
inte fir verkstillas.

Av 12 kap. 8 a § UtlL framgar att om en utlinning har ansékt
om uppehillstillstdnd som flykting eller som annan skyddsbeho-
vande fir ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkstillas
innan ansékan har prévats och dirvid avslagits genom ett beslut
som har vunnit laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ansékan
enligt 5 kap. 1 b § UtlL har vunnit laga kraft (férsta stycket). For
den som har utvisats pd grund av brott giller dock att beslutet
om utvisning fir verkstillas nir ansékan om uppehillstillstind
har provats i en instans och dirvid avslagits (andra stycket).

Om en utlinning som har utvisats p& grund av brott anséker
om ny prévning enligt 12 kap. 19 a § UtlL fir utvisningsbeslutet
inte verkstillas innan Migrationsverket har avgjort frigan om ny
provning ska goras eller, om ny provning beviljas, innan frigan
om uppehdllstillstind har prévats i en instans och ansékan dirvid
avslagits.

Dessutom giller att om ett drende enligt 12 kap. 17 § UtlL
dverlimnats till regeringen f6r provning enligt 8 kap. 14 § UtlL
far verkstillighet inte ske innan regeringen har avgjort irendet
(12 kap. 17 § tredje stycket UtlL).

Om en utlinning som har utvisats pd grund av brott beviljas
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 8 kap. 14 § UtlL fir
utvisningsbeslutet inte verkstillas medan tillstdndet giller (8 kap.
14 § andra och fjirde styckena UtlL).
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4.12 Forvar och uppsikt
4.12.1 Allmant om atgarderna

I utlinningsirenden kan tvingsmedlen férvar och uppsikt an-
vindas bl.a. f6r att sikra verkstillighet av ett avgérande. Nir det
giller regeringens drenden finns nigra sirregler i friga om férvar
och uppsikt. I 6vrigt giller de generella bestimmelserna dven for
regeringens drenden.

De materiella reglerna om férvar och uppsikt finns 1 10 kap.
1-6 §§ UtlL. Bestimmelserna har i huvudsak haft samma inne-
hill sedan den 1 januari 1976.

Nir det giller de allminna férutsittningarna f6r forvar och
uppsikt foreskrivs 1 1 kap. 8 § UtlL att lagen ska tillimpas s8 att
en utlinnings frihet inte begrinsas mer in vad som ir nédvindigt
1 varje enskilt fall. Paragrafen ger uttryck fér proportionalitets-
principen.

Efter forslag i propositionen 2011/12:60 Genomfdrande av
tervindandedirektivet har reglerna om s.k. verkstillighetsférvar
anpassats. Enligt 10 kap. 1 § andra stycket 3 UtlL giller fr&n och
med den 1 maj 2012 att en utlinning som idr Sver 18 &r fir tas i
forvar for att forbereda eller genomféra verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning. Ett sidant beslut om férvar
far meddelas endast om det annars finns en risk att utlinningen
bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig undan
eller pd annat sitt hindrar verkstilligheten. Forutsittningarna for
att ta barn, dvs. den som dr under 18 dr, i férvar regleras 1 10 kap.
2 § UtIL och ir betydligt snivare.

Forutsittningarna for att stilla en utlinning under uppsikt
anges 1 10 kap. 6 § UtlL. Enligt den bestimmelsen fir en utlin-
ning som har fyllt 18 &r, under de férutsittningar som anges 1
10 kap. 1 § UtlL, 1 stillet for att tas 1 forvar stillas under uppsikt.
Det innebir att forutsittningarna for att ett beslut om uppsikt
ska {3 fattas dr de samma som f6r ett beslut om férvar.

I 10 kap. 4-5 §§ UtlL regleras hur linge en utlinning fir hal-
las 1 foérvar. For forvar av barn giller sirskilt korta tidsfrister.
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Om ett beslut om utvisning har meddelats, fir utlinningen héllas
1 forvar 1 hogst tvd mdnader, om det inte finns synnerliga skal for
en lingre tid. Ndgon motsvarande reglering om uppsikt finns
inte.

Migrationsverket ansvarar for att beslut om férvar verkstills
(10 kap. 18 § UtlL).

4.12.2 Handlaggande myndighet

Huvudregeln ir att beslut om férvar eller uppsikt fattas av ”den
handliggande myndigheten”, dvs. den myndighet eller domstol
som beslutar 1 drendet om utvisning och dirmed sammanhing-
ande friga om uppehillstillstind (jfr 10 kap. 12 § UtlL). Huvud-
regeln kompletteras av nirmare bestimmelser {6r polismyndig-
heter, Migrationsverket, domstolar och regeringen. Om det
finns ett beslut om utvisning som vunnit laga kraft ir det nor-
malt den myndighet som ska verkstilla beslutet som dr handlig-
gande myndighet. Undantag finns dock.

Polisen ansvarar for férvar och uppsikt i drenden om verk-
stillighet av allmidn domstols beslut om utvisning pd grund av
brott frdn det att myndigheten tar emot ett sidant beslut for
verkstillighet och till dess att verkstillighet har skett. Detta gil-
ler dven om irendet ir foremdl for provning enlige 12 kap. 18—
20 §§ UtlL, dock inte under den tid d& beslutet inte fir verkstil-
las p& grund av inhibition eller ny prévning (10 kap. 13§ 2
UtlL).

Migrationsverket ir handliggande myndighet bl.a. frin det att
verket tar emot ett drende som verket ska préva och till dess att
verket fattar beslut eller, om verkets beslut 6verklagas, till dess
att drendet tas emot av migrationsdomstolen (10 kap. 14 § forsta
stycket 1 UtlL).

En migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen ir i
irenden dir inhibition kan meddelas med st6d av 12 kap. 11§
forsta stycket UtlL handliggande myndighet frin det att den
meddelar beslut om inhibition.
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Regeringen ir handliggande myndighet nir drendet har tagits
emot av Justitiedepartementet, som bereder dessa irenden. Be-
slut 1 frigor om foérvar och uppsikt fattas av det statsrdd som ska
foredra drendet. Regeringen fir inte fatta beslut om att ta nigon i
forvar eller att stilla ndgon under uppsikt. Regeringen far dir-
emot upphiva ett sddant beslut. I ett drende dir beslut om inhi-
bition kan meddelas med st6d av 12 kap. 11 § férsta stycket och
12 § UtlL ska regeringen inte anses som handliggande myndig-
het innan beslut om inhibition har meddelats (10 kap. 15§
UtlL).

4.12.3 Ny provning och upphdrande

I 10 kap. 9-11 §§ UtIL finns bestimmelser om nir ett beslut om
forvar eller uppsikt ska prévas pd nytt, upphivas eller annars
upphora att gilla. Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket UtlL ska, i de
fall dir det finns ett beslut om utvisning, ett beslut enligt 10 kap.
4 § andra stycket UtlL prévas pd nytt inom tvd ménader frin den
dag di det borjade verkstillas. Ett beslut om uppsikt ska enligt
10 kap. 9 § andra stycket UtlL prévas pa nytt inom sex manader
frén beslutet. Om en utlinning hills kvar i forvar eller fortfa-
rande ska std under uppsikt, ska ny prévning fortlépande goras
inom samma tidsfrister (10 kap. 9 § tredje stycket UtlL). Ett be-
slut om forvar eller uppsikt ska, enligt 10 kap. 9 § fjirde stycket
UtlL, omedelbart upphivas om det inte lingre finns skil for be-
slutet. Enligt 10 kap. 10 § UtlL upphé’)r ett beslut om férvar eller
uppsikt att galla om det inte provas pd nytt inom féreskriven tid.
Varje ny prévning av ett beslut om férvar ska, enligt 10 kap. 11 §
forsta stycket UtlL, f6regds av en muntlig férhandling. Detsam-
ma giller varje ny prévning av beslut om uppsikt, om det inte
med hinsyn till utredningens art eller andra omstindigheter ir
uppenbart att en muntlig férhandling saknar betydelse.

I 10 kap. 11 § tredje stycket UtlL regleras vad som giller for
irenden om forvar eller uppsikt som handliggs av regeringen. I
dessa irenden fir ansvarigt statsrdd, eller den tjinsteman som
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statsridet bestimmer, besluta om muntlig férhandling och upp-
dra 8t en migrationsdomstol att hilla den. Vid den muntliga for-
handlingen ska en representant frin Regeringskansliet nirvara.

I 6vrigt giller de generella bestimmelserna 1 13 kap. 1-8 §§
UtlL om muntlig handliggning hos en myndighet respektive be-
stimmelserna i 16 kap. UtlL om muntlig férhandling 1 domstol.
Av 13 kap. 2§ UtL framgdr att muntlig handliggning ska
genomforas i ett drende om férvar eller uppsikt av den myndig-
het som beslutar om &tgirden. Vid den muntliga férhandlingen
ska enligt 13 kap. 3 § UtlL de omstindigheter som behover klar-
liggas noga utredas och utlinningen ska f3 ullfille att redogora
for sin stindpunkt och att uttala sig om de omstindigheter som
dberopas 1 drendet. Den muntliga handliggningens syfte dr att
komplettera det skriftliga beslutsunderlaget i irendet (prop.
2004/05:170 s. 304).

Enligt 16 kap. 5§ UtlL ska, som tidigare nimnts, handligg-
ningen i en migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen
som huvudregel vara skriftlig. Muntlig férhandling far dock ingd
1 handliggningen betriffande en viss friga, nir det kan antas vara
till fordel for utredningen och frimja ett snabbt avgorande av
mélet. En muntlig férhandling ska héllas 1 en migrationsdomstol
om en utlinning som fér talan 1 mélet begir det samt férhand-
lingen inte dr obehévlig och inte heller sirskilda skil talar emot

det.

4.13 Offentligt bitrade m.m.
4.13.1 Offentligt bitrade

Bestimmelser om offentligt bitride finns i lagen (1996:1620) om
offentligt bitride och forordningen (1997:405) om offentligt
bitride. Nirmare bestimmelser om offentligt bitride 1 utlin-
ningsirenden och utlinningsmal finns 1 18 kap. UtlL.

Enligt 18 kap. 1 § UtlL ska offentligt bitride forordnas i vissa

nirmare angivna fall, om det inte miste antas att behov av bitri-
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de saknas. Offentligt bitride ska férordnas bl.a. 1 vissa drenden i
den ordinarie migrationsprocessen, t.ex. irenden om verkstillig-
het av beslut om utvisning enligt utlinningslagen, om beslut om
inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning beviljats
(18 kap. 1§ forsta stycket 3 UtlL). Offentligt bitride ska ocksd
férordnas i irenden om verkstillighet av beslut om utvisning en-
ligt utlinningslagen — t.ex. allmin domstols beslut om utvisning
pa grund av brott — dock endast i férvarsfrigan och under férut-
sittning att utlinningen har hillits i férvar sedan mer 4n tre
dagar (18 kap. 1 § forsta stycket 4 UtIL).

Om ett offentligt bitride férordnas betalar staten kostna-
derna for bitridet (4 § lagen om offentligt bitride).

Bestimmelserna 1 26-29 §§ rittshjilpslagen (1996:1619) om
férordnande och byte av rittshjilpsbitride och om ersittning till
rittshjilpsbitride tillimpas dven 1 friga om offentligt bitride. I
friga om ersittning till offentliga bitriden och utformningen av
kostnadsrikningar tillimpas 19, 20 och 24 §§ rittshjilpsférord-
ningen (1997:404); se 5§ lagen om offentligt bitride och 6§
férordningen om offentligt bitride.

I irenden som avgors av regeringen provas frigor om offent-
ligt bitride av Regeringskansliet (18 kap. 2 § UtlL).

Ett beslut av Migrationsverket i friga om offentligt bitride
far 6verklagas sirskilt 1 samma ordning som det beslut varige-
nom myndigheten avgor drendet (14 kap. 8§ forsta stycket 2
UtlL). Ett beslut av Regeringskansliet 1 friga om offentligt bi-
tride fir overklagas till en migrationsdomstol (14 kap. 8 § tredje
stycket UtlL).

4.13.2 Tolk

Den som ir tolk vid handliggning av ett drende enligt utlin-
ningslagen infér en myndighet har ritt att av allminna medel {3
arvode och ersittning f6r kostnader och tidsspillan. Frigan om
ersittning provas av den myndighet som handligger irendet
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(13 kap. 11 § UtlL). I drenden som avgors av regeringen provas
frdgor om ersittning till tolk av Regeringskansliet.

Ett beslut av Migrationsverket om ersittning till tolk fir
overklagas sirskilt 1 samma ordning som det beslut varigenom
myndigheten avgoér drendet (14 kap. 8 § forsta stycket 2 UtlL).
Ett beslut av Regeringskansliet om ersittning till tolk fir éver-
klagas till en migrationsdomstol (14 kap. 8§ tredje stycket
UtlL).

4.14 Underrattelseskyldighet

4.14.1 Underrattelseskyldighet enligt
utlanningsforordningen

I 7 kap. UtlF finns ett flertal bestimmelser om myndigheters
underrittelseskyldighet gentemot varandra. Nir det giller av-
ligsnandebeslut ir det t.ex. viktigt att den verkstillande myndig-
heten fir kinnedom om de beslut som ir av betydelse for verk-
stillighetsirendet. Vidare férutsitts att Rikspolisstyrelsen, som
ansvarar for belastningsregistret, fir kinnedom om sddana beslut
som ska registreras 1 registret. Bestimmelserna i 7 kap. 4-8 a §§
UtlF reglerar Migrationsverkets, migrationsdomstolarnas, Mig-
rationsdverdomstolens och Regeringskansliets underrittelse-
skyldighet.

Underrittelseskyldighet foreligger t.ex. for Migrationsverket,
en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen nir verket
eller domstolen upphiver eller meddelar inhibition av ett beslut
om avvisning eller utvisning. I dessa fall ska den verkstillande
myndigheten omedelbart underrittas om itgirden. Ar beslutet
forenat med 3terreseférbud ska dven Rikspolisstyrelsen under-
rittas (7 kap. 5 § andra stycket UtlF).

Nya bestimmelser om underrittelseskyldighet har inforts i
utlinningsférordningen med anledning av genomférandet av
skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet och de ind-
ringar som dd gjordes i bestimmelserna 1 12 kap. 19 § UtlL om

112



Ds 2012:17 Gallande utldanningslagstiftning

ny provning. Som anforts 1 avsnitt 4.6.3 far enligt dessa bestim-
melser ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkstillas
innan Migrationsverket har avgjort om ny provning ska goras
eller, om ny provnmg beviljas, innan frigan om uppehallstlll—
stdnd har avgjorts genom ett beslut som har vunnit laga kraft.
Vidare ska en ansékan om uppehillstillstdnd som flykting eller
som annan skyddsbehévande som inte tidigare under utlinning-
ens vistelse 1 Sverige har provats genom ett lagakraftvunnet be-
slut provas av Migrationsverket, som dven kan besluta om inhi-
bition 1 verkstillighetsirendet (12 kap. 19 § tredje och fjirde
styckena UtlL). For dessa fall har det inférts en sirskild under-
rittelseskyldighet 1 utlinningsférordningen (7 kap. 5§ tredje
stycket UtlF).

Ocksd 1 senare skede, nir Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationséverdomstolen enligt 12 kap. 19 § UtlL
beslutar att ta upp en friga om uppehillstillstdnd till ny prév-
ning, ska den verkstillande myndigheten underrittas. I de fall
avvisnings- eller utvisningsbeslutet varit férenat med ett terre-
seférbud ska dven Rikspolisstyrelsen underrittas (7 kap. 5§
fjarde stycket UtlF).

Underrittelseskyldighet foreligger dessutom nir vissa till-
stdnd beviljas. S3 linge vissa tillstdnd giller, bl.a. sirskilt tillstdnd
till kort besok, fir avligsnandebeslutet inte verkstillas. Det dr d&
viktigt att verkstillande myndighet underrittas om tillstdndsbe-
slutet. Viss underrittelseskyldighet féreskrivs dven for Migra-
tionsverket, en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen
och Regeringskansliet (7 kap. 6 och 7 §§ UtlF).

Nir det giller utlinningar som har utvisats pd grund av brott
finns sirskilda bestimmelser om underrittelseskyldighet i
7 kap. 8 och 8 a §§ UtlF. I dessa fall ir det viktigt att polismyn-
digheten, som ansvarar for verkstilligheten av utvisningsbeslutet,
far kinnedom om de beslut som ir av betydelse for verkstillig-
hetsirendet.

Vidare ska belastningsregistret innehdlla uppgifter om att ett
utvisningsbeslut har verkstillts, om inhibition och om beslut av
regeringen, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomsto-
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len enligt 8 kap. 14 § UtlL (7 § férordningen om belastningsre-
gister). Det dr dirfor viktigt att Rikspolisstyrelsen far kinnedom
om sidana beslut.

Med hinsyn till detta foéreskrivs i 7 kap. 8 § UtlF att Rege-
ringskansliet ska underritta Rikspolisstyrelsen och, i férekom-
mande fall, den verkstillande myndigheten om beslut som ir av
betydelse 1 verkstillighetshinseende. Underrittelseskyldigheten
omfattar beslut som innebir att en allmin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott helt eller delvis upphivs enligt 8 kap.
14 § UtlL. Den giller vidare om beslut om inhibition meddelas
eller om ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind och arbetstillstdnd
enligt 8 kap. 14 § UtIL beviljas. Som anférts 1 avsnitt 4.11.2 far
ett utvisningsbeslut inte verkstillas medan ett sddant tillstdnd
giller. Underrittelseskyldigheten omfattar dessutom beslut om
avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (7 kap. 8§ 4
ULF).

Vid genomférandet av skyddsgrundsdirektivet och asylproce-
durdirektivet inférdes det nya bestimmelser om underrittelse-
skyldighet. Som tidigare nimnts giller ett automatiskt hinder
mot verkstillighet 1 vissa fall (se avsnitt 4.11.2). Med hinsyn till
detta har inforts en sirskild underrittelseskyldighet 1 7 kap. 8 a §
UtlF. Migrationsverket ska omedelbart underritta Rikspolissty-
relsen, den verkstillande myndigheten och Regeringskansliet om
en utlinning som har utvisats pd grund av brott anséker om
uppehillstillstind som flykting eller som annan skyddsbeho-
vande samt nir frdga om ny prévning enligt 12 kap. 19 a § aktua-
liseras innan beslutet har verkstillts. Samma myndigheter ska
dessutom underrittas om verkets slutliga beslut 1 drendet (7 kap.
8 a § forsta stycket UtlF). Motsvarande underrittelseskyldighet
foreligger for 6verinstansernas del.

4.14.2 Andra bestimmelser om uppgiftslimnande

Bestimmelser om underrittelseskyldighet finns dven i férord-
ningen (2001:682) om behandling av personuppgifter inom kri-
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minalvdrden. Enligt 36 § forordningen ska vissa uppgifter limnas
till Kriminalvirden f6r registrering i centrala kriminalvirdsregist-
ret. Regeringskansliet, migrationsdomstolarna och Migrations-
overdomstolen ir skyldiga att limna uppgifter om beslut om
upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott respektive inhibition av sddana utvisningsbeslut.

I 44 § forordningen anges vidare att uppgifter i sikerhetsre-
gistret fir, efter provning av chefen for Kriminalvirden eller av
de personer som denne utser, limnas ut till Regeringskansliet om
uppgiften kan antas ha betydelse i bl.a. irende om nid i brottmal,
utvisning, eller sirskild utlinningskontroll.

4.15 Sekretessregleringen
4.15.1 Utlanningssekretess
Sekretess for uppgifter oavsett sammanhang

I 21 kap. 5§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400; OSL) finns en bestimmelse om sekretess for sirskilt
kinsliga uppgifter om utlinningar. Sekretessbestimmelsens rick-
vidd ir inte begrinsad. Bestimmelsen giller alltsd hos alla myn-
digheter och organ som ska tillimpa offentlighets- och sekre-
tesslagen. Sekretessen giller for uppgift som rér utlinning, om
det kan antas att rjande av uppgiften skulle medféra fara for att
ndgon utsitts for dvergrepp eller annat allvarligt men som fér-
anleds av forhdllandet mellan utlinningen och utlindsk stat eller
myndighet eller organisation av utlinningar. Bestimmelsen tar
sikte pd varje slag av uppgifter som rér utlinningen oavsett 1 vil-
ket ssmmanhang uppgifterna forekommer. For sekretessen giller
ett rakt skaderekvisit. Endast relativt allvarlig skada ska dock
leda till sekretess. Ett typexempel pd fall dir sekretess bor gilla
ir om réjande av uppgifter om en politisk flykting hir i landet
kan leda till repressalier mot flyktingen eller hans nira anhériga i
hemlandet.

115



Gallande utldanningslagstiftning Ds 2012:17

Sekretess i verksambet for kontroll 6ver utlinningar

Enligt 37 kap. 1§ OSL giller vidare sekretess 1 verksamhet for
kontroll éver utlinningar och 1 drende om svenskt medborgar-
skap for uppgift om enskilds personliga forhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men. Med verksamhet for
kontroll &ver utlinningar avses inte bara férvaltningsirenden om
t.ex. visering, uppehillstillstind, arbetstillstind, avvisning eller
utvisning utan ocksd kontrolldtgirder och annan l6pande tillsyn.
Bestimmelsen tar sikte pd uppgifter om enskildas personliga
forhallanden och den giller med ett omvint skaderekvisit. Sek-
retessen enligt denna bestimmelse ger ett starkare skydd in
21 kap. 5§ OSL. Som exempel pa uppgifter som skyddas kan
nimnas uppgifter om hilsotillstdind och religios eller politisk
uppfattning. Aven uppgifter om utlinningens ekonomiska om-
stindigheter av personlig natur kan 3tnjuta sekretesskydd.

I verksamhet f6r kontroll éver utlinningar giller sekretess
ocksd f6r uppgift i en anmailan eller utsaga av en enskild, om det
kan antas att fara uppkommer f6r att den som limnat uppgiften
eller nigon nirstiende till denne utsitts for vald eller annat all-
varligt men om uppgiften rojs.

Betriffande beslut i1 drenden giller sekretessen endast for
uppgifter 1 skilen.

Sekretessen giller ocksd hos utlandsmyndigheterna, dvs.
ambassader och karridrkonsulat, som genom sina expertkun-
skaper och lokala nitverk limnar bitride 1 drende eller verksam-
het som avses dir.

4.15.2 Sekretess i nadedrenden

Enligt 35 kap. 17§ OSL giller sekretess i drende om ndd foér
uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga for-
hillanden, om det av sirskild anledning kan antas att den en-
skilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften
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rojs. Motsvarande sekretess giller dven hos en myndighet som
limnar bitride i sddana drenden. For sekretessen giller ett rakt
kvalificerat skaderekvisit.

4.15.3 Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1§ OSL giller sekretess fér uppgift som ror
Sveriges foérbindelser med en annan stat eller 1 dvrigt ror annan
stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
juridisk person i annan stat eller statslés, om det kan antas att
det stor Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt
skadar landet om uppgiften réjs. En del av de svenska utlands-
myndigheternas rapporter om politiska férhillanden och om hur
minskliga rittigheter beaktas i olika linder sekretessbeliggs en-
ligt paragrafen. Aven uppgifter om de killor ambassaden anvint
sig av for att fi informationen kan beliggas med sekretess. Be-
stimmelsen giller med ett rakt skaderekvisit.

4.15.4 Sarskilt om sekretessen i domstolar
Sekretess for uppgifter vid muntlig forbandling

Av 2 kap. 11 § andra stycket och 20 § regeringsformen framgir
att férhandling vid domstol ska vara offentlig om inte annat
foreskrivs i lag. Bestimmelser om mojligheten att inskrinka for-
handlingsoffentligheten finns bl.a. 1 16 § FPL. En férvaltnings-
domstol fir hilla férhandling inom stingda dérrar, om det kan
antas att det vid forhandlingen kommer att forebringas uppgift
for vilken det giller sekretess hos domstolen. Domstolen fir
bara begrinsa ulltridet till f6rhandlingen till den del férhand-
lingen giller den hemliga uppgiften.

En sekretessbestimmelse som giller for en uppgift 1 ett mél
eller ett drende 1 en domstols rittskipande eller rittsvirdande
verksamhet upphor att vara tillimplig i mélet eller drendet, om
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uppgiften liggs fram vid en offentlig férhandling 1 samma mal
eller irende. Om uppgiften liggs fram vid en férhandling inom
stingda dorrar, ir sekretessbestimmelsen tillimplig dven under
domstolens fortsatta handliggning av madlet eller irendet, om
domstolen inte beslutar annat. Sedan domstolen har skilt malet
eller drendet fran sig fortsitter dock sekretessbestimmelsen att
vara tillimplig endast 1 den utstrickning domstolen 1 domen eller
beslutet har férordnat om det (43 kap. 5§ forsta och andra
styckena OSL).

Sekretess for uppgifter i domstols dom eller beslut

Enligt 43 kap. 8§ forsta stycket OSL upphor en sekretessbe-
stimmelse som giller f6r en uppgift i ett mél eller ett drende i en
domstols rittskipande eller rittsvirdande verksamhet att vara
tillimplig 1 mélet eller drendet, om uppgiften tas in i en dom eller
ett annat beslut 1 samma mal eller drende. Detta giller dock inte
om domstolen 1 domen eller beslutet har férordnat att sekretess-
bestimmelsen ska vara tillimplig dven i1 fortsittningen. Ett for-
ordnande om att en sekretessbestimmelse fortsitter att vara til-
limplig fir inte omfatta domslutet eller motsvarande del av ett
annat beslut, sivida inte rikets sikerhet eller annat intresse av
synnerlig vikt oundgingligen pdkallar det.

Overklagas en dom eller ett beslut vari en domstol har med-
delat ett férordnande om att sekretess ska fortsitta att gilla, ska
den hogre domstolen prova férordnandet nir den skiljer malet
eller drendet frin sig (43 kap. 10 § OSL).

4.15.5 Sekretess i personaladministrativ verksamhet

I 39 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for
enskild 1 personaladministrativ verksamhet. Hos myndighet dir
personalen sirskilt kan riskera att utsittas fér vald eller lida
annat allvarligt men giller t.ex., 1 den utstrickning regeringen
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meddelar foreskrifter om det, sekretess i personaladministrativ
verksamhet for uppgift. Sekretessen omfattar en enskilds
bostadsadress, hemtelefonnummer, personnummer och andra
jimfoérbara uppgifter avseende personalen, uppgift 1 form av
fotografisk bild som utgoér underlag for tjinstekort samt uppgift
om nirstdende till personalen, om det inte stdr klart att uppgif-
ten kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider men (39 kap. 3 § andra stycket OSL). Regeringen har
meddelat foreskrifter om att sddan sekretess giller hos bl.a. Mig-
rationsverket, allminna férvaltningsdomstolar och, nir det giller
irenden om ndd i brottm4l, abolition och upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott, Regerings-
kansliet (se 10§ offentlighets- och sekretesstérordningen
[2009:641; OSF]). Sekretessen giller med ett omvint skaderek-

Visit.

119






5 Pagaende arbete pa det
migrationsrattsliga omradet

5.1 Inledning

Migrationsrittens utveckling priglas 1 allt hogre grad av inter-
nationella inslag (jfr avsnitt 4.1). Den 6kade internationalise-
ringen mirks inte minst nir det giller lagstiftningen pd omridet.
Allt sedan EU &r 1999 1 Tammerfors beslutade att harmonisera
den europeiska migrations- och asylpolitiken (jfr avsnitt 4.1.3)
har lagstiftningstempot pd det migrationsrittsliga omridet varit
hogt. I f6ljande avsnitt redovisas ndgra av de arbeten pd omridet
som pagir for nirvarande.

5.2 Forvarsutredningen

Forvarsutredningen limnade den 15 juni 2009 i delbetinkandet
Atervindandedirektivet och svensk ritt (SOU 2009:60) forslag
till genomférande av dtervindandedirektivet 1 svensk ritt. Rege-
ringen beslutade den 26 januari 2012 propositionen 2011/12:60
Genomférande av dtervindandedirektivet.

Den 15 februari 2011 &verlimnade Foérvarsutredningen sitt
slutbetinkande Forvar (SOU 2011:17). Enligt utredningen bér
flera av de materiella bestimmelserna om férvar och uppsikt
fortydligas. Vidare foreslir utredningen férindrade processuella
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regler om férvar och uppsikt, bl.a. i friga om “handliggande
myndighet” respektive nir och hur ny prévning av beslut om
forvar och uppsikt ska goras. Utredningen foreslir dock inte
ndgra storre forindringar 1 sak for de drenden som regeringen
handligger enligt utlinningslagen samt drenden som handliggs
enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll (LSU).

Beredningen av slutbetinkandet pdgdr inom Regeringskan-
sliet (Justitiedepartementet).

5.3 Utredningen om utlénningslagen och
EES-medborgare

Regeringen beslutade den 16 juni 2011 kommittédirektiv till en
sirskild utredare med uppdrag att 6verviga hur en klarare upp-
delning kan dstadkommas mellan de bestimmelser 1 utlinnings-
lagen respektive utlinningsforordningen som rér EES-medbor-
gare och deras familjemedlemmar och de bestimmelser i lagen
respektive forordningen som rér andra utlinningar. Utredaren
ska, med utgdngspunkt i sina 6verviganden och stillningstagan-
den, utarbeta nodvindiga forfattningsforslag. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 september 2012.

5.4 Forslag till nytt asylprocedurdirektiv

EU kommissionen antog i oktober 2009 ett forslag till omarbet-
ning av asylprocedurdirektivet. Forslaget kritiserades av flera
medlemsstater som uttryckte farhigor éver att den 6kade detal;-
regleringen skulle leda till forsimrad effektivitet och 6kade
kostnader 1 asylprocessen. P4 grund av kritiken beslutade kom-
missionen att ligga ett nytt forslag till omarbetat asylprocedur-
direktiv som antogs den 1 juni 2011.
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¢} En dndrad ordning for prévning
av upphavande av allméan
domstols beslut om utvisning

6.1 Inledning

I detta avsnitt presenteras overviganden om ett dndrat forfa-
rande f6r provning av upphivande av allmin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott. Inledningsvis redovisas fér- och
nackdelar med nuvarande system (avsnitt 6.2.1) och huvudalter-
nativet till nuvarande ordning, den ordinarie migrationsproces-
sen (avsnitt 6.2.2). Direfter behandlas frigan om det finns nigra
konstitutionella hinder mot en &verflyttning av regeringens
irenden om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning
pd grund av brott (avsnitt 6.2.3) och de allminna utgdngspunk-
terna for forslagen nir det giller det framtida prévningsférfaran-
det (avsnitt 6.3). Direfter redovisas de nirmare dvervigandena
och forslagen (avsnitt 6.4-6.13). For att ge en mer heltickande
bild av den framtida regleringen presenteras, utdver forslag till
lagindringar, ocksi forslag till forordningsindringar (avsnitt
6.14).
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6.2 Bor nuvarande system forandras?
6.2.1 For- och nackdelar med nuvarande system

Det finns flera férdelar med nuvarande system fér prévning av
upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott. En fordel med att irendena om upphivande av sidana ut-
visningsbeslut avgérs av regeringen ir att det dr ett enkelt och
relativt formlost forfarande. Det finns {4 regler som styr hand-
liggningen, vilket bl.a. innebir att den sékande inte behéver an-
lita juridiskt ombud. Ansdkan kan t.ex. géras av en annan person
in den démde och kan ges in sdvil fore som efter verkstillighet
av utvisningsbeslutet. Ndgra krav i friga om vilken utredning
som ska begiras in stills inte upp. Detta méjliggor ett smidigt
forfarande dir dven sjilva prévningen ir flexibel och ger utrym-
me f6r en allsidig bedémning. Sammanfattningsvis dr det nuva-
rande forfarandet enkelt, billigt och obyrdkratiskt. I och med att
provningen gors av ett enda organ blir bedémningen ocksd en-
hetlig.

Rédande ordning kan dock ifrigasittas. Att férvaltningsiren-
den av lopande art handliggs hos regeringen innebir, som
nimnts, minskat utrymme for statsrdden och departementen att
dgna tid och kraft &t reformarbete, 6vergripande planering och
prioritering. Under en {6ljd av &r har dirfér drendehandliggning
successivt flyttats dver frin regeringen till myndigheter under
regeringen eller till domstolar. (Se bl.a. prop. 1973:90 s. 184,
prop. 1983/84:120 och bet. 1983/84:KU23, prop. 1995/96:31,
prop. 2006/07:1 utg. omr. 2, s. 40. Se dven Ds 2000:1, avsnitt 6.7,
och dir. 2011:110.)

Nuvarande system har dven andra nackdelar. Enligt gillande
ordning kan den som ir féremadl {6r utvisning pd grund av brott
fa frigan om skyddsskil prévad i flera férfaranden — 1 brottmals-
processen, 1 den ordinarie migrationsprocessen och hos rege-
ringen. Om utlinningen under brottmilsprocessen 3beropar
sddana omstindigheter som kan utgora skil for att £ uppehills-
tillstdnd som flykting eller annan skyddsbehévande begir dom-
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stolen 1 brottmalet som regel ett yttrande frin Migrationsverket
avseende frdgan om verkstillighetshinder. Eftersom 12 kap. 1-
3 §§ UtlL korresponderar med bestimmelserna 1 4 kap. UtlL om
flyktingar och andra skyddsbehdvande har ofta eventuella skil av
skyddskaraktir bedémts redan inom ramen fér brottmélsproces-
sen. Dessutom kan utlinningen vinda sig till regeringen, som
enligt 8 kap. 14 § UtlIL helt eller delvis kan upphiva en allmin
domstols beslut om utvisning pa grund av brott, om regeringen
finner att beslutet inte kan verkstillas eller om det annars finns
sirskilda skil for att beslutet inte lingre ska gilla. Enligt den
bestimmelsen fir regeringen dven fatta beslut i friga om uppe-
hillstillstdnd. Vidare pdgdr inte sillan prévningar avseende sam-
ma person parallellt inom den ordinarie migrationsprocessen och
hos regeringen. En utlinning som har utvisats pd grund av brott
kan t.ex. samtidigt ha vint sig till Migrationsverket med en
ansdkan om uppehillstillstdnd av skyddsskil och till regeringen
med en ansékan om att beslutet om utvisning pd grund av brott
ska upphivas. Att samma omstindigheter kan bli féremdl for
provning 1 tre olika férfaranden ir resurskrivande och framstir
inte som sakligt motiverat.

Nuvarande ordning innebir vissa nackdelar f6r den enskilde. I
regeringens irenden finns endast begrinsade mojligheter att
limna uppgifter muntligen. Eftersom skilen for regeringens be-
slut brukar vara relativt kortfattade ir det dven svirt for den ut-
visningsdémde att forstd vilka omstindigheter som varit avgo-
rande for ett avslagsbeslut. Det ir dirmed ocksd svart att forutse
vad som krivs foér att en ny ansdkan ska beviljas. Detta kan
medfora en osikerhet, inte bara f6r den utvisningsdémde, utan
ocksd for dennes eventuella ombud och f6r anhériga.

Det nu sagda innebir att det finns skil att 6verviga en annan
reglering av systemet fér provning av upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott.
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6.2.2  Ar den ordinarie migrationsprocessen ett alternativ?

Om regeringens irenden enligt 8 kap. 14 § UtlL ska flyttas ir
den férsta frigan vilket organ som bér éverta uppgiften. Det
forhdllandet att utvisningsbesluten fattas i allmin domstol moti-
verar inte 1 sig att provningen av om sidana utvisningsbeslut bér
upphivas liggs pd allmin domstol. Beslut om utvisning ir en
mycket begrinsad del av brottmalsforfarandet. Den lagstiftning
som ska tillimpas vid prévning av upphivande, utlinningslagen,
ir anpassad for handliggningsformerna i den ordinarie migra-
tionsprocessen. Det ir ocksd Migrationsverket och migrations-
domstolarna som frimst behirskar de frigor som vanligen aktu-
aliseras 1 ett irende om upphivande av utvisningsbeslut. Det
giller sirskilt frigor angiende uppehillstillstind, t.ex. bedém-
ningen av om en person bor betraktas som flykting eller annan
skyddsbehovande. I de fall dir uppehillstillstind aktualiseras
framstdr migrationsprocessen som det enda rimliga alternativet
till handliggning hos regeringen. Migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen kan dessutom redan idag upphiva en
allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott och be-
vilja uppehillstillstdnd 1 vissa situationer. Det finns dirmed
starka skil for att ligga provningen dir. I valet mellan att éver-
fora regeringens drenden till allmin domstol eller till den ordina-
rie migrationsprocessen talar overvigande skil for det sist-
nimnda.

Som redovisats 1 avsnitt 6.2.1 finns dven andra skil som talar
for att regeringens drenden enligt 8 kap. 14 § UtlL bor flyttas ull
den ordinarie migrationsprocessen. Om irendena liggs pd t.ex.
allmin domstol skulle frigan om skyddsskil fortfarande kunna
bli foremal for provning i tre olika férfaranden, vilket inte fram-
star som sakligt motiverat.

Som tidigare anférts har dessutom regeringens drenden enligt
8 kap. 20 a2 § UtlL om upphivande av dterreseférbud som med-
delats 1 andra fall d4n 1 samband med utvisning pd grund av brott
flyttats over till den ordinarie migrationsprocessen (se avsnitt
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4.7), vilket talar f6r att iven regeringens irenden enligt 8 kap.
14 § UtlL bor flyttas 6ver dit.

For den enskilde finns det flera férdelar med den ordinarie
migrationsprocessen. En betydande fordel dr att Migrationsver-
kets och migrationsdomstolarnas beslut motiveras nirmare.
Besluten gir dessutom som regel att 6verklaga. En ytterligare
fordel dr mé’)jligheterna till muntlig handliggning inom den ordi-
narie migrationsprocessen. Den nya instans- och processord-
ningen i utlannmgsarenden, som inférdes &r 2006, innefattar
dessutom en tvipartsprocess vid overklagande. I en sddan pro-
cess blir processmaterialet fylligare genom parternas forsorg.
Den enskilda parten kan ha en hel del att vinna pd att de all-
minna intressena blir féretridda genom att beslutande myndig-
het, 1 detta fall Migrationsverket, ir part 1 processen. Genom
verkets agerande som part 1 processen kan den enskilde {4 bittre
kunskap om pi vilka grunder besluten fattas. Mojligheter till
muntlig férhandling 1 processen ger bittre forutsittningar att 1
mal som har stor betydelse f6r den enskilde bedéma en persons
trovirdighet. En muntlig férhandling kan ocks8 bidra till att reda
ut missforstind 1 olika avseenden. Den enskilde kan dessutom
uppleva att han eller hon haft mojlighet att komma till tals 1 pro-
cessen (jfr prop. 2004/05:170 s. 105). Ett 6kat inslag av muntlig-
het, nirmare motivering av besluten och méjlighet att verklaga
innebir klara férdelar ur rittssikerhetssynpunke.

Sammanfattningsvis finns det siledes starka skil som talar for
att ocksd regeringens drenden om upphivande av allmin dom-
stols beslut om utvisning pd grund av brott bér flyttas 6ver till
den ordinarie migrationsprocessen.

6.2.3  Finns det nagra konstitutionella hinder mot en
overflyttning av regeringens arenden?

En avgoérande friga ir om det finns ndgra konstitutionella hinder
mot att ett annat organ in regeringen provar drendena om upp-
hivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
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brott, sirskilt med tanke pd att regeringen har méjlighet att
genom ndd upphiva sidana utvisningsbeslut och att frigan om
ndd dirfor ocksd provas i regeringens drenden.

I forarbetena till regeringsformen har framhéllits att nidebe-
stimmelsen 1 regeringsformen inte hindrar att irenden som bru-
kar tas upp nddevigen genom lag 6verférs till handliggning 1
annan ordning (prop. 1973:90 s. 414). Det har t.ex. inte ansetts
foreligga ndgra konstitutionella hinder mot att flytta éver rege-
ringens drenden om tidsbestimning av livstidsstraff till allmin
domstol i ett nytt system f6r omvandling av sddana straff (prop.
2005/06:35 5. 20). I linje med detta gors bedémningen att det
inte finns ndgra konstitutionella hinder mot att féra 6éver iren-
den om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott till handliggning 1 annan ordning. En sidan it-
gird kommer dock inte att begrinsa regeringens grundlagsfista
ritt att besluta om ndd och innebir inte heller att mojligheterna
att bevilja ndd delegeras till ndgot annat organ.

6.3 Nagra allmanna utgangspunkter for en reform

Det finns ett egenvirde 1 att, sd ldngt mojligt, ha enhetliga regler
for likartade situationer. En 6verflyttning av regeringens drenden
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott bor dirfér goras pd det sittet att prévningen in-
lemmas 1 den ordinarie migrationsprocessen. Reformen bér ha
den inriktningen att handliggnings- och processordningen s3 lite
som mojligt avviker frin vad som giller i andra utlinningsiren-
den och utlinningsmal (jfr prop. 2004/05:170 s. 249). Samtidigt
bor regelsystemet utformas pa ett sddant sitt att det inte gene-
rellt ger 6kade mojligheter for utvisningsdémda att {8 sin sak
provad 1 forhdllande till vad som giller for utlinningar som har
utvisats pd annan grund. Med tanke pd det pigdende lagstift-
ningsarbetet pd det migrationsrittsliga omrddet (se avsnitt 5) bor
dessutom utgdngspunkten vara att gora sd fi ingrepp som moj-
ligt 1 gillande regelsystem.
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6.4 De yttre ramarna for ett nytt
prévningsforfarande

Forslag: Forfarandet for att prova ett drende om upphivande
av en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott,
eller uppehillstillstdind fér en utlinning som har utvisats
genom ett sidant beslut, ska inledas hos Migrationsverket.
Om Migrationsverket finner att utvisningsbeslutet bér upp-
hivas, eller att uppehillstillstdnd boér beviljas, ska verket med
eget yttrande limna 6ver drendet till den migrationsdomstol
till vilken verkets beslut hade kunnat &verklagas.

Om Migrationsverket finner att det inte finns skil att be-
vilja en ans6kan ska den avslds. Migrationsverkets avslagsbe-
slut ska kunna 6verklagas till en migrationsdomstol. Migra-
tionsdomstolens beslut ska kunna dverklagas till Migrations-
dverdomstolen.

Migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen ska
kunna upphiva en allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott eller bevilja uppehdlls- och arbetstillstdnd.

Skilen for forslaget: For de flesta utlinningsirenden giller
att provningsforfarandet inleds hos Migrationsverket. Av 5 kap.
20 § forsta stycket UtlL framgdr t.ex. att det ir Migrationsverket
som normalt meddelar beslut om uppehallstillstind. Migrations-
verket fir dock inte bevilja uppehillstillstdnd fér en utlinning
som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott. Om en
sddan utlinning ansdéker om uppehdllstillstind av skyddsskil,
och Migrationsverket finner att utlinningen bor beviljas sidant
tillstdnd, ska verket dock inte besluta 1 drendet utan med eget
yttrande limna &ver detta till den migrationsdomstol till vilken
verkets beslut om uppehdllstillstind hade kunnat &verklagas
(5 kap. 20 § andra stycket UtlL). I férarbetena till nuvarande
ordning anfors bl.a. f6ljande (prop. 2009/10:31 s. 230 {.).

”Att 13ta en forvaltningsmyndighet upphiva en allmin domstols be-
slut om utvisning ir dock enligt regeringens mening inte limpligt.
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Migrationsverket bér dirfér inte ges mdjlighet att bevilja uppe-
hallstillstind fér en asylsékande som utvisats pd grund av brott.
Diremot anser regeringen, i likhet med utredningen och remissin-
stanserna, att migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen
bor ges en sddan mojlighet. I de fall Migrationsverket anser att en
asylsokande boér beviljas uppehillstillstind som flykting enligt
4 kap. 1§ UtIL eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § UtIL trots att han eller hon ir utvisad pd grund av brott
bor verket, utan att fatta beslut, med eget yttrande éverlimna iren-
det till en migrationsdomstol.”

Efter forslag 1 propositionen Genomfdrande av dtervindan-
dedirektivet (prop. 2011/12:60) har en motsvarande ordning
inforts 1 friga om provning av upphivande av iterreseférbud
som meddelats 1 andra fall in i samband med utvisning p grund
av brott (8 kap. 20a§ UtlL i1 dess lydelse fr.o.m. den 1 maj
2012). I den propositionen (s. 53 f.) anférs bl.a. foljande.

”Av principiella skil anser regeringen, 1 likhet med Hovritten for
Vistra Sverige, att det inte ir limpligt att l3ta en {6rvaltningsmyn-
dighet upphiva lagakraftvunna beslut meddelade av domstol. P&
samma sitt som redan giller betriffande upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott bér Migrationsver-
ket dirfér inte kunna upphiva ett dterreseférbud meddelat av en
forvaltningsdomstol. Om Migrationsverket finner att ett 3terrese-
férbud som meddelats av en migrationsdomstol eller Migrations-
dverdomstolen bor upphivas, bor verket dirfor enligt samma ord-
ning som giller betriffande upphivande av allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott utan att fatta beslut i drendet med
eget yttrande dverlimna irendet till den migrationsdomstol till vil-
ken verkets beslut i friga om upphivande hade kunnat éverklagas.”

De skil som anforts for att vilja l6sningen att endast 1ita en
domstol upphiva ett av en annan domstol meddelat beslut gor
sig gillande ocksd nir det giller nu aktuella beslut. Eftersom det
inte dr limpligt att 1ita en foérvaltningsmyndighet upphiva en
domstols beslut om utvisning och 3terreseférbud bér Migra-
tionsverket sdledes inte ges mojlighet att upphiva allmin dom-
stols beslut om utvisning pd grund av brott eller att bevilja uppe-
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hillstillstdnd f6r en utlinning som har utvisats pd grund av brott.
I stillet framstir det som naturligt att ge migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen sidan mojlighet — s& som redan
giller om den som av allmin domstol har utvisats pd grund av
brott anséker om uppehdllstillstdnd av skyddsskil och i friga om
upphivande av 3terreseférbud som meddelats i andra fall in 1
samband med utvisning pd grund av brott. Om Migrationsverket
finner att en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott bér upphivas eller att en utlinning som har utvisats pd
grund av brott bér beviljas uppehillstillstdnd bor verket siledes,
utan att fatta beslut, med eget yttrande limna &ver drendet till en
migrationsdomstol. Den domstol som idrendet 6éverlimnas till
bér vara den till vilken verkets beslut skulle ha kunnat éverkla-
gas. Om Migrationsverket diremot finner att det inte finns skil
att bevilja ansékan ska verket avsld denna. Migrationsverkets
avslagsbeslut bor kunna 6verklagas till en migrationsdomstol.
Migrationsdomstolens beslut boér kunna 6verklagas till Migra-
tionsdverdomstolen. En sddan ordnmg ligger 1 linje med strivan
att tyngdpunkten av prévningen i utlinningsirenden ska ligga
hos Migrationsverket, samtidigt som ett forhdllandevis litet
ingrepp gors 1 nuvarande regelsystem.

Bestimmelsen 1 5 kap. 20 § andra stycket UtlL bér dirmed
justeras sd att den omfattar ansékningar om wuppehdllstillstind
generellt, dvs. dven ansokningar av andra skil dn skyddsskal.
Samtidigt bér motsvarande reglering tas in i bestimmelserna 1
8 kap. UtlL som avser forfarandet {6r prévning av upphivande av
allmin domstols beslut om wtvisning pd grund av brott. Vidare
behéver regleringen 1 14 kap. 3§ UtlL om 6verklagande av
Migrationsverkets beslut anpassas si att de dven omfattar avslag
pd en ansdkan om upphivande av allmin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott. Ndgon motsvarande anpassning av
bestimmelserna 1 16 kap. 9 § UtlL om 6verklagande av migra-
tionsdomstols beslut behévs dock inte.

Som anférts 1 avsnitt 6.2.3 kommer det nya forfarandet f6r
provning av upphivande av allmin domstols beslut om utvisning
pd grund av brott inte att begrinsa regeringens ritt att besluta
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om ndd. Regeringen kommer siledes dven 1 fortsittningen att ha
mojlighet att préva en fraga om upphivande av en allmin dom-
stols beslut om utvisning pd grund av brott. En friga om uppe-
hills- och arbetstillstind kommer dock att kunna provas enbart 1
den ordinarie migrationsprocessen och utgdngspunkten for for-
slaget dr att dven frigor om upphivande av allmin domstols be-
slut om utvisning pd grund av brott som regel ska prévas i den
processen. Den démde bor dirfor, bla. for att £ mojlighet till
muntlig handliggning och ett nirmare motiverat beslut, 1 forsta
hand vinda sig till Migrationsverket for prévning enligt bestim-
melserna i utlinningslagen.

6.5 Narmare om forfarandet

6.5.1 Hur och nér ska ett drende kunna inledas?

Forslag: En utlinning som av allmin domstol har utvisats pa
grund av brott ska kunna anséka om upphivande av utvis-
ningsbeslutet. Ansdkan ska kunna goras forst efter det att ut-
visningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Skilen for forslaget
Vem ska kunna initiera prévningen?

Enligt nuvarande ordning kan den utvisningsdémde ansdka hos
regeringen om upphivande av allmin domstols beslut om utvis-
ning pi grund av brott. Aven andra personer kan ansoka om
detta, eftersom det inte ir ett formaliserat férfarande. I de allra
flesta fall dr det dock den utvisningsdémde sjilv som anséker.
Inte sillan hjilper ndgon anhérig till den utvisningsdomde av
praktiska skil denne med att uppritta och ge in en ansokan.

I den ordinarie migrationsprocessen ir det som regel bara den
som idrendet ror som kan anséka. I friga om uppehillstillstdnd av
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skyddsskil fér en utlinning som av allmin domstol har utvisats
pd grund av brott ir det sdledes enbart den utvisningsdémde sjilv
som kan ansoka.

Att den utvisningsddmde dven i fortsittningen ska kunna an-
soka om upphivande av utvisningsbeslutet ir givet. En sirskild
friga ir om idven andra personer in den utvisningsdémde bor
kunna anséka om upphivande. Eftersom en &6verflyttning av
regeringens drenden bor ha som inriktning att handliggningen s&
lite som mojligt ska avvika frin vad som giller i andra utlin-
ningsirenden och medféra si begrinsat ingrepp som mojligt i
nuvarande regelsystem, talar det mesta for att endast den utvis-
ningsdémde sjilv eller ombud f6r honom eller henne bér kunna
ansoka. I regeringens irenden ir det, som nyss nimnts, oftast
den utvisningsdémde sjilv som ansoker. Nir ndgon annan anso-
ker dr det vanligen den utvisningsdémdes nirmaste anhériga.
Aven om andra 4n den utvisningsdémde inte kommer att kunna
anséka om upphivande efter reformen, kommer det — p4 samma
sitt som i de flesta utlinningsirenden — att vara mojligt f6r an-
hériga och andra, t.ex. anstillda inom socialtjinsten eller Krimi-
nalvirden, att hjilpa utlinningen med att ge in en ansékan. Om
regeringens irenden flyttas till den ordinarie migrationsproces-
sen bor alltsd endast den utvisningsdomde kunna anséka om
upphivande av beslut om utvisning pa grund av brott.

Enligt nuvarande regler kan ett drende inledas utan ansékan i
vissa fall. Frdgan om upphivande av ett utvisningsbeslut kan t.ex.
tas upp ex officio av regeringen. Detta dr dock ytterst sillsynt.
Vidare kan irenden inledas med anledning av nya omstindig-
heter. Overvigandena kring sidana fall behandlas nirmare i av-
snitt 6.5.4.

Ndr ska ett arende kunna inledas?

Den som vill angripa en allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott innan beslutet har vunnit laga kraft kan éverklaga
beslutet. Forst nir beslutet har vunnit laga kraft kan en ansékan
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om upphivande av utvisningsbeslutet enligt 8 kap. 14 § UtlL
provas. For den som har meddelats ett dterreseférbud 1 den ordi-
narie migrationsprocessen finns en motsvarande mojlighet att
ans6ka om upphivande av dterreseférbudet enligt 8 kap. 202 §
UtIL nir beslutet vunnit laga kraft. Diremot spelar det ingen roll
om utvisningsbeslutet hunnit verkstillas. En ansékan om upphi-
vande av ett utvisningsbeslut kan goras sivil fére som efter verk-
stilligheten. Det saknas skil att indra ridande ordning 1 dessa
avseenden, om regeringens drenden inlemmas i den ordinarie
migrationsprocessen.

En sirskild friga ir om det ska vara mojligt att dterkomma
med en eller flera nya ansékningar efter ett avslagsbeslut. Enligt
nuvarande ordning ir mojligheterna till ny prévning inom den
ordinarie migrationsprocessen begrinsade sivil fér utlinningar
som har utvisats pd grund av brott som fér andra utlinningar.
Aven fortsittningsvis bor mojligheterna till ny prévning vara
begrinsade. Overvigandena i denna friga behandlas i avsnitt
6.5.4.

6.5.2  Narmare om prévningen

Bedomning: Kriterierna for att upphiva en allmin domstols
beslut om utvisning pd grund av brott och fér att bevilja
uppehills- och arbetstillstdnd f6r en utlinning som har utvi-
sats genom ett sidant beslut bor inte dndras i sak. Vissa for-
tydliganden samt sprikliga och redaktionella dndringar 1 lag-
texten behdvs dock.
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Skilen for beddmningen

Allmiint om provningen i regeringens drenden om upphivande av
allmdén domstols beslut om utvisning pd grund av brott

Enligt 8 kap. 14 § forsta stycket UtlL far regeringen helt eller
delvis upphiva en allmin domstols beslut om utvisning p& grund
av brott, om det finns hinder mot verkstillighet av utvisningsbe-
slutet eller om det annars finns sirskilda skil for att beslutet inte
lingre ska gilla. Ett delvis upphivande kan innebira att dterre-
seférbudet upphivs eller att det bestims till en kortare tid (jfr
prop. 1975/76:18 s. 168). I regeringens drenden enligt 8 kap. 14 §
UtlL finns dven mojlighet att bevilja uppehills- och arbetstill-
stdnd.

Prévningskriterierna i regeringens drenden

I regeringens drenden enligt 8 kap. 14 § UtlL kan ett utvisnings-
beslut upphivas eller uppehalls- och arbetstillstdnd beviljas bl.a.
om det foreligger verkstillighetshinder.

Med verkstillighetshinder avses framfor allt politiska verkstil-
lighetshinder, dvs. om den doémde l6per risk for dodsstraff, tor-
tyr, forféljelse etc. (se 12 kap. 1-3 §§ UtlL) om utvisningsbe-
slutet verkstills. Omstindigheter som talar f6r att det foreligger
sddana verkstillighetshinder beaktas alltid.

Bestimmelsen ir dven tillimplig nir det foreligger praktiska
verkstillighetshinder, t.ex. dd det finns anledning att anta att den
avsedda mottagarstaten inte kommer att vara villigt att ta emot
utlinningen. Verkstillighetshinder som beror p3 att den utvisade
sjilv inte vill medverka till verkstillighet eller pa att hemlandets
myndigheter inte vill dterta sin medborgare brukar dock inte leda
uill bifall. Skilen till detta dr dels att den som har utvisats forut-
sitts medverka till att verkstillighet kan ske och dels att ett land
inte ska kunna vilja att inte ta emot sina medborgare (jfr Utlin-
ningslagen — Vigledande beslut, reg. 53-94).
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Bestimmelsen ir tillimplig ocksd vid medicinska verkstillig-
hetshinder, dvs. dd utlinningen ir sd svirt sjuk att det av det ski-
let inte gir att genomfora en verkstillighet.

Sérskilda skl for upphivande av ett utvisningsbeslut eller be-
viljande av uppehillstillstdnd kan, enligt vad som anférts 1 foérar-
betena (prop. 1988/89:86 s. 193), vara att den utvisningsdémde
lider av en svdr sjukdom. Vid regeringens prévning av sidana fall
giller samma utgdngspunkter som fér motsvarande fall 1 den
ordinarie migrationsprocessen.

Som redovisats 1 avsnitt 4.2.5 kan 1 den ordinarie migrations-
processen svir sjukdom ge ritt till uppehillstillstdind enligt
5kap. 6 § UtlL, om det foreligger synnerligen émmande om-
stindigheter. Bestimmelsen ir av undantagskaraktir och ir av-
sedd att tillimpas restriktivt. Vid bedémningen av om det fore-
ligger synnerligen émmande omstindigheter ska bl.a. utlinning-
ens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1 hemlan-
det sirskilt beaktas. For att uppehllstillstdnd ska kunna beviljas
vuxna personer av enbart medicinska skil krivs enligt forarbe-
tena att hilsotillstdndet dr synnerligen allvarligt. Ett skil for
uppehillstillstdnd kan vara att utlinningen har en livshotande
fysisk eller psykisk sjukdom eller lider av ett synnerligen allvar-
ligt funktionshinder. Det ska di beaktas om det dr rimligt att
vérden ges 1 Sverige. Att Sverige 1 vissa fall kan erbjuda en betyd-
ligt bittre vird och/eller medicinering dn vad utlinningen kan 3
1 hemlandet ir i sig inte tillrickligt f6r att uppehillstillstdnd ska
beviljas. Inte heller ir uppgivna ekonomiska svirigheter att 3
vard 1 hemlandet 1 sig tillrickligt. Hinsyn tas dven till utlinning-
ens anknytning till hemlandet i form av t.ex. familjemedlemmar
som finns kvar dir och den tid personen har levt dir.

Europakonventionen och Europadomstolens praxis méste
ocksd beaktas 1 dessa fall. Enligt konventionens artikel 3 giller
ett forbud mot tortyr eller ominsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning. Utlinningar som ska utvisas kan inte ur
detta f6rbud hirleda en allmin ritt att {3 stanna kvar f6r att dra
nytta av medicinsk, social eller annan hjilp i vistelselandet. Det
ir sedan linge en etablerad praxis hos Europadomstolen att ut-
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visning till en stat dir den enskilde sjilv m3ste bekosta vird och
likemedel eller dir sidan enbart finns tillginglig i begrinsad
omfattning, eller ir sidan att den skulle leda till en férsimring av
utlinningens hilsotillstdnd, inte utgér konventionsbrott. Tving-
ande humanitira skil kan dock, enligt domstolen, 1 undantagsfall
medfora att verkstilligheten av ett beslut att dtersinda en utlin-
ning kan anses innebira en krinkning av artikel 3 i Europakon-
ventionen. Domstolen har t.ex. i ett fall funnit att det skulle
strida mot artikel 3 att dtersinda en person frin Storbritannien
till St. Kitts di personen uppvisade allvarliga och kritiska sjuk-
domssymtom och vintades avlida i AIDS inom kort och d& bdde
noédvindig vird och ett socialt nitverk saknades i hemlandet
(Europadomstolens dom den 2 maj 1997 1 mélet D mot Storbri-
tannien).

Vidare ir det vanligt att hinsynen till anhoriga, s.k. tredje-
mansskdl, 8beropas som skil fér upphivande av ett utvisningsbe-
slut eller beviljande av uppehills- och arbetstillstind. Utgings-
punkten ir att familjeanknytning som har prévats av domstolen i
brottmalet inte ska omprévas. En annan utgdngspunkt ir att den
som efter utvisningsbeslutet har skaffat sig anknytning till
Sverige genom dktenskap och barn anses ha gjort detta med kin-
nedom om att den nya familjen inte kan bo samlad 1 Sverige
under den tid som utvisningsbeslutet giller. I fall som rér barn
kan det dock ibland finnas omstindigheter som talar sirskilt for
att en ansdkan ska beviljas.

Ett annat skil som ibland 8beropas som skil fér upphivande
eller mildring av ett beslut om utvisning pa livstid ir att ldng tid
har forflutit sedan utvisningsbeslutet meddelades. Inte sillan kan
det vara frdga om 25 ar eller mer. Férutom att den démde kan ha
anknytning till Sverige genom familjemedlemmar kan den
démde vilja f8 mojlighet att resa in 1 andra europeiska linder in
Sverige. Utomeuropeiska medborgare som démts till utvisning
ir forhindrade att resa in 1 de europeiska linder som deltar i
Schengensamarbetet (se avsnitt 4.4) och registreras 1 SIS:s spirr-
lista. Aven ildre utvisningsdomar registreras. Fér utomeurope-
iska medborgare kan dirfor ett utvisningsbeslut i efterhand ha
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kommit att bli betydligt mer ingripande in vad som kunde férut-
ses vid domen, om denna beslutades innan Sverige anslots till
Schengensamarbetet. Betriffande ildre utvisningsdomar kan
dessutom noteras att enligt tidigare rittspraxis livstids utvisning
inte sillan férekom ocksd vid lindrigare brottslighet. Lag- och
praxisindringar har med tiden kommit att medféra en betydligt
mer restriktiv hillning i friga om tidsobestimda 3terreseférbud.
I forarbetena till 1980 &rs utlinningslag, som har biring dven p
nuvarande reglering, har framhillits dels att det forutsitts att
iterreseférbuden normalt tidsbegrinsas, dels att dterreseforbud
utan nigon tidsbegrinsning i1 allminhet boér meddelas endast 1
samband med en dom som avser sirskilt allvarlig brottslighet
(prop. 1979/80:96 s. 101).

Vid upphivande eller mildring har det som regel forflutit ling
tid efter utvisningsbeslutet. Hur l8ng tid som gtt varierar, men
det ror sig om dtminstone 15-20 &r.

Ndrmare om prévningen i regeringens drenden

Som anférts 1 avsnitt 4.10.1 dr det vid prévningen av en friga om
upphivande av en allmin domstols beslut om utvisning pd grund
av brott aldrig friga om en omprévning av domstolens utvis-
ningsbeslut. I stillet tas hinsyn till framfér allt férhillanden som
har intriffat efter domstolens beslut och som inte rimligtvis har
kunnat pdverka domstolens avgorande. En samlad bedémning
gors av frigan om ett utvisningsbeslut bér upphivas eller mild-
ras, varvid samtliga omstindigheter 1 drendet beaktas.

Som tidigare konstaterats ir det mycket ovanligt att ett utvis-
ningsbeslut upphivs. S8 har skett 1 endast en handfull fall under
de senaste &ren. Tidsbegrinsade utvisningsbeslut brukar inte
upphivas.

I de relativt f4 fall dir ansékan beviljas brukar den démde som
regel ges ett tidsbegrinsat uppehills- och arbetstillstdnd. Som
anforts 1 avsnitt 4.2.6 giller inom den ordinarie migrationspro-
cessen att uppehdllstillstind i vissa fall ska vara tidsbegrinsade.
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Det giller bl.a. enligt 5 kap. 7§ UtlL om det med hinsyn till
utlinningens forvintade levnadssitt rider tveksamhet om uppe-
hillstillstdnd bor beviljas. Bestimmelsen, som motsvarar 2 kap.
4 b §1 1989 irs utlinningslag, tillkom fér att tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd 1 storre utstrickning dn dittills skulle kunna med-
delas under en provotid nir det rider tveksamhet om en sékan-
des skotsamhet och hederlighet. T linje med detta har 1 regering-
ens drenden enligt 8 kap. 14 § UtlL — i de relativt {4 fall dir anso-
kan har beviljats — den démde vanligen forst beviljats tidsbegrin-
sade uppehills- och arbetstillstind om sex méanader eller ett r,
som en provotid. Som regel har ett antal tidsbegrinsade tillstind
beviljats innan frdgan om ett eventuellt upphivande av utvis-
ningsbeslutet har évervigts nirmare.

Prévningen i det nya forfarandet

Den reform som nu féreslds syftar inte till att dstadkomma
nigon indring av kriterierna f6r upphivande av allmin domstols
beslut om utvisning pi grund av brott eller beviljande av uppe-
hills- och arbetstillstdind fér den som har utvisats genom ett
sidant beslut. Ndgon dndring av hur prévningen bor gestalta sig
eller av den praxis som har utbildats ir inte heller avsedd. Det
som nu giller {or upphivande av ett utvisningsbeslut respektive
beviljande av uppehills- och arbetstillstdnd bor sdledes fortsitta
att gilla dven om regeringens drenden enligt 8 kap. 14 § UtlL
flyttas 6ver till den ordinarie migrationsprocessen.

Om Migrationsverket sdledes finner att en allmin domstols
beslut om utvisning pd grund av brott inte kan verkstillas eller
om det annars finns sirskilda skl for att beslutet inte lingre bor
gilla, eller att uppehdlls- och arbetstillstind bor beviljas, ska ver-
ket med eget yttrande limna 6ver irendet till den migrations-
domstol till vilken verkets beslut i frigan hade kunnat éverkla-
gas. Om Migrationsverket finner att det inte finns skil att bevilja
en ansokan ska verket avsl8 denna. Om en migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen, efter Migrationsverkets &ver-
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limnande av irendet eller efter 6verklagande av verkets beslut 1
irendet, finner att utvisningsbeslutet inte kan verkstillas eller
om det annars finns sirskilda skil f6r att beslutet inte lingre bor
gilla, ska migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen
kunna upphiva beslutet helt eller delvis. Migrationsdomstolen
eller Migrationséverdomstolen ska iven kunna meddela beslut i
friga om uppehills- och arbetstillstind.

I friga om uppehillstillstdnd av skyddsskil giller enligt nuva-
rande bestimmelser en sirreglering som bl.a. innebir att sidana
tidsbegrinsade tillstdnd ska ha en giltighetstid av minst ett &r (jfr
8 kap. 14§ tredje och fjirde styckena och 5kap. 1§ tredje
stycket UtlL). Sirregleringen tillkom den 1 januari 2010 wvid
genomfoérandet av asylprocedurdirektivet (prop. 2009/10:31).
Denna ordning bér inte indras om regeringens irenden flyttas
over till den ordinarie migrationsprocessen. Ocksd 1 fortsitt-
ningen bor siledes dven 5 kap. 1 § UtIL tillimpas om migrations-
domstolen eller Migrationséverdomstolen finner att en utlin-
ning, som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott, ir
flykting enligt 4 kap. 1§ UtlL eller annan skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtlL.

I friga om uppehdllstillstdnd giller vidare att ett sddant wll-
stind som regel ska beviljas om ett internationellt organ som har
behorighet att prova klagomil frén enskilda, t.ex. Europadom-
stolen eller FN-kommittén mot tortyr, funnit att ett beslut om
utvisning pd grund av brott 1 ett enskilt drende strider mot ett
svenskt konventionsitagande (5 kap. 4 § UtlL; se avsnitt 4.2.4). I
bestimmelserna som reglerar forfarandet for provning av upphi-
vande av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott
bor dirfor uttryckligen anges att dven 5 kap. 4 § UtlL ska tillim-
pas.

Nir det 1 6vrigt giller frigan om uppehillstillstind har enligt
praxis — 1 de relativt {3 fall dir ansékan har beviljats — tidsbegrin-
sade uppehills- och arbetstillstind om sex ménader eller ett ar
vanligen beviljats. Fér den som har utvisats pd grund av brott ir
det sirskilt motiverat med tidsbegrinsade uppehillstillstind, for
att ge tydliga signaler om att brottslighet inte accepteras. Det

140



Ds 2012:17 En dndrad ordning for provning av upphavande...

kan dessutom te sig stétande for det allminna rittsmedvetandet
att den som gjort sig skyldig till relativt allvarlig brottslighet
omedelbart direfter beviljas ett permanent uppehillstillstind
(prop. 1994/95:179 s. 49). I regeringens drenden har dirfér som
regel ett antal tidsbegrinsade tillstdnd beviljats innan frigan om
ett eventuellt upphivande av utvisningsbeslutet eller beviljande
av permanent uppehillstillstdind har 6vervigts nirmare. Upp-
hivande av utvisningsbeslutet eller beviljande av permanent
uppehillstillstdnd har siledes regelmissigt foregdtts av en flerdrig
provotid utan misskotsamhet. Motsvarande bor gilla om rege-
ringens drenden enligt 8 kap. 14 § UtlL flyttas 6ver till den ordi-
narie migrationsprocessen.

Utgdngspunkten bor siledes dven fortsittningsvis vara att
uppehillstillstdnd som beviljas en utlinning som har utvisats pd
grund av brott ska vara tidsbegrinsade. En flerdrig prévotid utan
misskotsamhet bor ha férflutit innan frigan om ett eventuellt
permanent uppehillstillstdind 6vervigs nirmare. Det framstir
inte som rimligt att 6verviga detta férrin utlinningen efter be-
slutet om utvisning har haft tidsbegrinsade uppehallstillstind 1
dtminstone sammanlagt fem &r. Uppehdllstillstdnd ska ocksd
tidsbegrinsas vid tveksamhet om utlinningens skétsamhet och
hederlighet eller om det annars finns skil till det. En uttrycklig
reglering om detta bor tas in 1 bestimmelserna som reglerar det
indrade forfarandet.

6.5.3  Handlaggningsfragor

Forslag: I ett drende om upphivande av allmin domstols be-
slut om utvisning p& grund av brott ska Migrationsverket, en
migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen kunna be-
gira yttrande frin Kriminalvirden eller upplysningar frin en
socialnimnd om huruvida utlinningen har barn i Sverige och,
om si ir fallet, om barnets behov av kontakt med utlin-
ningen, hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas
av att utlinningen utvisas.
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Migrationsverkets, en migrationsdomstols och Migra-
tionséverdomstolens beslut i friga om upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott ska ange de
skil som ligger till grund for beslutet.

Mojligheten att 1 regeringens drenden av nu aktuellt slag f3
uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret samt
ritten enligt utlinningslagen att 1 sddana drenden begira upp-
gifter frén socialnimnd upphér.

Skilen for forslaget
Allmdnt om handliggningen

Som redovisats i avsnitt 4.5.2 finns bestimmelser om handligg-
ningen av utlinningsirenden hos Migrationsverket i sdvil FL
som 13 kap. UtlL. Bestimmelserna rér bl.a. muntlig handligg-
ning, motivering av beslut och omprévning av Migrationsverkets
beslut. I FPL och 16 kap. UtIL finns bestimmelser om processen
1 migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. I exem-
pelvis 7a§ FPL finns bestimmelsen om tvipartsprocess som
innebir att Migrationsverket blir motpart till sékanden efter ett
overklagande. T 16 kap. 5§ UtlL regleras muntlig férhandling i
migrationsdomstolarna. De bestimmelser som giller for hand-
liggningen av utlinningsirenden inom den ordinarie migrations-
processen kommer att vara tillimpliga dven 1 drenden om upphi-
vande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott.
Som utvecklas 1 det féljande behdvs dock ndgra smirre juste-
ringar i vissa av dessa bestimmelser, bl.a. i féreskrifterna som gor
det mojligt att begira in kompletterande utredning. I &vrigt be-
hévs det inte ndgra nya bestimmelser om handliggningen.
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Beslutsunderlaget

I regeringens drenden om upphivande av allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott kan vid behov kompletterande
utredning begiras in. I friga om t.ex. skyddsskil och verkstillig-
hetshinder kan yttrande begiras frin Migrationsverket eller
ndgon av Sveriges ambassader. Motsvarande tillgdng till inform-
ation om skyddsskal och verkstillighetshinder finns redan inom
den ordinarie migrationsprocessen. Om Migrationsverket inte
har nédvindig information kan verket vid behov begira yttrande
frdin ndgon av Sveriges ambassader enligt 7 a§ foérordningen
(1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen. Nigot
behov av ytterligare bestimmelser som ger mojlighet att begira
in utredning 1 frdga om skyddsskil och verkstillighetshinder
finns dirfor inte.

I regeringens irenden enligt 8 kap. 14 § UtlL finns vidare
mojlighet att begira in uppgifter ur belastningsregistret och
misstankeregistret 1 frdga om den som irendet giller och upp-
gifter ur SIS:s spirrlista. Inom den ordinarie migrationsproces-
sen finns motsvarande mojlighet att begira in uppgifter (se 6 §
lagen om belastningsregister och 10 § férordningen om belast-
ningsregister, 5§ forsta stycket 2 lagen om misstankeregister
och 3§ férordningen om misstankeregister samt 9 § forord-
ningen om Schengens informationssystem). Foljaktligen finns
det inte ndgot behov av nigra nya bestimmelser. Reglerna om
t1llgang ull uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregist-
ret 1 drenden hos regermgen om upphivande av allmin domstols
beslut om utvisning p4 grund av brott bér upphivas om drendena
flyttas. Eftersom Regeringskansliet fortfarande kommer att
kunna besluta om visering (3 kap. 5§ UtlL) och uppehallstill-
stdnd (5 kap. 20 § tredje stycket UtlL och 4 kap. 19 § UtlF) 1
vissa fall bor tillgdngen till uppgifter ur SIS:s spirrlista inte dnd-
ras.

I drendena hos regeringen liksom inom den ordinarie migra-
tionsprocessen finns dven mojlighet att begira uppgifter frin
socialnimnden angdende en utlinnings personliga férhillanden,
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om uppgifterna behovs for att avgora en friga om uppehillstill-
stdnd (17 kap. 1§ UtlL). Det finns ocksid mojlighet att begira
yttrande frdn Sikerhetspolisen. I regeringens irenden finns dess-
utom mdjlighet att vid behov begira yttrande frin Kriminalvir-
den eller upplysningar frin en socialnimnd om huruvida utlin-
ningen har barn 1 Sverige och, om s ir fallet, om barnets behov
av kontakt med utlinningen, hur kontakten har varit och hur den
skulle pdverkas av att utlinningen utvisas (9 § jimférd med 6 §
andra stycket personutredningslagen). Om regeringens irenden
enligt 8 kap. 14 § UtIL flyttas till den ordinarie migrationspro-
cessen bor Migrationsverket och migrationsdomstolarna ha
mojlighet att begira in motsvarande utredning. Reglerna bor
anpassas 1 enlighet med detta.

Som nimnts kommer Regeringskansliet fortfarande att kunna
besluta om uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 20§ tredje stycket
UtlL. Regeringen kommer dock inte att préva frigor om uppe-
hillstillstind enligt utlinningslagen. Hinvisningen till regeringen
117 kap. 1 § UtlL bér dirfor tas bort. Eftersom bestimmelsen i
17 kap. 1§ UtlL om socialnimndens skyldighet att limna upp-
gifter giller 1 tillimpliga delar 1 regeringens irenden enligt LSU
boér dock samtidigt inféras en fortydligande bestimmelse om
detta i den lagen, se avsnitt 6.13.

Som anférts 1 avsnitt 4.10.1 har Justitiedepartementet i rege-
ringens drenden om ndd i brottmal och enligt 8 kap. 14 § UtlL
dven direktitkomst till det centrala kriminalvrdsregistret. Inom
den ordinarie migrationsprocessen torde det redan finnas tillging
till motsvarande uppgifter. Den allminna domstolens dom med
utvisningsbeslutet finns t.ex. normalt 1 Migrationsverkets dossier
och vid behov ir det mojligt att begira in ytterligare uppgifter
(jfr avsnitt 4.5.2). Nigot behov av tillgdng till det centrala krimi-
nalvirdsregistret inom den ordinarie migrationsprocessen be-
déms dirfor inte finnas.
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Beslutets utformning

Enligt 20 § FL ir en myndighet skyldig att vid ett drendes avgs-
rande motivera sitt beslut. Skilen fir dock utelimnas helt eller
delvis bl.a. om beslutet inte gdr nigon part emot, om det av
nigon annan anledning ir uppenbart obehdvligt att upplysa om
skilen eller om det dr nédvindigt med hinsyn till rikets sikerhet,
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden
eller ndgot jimforbart forhdllande. Huvudregeln ir alltsd att
skilen ska redovisas 1 beslutet. Motiveringsskyldigheten syftar
till att garantera att drenden provas sakligt, enhetligt och med
omsorg. Vid utformningen av ett beslut och skilen for detta
miste beslutsmyndigheten 6verviga om underlaget dr ullrickligt
och om de materiella bestimmelserna tolkats pa ett riktigt sitt.
Detta minskar risken for att besluten blir felaktiga. Vidare
underlittar motiveringsskyldigheten f6r parten att forstd beslu-
tet, kontrollera detta och bedéma om beslutet ska &verklagas.
Ett motiverat beslut underlittar dessutom for hogre instans att
avgora om ndgra felaktiga bedomningar gjorts. Enligt 13 kap.
10 § forsta stycket UtlL ska beslut 1 frdga om uppehllstillstind
eller om tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige alltid motiveras. Frin och med den 1 maj 2012 ska dven
beslut om bl.a. avvisning, utvisning och dterreseférbud motive-
ras. Enligt 30 § FPL giller motiveringsskyldighet dven f6ér mig-
rationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen.

Om regeringens drenden enligt 8 kap. 14 § UtlL flyttas 6éver
till den ordinarie migrationsprocessen kommer bestimmelserna 1
FL, FPL och utlinningslagen om motiveringsskyldighet att bli
tillimpliga dven i dessa drenden. Nigra ytterligare bestimmelser
om motiveringsskyldighet behoévs dirmed inte. Regleringen 1i
13 kap. 10§ UtlL bér dock justeras. Av rittssikerhetsskil bor
det framg3 att beslut som avser upphivande av allmin domstols
beslut om utvisning pd grund av brott ska innehilla en moti-
vering.
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6.5.4 Ny provning vid nya omstdndigheter

Forslag: Om det i ett drende om en allmin domstols beslut
om utvisning pa grund av brott visar sig att verkstillighet inte
kan genomféras, ska Migrationsverket inte fatta beslut i dren-
det utan skyndsamt med eget yttrande limna 6ver detta till
den migrationsdomstol till vilken verkets beslut 1 frigan hade
kunnat 6verklagas.

Om det vid en polismyndighets utredning enligt 12 kap.
17 § tredje stycket UtlL kommer fram att omstindigheterna
har dndrats pd ett sddant sitt att utvisningsbeslutet inte lingre
bor gilla, ska drendet limnas 6ver till Migrationsverket som
med ett eget yttrande ska limna 6ver drendet till den migra-
tionsdomstol till vilken verkets beslut i frigan hade kunnat
overklagas.

Skilen for forslaget
Allmént om provningen vid nya omstindigheter

Som redovisats i avsnitten 4.6.3 och 4.10.3 innehéller utlin-
ningslagen sirskilda bestimmelser om en ny prévning om det
framkommer nya omstindigheter. De allminna bestimmelserna
om ny prévning finns 1 12 kap. 18 och 19 §§ UtlL. Dessa ir dock
inte tillimpliga i friga om utlinningar som av allmin domstol har
utvisats pd grund av brott. Foér utvisningsdomda giller 1 stillet
sirskilda bestimmelser, bl.a. 12 kap. 19 a och 20 §§ UtlL.

Enligt 12 kap. 18 § UtlL f&r Migrationsverket sjilvmant be-
vilja uppehillstillstind om det 1 ett drende om verkstillighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
kommer fram nya omstindigheter som innebir att det finns ett
hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL. Det-
samma giller om verket finner anledning att anta att det avsedda
mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlin-
ningen eller om pd grund av medicinska hinder eller annan sir-
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skild anledning beslutet inte bor verkstillas. Som redovisats i
avsnitt 4.6.2 dr utrymmet for att ta hinsyn till familjeanknytning
som har uppstitt efter avligsnandebeslut mycket begrinsat, vil-
ket har samband med kravet pd att det ska foreligga en sirskild
anledning att inte verkstilla beslutet. Likasd anses utrymmet for
att ta hinsyn till s3dana faktorer som oro fér att dtervinda till
hemlandet och fér ekonomiska och sociala problem vara mycket
begrinsat i ett verkstillighetsirende.

Férutom genom Migrationsverkets ex officio-prévning enligt
12 kap. 18 § UtlL kan en ny prévning dven aktualiseras genom
att utlinningen anséker om uppehillstillstind pa nytt och &bero-
par nya omstindigheter. Enligt 12 kap. 19 § forsta stycket UtlL
ska Migrationsverket ta upp frigan om uppehillstillstdnd till ny
prévning om utlinningen 3beropar nya omstindigheter som kan
antas utgdra ett bestiende sidant hinder mot verkstilligheten
som avses 1 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL. En forutsittning dr dock
att dessa omstindigheter inte har kunnat 8beropas av utlin-
ningen tidigare eller att utlinningen visar giltig ursikt for att inte
ha 3beropat omstindigheterna tidigare. Ar férutsittningarna
enligt 12 kap. 19 § forsta stycket UtlL inte uppfyllda, ska Migra-
tionsverket besluta att inte bevilja ny prévning.

Prévningen av nya omstindigheter vid utvisning pd grund av brott

Bestimmelserna 1 12 kap. 18 och 19 §§ UtlL giller dock inte 1
friga om utlinningar som av allmin domstol har utvisats pd
grund av brott. For dessa personer giller 1 stillet motsvarande
bestimmelser 1 12 kap. 19 a och 20 §§ UtlL. Enligt 12 kap. 20 §
UtlL har Mlgratlonsverket en skyldighet att agera sjilvmant i
vissa fall. Om det i ett drende som avser en allmin domstols be-
slut om utvisning pd grund av brott kommer fram att verkstil-
lighet inte kan genomféras, ska Migrationsverket — i andra fall in
d3 det ir friga om provning av frigan om uppehillstillstind av
skyddsskil enligt 5 kap. 20 § respektive 12 kap. 19 a § UtIL — inte
fatta beslut i drendet utan med eget yttrande limna 6ver detta till

147



En dndrad ordning for provning av upphavande... Ds 2012:17

regeringen for prévning enligt 8 kap. 14 § UtlL (12 kap. 20 §
forsta stycket UtlL). Bestimmelsen i friga aktualiseras bl.a. i fall
dir polismyndigheten har underrittat Migrationsverket om att
myndigheten anser att den inte kan verkstilla en allmin dom-
stols beslut om utvisning pd grund av brott. Bestimmelsen tar
bl.a. sikte pd fall dir det konstateras praktiska verkstillighetshin-
der, t.ex. nir det finns anledning att anta att det avsedda motta-
garlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlinningen.
Den ir dven tillimplig nir det foreligger medicinska verkstillig-
hetshinder, dvs. nir utlinningen har blivit sd svirt sjuk att det av
det skilet inte ir mojligt att genomféra en verkstillighet. Be-
stimmelsen omfattar dessutom fall dir det kommer fram att
utvisningsbeslutet inte kan verkstillas pd grund av politiska verk-
stillighetshinder, t.ex. risk for dodsstraff, tortyr etc., men endast
di det inte ir friga om prévning av frigan om uppehillstillstind
av skyddsskil enligt 5 kap. 20 § respektive 12 kap. 192§ UtlL
(jfr 12 kap. 20 § andra stycket UtlL). Om det ir friga om en
sddan provning och Migrationsverket finner att utlinningen bor
beviljas uppehillstillstind, ska verket inte besluta 1 drendet utan
med eget yttrande limna 6ver detta till den migrationsdomstol
till vilken verkets beslut om uppehéllstillstdnd hade kunnat éver-
klagas (5 kap. 20 § andra stycket UtlL).

En utlinning som av allmin domstol har utvisats pd grund av
brott kan idven sjilv, som tidigare angetts, aktualisera en ny
provning enligt 12 kap. 192§ UtlL. Om utlinningen dberopar
sddana omstindigheter som kan antas utgora ett bestiende hin-
der mot verkstillighet av utvisningsbeslutet enligt utlinningsla-
gens bestimmelser om verkstillighetshinder (t.ex. risk fér dods-
straff, kroppsstraff, tortyr eller férfoljelse) och dessa omstin-
digheter inte kunnat 8beropas av utlinningen tidigare (eller om
utlinningen visar giltig ursikt for att inte ha 8beropat omstin-
digheterna tidigare) ska Migrationsverket ta upp frdgan om
uppehillstillstdnd till ny provning. Ar férutsittningarna inte
uppfyllda, ska verket besluta att inte bevilja ny prévning.

En ny provning kan iven aktualiseras med anledning av
12 kap. 17 § tredje stycket UtlL. Om en allmin domstols beslut
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om utvisning pd grund av brott av en EES-medborgare eller en
sidan medborgares familjemedlem ska verkstillas mer 4n tv4 &r
efter det att avgorandet meddelades, ska polismyndigheten innan
beslutet verkstills utreda om de omstindigheter som lig tll
grund for beslutet har dndrats. Om utredningen visar att om-
stindigheterna har dndrats pd ett sddant sitt att utvisningsbeslu-
tet inte lingre bor gilla, ska drendet limnas 6ver till Migrations-
verket som med ett eget yttrande ska limna over drendet till
regeringen for provning enligt 8 kap. 14 § UtlL.

Mojligheterna till ny prévning ir sdledes begrinsade sivil for
utlinningar som har utvisats pd grund av brott som fér utlin-
ningar som har utvisats pd annan grund. Detta bor gilla dven om
regeringens drenden enligt 8 kap. 14 § UtlL flyttas ver till den
ordinarie migrationsprocessen. Nuvarande bestimmelser om ny
provning bor sdledes 1 huvudsak kvarstd oférindrade. En viss
anpassning av regleringen krivs dock. En limplig [6sning ir att
ocksd drendena enligt 12 kap. 20 § férsta stycket UtlL — pd mot-
svarande sitt som drendena enligt 5 kap. 20 § andra stycket UtlL
— limnas over till en migrationsdomstol. Om det i ett drende
som avser en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott — 1 annat fall in vid prévning enligt 5 kap. 20 §, 8 kap. 14 §
eller 12 kap. 19 a § UtlL — kommer fram att verkstillighet inte
kan genomforas bor Migrationsverket sdledes inte fatta beslut 1
drendet utan skyndsamt med eget yttrande limna 6ver detta till
den migrationsdomstol till vilken verkets beslut 1 frigan hade
kunnat 6verklagas. Motsvarande dndring bér goras 1 12 kap. 17 §
tredje stycket UtlL, vilket innebir att irenden enligt den
bestimmelsen ska limnas 6ver till en migrationsdomstol om
omstindigheterna har indrats. Dessa indringar av bestimmel-
serna om ny proévning gor ocksd regelsystemet mer enhetligt.
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6.6 Inhibition m.m.
6.6.1 Inhibition

Forslag: Bestimmelserna om inhibition i regeringens irenden
upphivs. Samtidigt bor utlinningslagens bestimmelser anpas-
sas ndgot.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande ordning kan beslut om
inhibition meddelas sdvil 1 regeringens utlinningsirenden som i
den ordinarie migrationsprocessen. Migrationsverket kan t.ex.
alltid besluta om inhibition, om det finns sirskilda skil for det
(12 kap. 13 § UtlL). Nir regeringen, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen prévar en friga om att upphiva en
allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott, fr rege-
ringen eller domstolen besluta om inhibition av utvisningsbe-
slutet (12 kap. 11 § UtlL). Inhibition kan aktualiseras t.ex. om
Europadomstolen eller FN-kommittén mot tortyr, som har be-
horighet att prova klagomadl frén enskilda, riktar en begiran till
Sverige om att verkstilligheten av ett visst utvisningsbeslut ska
avbrytas. I sddana fall ska som regel inhibition meddelas (12 kap.
12 § UtlL). Aven i andra situationer, dir verkstillighet ir nira
forestiende, kan det ibland finnas behov av beslut om inhibition.
Det giller bl.a. om det beh6vs mer tid for att utreda om det finns
skil att bevilja en ansékan om att upphiva en allmin domstols
beslut om utvisning pd grund av brott eller att bevilja uppehalls-
tillstdnd {6r en utlinning som har utvisats genom ett sddant be-
slut. Om regeringens irenden enligt 8 kap. 14 § UtIL flyttas till
den ordinarie migrationsprocessen kommer de bestimmelser om
inhibition som giller f6r Migrationsverket och migrationsdom-
stolarna att vara tillimpliga dven i de irendena. Vid begiran om
inhibition frin t.ex. Europadomstolen eller FN-kommittén mot
tortyr, eller nir det annars finns behov av det, kommer siledes
Migrationsverket och migrationsdomstolarna att i samma ut-
strickning som regeringen kunna besluta om inhibition. Fér den
ordinarie migrationsprocessen behévs dirfér inte ndgra juste-
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ringar av nu gillande bestimmelser om inhibition om regering-
ens drenden flyttas dit. Som en konsekvens av att regeringen
efter reformen inte kommer att fatta beslut i friga om uppe-
hillstillstdnd enligt utlinningslagen bor de sirskilda bestimmel-
serna 1 12 kap. 11 § UtlL om inhibition i regeringens irenden
upphivas. Samtidigt bér en smirre anpassning goras av bestim-
melserna om 4tgirder vid hinder mot verkstillighet. Av 12 kap.
20 § UtIL bér det uttryckligen framgd att Migrationsverket far
besluta om inhibition av en allmin domstols beslut om utvisning
pa grund av brott (jfr 12 kap. 13 § andra stycket UtlL).

6.6.2  Automatiskt hinder mot verkstallighet av
avlagsnandebeslut i vissa fall

Forslag: Vid 6verlimnande av ett drende enligt 12 kap. 17§
tredje stycket UtlL ska verkstillighet inte fi ske innan migra-
tionsdomstolen har avgjort drendet.

Skilen for forslaget och bedomningen: Som anférts i avsnitt
4.11.2 finns det 1 12 kap. UtlL, utdver bestimmelser om inhibit-
ion, vissa sirregler som uttryckligen anger att ett avligsnandebe-
slut inte far verkstillas. I 12 kap. 17 § tredje stycket UtlL, som ir
foranledd av artikel 33.2 i rérlighetsdirektivet, finns en regel om
automatiskt hinder mot verkstillighet av ett utvisningsbeslut.
Om ett drende enligt den bestimmelsen har éverlimnats till
regeringen fir verkstillighet inte ske innan regeringen avgjort
drendet. T avsnitt 6.5.4 foreslds att drendena enligt 12 kap. 17§
tredje stycket UtlL 1 stillet ska limnas over till en migrations-
domstol. Som en konsekvens av detta bér bestimmelsen om
automatiskt hinder mot verkstillighet justeras p4 sd sitt att verk-
stillighet 1 dessa fall inte bor {3 ske innan migrationsdomstolen
har avgjort drendet.

Regleringen 1 12 kap. 8 a § UtlL innebir att en allmin dom-
stols beslut om utvisning pid grund av brott inte far verkstillas
innan en ansdkan om uppehdllstillstdnd av skyddsskil har pro-
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vats 1 en instans och dirvid avslagits. Enligt 12 kap. 19 a § UtlL
far i frdga om ny ans6kan om uppehillstillstdnd av skyddsskil ett
utvisningsbeslut inte verkstillas innan Migrationsverket har av-
gjort fragan om en ny provning ska ske eller, om ny provmng
beviljas, innan frigan om uppehillstillstind har prévats i en in-
stans och ansokan dirvid avslagits. Dessa regler infordes vid
genomforandet av asylprocedurdirektivet och bor inte dndras i
sak om regeringens drenden flyttas 6ver till den ordinarie migra-
tionsprocessen.

Regleringen 1 8 kap. 14 § UtlL som innebir att ett utvisnings-
beslut inte fir verkstillas medan ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stind giller bor inte heller dndras 1 sak.

6.7 Forvar och uppsikt

Forslag: De sirskilda bestimmelserna om férvar och uppsikt
1 regeringens irenden upphivs.

Skilen for forslaget: Som anforts 1 avsnitt 5.2 bereds fér nir-
varande Forvarsutredningens slutbetinkande Férvar (SOU
2011:17) inom Regeringskansliet. I betinkandet foreslds bl.a.
indrade processuella regler om férvar och uppsikt. Med tanke pd
det pigdende lagstiftningsarbetet bor i detta skede si fi ind-
ringar som mojligt goras 1 reglerna om férvar och uppsikt.

Om regeringens drenden enligt 8 kap. 14 § UtlL flyttas till
den ordinarie migrationsprocessen kommer de generella be-
stimmelserna i 10 kap. UtlL om férvar och uppsikt att vara til-
limpliga dven i de drendena. Négra nya bestimmelser om férvar
och uppsikt behover dirmed inte inféras. Eftersom drenden om
f6rvar och uppsikt enligt utlinningslagen inte lingre kommer att
handliggas av regermgen bor de bestimmelser som giller for
irenden hos regeringen upphivas. Det giller regleringen 1 10 kap.
15 § UtlL, som anger nir regeringen ir handliggande myndighet,
bestimmelserna 1 10 kap. 11 § tredje stycket UtlL om muntlig
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forhandling 1 drenden om férvar eller uppsikt som handliggs av
regeringen och regleringen 1 14 kap. 9 § tredje stycket UtlL om
provning av statsrdds beslut om férvar och uppsikt. Som en kon-
sekvens av detta bor upplysningen 1 2 § lagen (1971:289) om all-
minna férvaltningsdomstolar om regleringen i 14 kap. 9 § tredje
stycket UtlL upphivas.

6.8 Offentligt bitrade

Forslag: Bestimmelserna om hur frigor om offentligt bitride
i regeringens irenden ska avgdras upphivs.

Skilen for forslaget: Ritten till offentligt bitride regleras 1
18 kap. 1 § UtlL. Dir anges att offentligt bitride ska forordnas i
ett antal sdrskilt angivna fall, under forutsittning att det inte
maste antas att behov av bitride saknas. I friga om utlinningar
som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott giller 1
forsta hand 18 kap. 1 § forsta stycket 4 UtlL. Enligt den bestim-
melsen bér utvisningsdémda som héllits 1 forvar sedan mer in tre
dagar som regel fd offentligt bitride, dock endast i férvarsiren-
det. Vidare giller enligt 18 kap. 1§ forsta stycket 3 UtlL att
offentligt bitride ska forordnas i drende om verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning, om beslut om inhibition
meddelats av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen eller om ny prévning beviljats. Be-
stimmelsen 1 18 kap. 1 § forsta stycket 3 ir sdledes inte tillimplig
1 drenden hos regeringen dir beslut om inhibition meddelats.
Om en utlinning som har utvisats p& grund av brott anséker om
uppehdllstillstdnd av skyddsskil i den ordinarie migrationspro-
cessen ir dock bestimmelsen i punkt 3 tillimplig 1 den proces-
sen.
I 14 kap. 8 § UtlL anges att Migrationsverkets beslut 1 frigor
om offentligt bitride fir 6verklagas.
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Frigan ir di om det vid en overflyttning av drendena om
upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott finns anledning att gora ndgon dndring i bestimmelserna
om offentligt bitride. Om regeringens drenden enligt 8 kap. 14 §
UtIL flyttas till den ordinarie migrationsprocessen kommer be-
stimmelsen 1 18 kap. 1 § forsta stycket 3 att bli tillimplig dven 1
irenden om uppehillstillstdnd av andra skil in skyddsskil. Det
saknas anledning att anta att overflyttningen kommer att med-
fora ndgon egentlig 6kning av férordnanden av offentligt bitride
for utvisningsdémda. I regeringens irenden enligt 8 kap. 14§
UtIL fattas beslut om inhibition i endast en handfull fall per ir.
Inhibitionsbesluten féranleds 1 dessa fall som regel av att skydds-
skil dberopas eller att en friga om verkstillighetshinder aktuali-
seras pd nigot annat sitt (jfr avsnitt 6.6.1). Med hinsyn till detta
och med tanke p8 att bestimmelsen 1 18 kap. 1 § férsta stycket 3
redan enligt nuvarande ordning ir tillimplig 1 motsvarande fall
inom den ordinarie migrationsprocessen (dvs. i drenden om
uppehillstillstdnd av skyddsskil) finns det inte skil att dndra
bestimmelserna om ritten till offentligt bitride.

Vid en 6verflyttning av regeringens irenden om upphivande
av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott kom-
mer inte lingre nigra utlinningsirenden enligt utlinningslagen
att avgdras av regeringen. Bestimmelserna om hur frigor om
offentligt bitride i regeringens drenden ska avgoras bor dirmed
upphivas.

6.9 Tolkersattning

Bedomning: Bestimmelserna om tolkersittning behover inte
indras.

Skilen for bedémningen: Bestimmelserna 1 13 kap. 11§
UtlL om ersittning till tolk dr generellt tillimpliga i utlinnings-
irenden enligt utlinningslagen, bl.a. i regeringens drenden enligt
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8 kap. 14 §. Eftersom 13 kap. 11 § UtlL kommer att vara tillimp-
lig i dessa fall dven efter det att regeringens irenden har flyttats
till den ordinarie migrationsprocessen bor paragrafen inte dndras.

Efter reformen kommer Regeringskansliet fortfarande att
kunna besluta om visering och uppehillstillstdnd (3 kap. 5 § och
5 kap. 20 § tredje stycket UtlL). Med hinsyn till detta bér be-
stimmelsen om att beslut av Regeringskansliet i friga om bl.a.
tolkersittning far 6verklagas inte heller dndras (14 kap. 8 § tredje
stycket UtlL).

6.10 Krav pa prévningstillstand

Bedomning: Bestimmelserna om prévningstillstdnd bér inte
indras i sak. Endast en smirre spriklig indring behovs.

Skilen for bedomningen: Sedan linge har det ansetts att in-
stansordningen ska bygga pd en funktionsférdelning mellan be-
slutsmyndigheter p& skilda nivier. Tyngdpunkten 1 rittskip-
ningen ska ligga 1 férsta instans. Inom det forvaltningsrittsliga
omrddet finns 1 ménga fall en férvaltningsmyndighet som férst
fattar ett beslut. Tyngdpunkten inom fdrvaltningsritten ligger
hos denna foérvaltningsmyndighet som ocksd ir skyldig att om-
prova sitt beslut nir det finns skil fér det (27 § FL; jfr avsnitt
4.5.2). Forvaltningsmyndighetens beslut kan som regel ¢verkla-
gas. P det migrationsrittsliga omrddet innebir detta att tyngd-
punkten 1 handliggningen ligger hos Migrationsverket och att
Migrationsverkets beslut kan 6verklagas till en migrationsdom-
stol (se bla. 14 kap. 3 § UtlL). En migrationsdomstols beslut
kan 1 sin tur overklagas till Migrationséverdomstolen (16 kap.
9§ UtIL).

Tyngdpunkten 1 férvaltningsrittskipningen har med tiden
forskjutits neddt och krav pd provningstillstdnd 1 kammarritt ir
numera huvudregel (jfr prop. 1997/98:101 s.801f. och prop.
2004/05:170 s. 132). Enligt utlinningslagen giller ocksd som
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huvudregel krav pd provningstillstdind vid 6verklagande av en
migrationsdomstols  beslut  till  Migrationséverdomstolen
(16 kap. 11§ UtlL). Motsvarande bér gilla dven betriffande
irendena om upphivande av allmin domstols beslut om utvis-
ning pd grund av brott. Nuvarande undantag frin kravet pid
provningstillstdnd vid 6verklagande av vissa beslut av en migra-
tionsdomstol bér dock finnas kvar. Undantaget giller fér beslut
om férvar som en migrationsdomstol fattar utan att forvarsfra-
gan overklagats dit och beslut i friga om uppehillstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL eller som annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. eller 2a§ UtIL efter ¢verlimnande enligt 5 kap.
20 § andra stycket UtlL. Bestimmelserna i 16 kap. 11 § UtlL om
provningstillstdnd bor siledes inte dndras i sak. Endast en smirre
spraklig justering behover goras.

6.11 Anso6kan om sarskilt tillstand till ett kort besok

Bedomning: Sirskilt tillstdnd till ett kort besék bor dven i
fortsittningen kunna meddelas en utlinning som av allmin
domstol har utvisats pd grund av brott.

Skilen for bedomningen: Som anférts i avsnitt 4.9 fir en ut-
linning som meddelats ett dterreseférbud enligt utlinningslagen
ges sirskilt tillstdnd av Migrationsverket att gora ett kort besok i
Sverige, om besoket giller synnerligen viktiga angeligenheter.
Ett sddant ullstdnd fir meddelas ocksi pd begiran av nigon
annan in utlinningen, om det finns sirskilda skil (8 kap. 20 §
UtlL). Bestimmelserna om sirskilt tillstdnd till kort besok ir
generellt tillimpliga 1 drenden avseende utlinningar som har
meddelats aterreseférbud enligt utlinningslagen, diribland ut-
linningar som har utvisats pd grund av brott. En ansékan om
sarskilt tillstdnd till ett kort besék bor kunna goras enligt samma
regler som idag. En overflyttning av regeringens irenden bor
sdledes inte leda till ndgra férindringar 1 8 kap. 20 § UtlL.
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6.12 Sekretess

Bedomning: Det behdvs inte ndgra nya sekretessbestimmel-
ser om regeringens irenden enligt 8 kap. 14 § UtlL flyttas till
den ordinarie migrationsprocessen.

Skilen for beddmningen: Som redovisats 1 avsnitt 4.15 dr ett
antal bestimmelser om sekretess tillimpliga 1 utlinningsirenden,
bl.a. 21 kap. 5 § och 37 kap. 1 § OSL om utlinningssekretess och
15 kap. 1 § OSL om utrikessekretess. Dessa bestimmelser giller
hos Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migrationséver-
domstolen och regeringen. De bestimmelser som ir tillimpliga 1
utlinningsirenden kommer sdledes att vara tillimpliga 1 drenden
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pa
grund av brott om regeringens irenden enligt 8 kap. 14 § UtlL
flyttas till den ordinarie migrationsprocessen. Nigra nya sekre-
tessbestimmelser behéver dirmed inte inféras. Hos migrations-
domstolarna kommer bestimmelserna i 43 kap. OSL att vara
ullimpliga.

6.13  Ovriga forslag till lagandringar

Forslag: Hinvisningen 1 5 kap. 18 § femte stycket UtlL will
vilka bestimmelser som giller i friga om uppehillstillstind
fér en utlinning som ska avvisas eller utvisas enligt beslut
som vunnit laga kraft justeras si att hinvisningen omfattar
det dndrade forfarandet for provning av upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott. Vidare upp-
hivs de hinvisningar som gors 1 5 kap. 21 § och 6 kap. 6§
UtlL till regeringen och dess provning enligt 8 kap. 14 § UtlL.

I LSU inférs en fortydligande bestimmelse som anger att
socialnimndens skyldighet att limna uppgifter enligt 17 kap.
1§ UtlL i drenden enligt LSU ocksé i fortsittningen giller 1
forhallande till regeringen.
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I utlinningslagen och LSU gors dven vissa ytterligare
foljdindringar.

Skilen for forslaget: Ett dndrat forfarande for provning av
upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott medfér att vissa hinvisningar i utlinningslagen behover
indras. Det giller bl.a. 5kap. 18§ femte stycket UtlL. Den
bestimmelsen hinvisar till vad som giller i friga om uppehills-
tillstdnd f6r en utlinning som ska avvisas eller utvisas enligt dom
eller beslut som vunnit laga kraft, bl.a. 8 kap. 14§ UtlL. Om
regeringens drenden enligt 8 kap. 14 § flyttas till den ordinarie
migrationsprocessen bér hinvisning 1 stillet goras till det ind-
rade forfarandet, bl.a. 5 kap. 20 § samt 8 kap. 14 och 14 a §§.

Vidare bor smirre justeringar goras 1 5 kap. 21 § och 6 kap.
6 § UtlL. I de paragraferna hinvisas bla. till att regeringen fir
bevilja uppehillstillstdind och arbetstillstdind 1 samband med
proévning enligt 8 kap. 14 § UtlL. Dessa hinvisningar bér upp-
hivas.

Dessutom bér en spriklig justering goras 1 10 kap. 16 § UtlL.
Den paragrafen reglerar nir en migrationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen ir handliggande myndighet 1 férvars- och
uppsiktsfrigor i de fall dir domstolen prévar en friga om att
upphiva en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott. Hinvisningen 1 paragrafen tll “férsta stycket” 1 12 kap.
11 § behovs inte nir andra stycket i paragrafen, som reglerar in-
hibition 1 regeringens irenden, upphivs.

Ett dndrat forfarande f6r prévning av upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott kriver dven vissa
foljdindringar 1 5 § LSU. Dir anges vilka bestimmelser 1 utlin-
ningslagen som ir tillimpliga i drenden enligt LSU, bl.a. 17 kap.
1§ UtdL. Enligt 17 kap. 1§ UtlL ska socialnimnden limna ut
uppglfter angdende en utlanmngs personliga forhdllanden, om
vissa myndigheter, bl.a. regeringen, begir det och uppgifterna
behovs for att avgdra vissa utlinningsirenden. Nir det giller
regeringen har bestimmelsen biring enbart pd irenden om
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uppehillstillstdnd. Eftersom regeringen, om drendena om upphi-
vande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott
flyttas till den ordinarie migrationsprocessen, inte lingre kom-
mer att prova frigor om uppehillstillstdnd enligt utlinningsla-
gen, bor hinvisningen till regeringen i1 17 kap. 1 § UtlL tas bort.
Skyldigheten att limna uppgifter enligt 17 kap. 1§ UtlL 1 dren-
den enligt LSU bor emellertid ocksd 1 fortsittningen gilla dven 1
forhallande till regeringen. En fortydligande bestimmelse om
detta bor inféras 15 § LSU. I 5 § LSU boér dven goras en mindre
spriklig dndring med anledning av att bestimmelserna om férvar
och uppsikt 1 regeringens drenden, bla. det tredje och sista
stycket 1 10 kap. 11 § UtlL, foreslds upphivas (se avsnitt 6.7).

6.14  Forslag till forordningsandringar
6.14.1 Avgiftsfria ansokningar

Forslag: Ansokningsavgift ska inte tas ut av personer som av
allmin domstol har utvisats pd grund av brott.

Skilen for forslaget: Det tas inte ut ndgon avgift f6r ansok-
ningar hos regeringen i drenden om upphivande av allmin dom-
stols beslut om utvisning pi grund av brott. Aven inom den
ordinarie migrationsprocessen ir flera typer av ansdkningar av-
giftsbefriade, se 8 kap. 5 § andra stycket UtlF och férordningen
(1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna. Det tas t.ex.
inte ut ndgon ansdkningsavgift av personer som hos Migrations-
verket ansoker om uppehillstillstdnd av skyddsskil. Ansok-
ningsavgift tas inte heller ut av personer som ir medborgare eller
anhoriga till en medborgare 1 ett EES-land eller Schweiz. Mer-
parten av de ansdkningar som gérs av utvisningsdomda torde
avse sddana fall dir det enligt rddande ordning inte tas ut ndgon
ansdkningsavgift. Detta talar for att ansdkningsavgift inte heller
bér tas ut 1 de irenden om upphivande av allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott som féreslds flyttas till den ordi-
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narie migrationsprocessen. Bestimmelserna i 8 kap. 5 § UtlF och
i férordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna
bér anpassas 1 enlighet med detta.

6.14.2 Underrattelseskyldighet

Forslag: Migrationsverket, en migrationsdomstol och Migra-
tionsdverdomstolen liggs underrittelseskyldighet som mot-
svarar den som for nirvarande 8ligger Regeringskansliet. Det
gors dven vissa foljdindringar i férordningen (1999:1134) om
belastningsregister och i férordningen (2001:682) om be-
handling av personuppgifter inom kriminalvarden.

Skilen for forslaget: Som redovisats 1 avsnitt 4.14.1 giller
sirskilda bestimmelser om underrittelseskyldighet 1 friga om en
allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott. Enligt
7 kap. 8 § UtlF ska Regeringskansliet underritta Rikspolisstyrel-
sen och, i férekommande fall, den verkstillande myndigheten
bl.a. om beslut som innebir att ett avgorande helt eller delvis
upphivs enligt 8 kap. 14 § UtlL, att inhibition enligt 12 kap. 11
och 12 §§ UtlL meddelas eller att ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd och arbetstillstdnd enligt 8 kap. 14 § UtlL beviljas. Enligt
7 kap. 8a§ UtlF ska Migrationsverket omedelbart underritta
Rikspolisstyrelsen, den verkstillande myndigheten och Rege-
ringskansliet om huruvida en utlinning som har utvisats pd
grund av brott ansoker om uppehillstillstdnd som flykting eller
som annan skyddsbehévande samt nir friga om ny prévning
enligt 12 kap. 19 a § UtlL aktualiseras genom att sddana omstin-
digheter som avses i1 den bestimmelsen 3beropas innan beslutet
har verkstillts. Rikspolisstyrelsen, den verkstillande myndig-
heten och Regeringskansliet ska dessutom underrittas om Mig-
rationsverkets slutliga beslut 1 drendet. En migrationsdomstol
och Migrationséverdomstolen ska omedelbart underritta Rege-
ringskansliet, Rikspolisstyrelsen, den verkstillande myndigheten
och Migrationsverket om domstolen meddelar inhibition enligt
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12 kap. 11 § UtIL. Rikspolisstyrelsen, den verkstillande myndig-
heten och Regeringskansliet ska dven underrittas om domsto-
lens slutliga beslut 1 drendet.

Om regeringens drenden enligt 8 kap. 14 § UtlL flyttas till
den ordinarie migrationsprocessen behdver bestimmelserna i
utlinningsférordningen om underrittelseskyldighet justeras.
Den underrittelseskyldighet som idag giller for Regerings-
kansliet bor foreskrivas for Migrationsverket och migrations-
domstolarna. Migrationsverket bor siledes vara skyldigt att
omedelbart underritta Rikspolisstyrelsen och den verkstillande
myndigheten om verket beslutar angdende inhibition av en all-
min domstols beslut om utvisning pd grund av brott (jfr 7 kap.
8 § 2 UtlF). Underrittelseskyldigheten bor omfatta sdvil beslut
om inhibition som beslut om att inhibition inte lingre ska gilla.
Underrittelseskyldigheten bor vidare gilla om en utlinning som
har utvisats pd grund av brott ansdker om uppehéllstillstdnd av
skyddsskil respektive nir friga om ny prévning enligt 12 kap.
19 a2 § UtlL aktualiseras. I dessa fall bér Rikspolisstyrelsen och
den verkstillande myndigheten dven underrittas om Migrations-
verkets slutliga beslut 1 drendet (jfr 7 kap. 8 a § forsta stycket
UtlF). En migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen bor
3liggas att omedelbart underritta Rikspolisstyrelsen och, 1 fore-
kommande fall, den verkstillande myndigheten om vissa beslut.
Det giller beslut som innebir att inhibition av en allmin dom-
stols beslut om utvisning pd grund av brott meddelas eller upp-
hivs, att en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott upphivs eller att ett tidsbegrinsat uppehallstillstind bevil-
jas en utlinning som av allmidn domstol har utvisats pd grund av
brott (jfr 7 kap. 8 § 1-3 UtlF). Om inhibition har meddelats bér
Rikspolisstyrelsen och den verkstillande myndigheten alltid
underrittas om domstolens slutliga beslut i drendet (jfr 7 kap.
8 a § andra stycket UtlF). Nir det giller Regeringskansliet be-
hovs inte lingre ndgra bestimmelser om underrittelseskyldighet
om drendena flyttas till den ordinarie migrationsprocessen.
Dessa bestimmelser bor dirfér upphivas.
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Av praktiska skil bor de nya bestimmelserna om underrittel-
seskyldighet samlas i en paragraf.

Om regeringens irenden enligt 8 kap. 14 § UtIL flyttas 6ver
till den ordinarie migrationsprocessen bor dven 7 § forordningen
(1999:1134) om belastningsregister, som féreskriver en skyldig-
het for Rikspolisstyrelsen att registrera vissa uppgifter i belast-
ningsregistret 1 friga om den som har utvisats pd grund av brott
(se avsnitt 4.14.1), anpassas till det nya forfarandet. Samtidigt
bér hinvisningen som for nirvarande gors till regeringens dren-
den upphivas.

Som anforts 1 avsnitt 4.14.2 finns ytterligare bestimmelser om
underrittelseskyldighet 1 36 § férordningen (2001:682) om be-
handling av personuppgifter inom kriminalvirden, vilka innebir
att vissa myndigheter, diribland Regeringskansliet, ska limna
uppgifter till Kriminalvdrden for registrering i centrala kriminal-
vardsregistret. Om regeringens drenden enligt 8 kap. 14 § UtlL
flyttas till den ordinarie migrationsprocessen bér dessa bestim-
melser justeras pd s& sitt att Migrationsverket, migrationsdom-
stolarna och Migrationséverdomstolen 8liggs en underrittelse-
skyldighet som motsvarar den som fér nirvarande dligger Rege-
ringskansliet. Det innebir en skyldighet att limna uppgifter om
beslut om att upphiva allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott respektive beslut angiende inhibition av sidana
utvisningsbeslut. Underrittelseskyldigheten som 3ligger Rege-
ringskansliet bor upphivas.

6.14.3 Personaladministrativ sekretess

Forslag: Hinvisningen 1 10§ OSF till regeringens drenden
enligt 8 kap. 14 § UtlL tas bort. Samtidigt inférs en hinvis-
ning till regeringens drenden enligt LSU.

Skilen for forslaget: Som anférts 1 avsnitt 4.15.6 giller per-
sonaladministrativ sekretess hos Regeringskansliet vid handligg-
ning av drenden om ndd i brottma3l, abolition och upphivande av
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allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott (39 kap.
3§ OSL och 10 § OSF). Om regerlngens drenden enligt 8 kap.
14 § UtlL flyttas till ordinarie migrationsprocessen bor hinvis-
ningen 1 10 § OSF till drenden om upphivande av allmin dom-
stols beslut om utvisning pd grund av brott tas bort. Samtidigt
bér det inféras en hinvisning till regeringens irenden enligt
LSU. I friga om dessa drenden giller personaladministrativ sek-
retess under handliggningen hos Migrationsverket och Migra-
tionsdverdomstolen. Motsvarande sekretess bor gilla dven under
handliggningen hos regeringen.

Bestimmelserna 1 10 § OSF om sekretess 1 personaladminist-
rativ verksamhet giller iven hos bl.a. Migrationsverket och mig-
rationsdomstolarna. De kommer sdledes att vara tillimpliga i
irenden om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning
pd grund av brott om regeringens drenden enligt 8 kap. 14 § UtlL
flyttas till den ordinarie migrationsprocessen.

6.14.4 Ovriga forslag till forordningséndringar

Forslag: Hinvisningar 1 utlinningsférordningen, rittshjilps-
férordningen (1997:404) och foérordningen (2001:682) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvirden till nu
aktuella drenden hos regeringen upphivs.

Skilen for forslaget: I utlinningsférordningen bor anpass-
ningar goras till foljd av lagindringar vid genomférandet av
skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet 1 svensk ritt
(prop. 2009/10:31). D3 indrades férfarandet for provning av
sikerhetsirenden enligt utlinningslagen pd s3 sitt att sidana
drenden inte lingre provas av regeringen. Lagindringarna innebir
bl.a. att regeringen inte lingre kan besluta om tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd enligt 12 kap. 16 § UtlL, om sirskilt tillstdnd
till kort besdk enligt 8 kap. 20 § UtIL eller om avvisning eller
utvisning enligt utlinningslagen. Till {o6ljd av detta bér under-
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rittelseskyldigheten i 7 kap. 6-8 §§ UtIF f6r Regeringskansliet 1
frdga om sidana beslut upphivas.

En justering bor dven goras 1 23 § rittshjilpsforordningen
(1997:404). Enligt den bestimmelsen ska en kostnadsrikning i
friga om rittshjilp som avser ett drende vid en annan myndighet
in domstol ges in till myndigheten, som i sin tur utan dréjsmaél
med ett eget yttrande ska sinda rikningen till Rittshjilpsmyn-
digheten f6r beslut. I frdga om drenden hos regeringen om néd i
brottmal, upphivande av domstols dom eller beslut om utvisning
pd grund av brott och i drenden enligt lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap fir ett sidant yttrande avges av huvud-
mannen fér den enhet inom Regeringskansliet som svarar for
irendets beredning. Om regeringens irenden enligt 8 kap. 14 §
flyttas till den ordinarie migrationsprocessen bér hinvisningen i
23 § rittshjilpstorordningen till regeringens drenden om upphi-
vande av utvisningsbeslut tas bort.

Motsvarande justeringar bor ocksd goras 1 37 och 44 §§ 1 for-
ordningen (2001:682) om behandling av personuppgifter inom
kriminalvirden.
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/ Effektivare handlaggning vid
ansdkan om nad

7.1 Inledning

I de foljande avsnitten presenteras verviganden som rér hand-
liggning vid ans6kan om ndd 1 brottmal. Inledningsvis limnas en
allmin redogorelse f6r ndd (avsnitt 7.2) och f6r verkstillighet av
fingelsestraff (avsnitt 7.3). Direfter foljer en redogorelse for
fingelsedomars befordran till verkstillighet vid ansékan om nid
och bestimmelserna om s.k. automatiskt uppskov med anledning
av en sidan ansokan (avsnitt 7.4). Avslutningsvis redovisas 6ver-
viganden 1 friga om det automatiska uppskovet vid ansékan om
ndd och forslag till en effektivare handliggning i sddana fall (av-
snitt 7.5).

7.2 Allmant om nad i brottmal

Regeringen fir enligt 12 kap. 9 § regeringsformen befria en per-
son frin en brottspdfoljd eller mildra pdfoljden.

Regeringen avgor 1 varje enskilt fall om ndd ska beviljas eller
inte. Det finns ingen ritt till ndd. Ingen kan kriva att bli benddad
eller att f4 del av skilen for ett nddebeslut. Det ir dirfor inte
mojligt att tala om ndgon praxis 1 den meningen att ndd beviljas
nir vissa omstindigheter ir f6r handen. Nideinstitutet dr avsett
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fér undantagssituationer och bor dirfér tillimpas restriktive (jfr
bl.a. bet. KU 1972:26 s. 7 f., bet. KU 1981/82:35 s. 8 f., bet.
1989/90:KU30 s.34f., bet. 1993/94:KU30 s.55f. och bet.
2002/03:KU10 s. 39 f.). Merparten av ansékningarna om ndd av-
slds.

Ett nidebeslut forutsitter normalt att det finns en nddeansé-
kan, men ingenting hindrar att regeringen sjilvmant fattar beslut
om ndd. Detta sker dock ytterst sillan. I de allra flesta fall ir det
den démde sjilv som soker ndd. Ansokningarna avser vanligen
ndd betriffande fingelsestraff.

I bérjan av 1980-talet uppgick antalet nideansékningar till
drygt 2000 per &r, varav omkring 250 beviljades. I bérjan av
1990-talet uppgick antalet ansékningar till ca 1 500 per &r, varav
omkring 150 beviljades. De senaste artiondena har mingden
nideansokningar minskat avsevirt. P4 senare tid har antalet
sddana ansokningar uppgitt till endast ca 300-350 per 8r, av vilka
ett tiotal har beviljats.

7.3 Allmant om verkstélligheten av fangelsestraff

Kriminalvirden ansvarar for verkstilligheten av fingelsestraff.
Bestimmelser om straffverkstilligheten finns bl.a. 1 fingelselagen
(2010:610) och fingelseférordningen (2010:2010). Andra be-
stimmelser som har betydelse for verkstilligheten, bl.a. for nir
ett fingelsestraff fir verkstillas och hur tiden fér verkstillig-
heten ska beriknas, finns i lagen (1974:202) om berikning av
straffid m.m. (strafftidslagen) och 1 férordningen (1974:286)
om straffud m.m. (strafftidsférordningen).

I straffridslagen och straffudstérordningen finns bla. be-
stimmelser som anger vad som giller i friga om verkstilligheten
nir den démde soker ndd. I de f6ljande avsnitten redogors nir-
mare {6r dessa bestimmelser.
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7.4 Fangelsedomars befordran till verkstallighet
vid ansokan om nad

7.4.1 De allmanna bestdammelserna om verkstallighet av
fangelsestraff

Verkstilligheten av ett fingelsestraff f&r pdborjas sd snart domen
har vunnit laga kraft mot den démde. Om t.ex. den démde inte i
ritt tid overklagar domen nir det giller pafoljden fir fingelse-
straffet verkstillas utan hinder av att dklagaren eller milsiganden
har 6verklagat domen. Ett fingelsestraff f&r ocksd verkstillas om
den démde avger en forklaring att han eller hon avstdr frin att
overklaga domen nir det giller pdfoljden och medger att straffet
far verkstillas (n6jdforklaring).

Ar den démde hiktad eller intagen i en kriminalvirdsanstalt
for verkstillighet av ett annat fingelsestraff ska hiktet eller
anstalten dir den démde ir intagen omedelbart befordra domen
till verkstillighet (jfr 2-9 §§ strafftidslagen).

Ar den démde pa fri fot ska Kriminalvirden féreligga honom
eller henne att senast en viss dag instilla sig vid en angiven kri-
minalvirdsanstalt (10 § forsta stycket strafftidslagen).

Ett fingelsestraff kan under vissa forutsittningar verkstillas
med intensivovervakning med elektronisk kontroll, s.k. fotboja.
Vid sidan verkstillighet ska den domde féreliggas att piborja
verkstilligheten 1 sin bostad en viss dag (12 § andra stycket lagen
[1994:451] om intensivévervakning med elektronisk kontroll).

7.4.2  Hur paverkar en nadeansokan straffverkstalligheten?

Om den démde, senast den dag d& denne enligt Kriminalvérdens
beslut om instillelse ska instilla sig vid en anstalt, anséker hos
regeringen om att han eller hon av ndd ska befrias frn straffet
eller i detta utbytt mot béter, villkorlig dom, skyddstillsyn eller
overlimnande till sirskild vard, giller som regel att verkstillig-
heten ska anstd 1 avvaktan pd regeringens beslut 1 nddedrendet.
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Den démde fir pa sd sitt ett automatiskt uppskov med verkstil-
ligheten av straffet. Detta giller dock inte om den démde ir in-
tagen 1 hikte eller kriminalvirdsanstalt, om n&d tidigare har sokts
i saken eller om det finns skilig anledning att anta att den démde
avviker (se 13 § strafftidslagen). I friga om verkstillighet med
fotboja ska vid tillimpningen av 13 § strafftidslagen ”sista dag”
vara den dag som verkstilligheten med fotboja ska pdbérjas (12 §
andra stycket lagen [1994:451] om intensivévervakning med
elektronisk kontroll).

Justitiedepartementet ansvarar inom Regeringskansliet fér be-
redningen av regeringens nddeirenden. Nir det till Justitiede-
partementet har kommit in en nideansékan med ett sddant inne-
hall som avses 1 13 § strafftidslagen, ska departementet — under
forutsittning att den démde inte dr hiktad eller intagen 1 krimi-
nalvirdsanstalt och att ndd inte tidigare har sokts 1 saken — s3
snart som mojligt skicka en underrittelse, ett s.k. diariebevis, om
ansokan till Kriminalvirden. Kriminalvirden tar sedan i varje
enskilt fall stillning i frigan om forutsittningarna for automa-
tiskt uppskov dr uppfyllda. I de fall dir forutsittningarna for
automatiskt uppskov inte ir uppfyllda, men dir omstindighe-
terna som dberopas ind3 ir sidana att de kan antas ha betydelse
for frigan om verkstilligheten ska skjutas upp i avvaktan pd
regeringens beslut, ska Justitiedepartementet underritta Krimi-
nalvirden om ansékan. Kriminalvirden avgor direfter om verk-
stilligheten ska skjutas upp (12 § forsta stycket strafftidsférord-
ningen).

7.5 Overviaganden och forslag

Forslag: Bestimmelserna i 13 § lagen (1974:202) om berik-
ning av strafftid m.m. om automatiskt uppskov med verkstil-
lighet av fingelsestraff upphivs. Samtidigt gors foljdindringar
114 § samma lag och 1 12 § lagen (1994:451) om intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll.
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Det gors dven vissa foljdindringar i 12 § férordningen
(1974:286) om strafftid m.m.

Skilen {6r forslaget
Bakgrund

Bestimmelser om automatiskt uppskov med verkstillighet av
fingelsestraff vid ansékan om ndd har funnits sedan linge. Ut-
gdngspunkten har varit att en nideansékan bor féranleda anstind
med verkstilligheten i de fall di ansokan gér det ovisst huruvida
den démde ska intas i kriminalvirdsanstalt. S3 kunde vara fallet
d& den démde ansokt om att bli helt befriad frén fingelsestraffet
eller att £ detta utbytt mot en icke frihetsberévande pafslid (se
bl.a. prop. 1964:76 s. 25 1.).

Bestimmelserna om automatiskt uppskov hirstammar frin en
tid d& det inte fanns lika manga alternativ till en fingelsepafoljd
som idag. Under de senaste 3rtiondena har paféljdssystemet for-
indrats visentligt. Numera finns det ett flertal pafoljder och pa-
foljdskombinationer f6r domstolarna att vilja mellan.

Under 1980- och 1990-talen gjordes flera lagindringar som
syftade till en minskad anvindning av fingelse. Ar 1988 skapades
mojlighet att forena skyddstillsyn med s.k. kontraktsvird (prop.
1986/87:106). Hirigenom 6kade mojligheterna att vilja en icke
frihetsberévande pafoljd for 1 huvudsak missbrukare men ocksd
for personer 1 andra situationer dir forhillandena pakallar vérd
eller annan behandling. Genom propositionen Straffmitning och
pafoljdsval (prop. 1987/88:120) inférdes en helt ny syn pd pa-
foljdssystemet dir principerna om proportionalitet mellan brott
och straff, likabehandling, konsekvens och foérutsebarhet beto-
nades. Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 1989. Ar 1999
infordes samhillstjinst som ett permanent inslag i paféljdssys-
temet, efter flera &rs forsdksverksamhet. Villkorlig dom eller
skyddstillsyn med foreskrift om samhillstjinst blev dirmed
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alternativ till fingelsestraff. Dessutom inférdes sluten ungdoms-
vird som en ny pfoljd f6r unga lagdvertridare.

Aven nir det giller formerna for verkstillighet av fingelse-
straff har betydande forindringar gjorts pd senare tid. Som
nimnts kan ett fingelsestraff under vissa forutsittningar verk-
stillas med sk. fotboja. Ar 1999 infordes fotboja som
verkstillighetsform for fingelsestraff efter forsoksverksamhet
under dren 1994-1998. Dirigenom blev det méjligt att verkstilla
kortare fingelsestraff i hemmet. Numera kan den som har démts
till fingelse 1 hogst sex minader ansdka om fotboja.

Nir det giller verkstillighet av fingelsestraff har det ocksd
skett forindringar vad giller méjligheter till utslussning. Den
1 januari 2007 tridde nya regler i kriminalvirdslagen 1 kraft.
Genom de nya reglerna utékades antalet sirskilda utslussnings-
dtgirder tll fyra; frigdng, vardvistelse, halvvigshus och utskad
friging. Motsvarande regler finns numera 1 11 kap. fingelselagen
(2010:610).

Frigdng innebir att den intagne under dagtid deltar i viss
sysselsittning utanfér anstalten. Vardvistelse innebir att en inta-
gen som har behov av vird eller behandling mot missbruk av be-
roendeframkallande medel fir behandling 1 ett hem for vard eller
boende eller 1 ett familjehem. En vistelse 1 ett halvvigshus inne-
bir att en intagen, som behover sirskilt stod eller kontroll infor
frigivningen, under eget ansvar vistas i en miljé som ir 6ppnare
in den som finns 1 en anstalt med lig sikerhetsklass men samti-
digt fir stod frin Kriminalvirden och andra myndigheter. Ut-
okad frigdng innebir att den intagne under kontrollerade former,
1 praktiken med fotboja, avtjinar fingelsestraffet i sin bostad.
Utslussning med fotboja inférdes pd f6rsok i oktober 2001 med
namnet IOV-utsluss. D3 var kravet att den intagne hade en
strafftid pd minst tvd &r. Malgruppen har sedan utvidgats 1 tvd
steg, dels 1 april 2005 till personer med en strafftid pd minst 18
mdnader, dels 1 borjan av &r 2007 till personer med en strafftid pd
minst sex manader.

Utslussningstgirderna syftar till att anpassa den démde 1
samhillet efter frigivningen och kan kombineras for att tillgo-
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dose olika behov vid skilda tillfillen. Flexibiliteten 1 utsluss-
ningsdtgirderna har dirmed okat.

Nuvarande forbdllanden

Under de senaste &rtiondena har det sdledes skett betydande for-
indringar i friga om bide pifoljdssystemet och verkstilligheten
av fingelsestraff. I minga av de fall dir pdfsljden tidigare var
fingelse kan numera icke frihetsberdvande paféljder vara ett
alternativ och nir kortare fingelsestraff déms ut kan dessa ofta
verkstillas med fotboja. Vid verkstillighet av fingelsestraff kan
senare delen av straffet i minga fall verkstillas med fotboja inom
ramen for utdkad frigdng som utslussningsdtgird.

Antalet nddeansékningar har stadigt minskat 1 takt med for-
indringarna som skett 1 friga om paféljdssystemet och straft-
verkstilligheten. De foérindringar som skett forefaller ha lett till
ett minskat behov av ndd. Numera beviljas ndd 1 endast ett fital
fall per ar (se redovisningen i avsnitt 7.2).

Samtidigt kan konstateras att det inte ir ovanligt att personer
som déms till fingelse kalkylerar med mojligheten till automa-
tiskt uppskov vid ansékan om nid. Dessa personer skickar vanli-
gen in en nideanstkan i anslutning till den dag, eller t.o.m.
samma dag, som han eller hon ska instilla sig 1 anstalt enligt
Kriminalvirdens instillelsebeslut. Det férekommer dven att rena
okynnesansokningar ges in. Med detta avses ansékningar dir
inga skil for ndd dberopas och dir det huvudsakliga syftet med
ansokan dr att {3 ett automatiskt uppskov med straffverkstillig-
heten. Eftersom handliggningstiden for ett nideirende brukar
vara flera minader innebir bestimmelsen om automatiskt upp-
skov att verkstilligheten minga ginger drar ut pd tiden. Detta
forsvirar Kriminalvirdens planering avseende tillgdngen pd
anstaltsplatser.
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Overviganden

De redovisade forhillandena vicker frigan om bestimmelserna
om automatiskt uppskov vid ansékan om nid bér indras. A ena
sidan bor det dven 1 fortsittningen finnas mojlighet att 1 vissa fall
l8ta straffverkstilligheten anstd i avvaktan pd beslut i ett nide-
drende. A andra sidan dr det frin kriminalpolitisk synpunkt
angeliget att domstolens prévning och verkstilligheten av ut-
démd pifoljd sker i sd nira anslutning till brottet som méjligt.
Dirfor dr det nodvindigt att iaktta dterhdllsamhet nir det giller
uppskov med verkstillighet (jfr prop. 1974:20 s. 78). Mot bak-
grund av det differentierade pdféljdssystemet och de avsevirda
mojligheterna att avtjina kortare fingelsestraff under alternativa
former, har de ddmda inte samma behov som tidigare av att s6ka
och {4 ndd. Med hinsyn till detta och férhillandena i 6vrigt, inte
minst andelen beviljade nddeansékningar, framstdr det som rim-
ligt att det automatiska uppskovet vid ansékan om ndd avskaffas.
Bestimmelserna 1 13 § strafftidslagen om automatiskt uppskov
vid ans6kan om ndd bor sdledes upphivas. Som en konsekvens av
detta bor dven hinvisningen till den paragrafen i 14 § strafftids-
lagen tas bort. Regleringen 1 12 § lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll bér anpassas till detta.

Utifrdn nuvarande foérhillanden ir det en limplig ordning att
uppskov med verkstilligheten vid ansékan om nid kommer 1
friga enbart 1 de fall dir omstindigheterna i ett nddeirende sir-
skilt talar for detta. Detta motsvarar vad som idag giller da for-
utsittningarna fér automatiskt uppskov inte ir uppfyllda. Justi-
tiedepartementet bor siledes underritta Kriminalvirden nir om-
stindigheterna i ett ndeirende ir sidana att de kan antas ha be-
tydelse for frigan om verkstilligheten ska skjutas upp 1 avvaktan
pd regeringens beslut. Kriminalvirden avgér direfter om verk-
stilligheten ska skjutas upp. Bestimmelsen 1 12 § strafftidsfor-
ordningen bér anpassas 1 enlighet med detta.
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Bedomning: De begrinsade merkostnader som kan bli {6]}-
den av en overflyttning av regeringens irenden om upphi-
vande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott till den ordinarie migrationsprocessen bedéms rymmas
inom ramen for befintliga anslag.

Forslaget om att upphiva regeln om automatiskt uppskov
med verkstillighet av fingelsestraff vid ansékan om nid med-
for en viss effektivisering hos frimst Kriminalvdrden och
med{or inte ndgra merkostnader.

Skilen for beddmningen

Forslaget om dverflyttning av regeringens drenden om upphivande
av allmén domstols beslut om utvisning pd grund av brott

Forslaget om en 6verflyttning av regeringens drenden om upp-
hivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott innebir inte nigon dndring av kriterierna fér prévningen.
Upphivande av utvisningsbeslut eller beviljande av uppehills-
och arbetstillstind bor siledes dven i fortsittningen kunna aktu-
aliseras om det foreligger verkstillighetshinder eller om det
annars finns sirskilda skil for att beslutet inte lingre ska gilla
(t.ex. stark familjeanknytning eller svir sjukdom). Nigon ind-
ring av provningen eller av den praxis som har utbildats ir inte
heller avsedd. Mgjligheten att upphiva en allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott bér dven fortsittningsvis tillim-
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pas restriktivt. Motsvarande prévning som idag gors hos rege-
ringen ska alltsd goras inom den ordinarie mlgrauonsprocessen

Forslaget innebir att den ordinarie migrationsprocessen till-
fors ett antal nya drenden. Forslaget innebir visst merarbete for i
forsta hand Migrationsverket. De nirmare konsekvenserna ir
beroende av hur minga irenden som kommer att tillféras den
ordinarie migrationsprocessen och drendenas karaktir.

Antalet irenden hos regeringen uppgdr for nirvarande till
omkring 100 per ir. I praktiken blir det dock inte s minga dren-
den som kan komma att tillféras den ordinarie migrationspro-
cessen. Utvisningsddmdas dberopanden av verkstillighetshinder
efter ansékan om uppehillstillstind av skyddsskil prévas sedan
linge inom den ordinarie migrationsprocessen. Nir det giller
verkstillighetshinder och skyddsskil innebir reformen foljaktli-
gen inte nigon egentlig tillstrémning av nya drenden.

En del av irendena hos regeringen avser vidare ansokningar
frdn personer som tidigare under samma ar har ansékt om upp-
hivande men fitt avslag pd ansokan. Vissa av drendena avser
alltsd upprepade ansékningar.

Dessutom kommer endast den démde att kunna anséka hos
Migrationsverket, vilket innebir att antalet irenden antas bli
nigot ligre. Samtidigt foérvintas reformen leda till forbittrad
forutsebarhet f6r den domde, genom bl.a. nirmare motiverade
beslut och méjlighet till 6verklagande, vilket ger anledning att
férvinta att antalet nya ansdkningar efter ett avslag kommer att
minska.

Sammantaget gors dirfér beddmningen att reformen 1 prakti-
ken innebir att Migrationsverket tillférs omkring 80 irenden per
ir. Det dr siledes friga om ett begrinsat antal drenden.

Nir det giller drendenas karaktir kan konstateras att drenden
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott inte kriver att en omfattande utredning gors.
Arendena avser som regel personer som har vistats linge i
Sverige och som sedan ankomsten hit har fitt frigor om bl.a.
anknytning provade inom den ordinarie migrationsprocessen
respektive 1 brottmalsprocessen. En omfattande utredning finns
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siledes som regel redan i Migrationsverkets dossier. Arendena i
friga fir nirmast betraktas som en sorts verkstillighetsirenden.
Verkstillighetsirenden kriver normalt en férhillandevis liten
arbetsinsats jimfoért med sddana irenden inom den ordinarie
migrationsprocessen som kriver grundliggande utredning. Nir
det dessutom ir frdga om anknytningsskil blir det som regel
friga om en summarisk prévning. Fér nirvarande dtgdr mindre
in en 4rsarbetskraft f6r hanteringen av drendena om upphivande
av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott.

Med tanke pd detta och med hinsyn till att verket redan pro-
var frigor av motsvarande slag kan de tillkommande irendena
inte forvintas medféra annat in marginella arbetskonsekvenser
och begrinsade merkostnader for verket. Kostnaderna bedéms
rymmas inom befintliga anslagsramar.

Reformen innebir dven att migrationsdomstolarna och Mig-
rationsoverdomstolen fir ett okat antal mal per ir. Aven om
overklagandefrekvensen for avslagsbeslut 1 migrationsirenden ir
relativt hog, beriknas ¢kningen av antalet mél bli begrinsat. Som
konstaterats innebir reformen dock inte nigon egentlig till-
stromning av irenden som ror verkstillighetshinder och skydds-
skil. De tillkommande mélen kan inte forvintas bli betungande,
eftersom domstolarna redan prévar frigor av motsvarande slag.
Med tanke pd detta och med hinsyn till att prévningstillstdnd
som regel kommer att krivas i Migrationséverdomstolen kan de
tillkommande mélen inte férvintas medfora annat dn begrinsade
merkostnader. Kostnaderna f6r domstolarnas del bedéms rym-
mas inom befintliga anslagsramar.

Forslaget antas inte medféra nigra andra konsekvenser.

Forslaget om att upphiva regeln om automatiskt uppskov vid anso-
kan om ndd

Forslaget om att upphiva bestimmelsen om automatiskt upp-
skov med verkstillighet av fingelsestraff vid ansékan om ndd bor
leda wll att fingelsestraff i hogre grad bérjar verkstillas som
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Kriminalvirden planerat i sina beslut om instillelse. Dirigenom
kan beliggningen vid anstalterna bittre forutses och platsbestin-
det utnyttjas mer rationellt. Vidare kan vissa administrativa be-
sparingar forvintas. Om fingelsestraff 1 hogre grad verkstills
som planerat behéver Kriminalvirden t.ex. inte ligga lika stora
resurser pd dtgirder for att {3 ddmda som inte instiller sig som
planerat att pibérja avtjinandet.

Vidare bor forslaget leda till att antalet nideansdékningar
minskar. Detta giller inte minst ansdkningar dir inga skil for
ndd 8beropas och dir det huvudsakliga syftet med ansckan ir att
fa ett automatiskt uppskov med straffverkstilligheten. I iren-
dena hos regeringen kan forvintas en viss 6kning av antalet
underrittelser till Kriminalvirden enligt 12 § strafftidstérord-
ningen. Denna konsekvens ir dock férsumbar.

Sammantaget beriknas forslaget att upphiva regeln om auto-
matiskt uppskov med verkstillighet av fingelsestraff vid ansékan
om ndd leda till besparingar och rationaliseringsvinster for
frimst Kriminalvirden. Forslaget forvintas inte medféra nigra
kostnader.

Forslaget antas inte medféra ndgra andra konsekvenser.
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9 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

9.1 Tidpunkten fér ikrafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 april
2013.

Skilen for forslaget: De forfattningsindringar som hor till
forslaget om en 6verflyttning av regeringens drenden om upphi-
vande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott
bér trida 1 kraft sd snart som det idr praktiskt mojligt. Hos Mig-
rationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdom-
stolen finns redan en etablerad ordning f6ér prévning av frigor
om verkstillighetshinder och uppehillstillstind m.m. Nigra
organisations- och utbildningsinsatser bedéms dirfor inte beho-
vas och behovet av andra forberedelsedtgirder bedéms inte heller
vara stort. Med hinsyn till detta, och med beaktande av pdgdende
lagstiftningsarbete pd det migrationsrittsliga omrddet (se av-
snitt 5), foreslds att forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den
1 april 2013.

De forfattningsindringar som foreslés 1 syfte att effektivisera
handliggningen av nideirenden bor ocksd trida i kraft sd snart
som mdjligt. Dessa dndringar kriver inga férberedande dtgirder
hos berérda myndigheter och ir inte heller beroende av 6vriga
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forslag. Det foreslds att dven dessa forfattningsindringar ska
trida i kraft den 1 april 2003.

9.2 Overgéngsbestimmelser

Forslag: T friga om drenden som avser upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott, som har
kommit in till regeringen men inte avgjorts fére den 1 april
2013, ska dldre foreskrifter gilla. Detsamma ska gilla for
drenden om ndd i brottmal.

Skilen for forslaget: Det dr ett begrinsat antal ansékningar om
upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott som kommer in till regeringen varje ir. Som regel ir dren-
debalansen liten. Infér ikrafttridandet kan drendebalansen arbe-
tas ned till enbart ett fital drenden. En mélsittning skulle t.ex.
kunna vara att det vid ikrafttridandet inte ska finnas mer in
hogst ett tiotal drenden 1 balans hos regeringen.

Att f6ra 6ver en sidan mindre drendebalans vid ikrafttridan-
det till Migrationsverket skulle 1 och for sig inte innebira ndgon
nimnvird belastning for verket. Att ldta de nya reglerna gilla for
dessa drenden skulle dock bidra till 6kad handliggningstid i dessa
fall. Praktiska skil talar f6r att drenden som inte har avgjorts fore
ikrafttridandet bér fortsitta att handliggas enligt nu gillande
regler. Vidare bor den sirskilda regleringen betriffande sekretess
for personaladministrativ verksamhet hos Regeringskansliet fort-
sitta att gilla efter det att regeringens drenden har flyttats dver
till den ordinarie migrationsprocessen. Overgingsbestimmelser i
enlighet med detta bér dirfér inféras.

Bestimmelserna om upphivande av allmin domstols beslut
om utvisning pa grund av brott bér 1 tillimpliga delar dven fort-
sittningsvis gilla 1 friga om motsvarande ildre avligsnandebe-
slut, dvs. allmin domstols beslut om férvisning pd grund av
brott. En sirskild friga ir om det finns behov av 6vergingsbe-
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stimmelser med anledning av dessa ildre beslut. Betriffande
dessa kan konstateras att begreppet utvisning anses utgora en
gemensam beteckning fér foérvisning och utvisning (se prop.
1979/80 s.100). Bestimmelserna om utvisning giller siledes
dven 1 friga om sddana beslut som betecknats férvisning. Nigra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser krivs dirfor inte.

Nir mojligheten till automatiskt uppskov vid ansékan om
ndd upphér boér dldre bestimmelser fortsitta att gilla for de
ansékningar som har getts in till regeringen och dir irendena
innu inte har avgjorts fore ikrafttridandet. En &vergdngsbe-
stimmelse 1 enlighet med detta bor inféras.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap.

18 § En utlinning som vill ha uppehillstillstind i Sverige ska ha ansékt
om och beviljats ett sidant tillstdnd fére inresan 1 landet. En ansékan
om uppehillstillstind fir inte bifallas efter inresan.

Det som féreskrivs i férsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehdllstillstdnd hir som flykting eller
annan skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppehillstillstind
hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehillstillstdnd hir,

3. en ansdkan om uppehillstillstind avser f6rlingning av ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstdind som beviljats en utlinning med familjean-
knytning med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a§ forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehéllstillstind
hir med st6d av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land fér att ge in ansékan dir,
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6. en ansdkan om uppehillstillstind avser férlingning av ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstind som med stdd av 10 § har beviljats en utlin-
ning i fall som avses 1 6 kap. 2 § {orsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstind enligt 15 a §,

8. utlinningen med stéd av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind fér studier och antingen slutfért studier som motsvarar 30
hégskolepoing eller fullfsljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skil.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller inte heller om utlinningen
har beviljats en visering for att besoka en arbetsgivare 1 Sverige eller dr
undantagen frén kravet pi visering om han eller hon anséker om ett
uppehillstillstind fér arbete inom ett slag av arbete dir det rider stor
efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare férutsittning ir att arbetsgiva-
ren skulle fororsakas oligenheter om utlinningen méste resa till ett
annat land for att ge in ansdkan dir eller att det annars finns sirskilda
skal.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekven-
serna for ett barn av att skiljas frin sin férilder sirskilt beaktas, om det
str klart att uppehillstillstind skulle ha beviljats om prévningen gjorts
fore inresan 1 Sverige.

I frdga om uppehillstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt beslut som har vunnit laga kraft giller foreskrifternai 15 a
och 20 §§, 8 kap. 14 och 14 a §§ samt 12 kap. 17-20 §§.

Paragrafen reglerar nir en ansékan om uppehéllstillstind ska vara
gjord.

Forsta—fjirde styckena ir oférindrade.

I femte stycket upplyses om att sirskilda bestimmelser giller i
friga om uppehillstillstdnd f6r en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har vunnit laga kraft. Hinvisning
gors bla. till féreskrifterna 1 8 kap. 14 § samt 12 kap. 19 a och
20 §§, vilka dr ullimpliga 1 friga om den som av allmin domstol
har utvisats pi grund av brott. Andringen i stycket innebir att
hinvisning gors dven till 20 §, 8 kap. 14 a § och 12 kap. 17 §, som
ocksd innehiller regler om foérfarandet nir ndgon av allmin dom-
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stol har utvisats pd grund av brott. Andringen kommenteras i
avsnitt 6.13. Viss spraklig justering gérs ocksa.

Nir det giller den nirmare innebérden av de foreskrifter som
ir tillimpliga 1 friga om den som av allmin domstol har utvisats
pd grund av brott hinvisas till kommentaren till respektive para-
graf.

20 § Beslut om uppehillstillstind meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte bevilja uppehallstillstind f6r en ut-
linning som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott. Om en
sddan utlinning ansoker om uppehillstillstdnd och Migrationsverket
finner att ansékan bér beviljas enligt 8 kap. 14 a § ska verket inte besluta
1 drendet utan med eget yttrande limna &ver detta till den migrations-
domstol till vilken verkets beslut om uppehillstillstind hade kunnat
overklagas.

Beslut om uppehillstillstdnd fir ocksi meddelas av Regerings-
kansliet.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.4, reglerar vilka myndig-
heter som fér fatta beslut om uppehillstillstdnd. Huvudregeln ir
att sidana tillstdnd meddelas av Migrationsverket. Paragrafen ir
tllimplig ocksd nir ett internationellt organ, t.ex. Europadom-
stolen eller FN-kommittén mot tortyr, har funnit att en allmin
domstols beslut om utvisning pa grund av brott i ett enskilt fall
strider mot ett svenskt konventionsitagande (se 4 § och 8 kap.
14 a § tredje stycket). Nigot krav pd att utlinningen sjilv ska
anséka om uppehillstillstind 1 sidana fall finns inte.

Forsta och tredje styckena ir oférindrade.

Av andra stycket framgdr att Migrationsverket inte fir bevilja
uppehillstillstdnd f6r en utlinning som av allmin domstol har
utvisats pd grund av brott. Om en sidan utlinning anséker om
uppehillstillstdnd som flykting eller som annan skyddsbeho-
vande och Migrationsverket finner att utlinningen bor beviljas
uppehillstillstdnd, ska verket inte besluta i drendet utan med eget
yttrande limna 6ver detta till den migrationsdomstol till vilken
verkets beslut om uppehillstillstdnd hade kunnat &verklagas.
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Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsen gors til-
limplig ocksd i friga om ansdkningar om uppehdllstillstind av
andra skil in skyddsskil. T fortydligande syfte anges att prov-
ningen av frdgan om uppehillstillstind i dessa fall sker utifrdn de
sirskilda bestimmelserna i1 8 kap. 14 a § (jfr 18 § femte stycket).

I yttrandet bér Migrationsverket redogdra nirmare for de
omstindigheter som verket anser talar f6r att ansékan bér bevil-
jas enligt 8 kap. 14a§, tex. 1 friga om verkstillighetshinder.
Yttrandet bér dven 1 6vrigt inriktas pd det som ir visentligt for
migrationsdomstolens prévning. Det finns skil att beréra t.ex.
den brottsliga girningen, straffets lingd, tiden som gitt efter
domen respektive verkstilligheten av utvisningsbeslutet och
utlinningens skdtsamhet.

Om Migrationsverket finner att en ansékan om uppehillstill-
stdnd frin den som av allmin domstol har utvisats pd grund av
brott inte bor beviljas enligt 8 kap. 14 a §, ska verket avsld denna.
Migrationsverkets avslagsbeslut fir dverklagas till en migrations-
domstol (14 kap. 6 §).

Vid handliggningen hos Migrationsverket tillimpas férvalt-
ningslagen (1986:223) och 13 kap. férevarande lag om bla.
muntlig handliggning (14 § forvaltningslagen och 13 kap. 1-
8 §§), motivering av beslut (13 kap. 10§) och omprévning av
Migrationsverkets beslut (13 kap. 13 §). Infér sitt stillningsta-
gande i saken har Migrationsverket mojlighet att vid behov be-
gira in kompletterande utredning, t.ex. yttrande frdn ndgon av
Sveriges ambassader eller Sikerhetspolisen. Verket kan ocksd
inhimta uppgifter ur belastningsregistret, misstankeregistret och
SIS:s spirrlista. S8dana registerutdrag bér regelmissigt inhimtas
infér ett dverlimnande av drendet enligt andra stycket och dven 1
dvrigt nir utlinningens skdtsamhet ir av intresse fér bedém-
ningen.

Migrationsverket fir inte heller upphiva en allmin domstols
beslut om utvisning pd grund av brott eller bevilja statusforkla-
ring f6r en utlinning som har utvisats genom ett sddant beslut.
Aven i dessa fall ska drendet 6verlimnas till migrationsdomstol,
om verket finner att ansékan bér beviljas (4 kap. 6 § och 8 kap.
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14 §). Detsamma giller om Migrationsverket i ett verkstillig-
hetsirende finner att en allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott inte kan verkstillas (12 kap. 20 §).

Det nya forfarandet fér provning av upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott begrinsar inte
regeringens ritt enligt regeringsformen att besluta om nid. Re-
geringen har siledes dven i fortsittningen mojlighet att genom
ndd préva en friga om upphivande av en allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott. En friga om uppehillstillstdnd
kan diremot enbart prévas 1 den ordinarie migrationsprocessen 1
nu aktuella drenden. Eftersom nddeinstitutet ir ett extraordinirt
forfarande ir utgdngspunkten att frigor om upphivande av all-
min domstols beslut om utvisning p& grund av brott som regel
ska prévas 1 den ordinarie migrationsprocessen, som bl.a. ger den
déomde mojlighet till muntlig handliggning och ett nirmare
motiverat beslut.

21§ Av 8 kap. 21 § foljer att den instans som provar dverklagande av
beslut om avvisning och utvisning 1 vissa fall ocksd fir besluta om

uppehillstillstind.

I paragrafen upplyses om att andra myndigheter in Migrations-
verket 1 vissa fall fir besluta om uppehallstillstind.

Andringen, som kommenteras i avsnitt 6.13, ir en f5ljd av att
regeringens irenden om upphivande av allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott flyttas éver till den ordinarie
migrationsprocessen. Andringen innebir endast att hinvisningen

till 8 kap. 14 § och till regeringen upphivs.

6 kap.

6 § Av 8 kap. 21 § f6ljer att den instans som provar dverklagande av
beslut om avvisning och utvisning i vissa fall ocksi fir besluta om
arbetstillstand.
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I paragrafen upplyses om att andra myndigheter in Migrations-
verket 1 vissa fall fir besluta om arbetstillstind.

Andringen ir av samma slag som indringen i 5 kap. 21§, se
kommentaren till den paragrafen.

8 kap.

14 § En utlinning som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott
far hos Migrationsverket anséka om upphivande av utvisningsbeslutet
efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Migrationsverket far dock inte upphiva en allméin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott. Om Migrationsverket finner att ansékan bior
beviljas enligt 14 a § ska verket inte besluta i drendet utan med eger yit-
rande limna éver detta till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut
i frdgan bade kunnat verklagas.

Av Skap. 20§ framgir att sidant dverlimnande ska ske ocksd om
utldnningen ansoker om uppehdllstillstind och Migrationsverket finner att
ansGkan bor beviljas enligt 14 a §.

Paragrafen ir ny. Den reglerar, tillsammans med 14 a §, forfaran-
det for prévning av upphivande av en allmin domstols beslut om
utvisning pa grund av brott. Férslaget behandlas i avsnitt 6.4 och
6.5.

Av forsta stycket framgdr att en utlinning som av allmin dom-
stol har utvisats pd grund av brott fir anséka om upphivande av
utvisningsbeslutet hos Migrationsverket. Beslutet ska forst ha
vunnit laga kraft. Endast den utvisningsdémde fir anséka om
upphivande. Detta hindrar dock inte att anhériga och andra,
t.ex. anstillda inom Kriminalvirden, hjilper utlinningen med att
ge in en ansokan. Bestimmelsen hindrar givetvis inte heller att
sokanden anvinder ett befullmiktigat ombud. En ansékan kan
goras sdvil fore som efter en verkstillighet av ett utvisningsbe-
slut.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, t.ex.
om en ansékan goérs innan utvisningsbeslutet har vunnit laga
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kraft eller av ndgon annan in den utvisningsdémde, ska ansékan
avvisas.

Migrationsverket ska ta stillning till ansékan utifrdn bestim-
melserna 1 14 a §. Nir det giller provningskriterierna och prov-
ningen 1 sig hinvisas till kommentaren till den paragrafen. Om
Migrationsverket finner att ansékan inte ska beviljas, ska verket
avsld denna. Migrationsverkets avslagsbeslut fir éverklagas till
migrationsdomstol (14 kap. 6 §).

Av andra stycker framgdr att Migrationsverket inte fir upp-
hiva en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott.
Om Migrationsverket finner att en ansékan bor beviljas enligt
14 a § ska verket inte besluta i drendet utan med eget yttrande
limna 6ver detta till den migrationsdomstol till vilken verkets
beslut i frigan hade kunnat éverklagas.

Genom hinvisningen 1 tredje stycket till 5 kap. 20 § gors klart
att sidant 6verlimnande ska ske ocksd om utlinningen ansoker
om uppehdllstillstind och verket finner att ansékan bér beviljas
enligt 14 a §.

I yttrandet bér Migrationsverket redogéra nirmare for de
omstindigheter som verket anser talar f6r att ansékan bér bevil-
jas enligt 14 a §. Yttrandet bor dven 1 6vrigt inriktas pd det som
ir visentligt for migrationsdomstolens provning. Det kan t.ex.
finnas anledning att beréra den brottsliga girningen, straffets
lingd och tiden som gitt efter domen respektive verkstilligheten
av utvisningsbeslutet. Utlinningens skétsamhet efter domen ir
en annan viktig faktor, eftersom utgdngspunkten ir att det krivs
ling tids dokumenterad skétsamhet 1 frihet innan ett utvisnings-
beslut p& grund av brott bor upphivas. Migrationsverket bor
dven yttra sig i friga om pd vilket sitt ansékan bor beviljas, t.ex.
om iterreseforbudet bor forkortas eller upphivas eller hur ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind bér utformas.

Vid handliggningen hos Migrationsverket giller bestimmel-
serna 1 forvaltningslagen (1986:223) och 13 kap. forevarande lag
om bla. muntlig handliggning (14§ foérvaltningslagen och
13 kap. 1-8 §§), motivering av beslut (13 kap. 10§) och om-
provning av Migrationsverkets beslut (13 kap. 13 §). Infor sitt
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stillningstagande i saken har Migrationsverket méjlighet att be-
gira in kompletterande utredning, t.ex. yttrande frdn ndgon av
Sveriges ambassader eller Sikerhetspolisen. Verket kan ocksd
inhimta uppgifter ur belastningsregistret, misstankeregistret och
SIS:s spirrlista. Sidana registerutdrag bér regelmissigt inhimtas
infor ett dverlimnande av drendet enligt andra stycket och dven 1
ovrigt nir utlinningens skotsamhet dr av intresse for bedém-
ningen.

Att Migrationsverket vid behov kan besluta om inhibition av
utvisningsbeslutet framgdr av 12 kap. 13 §. Om det saknas grund
for att bevilja en ansdkan enligt 14 a § och det inte heller 1 6vrigt
finns skil foér att besluta om inhibition, ska tgirderna fér att
verkstilla utvisningsbeslutet fortsitta.

Det nya forfarandet for provning av upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott begrinsar i och
for sig inte regeringens ritt enligt regeringsformen att besluta
om ndd. Regeringen har siledes dven i fortsittningen mojlighet
att genom ndd prova en fraga om upphivande av en allmin dom-
stols beslut om utvisning pd grund av brott. En friga om uppe-
hallstillstdind kan diremot enbart prévas i den ordinarie migra-
tionsprocessen 1 nu aktuella drenden. Eftersom nddeinstitutet dr
ett extraordinirt forfarande dr utgdngspunkten att frigor om
upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott som regel ska prévas i den ordinarie migrationsprocessen,
som bl.a. ger den démde mojlighet till muntlig handliggning och

ett nirmare motiverat beslut.

14a § Om en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott
inte kan verkstillas eller om det annars finns sirskilda skl f6r att be-
slutet inte lingre ska gilla, fir en migrationsdomstol eller Migrations-
dverdomstolen, efter Migrationsverkets stillningstagande 1 drendet enligt
14§, S kap. 20§ eller 12 kap. 17 eller 20 §, upphiva beslutet helt eller
delvis eller ocksd bevilja uppehillstillstdnd och arbetstillstind.

Om migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen finner att
utlinningen dr flykting enligt 4 kap. 1§ eller annan skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § tillimpas dven 5 kap. 1 §. Om ett internationellt
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organ, som har bebérighet att prova klagomdl frin enskilda, funnit att en
allmdén domstols beslut om urvisning pd grund av brott i ett enskilt drende
strider mot ett svenskt konventionsdtagande tillimpas dven 5 kap. 4 §.

Uppebdllstillstind som beviljas enligt forsta och andra styckena ska
vara tidsbegrinsade. Detta giller inte om utlinningen efter beslutet om ut-
visning har haft tidsbegrinsat uppebdllstillstind i sammanlagt minst fem
dr. Aven i ett sidant fall ska dock ett uppehillstillstind tidsbegrinsas om
det med hinsyn till utlinningens forvintade levnadssitt rdder tveksambet
i fragan eller om det annars finns skdl for det.

Urvisningsbeslutet far inte verkstillas under den tid som ett tidsbe-
gransat tillstdnd giller.

Paragrafen behandlar upphivande av allmin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott och beviljande av uppehills- och
arbetstillstind for den som har utvisats genom ett sddant beslut.
Den motsvarar 1 huvudsak nuvarande 14 §. Forslaget behandlas i
avsnitt 6.4, 6.5 och 6.13.

Av forsta stycket, som motsvarar nuvarande 14§ forsta
stycket, framgdr att en migrationsdomstol eller Migrationséver-
domstolen fir upphiva en allmin domstols beslut om utvisning
pd grund av brott, om beslutet inte kan verkstillas eller om det
annars finns sirskilda skil for att beslutet inte lingre ska gilla.
Regleringen forutsitter att Migrationsverket forst har tagit still-
ning i frdgan. Stillningstagandet kan antingen innebira att verket
funnit skil for att understilla migrationsdomstolen frigan om
upphivande eller att verket meddelat avslag p& en ansékan om
upphivande. Beslutet om utvisning kan upphivas helt eller del-
vis. Ett delvis upphivande kan innebira att aterreseférbudet
upphivs eller att det bestims till en kortare tid (jfr prop.
1975/76:18 s. 168). Enligt bestimmelsen fir migrationsdomsto-
len eller Migrationséverdomstolen ocksd — som ett alternativ till
beslut om upphivande — bevilja uppehalls- och arbetstillstdnd.

En friga om att upphiva ett utvisningsbeslut eller bevilja
uppehdlls- och arbetstillstind kan komma under en migrations-
domstols eller Migrationséverdomstolens prévning efter dver-
limnande enligt 14 § andra stycket (ansékan om upphivande av
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utvisningsbeslutet), 5kap. 20§ andra stycket (ansékan om
uppehillstillstdnd) eller 12 kap. 17 § tredje stycket eller 12 kap.
20 § forsta stycket (6verlimnande pd grund av nya omstindig-
heter). En prévning enligt forevarande paragraf aktualiseras
ocksd nir en utlinning, som av allmin domstol har utvisats pd
grund av brott, dverklagar Migrationsverkets beslut enligt 14 §
eller 5 kap. 20 § om avslag pd ansékan om upphivande av utvis-
ningsbeslutet eller om uppehillstillstdnd.

Kriterierna for att upphiva en allmin domstols beslut om ut-
visning pa grund av brott eller att bevilja uppehills- och arbets-
tillstdnd f6r den som har utvisats genom ett sddant beslut ir
oférindrade. Nigon indring av prévningen eller av den praxis
som har utbildats — och som har redovisats 1 avsnitt 6.5.2 — ir
inte heller avsedd. Mgjligheten att upphiva en allmin domstols
beslut om utvisning pd grund av brott bér dven fortsittningsvis
tillimpas restriktivt. Tidsbegrinsade utvisningsbeslut bor som
regel inte upphivas utan 16pa ut.

Av forsta stycket framgdr att ett beslut om att upphiva ett
utvisningsbeslut eller att bevilja uppehills- och arbetstillstdnd
kan komma ifrdga bl.a. om utvisningsbeslutet inte kan verkstil-
las. Med verkstillighetshinder avses framfor allt politiska verk-
stillighetshinder, dvs. om den domde loper risk for dédsstraff,
tortyr, forfoljelse etc. (se 12 kap. 1-3 §§) om utvisningsbeslutet
verkstills. Bestimmelsen ir dven tillimplig vid praktiska verkstdil-
lighetshinder, t.ex. om utlinningens hemland eller den stat dir
utlinningen tidigare vistats inte kommer att ta emot utlinningen
och fortsatta kontakter 1 frigan med respektive stat inte bedéms
kunna nd framging. For att mottagarlandets ovilja att ta emot en
person ska kunna utgora ett praktiskt hinder mot verkstillighet
enligt bestimmelsen bér dock krivas att utlinningen sjilv med-
verkat tll att en verkstillighet ska kunna genomféras, t.ex.
genom att se till att nodvindiga handlingar f6r inresa kan
anskaffas. Om utlinningen inte medverkat till verkstillighet bor
ansokan som regel avslds (jfr Utlinningslagen — Vigledande
beslut, reg. 53-4). Med verkstillighetshinder avses dven medi-
cinska verkstillighetshinder, dvs. di utlinningen ir s3 svirt sjuk
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att det av det skilet inte ir mojligt att genomféra verkstillighet.
Det ir inte sjukdomens svirhet i sig som ska bedémas, utan fri-
gan om det aktuella sjukdomstillstindet utgor ett hinder mot
verkstillighet 1 det enskilda fallet.

Beslut om att upphiva ett utvisningsbeslut eller att bevilja
uppehillstillstdnd kan komma ifriga ocksd om det annars finns
sdrskilda skdl f6r att utvisningsbeslutet inte lingre ska gilla. Sir-
skilda skil kan, enligt vad som anférts i tidigare forarbeten
(prop. 1988/89:86 s. 193), vara att den démde lider av en svdr
sjukdom. For en utlinning som inte har utvisats pd grund av
brott kan uppehillstillstdnd pd grund av svir sjukdom beviljas
enligt 5 kap. 6 §. Den bestimmelsen ir av undantagskaraktir och
ir avsedd att tillimpas restriktivt. Nir det giller tillimpningen av
forevarande paragraf vid svir sjukdom torde ledning kunna
himtas frin tillimpningen av 5 kap. 6 § (se avsnitt 6.5.2).

Sirskilda skil kan dven, enligt nimnda forarbeten, vara att den
domde har en stark familjeanknytning. Utgdngspunkten ir dock
att familjeanknytning som har prévats av domstolen i brottmalet
inte ska omprévas. Den som efter utvisningsbeslutet har skaffat
sig anknytning till Sverige genom dktenskap och barn har gjort
detta med kinnedom om att den nya familjen inte kan bo samlad
hir i landet under den tid som utvisningsbeslutet giller, vilket
innebir att sidan familjeanknytning inte 1 sig utgor sirskilda skil
for upphivande. I fall som ror barn kan det emellertid ibland fin-
nas sirskilda omstindigheter som talar f6r att en ansékan ska
beviljas. Den utvisades barn kan t.ex. lida av svdr sjukdom och
vara sirskilt beroende av den utvisningsdémde forildern. I andra
fall kan den andra férildern vara allvarligt sjuk och situationen
sidan att det varken ir rimligt att barnet limnas med denne eller
att det ska f6lja med den utvisningsdémde férildern vid verk-
stillighet av utvisningsbeslutet.

Nir det 1 6vrigt giller provningen bér framhdllas att det inte
ir friga om en omprdévning av den allminna domstolens utvis-
ningsbeslut. I stillet ska hinsyn tas till framfér allt forhillanden
som har intriffat efter utvisningsbeslutet och som inte rimligtvis
har kunnat paverka den allminna domstolens avgérande.
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En samlad bedémning ska géras, varvid samtliga omstindig-
heter 1 drendet ska beaktas. Férutom verkstillighetshinder, svir
sjukdom och den démdes anknytning till Sverige ska dven den
brottsliga girningen och straffets lingd tillmitas sirskild bety-
delse.

Ocks3 tiden som gitt efter domen ska vigas in vid bedém-
ningen. Fér upphivande eller mildring av ett utvisningsbeslut
bor det krivas att en forhdllandevis lang tid forflutit sedan utvis-
ningsbeslutet meddelades. Som regel bér det ha gitt dtminstone
15-20 &r innan frgan dvervigs nirmare. Det forhdllandet att det
har gdtt l8ng tid efter domen bér dock inte riknas utlinningen
till godo om han eller hon har vigrat att medverka till att utvis-
ningsbeslutet kunnat verkstillas.

Hinsyn bor vidare tas till om det finns en stark anknytning
ull Sverige, t.ex. genom hirvarande underdriga barn, eller ett
sirskilt och angeliget syfte med en vistelse hir. Om det har gitt
mycket ldng tid sedan utvisningsbeslutet, 25 r eller mer, bor
kraven pd anknytning till och syfte med vistelse 1 Sverige kunna
stillas ligre. Fér utomeuropeiska medborgare bér det som regel
vara tillrickligt att det finns en anknytning till, eller ett syfte
med en vistelse 1, ndgon av de andra Schengenstaterna.

Dessutom férutsitts att den utvisningsdémde har respekterat
iterreseférbudet och dven 1 6vrigt 1 frihet har varit sktsam efter
det att utvisningsbeslutet meddelades. Om det visar sig att utlin-
ningen efter utvisningsbeslutet har démts for ytterligare brott,
eller att han eller hon ir misstinkt f6r nya brott, bor 1 forsta
hand 6vervigas om ans6kan ska avslds. Om starka skil trots det
talar for ansokan kan ett kortare tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
beviljas.

Avslag bor ocksd 6vervigas nir sidana omstindigheter som
haft betydelse f6r bedomningen i ett tidigare irende avseende
utlinningen — verkstillighetshinder, sjukdom, virdbehov etc. —
inte lingre foreligger.

Bestimmelserna 1 14 § och i1 forevarande paragraf tillgodoser,
vad giller allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott, kraven i artikel 32 i rérlighetsdirektivet 1 frdga om EU-
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medborgare m.fl. Enligt den artikeln ska personer, som fitt dter-
reseférbud av hinsyn till allmin ordning och sikerhet, fi ansoka
om upphivande av dterreseférbudet genom att dberopa bevisning
som kan styrka att de faktiska omstindigheter som lg till grund
for beslutet om 3terreseférbud har dndrats. Vid prévningen av
om det finns sirskilda skil enligt férevarande paragraf ska fram-
for allt nya omstindigheter beaktas och sirskilt sddana som har
betydelse fér frigan om utlinningen ir ett sidant hot mot allmin
ordning och sikerhet att han eller hon alltjimt bor f6rbjudas att
resa in i landet. Om de omstindigheter som foranledde dterre-
seforbudet har forindrats pd ett avgdrande och definitivt sitt,
t.ex. om utlinningens hilsotillstdnd har férsimrats pd ett sidant
sitt att det inte lingre kan anses féreligga ndgon risk for fortsatt
brottslighet, bor ett upphivande kunna komma 1 friga (se prop.
2005/06:77 s. 96 och 197). I friga om sidana aterreseférbud som
meddelats 1 andra fall 4n 1 samband med utvisning pd grund av
brott finns en motsvarande méjlighet att anséka om upphivande
av forbudet enligt 20 a §.

I andra stycket foreskrivs att dven andra bestimmelser ska til-
limpas 1 vissa situationer. Regleringen 1 andra stycket forsta
meningen — som motsvarar nuvarande 14 § tredje stycket — inne-
bir att dven bestimmelserna 1 5 kap. 1 § ska tillimpas om migra-
tionsdomstolen eller Migrationséverdomstolen finner att utlin-
ningen ir flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a §. Ett uppehillstillstind som beviljas med
tillimpning av dessa bestimmelser miste t.ex. alltid ha en giltig-
hetstid om minst ett &r (5 kap. 1 § tredje stycket).

Regleringen 1 andra stycket andra meningen innebir att dven
5 kap. 4§ ska tillimpas om ett internationellt organ som har
behorighet att prova klagomil frén enskilda, t.ex. Europadom-
stolen eller FN-kommittén mot tortyr, funnit att en allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott i ett enskilt
irende strider mot ett svenskt konventionsitagande. Enligt
5 kap. 4§ giller 1 sddana fall att uppehillstillstdnd ska beviljas
utlinningen, sdvida inte synnerliga skil talar mot att uppehalls-
tillstind ges. Synnerliga skil kan t.ex. féreligga om den démde ir
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exkluderad frin internationellt skydd enligt Genévekonven-
tionen eller har begitt mycket grova brott. Det gir inte heller att
bortse frin att nya omstindigheter kan uppkomma som gor det
mojligt att senare verkstilla utvisningsbeslutet. Situationen i
hemlandet kan t.ex. genomgd en radikal politisk férindring
(prop. 2004/05:170). Om synnerliga skil bedéms foreligga ir
alternativet att avstd fran att verkstilla utvisningsbeslutet.

Om en migrationsdomstol inte delar Migrationsverkets be-
démning att ansdkan bor beviljas ska migrationsdomstolen avsld
ansdkan. En migrationsdomstols avslagsbeslut fir éverklagas till
Migrationséverdomstolen (16 kap. 9 §). Proévningstillstdnd krivs
som regel vid overklagande av ett sidant beslut. Efter Migra-
tionsverkets overlimnande enligt 5 kap. 20§ krivs dock inte
provningstillstdnd vid 6verklagande av migrationsdomstolens
beslut 1 friga om uppehillstillstind som flykting eller som annan
skyddsbehévande (16 kap. 11 §).

Vid handliggningen hos migrationsdomstolarna och hos Mig-
rationséverdomstolen  tillimpas  forvaltningsprocesslagen
(1971:291) och 16 kap. forevarande lag om bla. muntlig for-
handling. Infor sitt stillningstagande 1 saken har migrationsdom-
stolarna och Migrationséverdomstolen mojlighet att begira in
kompletterande utredning. Uppgifter ur belastningsregistret,
misstankeregistret och SIS:s spirrlista bor rutinmissigt inhdmtas
infér ett eventuellt beviljande av en ansdkan och dven 1 évrigt nir
utlinningens skotsamhet dr av sirskild betydelse for bedém-
ningen.

I tredje stycket, som inte har nigon motsvarighet 1 nuvarande
14 § och som kan sigas vara en kodifiering av praxis, foreskrivs
att uppehillstillstdind som beviljas enligt férsta och andra styck-
ena ska vara tidsbegrinsade. For den som har utvisats pd grund
av brott dr det sirskilt motiverat med tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd, for att ge tydliga signaler om att brottslighet inte
accepteras. Det kan dessutom te sig stotande att den som gjort
sig skyldig till relativt allvarlig brottslighet omedelbart direfter
beviljas ett permanent uppehillstillstind (prop. 1994/95:179
s. 49). Till detta kommer att de omstindigheter som har bety-
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delse f6r bedémningen — t.ex. ett verkstillighetshinder eller en
utlinnings sjukdom och behov av vird i Sverige — i vissa fall 4r av
overgdende natur. I linje med detta har 1 regeringens irenden
enligt nuvarande 8 kap. 14 § — i de relativt {3 fall dir ansékan har
beviljats — vanligen beviljats ett antal tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd om sex ménader eller ett &r som en prévotid, innan fri-
gan om ett eventuellt upphivande av utvisningsbeslutet eller
beviljande av permanent uppehillstillstdnd 6ver huvud taget
aktualiserats. Kravet pd tidsbegrinsat uppehillstillstind giller
dock inte om utlinningen efter beslutet om utvisning redan har
haft sidant tllstdnd i dtminstone fem &r. Det dr den samman-
lagda tillstdndstiden, enligt ett eller flera tillstdndsbeslut, som
avses.

Regleringen 1 tredje stycket innebir, liksom enligt nuvarande
ordning, att frigan om ett eventuellt permanent uppehdllstill-
stdnd blir aktuell forst efter en flerdrig provotid (se avsnitt
6.5.2). Dessutom férutsitts att utlinningen genom sitt levnads-
sitt har kunnat visa sktsamhet och hederlighet. Ar s3 inte fallet
ska ett uppehéllstillstind tidsbegrinsas. S3 bor ske dven om det
annars finns skil for det, t.ex. om det vid beslutstidpunkten ir
friga om ett verkstillighetshinder som ir av 6vergdende natur.
Det faktum att en utlinning har haft tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd 1 minst fem 3r innebir sdledes inte att utlinningen direfter
ska beviljas permanent uppehillstillstind. Hur ling prévotid —
dvs. hur minga och hur omfattande tillstdnd — som bér komma 1
friga innan ett eventuellt permanent uppehdllstillstdnd aktuali-
seras, far 1 stillet bedomas med hinsyn tll samtliga omstindig-
heter 1 varje enskilt fall. Den som férblir en risk fér allmin ord-
ning och sikerhet kan dirmed inte parikna att efter viss tid {3 ett
utvisningsbeslut upphivt.

Av paragrafen framgdr att sivil uppehills- som arbetstillstdnd
kan beviljas. Arbetstillstind bér dock inte beviljas om syftet med
uppehillstillstdndet talar mot att utlinningen fir arbetstillstdnd.
Det giller t.ex. om uppehillstillstdnd beviljas for ullfilligt besok
hos familj eller slikt eller pd grund av sjukdom.
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Av fiirde stycket framgdr att utvisningsbeslutet inte far verk-
stillas under den tid som ett tidsbegrinsat tillstind giller. Har
verkstillighet av utvisningsbeslutet redan skett innebir det tids-
begrinsade tillstdndet att utlinningen fir ritt att resa in 1 Sverige
och vistas hir under tillstdndets giltighetstid. Om utlinningen
inte frivilligt avreser nir tillstdndet l6per ut kan utvisningsbe-
slutet verkstillas pa nytt.

En migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen fir vid
behov besluta om inhibition av utvisningsbeslutet enligt 12 kap.
11 §. I en del fall kan det vara tillrickligt att beslut om inhibition
av utvisningsbeslutet meddelas, utan att ansékan direfter beviljas
1 sak. S3 kan t.ex. vara fallet om utlinningens sjukdom eller be-
hov av vird i1 Sverige ir av 6vergdende natur.

10 kap.

11 § Varje ny provning av ett beslut om férvar ska féregds av en munt-
lig férhandling. Detta giller dven en ny provning av ett beslut om upp-
sikt, om det inte med hinsyn till utredningens art eller andra omstin-
digheter framstir som uppenbart att en muntlig férhandling saknar
betydelse.

Bestimmelser som giller {6r muntlig handliggning hos en myndig-
het finns 1 13 kap. 1-8 §§. I friga om muntlig férhandling i domstol
finns bestimmelser i 16 kap.

Paragrafen innehdller bestimmelser om muntlig férhandling
infér beslut om férvar och uppsikt.

Forsta och andra styckena ir oférindrade.

Tredje stycket upphivs till £6]jd av att drenden om férvar eller
uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716) inte lingre kommer
att handliggas av regeringen. Andringen behandlas i avsnitt 6.7.

16 § En migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen ir i drenden,

dir beslut om inhibition kan meddelas med st6d av 12 kap. 11 §, hand-
liggande myndighet frin det att den meddelar beslut om inhibition.
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Paragrafen reglerar nir en migrationsdomstol eller Migrations-
overdomstolen ir handliggande myndighet 1 férvars- och upp-
siktsfrdgor 1 de fall dir domstolen prévar en friga om att upp-
hiva en allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott. I
paragrafen anges att en migrationsdomstol respektive Migra-
tionséverdomstolen ir handliggande myndighet 1 friga om fér-
var och uppsikt frén det att den meddelar beslut om inhibition
med stdd av 12 kap. 11 §. Av 10 kap. 13 § 2 fsljer att polismyn-
digheten dr handliggande myndighet om nigot beslut om inhibi-
tion inte meddelats.

Andringen innebir att hinvisningen till 11 § férsta stycket tas
bort som en foljd av att andra stycket i den paragrafen upphivs,
se kommentaren till 11 §. Andringen kommenteras i avsnitt 6.13.

12 kap.

11 § Nir en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen provar
en friga om att upphiva en allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott, fir domstolen besluta om inhibition av det tidigare
meddelade beslutet.

I paragrafen finns en sirskild reglering om inhibition av allmin
domstols beslut om utvisning p& grund av brott.

Paragrafen indras till {6ljd av att regeringen inte lingre kom-
mer att fatta beslut i friga om uppehillstillstind enligt utlin-
ningslagen. Forsta stycket indras pd sd sitt att hinvisningen till
regeringen tas bort. Andra stycket, som enbart avser irenden hos
regeringen, upphivs. Andringarna behandlas i avsnitt 6.6.1.

17 § Om en annan myndighet in Migrationsverket ska verkstilla ett
beslut om avvisning eller utvisning och denna myndighet finner att den
inte kan verkstilla beslutet eller att den behover ytterligare besked, ska
myndigheten underritta Migrationsverket. Detsamma giller om utlin-
ningen hos myndigheten 3beropar att det finns sddana hinder som avses
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i1, 2 eller 3 § mot verkstilligheten eller det p4 annat sitt kommer fram
att det kan finnas sidana hinder.

Migrationsverket ska i1 sidana fall ge anvisningar om verkstillig-
heten eller vidta andra &tgirder.

Om en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott av en
EES-medborgare eller en sidan medborgares familjemedlem ska verk-
stillas mer in tvi 4r efter det att avgdérandet meddelades, ska polismyn-
digheten innan beslutet verkstills utreda om de omstindigheter som
18g till grund for beslutet har dndrats. Om det vid utredningen kommer
fram att omstindigheterna har dndrats pj ett sddant sitt att utvisnings-
beslutet inte lingre bér gilla, ska drendet limnas &ver till Migrations-
verket som med ett eget yttrande ska limna &ver drendet f6r prévning
enligt 8 kap. 14 a § till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut i
frdgan bade kunnat Gverklagas. Verkstillighet fir i sddant fall inte ske
innan migrationsdomstolen har avgjort irendet.

Paragrafen behandlar vissa sirskilda fall av verkstillighet av be-
slut om avvisning och utvisning, bl.a. verkstillighet av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott.

Forsta och andra styckena ir oférindrade.

Tredje stycket ir foranlett av artikel 33.2 1 rorlighetsdirektivet
(prop. 2005/06:77). Andringen i stycket, som behandlas i av-
snitten 6.5.4 och 6.6.2, ir en {6ljd av att regeringens drenden om
upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av
brott flyttas éver till den ordinarie migrationsprocessen. And-
ringen innebir dels att drendena 1 friga ska limnas 6ver till mig-
rationsdomstol fér provning enligt 8 kap. 14 a§, dels att verk-
stillighet 1 sidant fall inte fir ske innan migrationsdomstolen har
avgjort drendet. Om migrationsdomstolens avgérande inte inne-
bir ndgon indring av utvisningsbeslutet fr beslutet verkstillas.
Det krivs inte att migrationsdomstolens avgdrande ska ha vunnit
laga kraft.

Oavsett om polismyndigheten finner skil att ¢verlimna ett
irende enligt tredje stycket till Migrationsverket eller inte, kan
utlinningen sjilv ansdka hos Migrationsverket om upphivande
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av utvisningsbeslutet eller uppehillstillstdnd (se 5 kap. 20 § och
8 kap. 14 §).

20 § Om det i ett drende som avser en allmin domstols beslut om ut-
visning pd grund av brott kommer fram att verkstillighet inte kan
genomféras, ska Migrationsverket inte fatta beslut i irendet utan
skyndsamt med eget yttrande limna &ver detta fér prévning enligt
8 kap. 14 a § ull den migrationsdomstol till vilken verkets beslut i fragan
hade kunnat verklagas. I ett sddant drende fir Migrationsverketr besluta
om inhibition.

Forsta stycket giller inte vid prévning enligt 19 a §, 5 kap. 20 § eller
8 kap. 14 §.

Paragrafen behandlar sddana fall dir nya omstindigheter fram-
kommer i drenden om en allmin domstols beslut om utvisning
pa grund av brott och dir Migrationsverket ir skyldigt att agera
sjilvmant. Paragrafen ir tillimplig bl.a. 1 fall dir polismyndig-
heten, enligt 17 § forsta stycket, underrittat Migrationsverket
om att den inte kan verkstilla ett beslut. En sidan underrittelse
kan t.ex. bero pd att utlinningen 8beropar att det féreligger hin-
der mot verkstillighet som avses i 1, 2 eller 3 §. Det kan dven pd
annat sitt ha visat sig att sidant hinder kan foreligga. Andring-
arna behandlas i avsnitten 6.5.4 och 6.6.1.

I forsta stycket forsta meningen anges att om det 1 ett drende
som avser en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott visar sig oméjligt att verkstilla beslutet, ska Migrationsver-
ket inte fatta beslut 1 drendet utan skyndsamt med eget yttrande
limna drendet vidare for provning. Andringen i forsta stycket ar
en foljd av att regeringens irenden om upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd grund av brott flyttas over till
den ordinarie migrationsprocessen. Andringen innebir att iren-
dena 1 friga ska limnas 6ver till migrationsdomstol fér prévning
enligt 8 kap. 14 a §.

I yttrandet bér Migrationsverket redogéra nirmare for de
omstindigheter som talar for att verkstillighet inte kan genom-
foras. Yttrandet bor dven 1 6vrigt inriktas pd det som ir visent-

199



Forfattningskommentar Ds 2012:17

ligt f6r migrationsdomstolens prévning. Nir det giller prov-
ningen och innehdllet i yttrandet, se kommentaren till 8 kap.
14a8.

Att ett motsvarande 6verlimnande av drendet ska ske om en
ansdkan om uppehillstillstdnd eller om upphivande av utvis-
ningsbeslutet gors f6ljer av 5 kap. 20 § och 8 kap. 14 §. Nir det
giller innebérden av de bestimmelserna hinvisas till kommenta-
ren till respektive paragraf.

I forsta stycket andra meningen, som ir ny, upplyses om att
Migrationsverket fir besluta om inhibition. Inhibition aktuali-
seras bl.a. nir en verkstillighet av en allmin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott dr nira férestdende och det finns skil
att bevilja utlinningen uppehillstillstdnd. Inhibition aktualiseras
ocksd nir det dr oklart huruvida det foreligger verkstillighets-
hinder och den frigan inte hinner utredas innan verkstillighet
ska ske.

Att en migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen fir
besluta om inhibition av en allmin domstols beslut om utvisning
pa grund av brott framgir av 11 §.

En polismyndighet fir diremot inte fatta beslut om inhibition
av en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott.
Aven en sidan friga miste dirfor dverlimnas till Migrationsver-
ket. Att polismyndigheten ska éverlimna ett yrkande om inhibi-
tion till Migrationsverket for beslut framgdr av 4 § férvaltnings-
lagen (1986:223).

Nir bestimmelserna om automatiskt hinder mot verkstillig-
het idr tillimpliga behévs dock inte nidgot beslut om inhibition.
Dessa bestimmelser giller bl.a. vid prévning av en ansékan om
uppehillstillstdnd av skyddsskal (8 a § férsta och andra styckena
och 19 a § tredje stycket), se avsnitt 6.6.2.

Av andra stycket, som i huvudsak motsvarar nuvarande
12 kap. 20§ andra stycket, framgir att regleringen 1 forsta
stycket inte giller vid prévning enligt 192§, 5 kap. 20§ eller
8 kap. 14 §.
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13 kap.

10 § Ett beslut ska vara skriftligt och innehilla de skil som ligger till
grund fér beslutet om det avser

— resedokument,

— uppehéllstillstdnd,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— iterreseforbud,

— upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott,

— forlingning eller upphivande av tidsfrist {or frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut 1 friga om nationell visering eller arbetstillstdnd fir ski-
len som ligger till grund foér beslutet utelimnas. En utlinning har dock
alltid ritt till motivering av ett beslut 1 friga om nationell visering, om
beslutet gir utlinningen emot och utlinningen omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om {fri rérlighet {6r personer, utan att vara med-
borgare i en EES-stat eller i Schweiz.

Paragrafen innehdller bestimmelser om utformningen av vissa
beslut.

Avser ett beslut ndgon av de frigor som riknas upp i forsta
stycket ska beslutet vara skriftligt och innehélla de skil som ligger
till grund f6r beslutet. Kravet pd skriftlighet och motivering gil-
ler bla. for beslut om uppehillstillstind. Andringen i férsta
stycket innebir att samma krav ska gilla dven for beslut om upp-
hivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott. Andringen behandlas i avsnitt 6.5.3.

Andra stycket ir oférindrat.
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14 kap.

3 § Migrationsverkets beslut fir 6verklagas till en migrationsdomstol,
om beslutet innebir

— avvisning eller utvisning,

— avslag pd en ansékan om upphivande av allmin domstols beslut om
utvisning pa grund av brott,

—avslag pd en ansékan om uppehillstillstind eller om tredjelands-
medborgares stillning som varaktigt bosatt i1 Sverige, eller

— dterkallelse av ett uppehillstillstind eller av tredjelandsmedborga-
res stillning som varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets beslut om avslag pi en ansékan om arbetstill-
stdnd eller beslut om 4terkallelse av arbetstillstdnd fir 6verklagas till en
migrationsdomstol, om frigan om tillstind har behandlats i samband
med ett beslut om avvisning eller utvisning.

I paragrafen regleras ¢verklagande av vissa av Migrationsverkets
beslut.

I forsta stycket anges att beslut som innebir avslag pd en anso-
kan om uppehillstillstind fir 6verklagas. Andringen innebir att
dven beslut om avslag pd en ansékan om upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pi grund av brott fir éverklagas.
Andringen kommenteras i avsnitt 6.4.

Andpra stycket ir oférindrat.

9 § Beslut av en polismyndighet eller av Migrationsverket om f&rvar
eller uppsikt far 6verklagas till en migrationsdomstol.

Beslut om férvar eller uppsikt far éverklagas sirskilt och utan be-
grinsning till viss tid.

I paragrafen regleras 6verklagande av beslut om forvar eller upp-
sikt.

Forsta och andra styckena ir oférindrade.

Tredje stycket, som enbart avser beslut om férvar eller uppsikt
1 drenden hos regeringen, upphivs till f6ljd av att drenden om

202



Ds 2012:17 Forfattningskommentar

forvar eller uppsikt enligt utlinningslagen inte lingre kommer
att handliggas av regeringen. Andringen behandlas 1 avsnitt 6.7.

16 kap.

11 § Provningstillstdnd krivs vid overklagande av en migrationsdom-
stols beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid 6verklagande av en migrationsdomstols beslut enligt 9 § andra
stycket krivs dock inte prévningstillstdnd. Provningstillstdnd krivs
inte heller vid 6verklagande av en migrationsdomstols beslut i friga om
statustorklaring eller uppehdllstillstind som flykting enligt 4 kap. 1§
eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § efter dver-
limnande enligt 4 kap. 6 § andra stycket eller 5 kap. 20 § andra stycket.

I paragrafen behandlas kravet pd prévningstillstind 1 Migrations-
overdomstolen.

Forsta stycket ir oférindrat.

Av andra stycket framgdr att det inte krivs provningstillstdnd 1
vissa fall, bl.a. om en utlinning som har utvisats pd grund av
brott éverklagar en migrationsdomstols beslut i frdga om uppe-
hillstillstind som flykting eller som annan skyddsbehdvande
efter att drendet limnats 6ver enligt 5 kap. 20 § andra stycket.
Nigon indring i sak ir inte avsedd. Andringen kommenteras i
avsnitt 6.10.

17 kap.

1 § Socialnimnden ska limna ut uppgifter angdende en utlinnings per-
sonliga forhillanden, om en polismyndighet, Sikerhetspolisen, Migra-
tionsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen be-
gir det och uppgifterna behovs f6r att avgora ett drende om uppehalls-
tillstdnd eller ett drende om tredjelandsmedborgares stillning som var-
aktigt bosatt i Sverige eller for att verkstilla ett beslut om avvisning
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eller utvisning. Detsamma giller nir frdga har uppkommit om utlin-
ningen har uppehillsritt.

I paragrafen foreskrivs en skyldighet att limna ut uppgifter 1
vissa utlinningsirenden.

Enligt paragrafen ska socialnimnden limna ut uppgifter angd-
ende en utlinnings personliga forhillanden, om de myndigheter
som anges i paragrafen begir det och uppgifterna behovs for
sddana indamdl som anges i paragrafen. Hos regeringen ir be-
stimmelsen tillimplig enbart 1 drenden om uppehillstillstdnd.

Andringen innebir att hinvisningen till regeringen tas bort
som en f6ljd av att regeringen inte lingre kommer att fatta beslut
i friga om uppehillstillstind enligt utlinningslagen. Andringen
kommenteras 1 avsnitt 6.5.3.

Bestimmelserna giller dock fortfarande 1 tillimpliga delar 1
regeringens irenden enligt lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll, se kommentaren till 5 § den lagen.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1971:289) om allmanna forvaltnings-
domstolar

2 § Hogsta forvaltningsdomstolen provar

1. 6verklagande av kammarritts beslut enligt férvaltningsprocessla-
gen (1971:291),

2. 6verklagande av annat beslut 1 férvaltningsirende som enligt lag
eller enligt instruktion f6r kammarritterna gérs hos domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen prévar ansékningar om resning och
dterstillande av férsutten tid i andra fall 4n som anges 1 8 §.

Hogsta férvaltningsdomstolen provar som férsta domstol om justi-
tierdd 1 Hogsta domstolen ska skiljas eller avstingas frin sin anstillning
eller vara skyldig att genomg3 likarundersékning.
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Paragrafen behandlar Hégsta férvaltningsdomstolens behorig-
het.

Forsta och tredje styckena ir oférindrade.

Andra stycket andra meningen upphibvs till f61jd av att drenden
om forvar eller uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716) inte
lingre kommer att handliggas av regeringen. Upplysningen om
regleringen 1 14 kap. 9 § tredje stycket UtlL om prévning av
beslut om forvar eller uppsikt 1 sddana irenden tas bort som en
foljd av att den bestimmelsen upphivs, se kommentaren till
14 kap. 9 § UtlL. Andringen kommenteras i avsnitt 6.7.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen
(1974:202) om beradkning av strafftid m.m.

14 § Regeringen fdr for annat fall in som avses 1 12 § meddela bestim-
melser om anstdnd under hdgst sex minader med verkstilligheten av
dom betriffande den som démits till fingelse och inte ir hiktad eller pd
annan grund intagen i kriminalvirdsanstalt.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande f6r regeringen att med-
dela bestimmelser om anstdnd i hogst sex minader med verk-
stilligheten av dom betriffande den som démts till fingelse och
som inte dr hiktad eller pd annan grund intagen i kriminalvirds-
anstalt.

Andringen, som kommenteras i avsnitt 7.5, ir en foljd av att
bestimmelserna 1 13 § om automatiskt uppskov vid ansékan om
ndd upphivs och innebir att hinvisningen tll den paragrafen
utgar.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll

5§ I drenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter 1 utlinnings-
lagen (2005:716) i tillimpliga delar:
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1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehillstillstind,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlinningar med permanent uppehills-
ritt, EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio nirmast
féregdende dren och EES-medborgare som ir barn,

8 kap. 172§ om sidana hinsyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om friga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sddan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10, 11 och 17 §§ om férvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos férvaltningsmyndig-
het,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitride f6r barn, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1§ utlinningslagen att limna uppgifter
giller vid tillimpningen av denna lag dven i forbdllande till regeringen.

Paragrafen anger vilka bestimmelser 1 utlinningslagen
(2005:716) som ska tillimpas vid handliggningen av irenden
enligt férevarande lag.

I forsta stycket gors en f6ljdindring 1 hinvisningen till 10 kap.
11 § UtlL med anledning av att tredje stycket i den paragrafen
upphivs.

I andra stycket, som ir nytt, upplyses, med anledning av att
foreskriften om upplysningsskyldighet till regeringen i 17 kap.
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1 § UtlL upphivs, att skyldigheten for socialnimnden att limna
uppgifter enligt den bestimmelsen alltjamt ska gilla i forhillande
till regeringen i drenden enligt forevarande lag.

Andringarna behandlas i avsnitt 6.13.

16 § Om det pd grund av indrade férhdllanden finns skil till det, far
Sikerhetspolisen hiva eller i fér utlinningen férminlig riktning dndra
ett beslut som ritten har meddelat enligt 14 §. Sikerbetspolisen fir
ocksd besluta om tillfillig littnad och vidta omedelbart nddvindig
jimkning.

Paragrafen behandlar mojligheten for Sikerhetspolisen att 1 vissa
fall hiva eller indra ett domstolsbeslut enligt 14 § om anmil-
ningsplikt eller tvingsmedel.

Nir lagen indrades 1 samband med inf6érandet av den nya in-
stans- och processordningen i utlinnings- och medborgarskaps-
drenden (prop. 2004/05:170) ersattes ordet * rlkspohsstyrelsen 1
olika béjningsformer med Sakerhetspohsen 1 motsvarande
form. Négon indring gjordes dock inte i andra meningen 1 fore-
varande paragraf. Andringen i andra meningen innebir enbart att
*Styrelsen” ersitts med “Sikerhetspolisen”. Viss spriklig juste-
ring gors ocksa.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i
brottmal, m.m.

9 § I ett drende om ndd f8r Justitiedepartementet och Hégsta domstolen
inhimta yttrande frin Kriminalvirden, upplysningar frdn en social-
nimnd enligt 6 § eller f6rordna om likarintyg enligt 7 §.

I ett drende om upphivande av allméin domstols beslut om utvisning
pé grund av brott far Migrationsverket, en migrationsdomstol och Migra-
tionséverdomstolen inhimta yttrande fran Kriminalvdrden eller upp-
lysningar fran en socialnimnd enligt 6 § andra stycket.
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Paragrafen behandlar méjligheten att begira in personutredning i
irenden om ndd. Av bestimmelsen framgir bl.a. att Justitiede-
partementet i sidana irenden fir inhimta bla. yttrande frin
Kriminalvirden och upplysningar frén en socialnimnd enligt 6 §.

Andringen i férsta stycket ir enbart spriklig.

Genom andra stycket, som ir nytt, 5ppnas mojlighet fér Mig-
rationsverket, en migrationsdomstol och Migrationséverdom-
stolen att i drenden om upphivande av allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott inhimta yttrande frin Kriminal-
virden eller upplysningar frin en socialnimnd enligt 6 §. And-
ringen behandlas 1 avsnitt 6.5.3.

10.6  Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll

12 § Bestimmelser om hur en dom ska befordras till verkstillighet och
hur tid for sddan verkstillighet ska beriknas finns i lagen (1974:202)
om berikning av strafftid m.m. Bestimmelserna i 10 § andra—femte
styckena och 12 § i den lagen om férpassning till kriminalvirdsanstalt
m.m. och om uppskov med verkstillighet ska dock inte gilla i friga om
verkstillighet utanfor anstalt enligt denna lag.

Vid tillimpning av 10 § férsta stycket lagen om berikning av straff-
tid m.m. pd verkstillighet utanfér anstalt enligt denna lag ska den
démde foreliggas att paborja verkstilligheten i sin bostad en viss dag.
Strafftiden ska riknas fr8n den dagen. Bestimmelsen 1 25 § lagen om
berikning av strafftid m.m. om sammanliggning av strafftider ska inte
tillimpas under verkstilligheten utanfér anstalt, om det sammanlagda
straffet dd kommer att 6verstiga sex manader.

Av 15§ forsta stycket tredje meningen framgdr att dvervaknings-
nimnden i visst fall ska faststilla hur minga dagar av fingelsestraffet
som verkstillts utanfor anstalt.
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I paragrafen finns en reglering som hinvisar till och kompletterar
bestimmelserna i lagen (1974:202) om berikning av strafftid
m.m. om hur en dom ska befordras till verkstillighet och hur tid
for sddan verkstillighet ska beriknas.

Andringarna i forsta och tredje styckena ir enbart sprikliga.

Andra stycket anpassas som en konsekvens av att 13 § lagen
(1974:202) om berikning av strafftid m.m. om automatiskt upp-
skov vid ans6kan om nid upphivs. Andringen, som behandlas i
avsnitt 7.5, innebir att sirregleringen i friga om tillimpningen av
den bestimmelsen vid verkstillighet med fotboja upphivs. Vissa
sprakliga justeringar gors ocksa.
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