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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Milj6- och energidepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Ett utokat skadestandsansvar och skarpta
forsakringskrav for reaktorinnehavare

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian féreslas andring i atomansvarighetslagen (1968:45) genom att innehavare av en
atomanlaggning i Sverige kan bli skadestandsskyldiga till ett belopp motsvarande 1 000 miljoner
sarskilda dragningsratter (SDR), vilket motsvarar cirka 11 800 miljoner kronor eller 1 200 miljoner euro,
om det intraffar en atomolycka, det vill sdga en handelse eller serie handelser som leder till atomskador
vid reaktorn. Vad som raknas som atomskada ar oférandrat, liksom reaktorinnehavarnas strikta
skadestandsansvar.

Det foreslas att reaktorinnehavarna blir skyldiga att ha en ansvarsforsakring fér motsvarande belopp. Ett
okat ansvar for reaktorinnehavarna anges medfora att det sarskilda statsansvaret som innebar att
staten i sista hand ansvarar for ersattning upp till 6 miljarder kronor foreslas upphavt for den gruppen av
anlaggningsinnehavare.

Forfattningsandringarna foreslas trada ikraft den 1 augusti 2018.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att med utgangspunkt i den miljorattsliga principen om att fororenaren betalar
bér innehavare av reaktorer i Sverige ansvara for ett ersattningsbelopp som motsvarar 1 200 miljoner
euro vid en radiologisk olycka. Det anges att innehavarna aven bor vara skyldiga att ha en
ansvarsforsakring som motsvarar samma belopp. Ett sddant skadestandsansvar tillsammans med ett
forsakringskrav anges medféra att reaktorinnehavarna i storre utstréckning far ta ansvar for karnkraftens
risker. Det anges att om en atomolycka skulle intraffa vid en reaktor 6kar méjligheterna for de
skadelidande att fa ersattning direkt fran den ansvariga verksamhetsutdvarens forsakringsbolag.
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Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian redogors for energidverenskommelsen samt nya bestdmmelser som har beslutats av
riksdagen men som annu inte tratt i kraft. Forslagsstallaren redogor aven for behovet av en lagandring i
form av en ny lag om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor. Det anges att en forutsattning for
att den nya lagen ska kunna bérja tilldmpas &r att dndringsprotokollet till 1960 ars Pariskonvention om
skadestandsansvar pa atomenergins omrade och dess tilldggskonvention ratificeras och trader i kraft.
Den processen anges vara problematisk ur ett EU-rattsligt perspektiv. Det anges att det i nulaget darfor
inte finns forutsattningar for att den nya lagen om ansvar och ersattning for radiologiska olyckor ska
kunna trada i kraft, men att kraven pa reaktorinnehavare i den nu géllande atomansvarighetslagen kan
hdjas utan att dvriga andringar som foljer av den reviderade Pariskonventionen gérs i detta skede.

Forslagsstallaren redogdr aven for hur ansvarsbeloppen ser ut i andra lander i Europa och anger att de
nuvarande svenska ansvarsbeloppen och forsakringsbeloppen framstar som laga vid en internationell
jamforelse. Forslagsstallaren bedomer det som lampligt att ansvaret for reaktorinnehavare vid
radiologiska olyckor utokas aven i Sverige.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar tillracklig i detta &rende. Avseende effekter av
om nagon reglering inte kommer till stand gar detta att utidsa av promemorian i sin helhet.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa losningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian anges att forslaget inte innebar att Sverige agerar i strid med radets beslut
2004/294/EG". Forslaget beddms &ven i 6vrigt vara i dverensstammelse med EU-réatten och bidrar till att
harmonisera svenska krav i forhallande till andra jamférbara medlemsstater.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstimmelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Regelradet har i promemorian inte aterfunnit nagot resonemang kring om sarskilda hansyn behdver tas
till tidpunkten for ikrafttradande eller om det finns behov av speciella informationsinsatser. Regelradet
har inte funnit nagon motivering till varfor tidpunkten den 1 augusti 2018 anses lamplig som
ikrafttrddandedatum. Avseende informationsinsatser finner Regelradet att malgruppen for detta forslag
ar sa pass avgransad att en efterforskning av hur malgruppen bor informeras pa lampligast satt, genom
vilka kanaler, liksom vilken aktor som ska utfora informationsinsatserna, inte hade varit omdjlig att gora
och beskriva. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i

1 Radets beslut av den 8 mars 2004 om bemyndigande fér de medlemsstater som &r fordragsslutande parter i
Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om skadestandsansvar pa atomenergins omrade att i Europeiska gemenskapens
intresse ratificera eller ansluta sig till protokollet om andring av konventionen.
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denna del.

Regelradet finner beskrivningen av om sérskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorian framgar att de foretag som berérs ar reaktorbolagen for Forsmarks, Oskarshamns och
Ringhals karnkraftverk. Berdrda foretags bransch framgar likasa av promemorian. Daremot har
Regelradet inte kunnat aterfinna nagon uppgift om berérda foretags storlek. Som omnamns ovan finner
Regelradet, eftersom malgruppen for forslaget ar sa pass avgransad, sa borde forslagsstallaren utan
alltfor stora problem ha kunnat efterforska storleksfordelningen mellan de tre foretag som berors av
forslaget. Avsaknaden av en sadan redovisning medfor att konsekvensutredningen &r ofullstandig
avseende storleksbeskrivningen pa berdrda foretag.

Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag utifran antal och bransch godtagbar.

Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Regelradet har i promemorian inte kunnat aterfinna nagot resonemang om forslagets paverkan pa
berdrda foretags administrativa kostnader. Om forslagsstallaren inte har kunnat forutspa nagra
administrativa kostnader hade detta kunnat anges med en kort information och motivering till
stallningstagandet. Om forslagsstéllaren har kunnat se att administrativa kostnader kan komma att
uppsta vill Regelradet ha en kvantitativ och kvalitativ beskrivning av kostnaderna. Savitt Regelradet kan
bedéma, utifran forslagets karaktar, ar det inte framst de administrativa kostnaderna for berérda foretag
som kommer att paverkas. Regelradet kan darfor acceptera en utebliven beskrivning i detta arende,
men med namnda medskick till férslagsstallarens kommande arenden.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags administrativa kostnader
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Som framgar ovan blir reaktorbolagen skyldiga att teckna en ansvarsforsakring med ett
forsékringsbelopp om 1 000 miljoner SDR, vilket motsvarar cirka 11 800 miljoner kronor. Vidare anges
att i det radande finansiella marknadslaget for forsakringar finns det ingen anledning att férvanta sig
nagon omfattande 6kning av kostnaderna fér premier pa grund av det héjda ansvarsbeloppet.
Sannolikheten fér atomolyckor med omfattande atomskador anges vara mycket liten och premierna
forvantas inte 6ka mer an proportionellt i forhallande till det 6kade forsakringsbeloppet.

Enligt Regelradet kan forslagets effekter pa berérda foretags verksamhet utldsas av promemorian i dess
helhet.

Regelradet finner beskrivningen av andra kostnader och paverkan pa foretagens verksamhet
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godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har i promemorian inte kunnat aterfinna nagot resonemang kring forslagets paverkan pa
konkurrensforhallanden for berrda foretag. Visserligen ar den berdrda foretagsgruppen val avgransad
sett till berorda foretag som konkurrerar sinsemellan i Sverige. Enligt Regelradet borde forslagsstallaren
dock ha utrett om forslaget kan komma att paverka berérda svenska foretags konkurrenskraft i
forhallande till kraftbolag i Norden eller andra EU-lander, eftersom det férekommer grénsoverskridande
handel med el.

| promemorian framgar att forslagsstéllaren har gjort en internationell utblick. For en reaktor i Belgien
och i Nederlanderna anges att det kravs en forsakring om 1 200 miljoner euro, i Frankrike och i Spanien
700 miljoner euro samt i Finland 600 miljoner SDR. Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren
foreslar ett belopp som ar i enlighet med de lander som har de hogsta ansvarsbeloppen av de som
forslagsstallaren redovisar. Det hade varit behdvligt med en utférligare motivering till om det kan
paverka konkurrensforhallanden for berdrda foretag. Regelradet vill vidare framféra féljande. Om
premierna for behdvlig ansvarsforsakring skulle dka for de svenska reaktorbolagen, kan det medféra en
risk for att de kompenserar for denna kostnad genom att ta mer betalt for elen som karnkraftverket
genererar. For det fall att andra aktorer som levererar el till marknaden kvarstar pa samma prisniva kan
konkurrensforhallandena forandras och darmed paverkas i negativ riktning for de tre svenska
reaktorbolagen. Den sortens resonemang har forslagsstallaren helt utelamnat.

Avsaknaden av namnda redovisningar medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i promemorian inte kunnat aterfinna nagot resonemang kring regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat identifiera nagon sadan
paverkan. Regelradet kan darfor godta en utebliven beskrivning i detta arende.

Regelradet finner beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har i promemorian inte kunnat aterfinna nagot resonemang om séarskilda hansyn behéver
tas till sma foretag vid reglernas utformning. Vanligen finner Regelradet att sddana resonemang ar
behdvliga for att beskriva samtliga aspekter for foretag och sarskilt sma sadana. Savitt Regelradet kan
forsta det remitterade forslaget paverkar det inte sma foretag. Utifran detta, samt forslagets speciella
karaktar, finner Regelradet att ett utelamnat resonemang kring om sarskilda hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning kan godtas i detta arende.

Regelradet finner beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Som framgar ovan beskrivs ett flertal av avsnitten i konsekvensutredningen pa ett godtagbart satt. Dock

finns det vissa brister, som enligt Regelradet hade kunnat avhjalpas relativt enkelt utifran forslagets
karaktar med en val avgransad berérd malgrupp pa tre foretag i en val avgransad bransch. Det
sistnamnda ar ocksa en orsak till att Regelradet i detta &rende har kunnat acceptera uteblivna
beskrivningar avseende flera vanligen behévliga punkter i konsekvensutredningen, om Regelradet
heller inte for egen del har kunnat identifiera nagon paverkan i detta arende.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 februari 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Annika Bergman, Hanna Bjérknas,
Yvonne von Friedrichs och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder.

Pernilla Lundqvist Katarina Garinder
Ordférande Foredragande
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