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I lagradsremissen foreslas att det i plan- och bygglagen infors ett undantag
fran kravet pa bygglov for att uppfora en altan vid ett en- eller tvdbostadshus
eller tillhdrande komplementbostadshus, om altanen byggs inom 3,6 meter
fran bostadshuset, inte &r hdgre dn 1,8 meter och inte placeras narmare grén-
sen dn 4,5 meter. En sadan altan far strida mot den detaljplan eller de omré-
desbestimmelser som giller for omradet. Aven en ligre altan som enligt
rattspraxis inte omfattas av plan- och bygglagens regler om krav pa bygg-
lov foreslas fa byggas i strid med den detaljplan eller de omradesbestimmel-
ser som géller for omradet, om altanen uppfors inom 3,6 meter fran ett en-
eller tvabostadshus eller tillhdrande komplementbostadshus. Néar det géller
byggnader och bebyggelseomraden som ar sirskilt virdefulla fran histo-
risk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt ska kraven pa
bygglov och att en altan ska folja den detaljplan eller de omradesbestdmmel-
ser som géller for omradet gilla of6randrade.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 10 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 4 f §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

N

Fér en- och tvabostadshus och
tillhorande komplementbostadshus
krdvs det, trots 2 § forsta stycket 2
och 3 ¢, inte bygglov for att med en
altan skapa en uteplats pa mark
inom 3,6 meter fran bostadshuset,
om altanen inte dr hégre dn 1,8 me-
ter och inte placeras ndrmare grdn-
sen dn 4,5 meter.

En atgdrd som avses i forsta
stycket far vidtas ndrmare grinsen
dn 4,5 meter, om de grannar som
berors medger det.

Férsta stycket giller inte om dat-
gdrden vidtas pd en byggnad eller
inom ett bebyggelseomrdde som av-
sesi8 kap. 13 §.

10 kap.
2§

Om annat inte sérskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen, ska en atgird som avser ett byggnadsverk, en tomt
eller en allmén plats genomforas sé att dtgirden inte strider mot

1. det lov som har getts for atgérden, eller

2. om atgérden inte kréver lov, den detaljplan eller de omréddesbestdm-

melser som géller for omradet.

Atgirder som avses i 9 kap. 4—4 ¢ §§ far, trots forsta stycket 2, strida
mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.

! Senaste lydelse 2017:424.

En dtgdrd som avses i 9 kap. 4§
far, trots forsta stycket 2, strida mot
en detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Detsamma giller en dtgdrd
som avser en altan som inte krdver
lov enligt 9 kap. 2 §, om dtgdrden



1. vidtas inom 3,6 meter frdn ett
en- eller tvabostadshus eller tillho-
rande komplementbostadshus, och

2. inte vidtas i anslutning till en
byggnad eller inom ett bebyggelse-
omrdde som avses i 8 kap. 13 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 att uppdra at Boverket att bl.a. ut-
reda forutséttningarna for ett generellt undantag fran kravet pa bygglov for
altaner 1 anslutning till en- och tvabostadshus och foresld en definition av
begreppet altan (dnr N2017/02045/PBB). Boverket fick i ett tilldggsuppdrag
den 14 september 2017 &dven i uppgift att se over om kraven for vilka at-
gérder som kréver en anmaélan enligt 6 kap. 5 och 6 §§ plan- och byggfor-
ordningen (2011:338), forkortad PBF, dr dndamalsenligt utformade och vid
behov foresld hur bestimmelserna bor justeras (N2017/05714/PBB).

Boverket redovisade uppdraget i friga om ett generellt undantag fran kravet
pa bygglov for altaner i rapporten Altaner, solcellspaneler och solfingare i
PBL (Boverkets rapport 2017:26). En sammanfattning av rapporten finns i bi-
laga 1. Lagforslagen finns i bilaga 2.

Boverkets rapport har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3 och en sammanstillning finns tillgénglig i Néringsde-
partementet (dnr N2017/06521/SPN). I denna lagradsremiss behandlas Bo-
verkets forslag om altaner.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att plan- och bygglagen behéver
forenklas och att fler atgérder bor bli bygglovsbefriade (bet. 2013/14:CU10
punkt 1, rskr. 2013/14:187, bet. 2015/16:CU1 punkt 8, rskr. 2015/16:79 och
bet. 2016/17:CU15 punkt 1, rskr. 2016/17:234). Genom de forslag som nu
lamnas tillgodoses delvis riksdagens tillkdnnagivanden. Tillkdnnagivandena
behandlas i avsnitt 4.

4 Storre frihet att bygga altaner

Regeringens forslag: Bygglov ska inte krévas for att med en altan skapa
en uteplats pa mark inom 3,6 meter fran ett en- eller tvdbostadshus och
tillhorande komplementbostadshus, om altanen inte &r hogre &n 1,8 meter
och inte placeras nirmare grinsen &n 4,5 meter. Altanen ska fa placeras
ndrmare gransen dn 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det.

En altan som &r undantagen fran kravet pa bygglov ska fa uppforas i
strid med den detaljplan eller de omradesbestammelser som géller f6r om-
radet. Detsamma ska gélla for en s.k. lovfri altan, dvs. en altan som enligt
rattspraxis inte omfattas av plan- och bygglagens regler om krav pa bygg-
lov, och som uppfors inom 3,6 meter fran ett en- eller tvabostadshus eller
tillhérande komplementbostadshus.

Nar det géller byggnader och bebyggelseomraden som ér sérskilt vérde-
fulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt
ska kraven pa bygglov och att en altan ska folja den detaljplan eller de
omradesbestaimmelser som géller for omradet gélla ofordndrade.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Boverkets forslag till undantag fran kravet pa bygglov omfattar dven
sadana sdrskilt vardefulla byggnader eller bebyggelseomraden som avses i
8 kap. 13 § PBL. Boverket foreslér dven en definition av vad som avses med



en altan. Rapporten innehaller inte ndgot forslag nér det géller att s.k. lovfria
altaner, dvs. altaner som inte omfattas av plan- och bygglagens regler om krav
pa bygglov, ska fa strida mot den detaljplan eller de omradesbestdmmelser
som géller for omradet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar positiva till forslaget, bl.a.
Véxjé tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), linsstyrelserna i Gdvieborgs,
Skdnes och Ostergétlands lin, Géteborgs, Stockholms och Trands kommu-
ner, Sveriges byggindustrier och Villadgarnas riksférbund. Flera andra re-
missinstanser dr negativa till forslaget, bl.a. Nacka tingsrdtt (mark- och mil-
jodomstolen), linsstyrelserna i Stockholms och Hallands ldn, Riksantikva-
riedmbetet, Eskilstuna, Gotlands, Haninge, Torsds och Vaxholms kommu-
ner, Samhdllsbyggnadsnimnden Bergslagen, Sveriges Arkitekter och Sveri-
ges Stadsarkitektforening. Som utvecklas nedan ar det flera remissinstanser,
positiva savél som negativa, som har synpunkter pd Boverkets forslag.

Ett antal remissinstanser anser att systemet med bygglovsplikt blir alltmer
komplext och svardverskadligt nédr antalet undantag dkar och haller med
Boverket om att regelverket géllande bygglov bor ses dver i ett storre sam-
manhang, bl.a. Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen), Vaxjo tingsrétt
(mark- och miljddomstolen), Riksantikvarieimbetet, ldnsstyrelserna i Gavle-
borgs, Hallands, Stockholms och Ostergétlands lin, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Haninge, Vaxholms och Ostersunds kommuner, Sveriges
Arkitekter och Villadgarnas riksforbund. Svea hovritt (Mark- och miljoéver-
domstolen) menar att om regleringen dessutom upplevs som inkonsekvent
riskerar detta att urholka allménhetens fortroende for reglerna.

SKL ér positivt till att bygglovsplikten avseende altaner minskas och
Trands kommun och Lénsstyrelsen i Virmlands ldn anser att ytterligare
undantag bor kunna inforas. Sveriges Arkitekter anser att den demokratiska
tanken med detaljplanering och bygglov undermineras med forslaget. Enligt
Linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn bér kommunerna kunna f4 aterinfora en
bygglovsplikt i detaljplaner om det motiveras av kulturhistoriska skil eller
av omgivningsbuller vid uteplats.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljééverdomstolen),
lansstyrelserna i Skane och Stockholms 14n, Eskilstuna och Vaxholms kom-
muner och Sveriges Stadsarkitektforening, &r tveksamma till om forslaget
kommer att upplevas som en forenkling, sirskilt som fradgan om nir bygg-
lovsplikt intrdder inte avgors. Flera ser 4ven problem med den inkonsekvens
som uppstér till foljd av Boverkets forslag ndr ldgre lovfria altaner maste
folja géllande detaljplan och omradesbestimmelser, medan sddana hogre al-
taner som omfattas av undantaget inte méste det. SKL och Samhéllsbygg-
nadsndmnden Bergslagen menar att forslaget riskerar att leda till ett 6kat be-
hov av tillsyn och radgivning for kommunerna. Svea hovratt (Mark- och
miljodverdomstolen) och Léansstyrelsen i Skane lén anser att det bor precis-
eras i plan- och byggforordningen vilka altaner som kréver bygglov.

Manga remissinstanser, bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljééverdomsto-
len), Léansstyrelsen i Stockholms ldn, Vaxholms kommun och Riksantikva-
riedmbetet, dr positiva till den foreslagna definitionen av altan. Enligt Véx;jo
tingsrétt (mark- och miljddomstolen) bor gransdragningen mot exempelvis
rena markanldggningar som kan uppfattas som altaner tydliggéras, och Léns-
styrelsen i Hallands l&n anser att definitionen dven bor omfatta andra mark-
beldggningar. Goteborgs, Malmé och Stockholms kommuner menar att de-
finitionen av altan blir svér att tolka om uttrycket tak till byggnad anvénds.



Eskilstuna och Haninge kommuner pekar &ven pa behovet av att definiera
vad som avses med plank och staket. Trands kommun papekar att manga
altaner i dag byggs i anslutning till entréer och inte alltid betraktas som en
uteplats. Manga remissinstanser, bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljoéverdom-
stolen), ladnsstyrelserna i Hallands, Skéne och Stockholms ldn, Gotlands,
Stromsunds och Vaxholms kommuner och Sveriges Arkitekter anser att for-
slaget pa olika sétt bor begrdnsas i fradga om tillaten area och hdjd for att
minska omgivningspaverkan och paverkan pa stadsbilden och minimera ris-
ken for tillsynsingripanden i efterhand. Goteborgs kommun bedémer
i stillet att omgivningspéverkan blir relativt liten eftersom forslaget be-
grinsas i frdga om avstand till grans och avstand frén bostadshuset. Vaxjo
tingsratt (mark- och miljodomstolen) anser att det &r en fordel att matten
stimmer Overens med andra matt i 9 kap. 4-5 §§ PBL. Lénsstyrelserna i
Hallands och Varmlands lin anser att dven friliggande altaner inom 3,6 meter
fran bostadshuset bor omfattas av undantaget.

Flera remissinstanser, bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljodverdomstolen),
lansstyrelserna i Hallands och Stockholms ldn, Riksantikvariedmbetet,
Sveriges Stadsarkitektforening och Sveriges Arkitekter anser att forslaget
bor begransas till att inte omfatta sddana byggnader och bebyggelseomraden
som dr sdrskilt virdefulla, bla. for att miljomalet God bebyggd miljo inte
ska blir svérare att leva upp till. Riksantikvarieimbetet och Villadgarnas riks-
forbund delar Boverkets uppfattning att kommunernas mdjlighet att genom
detaljplan eller pa annat sitt sla fast att en byggnad eller ett bebyggelseomrade
omfattas av forvanskningsforbudet behover ses over.

Enligt Lansstyrelsen i Stockholms ldn gér det inte att bedéma konsekven-
serna av forslaget fullt ut eftersom Boverket inte har lamnat forslag 1 fraga
om anmélningsplikt. Lansstyrelsen i Hallands 1&n och Villadgarnas riksfor-
bund bedomer att en sddan konstruktion som forslaget medger bor vara an-
maélningspliktig. SKL menar att forslaget bor ses i ett sammanhang tillsam-
mans med det som Boverket ska redovisa i slutrapporten och avstyrker darfor
att forslaget ska ligga till grund for lagstiftning i foreliggande form.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt

Det finns inte ndgon generell bygglovsplikt for altaner (jfr upprékningen av
bygglovspliktiga atgérder i 9 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900], {or-
kortad PBL, och 6 kap. 1 § plan- och byggférordningen [2011:338], forkor-
tad PBF). Déaremot kan en altan vara bygglovspliktig om den bedéms vara en
ny byggnad, tillbyggnad eller annan dndring av en byggnad &n tillbyggnad,
om &dndringen innebér att byggnadens yttre utseende péaverkas avsevirt
(9 kap. 2 § PBL). For att ta stillning till om en altan &r bygglovspliktig maste
det, med stod av réttspraxis, goras en bedémning i det enskilda fallet.

En altan kan vara en bygglovspliktig nybyggnad om den uppfors fri-
staende fran en byggnad och uppfyller kraven for en byggnad, vilket den gor
om golvkonstruktionen utgdr tak till ett underliggande utrymme som mén-
niskor kan uppehalla sig i (jfr definitionen av byggnad och nybyggnad i
1 kap. 4 §). Vid bedémningen av om en altan &r bygglovspliktig som nybygg-
nad ar altanens hojd dver marken en faktor som har betydelse. Mark- och
miljodverdomstolen har i ett avgdrande bedomt att en altan med en hogsta
hdjd om i vart fall 1,75 meter var en byggnad och dirmed bygglovspliktig



(Mark- och miljodverdomstolens dom den 28 december 2015 i méal P 3776-
15). For bedomningen av om en sidan altan ar lovpliktig saknar det bety-
delse om utrymmet som skapas under altanen avses att anvindas av ménni-
skor eller inte.

For att en altan ska vara bygglovspliktig som en tillbyggnad ska altanen
innebédra en volymokning av den byggnad som byggs till (jfr definitionen av
tillbyggnad i 1 kap. 4 §). En sddan volymdkning uppstér om altanens golv
utgdr tak till ett underliggande utrymme. Aven vid beddmning av om en al-
tan dr bygglovspliktig som tillbyggnad har, enligt réttspraxis, altanens hojd
over marken betydelse, men &ven altanens visuella intryck (se bl.a. Mark-
och miljodverdomstolens domar den 28 november 2017 i méalen P 1389-17
och P1042-17). Altaner som inte varit hogre &n 0,8—1,2 meter har inte be-
domts vara volymskapande och dirmed inte bygglovspliktiga (se RA 1995
ref. 42 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 27 mars 2015 i mél
P 2854-14). Motsatt bedémning har gjorts for altaner som varit 1,7 meter eller
hégre och som visuellt gett intryck av att vara tillbyggnader (se bl.a. RA
2009 ref. 67 I-11I och Mark- och miljédverdomstolens domar den 27 oktober
2014 i mal P 3455-14 och den 18 oktober 2016 i mal P 11268-15). Vid be-
domning av om en altan dr en bygglovspliktig tillbyggnad saknar det bety-
delse om utrymmet under altanen skiftar i hojd.

Enligt rattspraxis méts en altans hojd fran den befintliga mark som omger
altanen efter att lovgivna markarbeten har fardigstéllts (Mark- och miljodver-
domstolens domar den 28 november 2017 i malen P 1389-17 och P 1042-17).
Nér ett plank har placerats ovanpa en altan har dtgérderna beddmts som en
enhet, och héjden miitts for atgdrdernas totala hojd (Mark- och miljoover-
domstolens dom den 16 februari 2018 i mal P 7068-17).

En altan kan dven vara en bygglovspliktig dndringsétgird av en befintlig
byggnad, om byggnaden ligger inom detaljplanelagt omréde och altanen pa-
verkar byggnadens yttre utseende avsevart (9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ och
andra stycket samt prop. 2009/10:170 del 1 s. 152). For att en sadan dndring
ska vara lovpliktig krévs att det 4r fraga om inte alltfor obetydliga ingrepp
eller andra fordndringar i byggnadens substans (prop. 1985/86:1 s. 639).

Oavsett om en altan ir bygglovspliktig eller inte ska den genomforas sé att
den inte strider mot den detaljplan eller de omradesbestimmelser som giller
for omréadet (se 10 kap. 2 §). Altaner kan berdras av planbestimmelser som
reglerar bebyggandets omfattning. Sddana bestimmelser kan avse utnyttjan-
degrad, t.ex. storsta tillatna byggnadsarea inom en fastighet, eller begransning
av markens utnyttjande, t.ex. s.k. prickmark eller korsmark. I réttspraxis har
en underbyggd altan som hade sin hogsta punkt mer &n 0,6 meter 6ver omgi-
vande mark bedomts utgora en matvird byggnadsdel som skulle rdknas in i
byggnadsarean (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 27 mars 2015
i mal P 2854-14). Ett traddck har beddmts strida mot planbestimmelser dér
marken endast fick bebyggas med uthus vid tolkning av en detaljplan som
antagits med stod av PBL (MOD 2017:39). Motsatt beddmning har gjorts
vid tolkning av en detaljplan som antagits med stod av den é&ldre plan- och
bygglagen (1987:10), forkortad APBL, i friga om en altan som uppforts pa
mark som enligt planbestimmelsen inte fick bebyggas (Mark- och milj66-
verdomstolens dom den 31 maj 2017 i mél nr P 6762-16).

En altan som inte krdver lov ska utforas sa att den bl.a. uppfyller de s.k.
utformningskraven nér det géller god form-, farg- och materialverkan samt
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kraven pé tekniska egenskaper, i den méan det ar skéligt med hansyn till at-
gérdens art och omfattning (8 kap. 1-8 §§). Darutdver ska édndringar av en
byggnad utforas varsamt sa att man tar hinsyn till byggnadens karaktirsdrag
och tar tillvara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomaéss-
iga och konstnérliga virden. En byggnad eller ett bebyggelseomréade som
ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konst-
nérlig synpunkt far inte forvanskas (8 kap. 13 och 17 §§). Placering och ut-
formning av en altan far inte ske s att altanen eller den avsedda anvénd-
ningen kan medfora betydande oldagenheter for omgivningen (2 kap. 9 §).
Det &r byggherrens ansvar att atgirderna genomfors i enlighet med de krav
som giller for atgiarden enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen (10 kap. 5 §).

En atgérd som inte kraver bygglov kan i stilllet omfattas av krav p& anmélan
(9 kap. 16 § och 16 kap. 8 § PBL samt 6 kap. 5 § PBF). Anmélningspliktiga
atgérder krdver startbesked fran byggnadsndmnden innan de far paborjas, lik-
som slutbesked innan de far tas i bruk (10 kap. 3 och 4 §§ PBL). Med ett
startbesked ska byggnadsndmnden bl.a. ta stillning till om &tgirden kan
antas uppfylla de krav som géller i PBL eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (10 kap. 23 §).

Om en atgird har utforts sé att den strider mot PBL, foreskrifter eller be-
slut som meddelats med stod av lagen, far byggnadsndmnden enligt reglerna
i 11 kap. vidta tillsynsatgérder och exempelvis foreldgga den som éger fastig-
heten eller byggnadsverket att vidta rittelse inom en viss tid, s.k. réttelsefore-
laggande.

Mojligheterna att anordna en altan i anslutning till bostadshus ska
underldttas

En mgjlighet att vistas utomhus pé en uteplats i anslutning till bostaden &r
nagot som manga vill ha och som ménga ganger ses som en naturlig del av
bostaden eller till och med som ett extra rum. En upphdjd golvkonstruktion
i form av en altan skapar t.ex. forutsittningar att nyttja en annars kuperad
mark som uteplats.

Den som vill bygga en altan i anslutning till sin bostad behdver i dag gora
kvalificerade bedomningar av bestimmelserna om bygglov for att bedoma
om bygglov krdvs. Eftersom en altan maste folja géllande detaljplan och
omradesbestimmelser behdver det dven goras en bedémning av om altanen
far byggas pa avsedd plats med hénsyn till sddana bestimmelser. Att regel-
verket dr komplicerat innebér att det kan komma att tolkas olika. Boverket
har i sin rapport exempelvis lyft fram att det i kommunerna inte finns ndgon
enhetlig tillimpning av reglerna i frdga om nér en altan kréver bygglov, ef-
tersom huvudreglerna om bygglov &r 6vergripande och ldmnar stort ut-
rymme for tolkning och bedémning i det enskilda fallet. Enligt Boverket &r
dessutom den réttspraxis som finns pa omradet inte tillrackligt kénd. Av rap-
porten framgéar vidare att tillsynsanmélningar om altaner ar sallsynta i for-
héllande till det stora antal altaner som byggs.

Regeringen konstaterar att utfallet av provningen av om en altan far upp-
foras eller inte kan uppfattas som oréttvist i det enskilda fallet. Svartillgdng-
liga och kanske till och med inkonsekventa regler som kan uppfattas som
omotiverade och som byggnadsndmnderna inte utfor tillsyn dver, kan med-
fora att legitimiteten for regelverket undergrévs.



Regelverket som styr moéjligheterna att bygga altaner behover forenklas,
och fastighetsdgare bor ges storre frihet att bygga altaner i anslutning till sin
bostad. Med de forslag som nu fors fram vill regeringen dven fa regelverket
for altaner att stimma bittre verens med vad ménga tror sig och anser sig
ha rétt att utfora pa sin fastighet. Nér det géller altaner bor darfor ett storre
ansvar overldmnas till den enskilda fastighetségaren. Till detta kommer att
riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att plan- och bygglagen behover
forenklas och att fler atgéirder bor bli bygglovsbefriade (bet. 2013/14:CU10
punkt 1, rskr. 2013/14:187, bet. 2015/16:CU1 punkt 8, rskr. 2015/16:79 och
bet. 2016/17:CU15 punkt 1, rskr. 2016/17:234).

Vissa altaner ska undantas fran kravet pa bygglov

Regeringen har under ett antal ar foreslagit dndringar i PBL for att utdka
antalet atgidrder som kan undantas fran kravet pa bygglov. Ett 6vergripande
skél for det har varit att kravet pa bygglov inte ska vara mer omfattande &n
nddvandigt for att sdkerstélla samhéllets och grannars intressen (se bl.a. prop.
2013/14:127, 2016/17:151 och 2017/18:197). Ménga av de atgérder som har
undantagits frén kravet pa bygglov har dven tillatits fi strida mot géllande
detaljplan och omradesbestimmelser, dven det i syfte att ge enskilda storre
frihet att bebygga sina fastigheter.

Enligt regeringen &r altaner en sddan atgérd som det finns forutsittningar
att infora undantag frén kravet pa bygglov fér. Genom att det infors ett
undantag fran bygglovskravet behover byggherrar och byggnadsndmnder
inte ta stillning till om och pa vilken grund atgérden kraver bygglov, om den
tankta atgérden héller sig inom ramen for vad undantaget medger. Regeringen
anser inte, till skillnad frén bl.a. Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomsto-
len), att ett undantag for altaner kriver att det tydliggors vilka altaner som
kriver bygglov. Aven om det inte finns nigon specifik regel om lovplikt frin
vilken ett undantag kan inforas anser regeringen att det foreslagna undanta-
get, som det sammantaget utformas, &r tydligt och inte for omfattande. Det
bor dérfor bidra till att tillimpningsproblemen minskar.

Boverkets forslag omfattar inte altaner som byggs fristdende fran ett bo-
stadshus och som omfattas av krav pa bygglov for nybyggnad for att det
bildas ett utrymme under altanens golv dar ménniskor kan uppehalla sig.
Boverkets skal for begransningen ar att ett sidant undantag kraver att defi-
nitionen av byggnad dndras och menar att en sddan &dndring bor ses dver i ett
storre sammanhang eftersom det kan fa konsekvenser i andra delar av till-
lampningen av definitionen. Till skillnad fran linsstyrelserna i Hallands och
Viirmlands ldn instimmer regeringen i Boverkets beddémning, varfor undan-
taget endast bor omfatta altaner som byggs i anslutning till en byggnad och
som kréver bygglov som en tillbyggnad eller som en sddan &ndringsatgérd
som paverkar byggnadens yttre utseende avsevart.

Nagra remissinstanser har fort fram att ytterligare undantag fran kravet pa
bygglov innebér att regelverket blir mer komplext och svarbegripligt och
att regeringen 1 stillet borde se Over regelverket i ett storre sammanhang.
Regeringen bedomer att det sammantagna forslaget innebér en sadan for-
enkling av regelverket for altaner att det 4r motiverat att genomfora dnd-
ringarna utan att regelverket for bygglov i stort ses over.

Regeringen bedomer, i likhet med Boverket, att undantaget pa olika sétt
behdver begrinsas for att paverkan pa motstdende allmédnna och enskilda
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intressen, bl.a. grannars oldgenheter och kulturmiljo, ska vara acceptabel.
Vilka begransningar som foreslas behandlas nedan.

Undantaget frdn kravet pa bygglov begrdnsas ndr det giller hojd,
avstdand frdn bostadshuset och avstand till grdns

Boverket foresldr att altaner som uppfors vid ett en- eller tvdbostadshus
eller tillhdrande komplementbostadshus kan undantas fran kravet pa bygg-
lov om de uppfors inom 3,6 meter fran bostadshuset, inte ar hogre an 1,8
meter 6ver marken och inte placeras ndrmare grinsen én 4,5 meter, om inte
berdrda grannar medger en ndrmare placering. Forutséttningen enligt forsla-
get att altanen ska anordnas inom 3,6 meter fran bostadshuset innebér ingen
begréansning i frdga om altanens utbredning sidledes, utan altaner som om-
fattas av forslaget kan placeras runt hela byggnaden. Avsikten med den hojd-
méssiga begransningen om 1,8 meter &r enligt Boverket i forsta hand att be-
grinsa altanens hdjd till ett fast métt. Mattet 1,8 meter ar for 6vrigt den un-
gefdrliga hojd som leder till att ménga altaner blir bygglovspliktiga enligt
rattspraxis. Om en altan kombineras med en sddan mur eller ett sidant plank
som undantagits frdn kravet pa bygglov, bor hojdbegransningen gélla for
dessa kombinationer. For att undantaget ska gélla fér alltsa altanens, murens
och plankets sammanlagda hdjd inte dverstiga 1,8 meter 6ver marken. Det
ar endast mur och plank tillsammans med en altan som inte far Gverstiga
1,8 meter, medan eventuella staket och récken inte ska tas med i hojdberak-
ningen. Altanens hojd ska mitas fran golvets ovansida ned till marknivén
invid altanens yttersida i varje enskild punkt runt hela altanen. Nagon medel-
marknivé ska alltsé inte berdknas. Om altanen forses med mur eller plank,
ska mattet tas frin murens eller plankets kron ner till marknivén vid yttersi-
dan av altanen.

Som négra remissinstanser papekar, bl.a. Lansstyrelsen i Skdnes lin, kan
anvéindningen av altaner och deras utformning péverka omgivningen t.ex.
genom Okad insyn och begrinsad utsikt. En konsekvens av att en dtgérd un-
dantas fran kravet pa bygglov dr att grannar och ndrboende inte kan fa sédana
intressen beaktade i en forhandsprévning. Ett undantag fran kravet pa bygg-
lov forutsitter darfor att tgirden dr sa pass begransad att det typiskt sett inte
uppstér ndgon sadan paverkan for omgivningen som bor bedémas i en bygg-
lovsprovning. Enligt Boverket ér avsikten med undantagets mattmassiga be-
gransningar att det som ska fa utforas utan bygglov i samband med anord-
nandet av en uteplats inte ska skilja sig pa ndgot mer betydande sitt fran vad
som dr mojligt enligt nuvarande regler nér det géller oldgenheter for omgiv-
ningen. Forslaget innebér enligt Boverket i stora delar att den réittspraxis som
utvecklats kring altaner kodifieras i lag.

Avgorande for hur stor omgivningspaverkan en altan ger upphov till har i
rittspraxis bl.a. varit altanens hojd och utbredning. Utover det har omradets
karaktdr och forhdllandena pa orten betydelse for hur stor pdverkan grannar
och andra narboende far tila. For att det i PBL:s mening ska vara fraga om
en otillaten omgivningspaverkan ska altanens utformning eller anvindningen
av den medfora en betydande oldgenhet (2 kap. 9 § PBL).

Mark- och miljoéverdomstolen har i ett avgérande bedémt att en bygg-
lovspliktig altan, placerad inom en fastighet som lag utanfor detaljplanelagt
omrade men i ett relativt titbebyggt omrade, inte utgjorde en betydande
oldgenhet for grannar i friga om insyn och begrénsad utsikt med hénsyn till



omradets karaktir och hojdskillnaderna pa platsen (Mark- och miljodver-
domstolens dom den 19 september 2017 i mal P 364-17). Aven annan riitts-
praxis dn sadan som ror altaners omgivningspéaverkan kan vara intressant vid
en beddmning av vilken paverkan omgivningen fér tala, men ytterst avgors
fragan alltid genom en beddmning i det enskilda fallet.

Regeringen anser att de av Boverket foreslagna mattbegransningarna, sér-
skilt nér det géller avstand till grins, &r vél avvédgda for att de altaner som
omfattas av forslaget typiskt sett inte ska ge upphov till en negativ péverkan
pa motstaende intressen (se dven nedan om ytterligare begransning av for-
slaget for byggnader och bebyggelseomraden som é&r sérskilt vardefulla).
Till skillnad fran vissa remissinstanser, bl.a. Svea hovritt (Mark- och milj66-
verdomstolen), anser regeringen dérfor att varken hojd eller tillten area bor
begrénsas ytterligare. Om den tilldtna héjden minskas innebér det att méttet
nérmar sig det som enligt réttspraxis géller for lovfria altaner, vilket innebar
att undantagets tillimpningsomrade minskar och undantaget forlorar sitt
syfte. Nér det géller arean bedoms begrénsningen att altanen inte far stricka
sig langre ut fran bostadshuset &n 3,6 meter vara tillracklig. I likhet med Bo-
verket bedémer regeringen att féreslagna mattbegransningar inte heller inne-
bar att forslaget blir for omfattande, vilket minskar risken for att altanerna
inte uppfyller relevanta krav enligt plan- och bygglagstiftningen och ddrmed
for tillsynsingripanden i efterhand. Genom att i forslaget kombinera en hojd-
begransning med en begrinsning av avstandet fran byggnaden minskar dven
risken for att undantaget definierar bygglovsplikten i huvudregeln, jamfort
med om enbart en hojdbegransning hade anvénts.

Om grannar och andra ndrboende bedomer att en uppford altan ger upphov
till oldgenheter, finns det en mdjlighet for dem att fa sina intressen provade
i efterhand genom en anmélan om tillsyn. En sédan ordning géller for andra
atgdrder som har undantagits fran kravet pa bygglov, t.ex. s.k. friggebodar,
och bedoms vara forenlig med bestimmelserna om egendomsskydd och rétt
till domstolsprovning i den europeiska konventionen om skydd for de méansk-
liga rittigheterna och de grundldggande friheterna. En byggnadsndmnds
beslut att inte vidta ndgon atgdrd med anledning av en anmilan kan &ver-
klagas av den som beslutet angér, vilket enligt réttspraxis i vart fall omfattar
fastighetségare till den fastighet som grénsar till fastigheten dér atgérden vid-
tagits (13 kap. 3 och 8 §§ och HFD 2011 not 93).

Nir det giller Boverkets forslag till hur altanens hdjd ska mitas, fran altan-
golvets ovansida ned till marknivén vid altanens yttersida, beddmer regeringen
att det till sitt resultat dverensstimmer med den réttspraxis som har utveck-
lats. Regeringen anser dock att métningen bor ske nerifrén och upp. Till
skillnad fran Boverket anser regeringen att det inte i forfattningstexten be-
hover preciseras att hdjden ska mitas fran marken. En sadan precisering
finns inte i andra bestimmelser om undantag fran krav pa bygglov som anger
en atgirds hogsta hojd. Av samma skil bedomer regeringen att det inte heller
behover preciseras vilken som dr hogsta tilldtna hojd nér en altan kombineras
med en sddan mur eller ett sddant plank som &r undantaget fran kravet pa
bygglov enligt 9 kap. 4 §, eftersom hogsta tillatna hojd for sddana atgérder
foljer av den bestdmmelsen och hur denna har tillimpats, dvs. 1,8 meter dver
marken.

Om en altan stracker sig langs flera fasader, bor kravet pé att altanen ska
uppforas inom 3,6 meter fran bostadshuset kunna tillimpas pa motsvarande
sitt som for sddana plank och murar som har undantagits fran kravet pa
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bygglov. Det innebdr t.ex. att mattet inte ska avse avstandet fran hornet pé
huset ut till altanens ytterhorn, ett avstand som alltsa kan vara lédngre &n 3,6
meter (jfr prop. 2006/07:122 s. 71).

Enligt Boverkets forslag ska undantaget for altaner inforas i den befintliga
bestimmelse som undantar plank och murar frén kravet pa bygglov i syfte
att skapa en skyddad uteplats. Kompletteringen med ett undantag for altaner,
med samma mattbegransningar som géller for den uteplats som kan anordnas
med plank och murar utan krav pé bygglov, ar enligt Boverket tinkt att fungera
som en modernisering av bestimmelsen for att mojliggéra anordnade av ett
golv pa uteplatsen. Boverket foreslar &ven en definition av altan, som be-
skriver dess kdrnegenskaper och avgransar undantagets tillimpningsom-
rdde. Manga remissinstanser &r positiva till att undantaget inarbetas i bestim-
melsen som undantar andra atgirder i syfte att anordna en uteplats. Ménga
ar dven positiva till att en definition av altan foreslas, &ven om flera pekar pa
kvarstdende griansdragningsproblem och behov av ytterligare definitioner.
Regeringen, som i stéllet foreslar att undantaget infors i en ny paragraf dar
undantagets tillimpningsomrade avgrinsas och andra nodvandiga rekvisit
kan preciseras, ser med den lagtekniska l6sningen inte nagot behov av en
definition av altan. Eftersom forslaget innebér att samma mattmaéssiga be-
gransningar kommer att gélla savil for sddana altaner som for sddana plank
och murar som undantagits fran kravet pa bygglov, kan atgirderna fortfa-
rande kombineras for att anordna en uteplats vid bostadshus.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att en kommun ska ges mojlighet
att aterinfora ett krav pa bygglov for altaner som undantagits frén ett sddant
krav genom en detaljplan eller omradesbestimmelser pa grund av omgiv-
ningsbuller vid uteplats. Boverket ldmnar inte nadgot sadant foreslag. Efter-
som aktuella altaner avser en kompletteringsatgard till ett bostadshus, menar
regeringen att det inte 4r motiverat att ge kommunerna en sddan mojlighet
Angéaende omgivningsbuller vid lokalisering och placering av bostadsbygg-
nader samt forutséttningar for tillsyn, se 2 kap. 6 a § PBL, 1 och 3 §§ forord-
ningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader och 26 kap. 9 a §
miljobalken.

Mgjligheten att en granne kan medge en narmare placering &n 4,5 meter fran
griansen har i réttspraxis, for andra atgérder som undantagits frén kravet pa
bygglov, inte bedomts omfatta grians mot allmén plats, gata eller véig (se bl.a.
MOD 2013:18 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 20 september
2013 i mal P 1972-13).

Fortsatt krav pa bygglov for altaner vid byggnader eller inom
bebyggelseomraden som dr sdrskilt virdefulla

PBL:s regler om forvanskningsforbud och varsamhetskrav giller alla atgér-
der som vidtas pa en byggnad, oavsett om éatgérden kréver bygglov eller inte.
For atgarder som kraver bygglov sikerstills tilliampningen av dessa krav ge-
nom byggnadsndmndernas provning i bygglovet. Néar atgirder som inte kré-
ver lov ska vidtas &r det byggherren sjdlv som ska tillgodose att kraven upp-
fylls.

I tidigare lagstiftningsdrenden med forslag till undantag frén kravet pa
bygglov har regeringen bedémt att vissa undantag inte ska omfatta byggna-
der eller bebyggelseomraden som é&r sarskilt vardefulla fran historisk, kul-



turhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt (8 kap. 13 §). Exempel-
vis har mindre tillbyggnader och vissa fasaddtgérder som undantagits fran
bygglovskravet begrinsats pa sa sitt att de inte far vidtas pa sadana bygg-
nader eller inom sadana bebyggelsecomraden utan en foregdende bygglovs-
provning (se bl.a. 9 kap. 4 d, 5 a och 6 a §§ och prop. 2016/17:151 s. 52 f.
och 60).

Boverket har inte foreslagit att altaner som omfattas av forslaget ska be-
gransas pa motsvarande sitt. Enligt Boverket 4r avsikten med undantagets
mattméssiga begriansningar att det som ska fa utforas utan bygglov i sam-
band med anordnandet av en uteplats inte ska skilja sig pa ndgot mer bety-
dande sitt frdn vad som &r mdjligt enligt nuvarande regler nér det géller péa-
verkan pé stads- och landskapsbilden. Sddana plank, murar och skdrmtak
som redan dr undantagna fran kravet pa bygglov for att mojliggdra en
skyddad uteplats i anslutning till bostadshus far vidtas pa sérskilt virdefulla
byggnader och inom sérskilt vardefulla bebyggelseomraden utan en forega-
ende bygglovsprovning. Den fordndring som altanerna medfor &r enligt Bo-
verkets uppfattning inte sa stor att en sadan begrénsning behdvs.

I likhet med flera av remissinstanserna, bl.a. Svea hovrétt (Mark- och
miljooverdomstolen) och Riksantikvariedmbetet, anser regeringen att det
finns skil att begrdnsa undantaget fran kravet pa bygglov till att inte omfatta
sddana sérskilt viardefulla byggnader och bebyggelsecomraden som avses i
8 kap. 13 §. Enligt regeringen finns det risk for att skyddsvérda vérden pa
byggnader och i bebyggelseomrdden gér forlorade om inte byggnads-
nidmnden ges tillfélle att genom en bygglovsprovning sikerstélla att den till-
tankta altanen dr lampligt utformad och utférd med tillracklig hénsyn till
bl.a. kulturmiljon. Pé sé sétt minskar paverkan pa generationsmalet och milj6-
kvalitetsmalen, fraimst God bebyggd miljo. Med en sddan begrinsning finns
det inte heller skil, som Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin foreslar, att ge
kommunerna mdjlighet att aterinfora kravet pa bygglov for altaner genom
en detaljplan for att skydda kulturmiljovarden m.m.

Som pépekats i tidigare lagstiftningsdrenden, och dven av vissa remissin-
stanser, dr en nackdel med en begrinsning som den foreslagna att sirskilt
vardefulla byggnader eller bebyggelseomraden inte behover vara utpekade i
forvag for att begransningen ska gélla och att den slutgiltiga bedomningen
gors 1 det enskilda fallet. Detta stéller krav pa den enskilda byggherren att
beddma byggnadens och omréadets karaktér och i tveksamma fall ta kontakt
med byggnadsndmnden for att bedoma om det &r friga om bygglovsplikt.
Trots de tillimpningsproblem en begrinsning med héanvisning till 8 kap.
13 § kan medfora, anser regeringen att det dr nddvéndigt med en bygglovs-
provning av altaner som vidtas vid sddana byggnader och inom séddana be-
byggelseomraden som avses i bestimmelsen. For att motverka tillimpnings-
svarigheter &dr det av stor vikt att kommunerna, forutom att informera om att
denna begransning i undantaget finns, dven ger invanarna sa goda forutsatt-
ningar som mdjligt att beddma om det krdvs bygglov med hénsyn till denna
forutsdttning.

Inget krav pd anmdlan

Som ndmns ovan kan en atgird som inte kraver bygglov i stillet omfattas av
krav pa anmdlan. I frdga om altaner som inte kriver bygglov kan anmal-
ningsplikt frimst uppsta med hénsyn till héllfasthet eller till att brandskyddet
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i en byggnad paverkas vésentligt och vissa atgérder som &r undantagna fran
kravet pa bygglov, t.ex. komplementbostadshus, omfattas alltid av ett krav pa
anmélan (6 kap. 5 § forsta stycket 3, 6 och 9 PBF).

I rapporten tar Boverket inte stéllning till om de altaner som omfattas av
det foreslagna undantaget alltid ska kréva en anmailan. Det gor Boverket dér-
emot i sin slutredovisning av uppdraget, 1 rapporten Lovbefriade atgérder, ut-
véandiga dndringar och anmélan — analys och forslag (Rapport 2018:17, dnr
N2018/02780/SPN). I den rapporten foreslar Boverket dndringar i PBF som
innebdr att atgirder som har undantagits fran kravet pa bygglov ska vara an-
mélningspliktiga endast om det uttryckligen framgér. Sadana dtgérder ska
alltsé inte vara anmélningspliktiga pa ndgon annan grund, exempelvis med
hénsyn till brandskydd. Atgirder som har undantagits frdn kravet pa bygglov
och som dven 1 fortséttningen foreslas kridva anmélan &r komplementbostads-
hus, komplementbyggnad om 25 kvm, inredning av ytterligare bostad och
tillbyggnad om 15 kvm. Dessa atgédrder bedomer Boverket generellt sett vara
s komplexa och kunna medf6ra en sé stor omgivningspéaverkan att det finns
anledning for samhéllet att inom ramen for en anmélningsprocess verka for
och bevaka att byggherren uppfyller tekniska egenskapskrav. I det samman-
hanget gor Boverket inte ndgot uttalande om att sddana altaner som foreslés
undantas fran kravet pa bygglov i Boverkets rapport Altaner, solcellspaneler
och solfangare i PBL (Rapport 2017:26) ska omfattas av anmélningsplikt.

Eftersom Boverket i sin slutredovisning inte pekar pa ett behov av anmél-
ningsplikt nér det giller altaner finns det inte ldngre skil att avstd frén att
genomfora forslaget om att undanta vissa altaner fran kravet pa bygglov,
sdsom SKL menar att det gjorde tidigare. Till skillnad frén Lénsstyrelsen i
Hallands 1dn bedomer regeringen, i likhet med Boverket, att det inte finns
skal for att altaner som foreslas undantas fran bygglovskravet i stéllet ska
vara anmélningspliktiga. Motsvarande bor enligt regeringen gélla for altaner
som inte kraver bygglov som en tillbyggnad eller en &ndring av byggnad, om
de upptar maximalt samma yta pa marken som de altaner som undantas fran
kravet pa bygglov far gora, dvs. uppfors inom 3,6 meter fran ett bostadshus.
Pa sé sitt blir regleringen for anmélningsplikt enhetlig for altaner som inte
kréaver lov om de uppfors i anslutning till bostadshus. En f6ljd av att sédana
altaner inte behdver anmilas ar att mdjligheten for grannar och andra nérbo-
ende att i efterhand anméla atgérden for tillsyn inte inskrénks (jfr Mark- och
miljodverdomstolens dom den 22 december 2016 i mal P 1022-16). En an-
nan fordel dr att en byggherre inte heller i detta avseende behdver bedéma
om atgirden kraver bygglov eftersom den under alla forhallanden inte beho-
ver anmélas. Regeringen avser dérfor att infora dessa dndringar i fraga om
altaner i PBF.

Altaner som undantagits fran kravet pd bygglov ska fa uppforas i strid
med gdllande detaljplan och omradesbestimmelser

Alla altaner, oavsett om de ar bygglovspliktiga eller inte, maste folja bestdim-
melser i den detaljplan eller de omradesbestdmmelser som géller for omradet
(10 kap. 2 §). For en altan som kréver bygglov provar byggnadsndmnden om
atgérden &r planenlig i bygglovsprévningen, och kan da medge vissa avvikel-
ser fran planbestdmmelser. For en altan som inte kriver bygglov méste bygg-
herren bedéma om étgérden &r planenlig. Den bedomningen kan vara svar
att gora for en enskild, inte minst eftersom bedomningen forutsétter god



kénnedom om hur regelverket &r uppbyggt och om hur réttspraxis har ut-
vecklats och ska tolkas.

Altaner kan berdras av planbestimmelser om t.ex. byggnadsarea, prick-
mark eller korsmark. Tolkningen av planbestimmelser beror pa hur de har
utformats, men dven pa vilken lagstiftning som géllde nér planen antogs
eftersom planen ska tolkas enligt den lagstiftning som géllde vid tidpunkten
for antagandet (se bl.a. Mark- och miljodverdomstolens dom den 9 april
2015 i mal P 8223-14). En detaljplanebestimmelse om prickmark ar ett ex-
empel pa bestimmelse som kan tolkas olika beroende pa nér en detaljplan
antogs. I PBL, som triddde i kraft 2011, definieras bebygga som att forse
ett omrade med ett eller flera byggnadsverk (1 kap. 4 §). Nagon motsvarande
definition fanns inte i APBL. Det har fatt till foljd att planbestimmelser som
innehéller ordet bebygga har tolkats olika beroende p& om planen antagits
med stdd av PBL eller APBL (se MOD 2017:39 och Mark- och miljéover-
domstolens dom den 31 maj 2017 i mél nr P 6762-16).

Att altaner under vissa forutséttningar ska raknas med vid berdkning av
byggnadsarea eller att tidpunkten for nér detaljplanen antogs kan vara avgo-
rande for om en altan far uppforas, dr med stor sannolikhet oként fér ménga
enskilda byggherrar. Konsekvensen av att en byggherre har gjort en felaktig
beddmning av en atgéirds planenlighet och en altan saledes har uppforts i strid
med nagon planbestimmelse, &r att byggnadsndmnden kan ingripa med till-
synsétgérder i efterhand och foreldgga en fastighetségare att ta bort altanen.

Boverkets forslag innebér att de altaner som undantas fran kravet pa bygg-
lov ska f& uppforas i strid med den detaljplan eller de omradesbestimmelser
som géller fér omradet, precis som sddana plank, murar och skdrmtak i an-
slutning till bostadshus som har undantagits fran kravet pa bygglov. Enligt
regeringen innebdr ett sddant forslag en forenkling och mojliggor att fler kan
uppfora en altan, eftersom en byggherre kommer att vara oférhindrad att
uppfora altanen vid sitt bostadshus oavsett vad eventuella planbestimmelser
reglerar och oavsett nir planen antogs.

Sveriges Arkitekter menar att tanken med detaljplanering undermineras
med ett sidant forslag och négra remissinstanser befarar negativ paverkan
pa stadsbilden. Enligt regeringen &r de altaner som foreslas undantas fran
kravet pa bygglov av sa begriansad omfattning att de kan tillatas d&ven om de
strider mot gillande detaljplan eller omradesbestimmelser.

Eftersom de murar, plank och skdrmtak som 4r undantagna fran kravet pa
bygglov far genomforas i strid med géllande detaljplan eller omradesbestdm-
melser kan sddana atgérder kombineras med en altan som inte kriver bygg-
lov, vilket kommer att underlétta anordnandet av en uteplats vid bostadshus.

Aven vissa altaner som inte kréiver bygglov ska fi uppforas i strid med
gdllande detaljplan och omrddesbestimmelser

Flera remissinstanser papekar att Boverkets forslag om att altaner som un-
dantas fran kravet pa bygglov bor f4 uppforas i strid med géllande planbe-
stimmelser inte omfattar sddana lagre altaner som enligt rittspraxis inte om-
fattas av nagot krav pa bygglov, och att de alltsa dven fortséttningsvis maste
folja géllande detaljplan eller omradesbestdmmelser. Det innebér att en bygg-
herre fortfarande kommer att behdva beddma om en ténkt altan kréver bygg-
lov eller inte for att veta om altanen far uppforas i strid med detaljplan eller
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omréadesbestaimmelser. Det kan déirfor ifragasittas om forslaget innebdr na-
gon forenkling. Vidare papekar vissa remissinstanser det orimliga i att sédana
lagre altaner som inte krdver bygglov inte far strida mot bestimmelser i de-
taljplan och omrédesbestdmmelser, medan sddana hogre altaner som med for-
slaget undantas fran kravet pa bygglov fér det.

Frégan om en ldgre, lovfri altan ska fa uppforas i strid med detaljplan och
omradesbestimmelser har inte behandlats i Boverkets rapport. Boverket har
beddmt att fragan inte omfattas av uppdraget och att frdgan dessutom bor
utredas i ett storre sammanhang. Enligt regeringen &r det dock, i linje med
vad flera remissinstanser for fram, rimligt att dven lata lovfria altaner som
upptar maximalt samma yta pa marken som de altaner som med forslaget
undantas fran kravet pa bygglov fa strida mot géllande detaljplan eller om-
raddesbestimmelser. Till det kommer att lovfria altaner under lang tid, da
APBL gillde, vanligtvis kunde uppforas i strid med gillande detaljplan eller
omradesbestimmelser (jfr RA 1993 ref. 2 och RA 1995 ref. 42).

Regeringen bedomer sammantaget att konsekvenserna av att lata sddana
lovfria altaner & uppforas i strid med géllande detaljplan och omradesbe-
stimmelser inte skiljer sig frdn konsekvenserna av att lata de altaner som
foreslas undantas frén kravet pé bygglov fa strida mot sddana bestdimmelser.
Det finns dérfor inte ndgot som hindrar ett sidant forslag, &ven om Boverkets
forslag inte omfattar lovfria altaner.

Att de lovfria altanerna far uppta maximalt samma yta som de altaner som
foreslas undantas fran kravet pa bygglov, innebar att de ska uppforas inom
3,6 meter fran ett en- eller tvabostadshus eller tillhérande komplementbo-
stadshus. Forslaget &r inte begrénsat till lovfria altaner som uppfors i an-
slutning till ett bostadshus, vilket &r en forutsittning for de altaner som un-
dantas fran kravet pa bygglov, utan omfattar dven fristdende altaner som
uppfors inom 3,6 meter fran huset. Regeringen anser dven att lovfria altaner,
till skillnad fran de altaner som undantas fréan kravet pa bygglov, bor fa upp-
foras 1 strid mot detaljplan och omradesbestimmelser om de uppfors nirmare
grinsen 4n 4,5 meter utan att en berérd granne behdver medge det. Att infora
en sddan begransning for en lovfri atgérd skulle innebéra en ny ordning som
regeringen inte ser ndgot skal for. Eftersom det bara &r de lovfria altanerna
som far placeras ndrmare gransen mot en grannes vilja innebér det att en
byggherre kan bli tvungen att bedoma om en ténkt altan dr bygglovspliktig
eller inte.

Slutligen bor de lovfria altanerna, pa samma sitt som de altaner som un-
dantas fran kravet pa bygglov, inte fa uppforas i strid med géllande detaljplan
eller omradesbestammelser om de uppfors i anslutning till en byggnad eller
inom ett bebyggelseomrade som é&r sérskilt vardefullt enligt 8 kap. 13 §. Enligt
regeringen bor den ordning behéllas som géller for alla lovfria altaner och som
innebér att de maste folja planbestimmelser som syftar till att skydda exempel-
vis kulturmiljon.

Ett forslag som innebér att bade lovfria altaner och altaner som undantas
fran kravet pa bygglov far uppforas i strid med den detaljplan och de omra-
desbestimmelser som giller for omradet innebér att fastighetsdgare och
byggnadsndmnder kan jamfora en tinkt altankonstruktion med de yttre ra-
marna for undantaget och dirmed avgora om altanen far uppforas pa platsen.

Dessa forslag innebdr sammantaget att mojligheterna att anordna en altan
i anslutning till bostadshus underlattas, dels genom att regelverket for altaner



forenklas pa ett betydande sétt, dels genom att fler far mojlighet att uppfora
en altan i anslutning till bostadshuset. Dessutom menar regeringen att regel-
verket kring altaner battre dverensstimmer med vad ménga tror sig och
anser sig ha rétt att utfora pa sin fastighet. Till skillnad fran Boverket och
flera remissinstanser ser regeringen att det r motiverat att genomfora de f6-
reslagna dndringarna utan att regelverket for bygglovsfria anldggningars
planenlighet ses &ver i ett storre sammanhang.

Bestimmelserna
Bestimmelserna finns i 9 kap. 4 £ § och 10 kap. 2 § PBL.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

| Regeringens forslag: Lagindringarna ska trédda i kraft den 1 juli 2019.

Rapportens forslag: Nagra forslag lamnas inte i friga om tidpunkt for
ikrafttradande eller dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna har inte framfort nagra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna bor trida
i kraft s& snart som mojligt vilket innebér den 1 juli 2019.

Bestimmelserna bor bli generellt tillimpliga nér de triader i kraft. Det
finns dérfor inte ndgot behov av 6vergangsbestimmelser. Den som vid lagens
ikrafttradande har ett pdgédende drende om bygglov for uppforande av en al-
tan som omfattas av forslaget kan vilja att lata den processen fortgd och
invénta ett beslut eller aterkalla sin ans6kan och vidta atgérden direkt.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for staten

Forslagen bedoms fa liten paverkan pa allménna intressen sdsom kulturmil-
jovérden, framfor allt eftersom undantagen inte kommer att gélla vid sérskilt
vérdefulla byggnader eller bebyggelseomraden. De foreslagna éndringarna
innebér att Boverket behover ta fram végledning for berdrda aktorer for att
underlatta tillimpningen, exempelvis nir det giller de forutsittningar som
maéste vara uppfyllda for att altanen ska anses vara en sddan som omfattas
av undantaget fran kravet pa bygglov. Nodvandiga véglednings-, kompe-
tens-, och informationsinsatser bedoms rymmas inom Boverkets grundupp-
drag och inom ramen for det regeringsuppdrag som ska bidra till att skapa
en enhetlig och effektiv tillimpning av plan- och bygglagen i hela landet,
dven bendmnt PBL Kompetens. Fér domstolarna kan antalet mal om bygg-
lov for altaner antas komma att minska marginellt, samtidigt som antalet mal
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om tillsyn géllande altaner kan antas komma att 6ka en aning. Sammanfatt-
ningsvis bedoms konsekvenserna av forslagen for statens del vara sma.

6.2 Konsekvenser for kommuner

Forslaget om undantag fran kravet pa bygglov for vissa altaner innebér att
byggnadsndmnderna kan fé ett minskat antal bygglovsérenden, vilket bidrar
till att resurser kan lédggas pé andra dtgérder, exempelvis pa bostadsbyggnat-
ion. Forslaget om undantag fran kravet pd bygglov innebér inte ndgon dnd-
ring i de krav som géller for en altan, bl.a. avseende utformning, men bygg-
nadsndmndernas roll forskjuts fran att prova atgérdens forenlighet med plan-
och bygglagens bestimmelser i forvig till att vid behov prova dtgérden, nér
den redan dr utférd. Om tillsynsdrendena okar innebér det en paverkan pa
kommunernas kostnader eftersom tillsynsérenden, till skillnad mot lovaren-
den, finansieras genom skatter och byggsanktionsavgifter.

Forslaget innebér dven att fler atgarder far utforas i strid med géllande de-
taljplan och omradesbestimmelser. Regeringen bedomer att undantaget for al-
taner endast fir marginella konsekvenser for kommunernas planmonopol ef-
tersom det stora flertalet géllande detaljplaner och omrédesbestimmelser har
utformats med forutsittningen att sdidana mindre altaner som inte kréver lov
far utforas planstridigt.

Aven om regelverket forenklas kan forslagen, som négra av remissinstans-
erna papekar, medfora ett 6kat rddgivningsbehov som byggnadsndmnderna
behdver mota, t.ex. i frdga om hur en altans hojd ska métas. Vidare ska fore-
slagna undantag inte gélla for sarskilt virdefulla byggnader och bebyggelse-
omréden vilket, for att underlatta for byggherren i dennes beddmning, inne-
bar ett behov av att kommuner inventerar och tillhandahaller underlag som
redovisar vilka byggnader och omraden som anses sérskilt vardefulla inom
kommunen. For detta 4&ndamal och i sin tillsyn behdver kommunerna till-
géng till antikvarisk kompetens.

Forslaget kan dessutom sigas battre motsvara vad den enskilde forvéntar
sig att kunna bygga pa sin fastighet, vilket kan leda till mindre kritik av gél-
lande detaljplaner och omradesbestimmelser.

Sammanfattningsvis beddms konsekvenserna for kommunens del vara av
begriansad omfattning och endast kunna leda till marginella kostnadsékning-
ar.

Eftersom forslaget kan paverka kommunens mojligheter att styra place-
ring och utformning av altaner, kan det anses innebéra en negativ inverkan
pa den kommunala sjélvstyrelsen. Denna negativa inverkan bedoms dock
vara minimal och ddrmed proportionerlig utifran forslagets syfte.

6.3 Konsekvenser for foretag

Sédana foretag som bygger altaner berdrs av forslagen. Forslagen innebér att
fler fastighetsdgare far mojlighet att uppfora en altan. Detta, tillsammans med
att de hogre altaner som mojliggors typiskt sett &r mer komplicerade kon-
struktioner dn lagre altaner, kan innebéra att efterfragan gillande tjansten att
bygga en altan dkar nagot.



I de fall foretag agerar som byggherre far forslagen samma konsekvenser
som anfors nedan under Konsekvenser for enskilda.

6.4 Konsekvenser for enskilda

Forslagen far storst betydelse for den som vill uppfora en séddan altan som
omfattas av de undantag som foreslés.

Undantaget fran kravet pa bygglov innebér att byggherren inte behover ta
fram bygglovshandlingar, soka bygglov, betala avgift for bygglov eller in-
véanta ndgon tidsfrist innan byggnationen kan pabdrjas. Att kravet pa bygglov
slopas innebér att ett stdrre ansvar liggs pa byggherren, eftersom det ar
byggherren som far bedoma om forutsittningarna for att tgérden &r undan-
tagen fran kravet pa bygglov ar uppfyllda — och riskerar tillsynsingripanden i
efterhand om forutséttningarna bedomts felaktigt. Byggherren kommer t.ex.
att behova bedoma altanens hojd och byggnadens och bebyggelseomréadets
kulturmiljovarden m.m. for att ta stdllning om undantaget ar tillampligt.
Frédgan om sédana varden har av ménga remissinstanser framhallits som sér-
skilt svér for en byggherre att avgdéra, om kommunen inte har bedémt och
tillgéngliggjort sdédana bedomningar pé férhand. Forslaget innebér dock sam-
mantaget att de kvalificerade bedomningar som maste goras blir firre och
att det blir enklare att avgdra om en altan ar bygglovspliktig eller inte, och
byggherren kan dven fortsdttningsvis soka rdd hos kommunen i friga om
huruvida det krévs bygglov.

Forslaget innebédr dven att en altan far utforas i strid med géllande detalj-
plan eller omradesbestaimmelser, om altanen antingen &r en sddan som ge-
nom forslaget undantas fran kravet pa bygglov eller dr en sadan lagre altan
som inte kraver bygglov men som till ytan motsvarar de yttre ramar som
undantaget fran bygglov medger. Detta ska inte gélla om altanen uppfors i
anslutning till en byggnad eller inom ett bebyggelseomrade som &r sérskilt
vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnarlig syn-
punkt. Forslaget innebér en forenkling for byggherren pa sa sitt att denne
inte behover tolka gillande detaljplan eller omradesbestimmelser for att veta
om altanen far uppforas eller inte.

Sammantaget innebir forslagen att bade lovfria altaner och altaner som
har undantagits fran kravet pa bygglov far uppforas i strid med den detalj-
plan och de omradesbestimmelser som géller for omradet, vilket innebér att
byggherrar och byggnadsndmnder kan jémfora en ténkt altankonstruktion med
de yttre ramarna for undantaget och dédrmed dven avgdra om altanen far upp-
foras pé platsen.

Dessa forslag sammantaget innebér att mdéjligheterna att anordna en altan i
anslutning till bostadshus underlattas, dels genom att regelverket for altaner
forenklas pé ett betydande sitt, dels genom att fler far mojlighet att uppfora
en altan i anslutning till bostadshuset.

For sadana altaner som inte omfattas av forslagen behdver det dven i fort-
sdttningen goras en beddmning av om bygglov krévs och av om detaljplanen
och omradesbestdmmelserna medger atgérden.

Byggherren behover redan i dag vara medveten om vilka krav, t.ex. tek-
niska egenskapskrav och utformningskrav, som géller for altaner. Kraven
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géller oavsett om atgérden kriaver bygglov eller inte. Skillnaden med forsla-
get dr att byggnadsndmnden inte kommer att kontrollera om kraven uppfylls
innan atgérden utfors. Nar bygglov inte langre krdvs minskar dialogen mel-
lan byggherre och kommun. Detta stiller storre krav pa byggherren att sjalv-
standigt bedoma om kraven uppfylls. Byggherren kan dock dven fortsétt-
ningsvis soka rad hos kommunen i friga om vilka krav som stills.

De utformningsmaissiga kraven pa tillgénglighet och anvandbarhet géller
alltjamt och forslagen bedoms inte medfora nagra negativa konsekvenser for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsféorméga. Forslagen kan
i stéllet medfora att en utemiljo blir mer tillgénglig.

De byggherrar som genomfor dtgérder som inte uppfyller forutséttning-
arna for undantagen eller PBL i dvrigt riskerar att drabbas av att byggnads-
ndmnden ingriper i efterhand.

Andra enskilda kan berdras, t.ex. i egenskap av grannar, nar mdjligheterna
att uppfora altaner som strider mot géllande detaljplan och omradesbestdm-
melser 6kar och fragan inte provas pa férhand genom bygglov. Med beak-
tande av atgérdens art och av de begransningar som foreslas nar det giller
hojd, avstand frén bostadshuset och avsténd till grins, och att de krav som
ar uppstéllda till skydd for omgivningen fortfarande géller ar risken for att
enskilda kommer att drabbas av betydande oligenheter liten. Atgiirden kan
dessutom anmélas for tillsyn i efterhand och berdrda grannar kan séledes fa
fragan om atgirden kan tillatas pa platsen provad i domstol.

6.5 Konsekvenser 1 6vrigt

Forslagen ér vél avgransade och forslaget om undantag fran kravet pa bygg-
lov ansluter i friga om matt till tidigare undantag for uteplats. Forslagen har
dessutom begrénsats till att inte gélla vid en byggnad eller inom ett bebyg-
gelseomrade som ar sérskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, milj6-
miissig eller konstnirlig synpunkt. Aven om fler altaner bedéms komma till
stand med forslagen bedoms paverkan pa generationsmadlet och miljokvali-
tetsmalen, frimst God bebyggd miljo, vara begrinsad.

Forslagen bedoms inte heller strida mot den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.



7 Forfattningskommentar

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

4f§ For en- och tvabostadshus och tillhérande komplementbostadshus krdvs
det, trots 2 § forsta stycket 2 och 3 ¢, inte bygglov for att med en altan skapa en
uteplats pa mark inom 3,6 meter fran bostadshuset, om altanen inte dr hégre dn
1,8 meter och inte placeras nédrmare grinsen dn 4,5 meter.

En atgdrd som avses i forsta stycket far vidtas ndrmare grinsen dn 4,5 meter,
om de grannar som berors medger det.

Forsta stycket gdller inte om dtgdrden vidtas pd en byggnad eller inom ett be-
byggelseomrdde som avses i 8 kap. 13 §.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om undantag frén kravet
pa bygglov for tillbyggnad och indring av byggnad. Overviigandena finns i
avsnitt 4.

Foérsta stycket innebir att det inte krdvs bygglov for att uppfora en altan
som utgor en tillbyggnad (jfr 2 § forsta stycket 2) eller — i ett omrade som
omfattas av en detaljplan — en annan &ndring av en byggnad 4n en tillbygg-
nad, om &ndringen innebér att byggnadens yttre utseende paverkas avsevért
(jfr 2 § forsta stycket 3 ¢ och andra stycket). Undantaget omfattar inte en
altan som byggs fristdende fran en byggnad och som &r bygglovspliktig som
nybyggnad (jfr 2 § forsta stycket 1). En redogorelse for réttspraxis nar det
giller gransdragningen mellan vilka altaner som kréver respektive inte kra-
ver bygglov finns i avsnitt 4.

Av bestdimmelsen foljer vidare att undantaget giller om &tgérden vidtas pa
ett en- eller tvabostadshus eller tillhdrande komplementbostadshus. Undan-
taget omfattar inte t.ex. inglasade uterum eller takterrasser, vilket foljer av
att altanen ska skapa en uteplats pd mark. Med uttrycket en altan avses inte
en begransning av antalet atgidrder. Undantaget forutsétter alltsa inte en sam-
manhéngande altan utan mojliggdr uppforande av flera altaner per bostads-
hus inom de ramar som i vrigt anges i bestimmelsen.

Ytterligare forutsattningar for att undantaget ska vara tillimpligt &r att al-
tanen byggs inom 3,6 meter frén bostadshuset, inte dr hdgre &n 1,8 meter och
inte placeras ndrmare griansen dn 4,5 meter. Att atgirden ska vidtas inom 3,6
meter fran bostadshuset hindrar t.ex. inte, om altanen byggs pa flera sidor av
huset, att avstandet frdn huset till den punkt dér altanens ytterkanter mots i ett
horn dr ndgot ldngre. Altanens hdjd ska métas frin marken vid altanens yt-
tersida upp till altangolvets ovansida. Eventuella staket och ricken som pla-
ceras pa altanen ska inte réknas med. Bestimmelsen paverkar inte hur hoj-
den pa en mur eller ett plank enligt 4 § forsta stycket 1 ska métas, om en
sadan atgird vidtas pa altanen.

Enligt andra stycket far en sadan altan som avses i forsta stycket placeras
nirmare gransen dn 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det.

Av tredje stycket foljer att undantaget fran krav pa bygglov inte géller om
en sadan atgird som avses i forsta stycket vidtas pa en byggnad eller inom
ett bebyggelseomrade som vid tillimpning av 8 kap. 13 § anses vara sarskilt
vérdefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig syn-
punkt.

Bestaimmelser om hur en atgird enligt forsta stycket ska genomforas i
forhéllande till den detaljplan eller de omradesbestdmmelser som géller for
omrédet finns i 10 kap. 2 § tredje stycket.
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10 kap. Genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgérder

2§ Om annat inte sérskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, ska en atgérd som avser ett byggnadsverk, en tomt eller en
allmén plats genomforas s att atgirden inte strider mot

1. det lov som har getts for atgérden, eller

2. om atgirden inte kriaver lov, den detaljplan eller de omradesbestimmelser
som géller for omradet.

Atgirder som avses i 9 kap. 44 ¢ §§ far, trots forsta stycket 2, strida mot en
detaljplan eller omradesbestimmelser.

En dtgdird som avses i 9 kap. 4 f § far, trots forsta stycket 2, strida mot en detalj-
plan eller omrddesbestimmelser. Detsamma gdller en dtgdrd som avser en altan
som inte krdver lov enligt 9 kap. 2 §, om dtgdrden

1. vidtas inom 3,6 meter frdn ett en- eller tviabostadshus eller tillhorande kom-
plementbostadshus, och

2. inte vidtas i anslutning till en byggnad eller inom ett bebyggelseomrdde som
avses i 8 kap. 13 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur atgérder ska genomforas i for-
héllande till givet lov eller, om lov inte krévs, till den detaljplan eller de omra-
desbestdmmelser som géller for omrédet. I paragrafen infors ett nytt tredje
stycke som avser altaner. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Av tredje stycket forsta meningen foljer att en altan som enligt 9 kap. 4 §
har undantagits fran kravet pa bygglov far, trots kravet i forsta stycket 2, strida
mot den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller for omradet.

Av tredje stycket andra meningen foljer vidare att dven en altan som inte
kréaver bygglov som nybyggnad (jfr 9 kap. 2 § forsta stycket 1), en tillbygg-
nad (jfr 9 kap. 2 § forsta stycket 2) eller — i ett omrdde som omfattas av en
detaljplan — en annan dndring av en byggnad &n en tillbyggnad, om &dnd-
ringen innebér att byggnadens yttre utseende paverkas avsevért (jfr 9 kap.
2 § forsta stycket 3 ¢ och andra stycket) under vissa forutsittningar far strida
mot den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller for omréadet.

En forutséttning, som foljer av den forsta punkten, ér att en sddan altan
uppfors inom 3,6 meter fran ett en- eller tvabostadshus eller tillhérande kom-
plementbostadshus.

En ytterligare forutséttning, som foljer av den andra punkten, dr att en sédan
altan inte uppfors i anslutning till en byggnad eller inom ett bebyggelseom-
rade som vid tillimpning av 8 kap. 13 § anses vara sérskilt vardefullt fran
historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt. Om en al-
tan uppfors i anslutning till en sidan byggnad eller inom ett sddant bebyggel-
seomrade, se bestimmelsen i forsta stycket 2.



Sammanfattning fran Boverkets rapport 2017:26 Bilaga

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att bland annat utreda forutsétt-
ningarna for ytterligare undantag fran krav pa bygglov for altaner, sol-
cellspaneler och solfdngare samt foresla en definition av begreppet altan.
I denna delrapport ldmnar Boverket forslag pa sdidana undantag och pé en
definition.

Undantaget for altaner ska enligt Boverkets forslag samordnas med de
nuvarande undantagen for skdrmtak, mur och plank vid skyddad uteplats i
9 kap 4 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Undantaget ska omfatta
altaner i anslutning till en- och tvidbostadshus som utgdr golv till en skyd-
dad uteplats, anordnas inom 3,6 meter fran bostadshuset, tillsammans med
mur och plank sammantaget inte har en hojd som dverstiger 1,8 meter och
inte placeras ndrmare gransen 4n 4,5 meter om inte berdrda grannar med-
ger det.

For att underlatta tillimpningen av det foreslagna undantaget for altaner
foreslar Boverket att det dven infors en definition av begreppet altan. Altan
ar enligt forslaget "Upphdjd golvkonstruktion som utan att vara tak till
byggnad ér placerad pa mark och avsedd att anvandas som uteplats.”.

Undantaget for solcellspaneler och solfdngare ska enligt Boverkets for-
slag omfatta solcellspaneler och solfangare som foljer byggnadens form
och ska gilla d&ven om dessa paverkar byggnadens yttre utseende avsevart
pa annat sitt &n genom byte av firg, fasadbeklddnad eller takticknings-
material. Undantaget ska inte gilla for sddana byggnader eller bebyggel-
seomraden som &r sérskilt viardefulla i enlighet med 8 kap 13 § PBL. Un-
dantaget ska enligt forslaget gélla for alla typer av byggnader men begrin-
sas till solcellspaneler och solfangare som placeras utanpa byggnader och
som foljer byggnadens form. Den senare begransningen innebér att sol-
cellspaneler som &r uppvinklade och ddrmed inte foljer byggnadens form
eller som é&r integrerade i fasad eller tak inte omfattas av undantaget. De
solcellspaneler och solfangare som ar tak- eller fasadintegrerade kommer
Boverket att aterkomma till i samband med slutredovisningen av uppdra-
get. D4 kommer bland annat ytterligare undantag fran krav pa bygglov for
byte av farg, fasadbeklddnad och taktickningsmaterial att behandlas.

Boverket foreslar dessutom att altaner som omfattas av undantag fran
krav pa bygglov i likhet med skdrmtak, murar och plank ska fa strida mot
detaljplan och omradesbestimmelser. Solcellspaneler och solfdngare som
omfattas av undantag fran krav pa bygglov far ddremot dven fortséttnings-
vis inte strida mot detaljplan och omradesbestimmelser.

I rapporten pekar Boverket pa nagra tillimpningsproblem som inte kan
atgardas med undantagsregler och ddrmed inte kan hanteras inom ramen
for detta uppdrag. Det dr tillimpningsproblem som i huvudsak beror pa
oklarheter i huvudreglerna om bygglov.
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Rapportens lagforslag

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 5 § och 9 kap. 4 och 8 §§ ska ha f6ljande ly-
delse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 3 ¢ §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
43
I denna lag avses med
allmén plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrdde som
enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov.
altan: upphdjd golvkonstruktion
som utan att vara tak till byggnad
dr placerad pa mark och avsedd att
anvdndas som uteplats,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra
anldggningar &n byggnader,
byggherre: den som for egen rikning utfor eller later utféra projekte-
rings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pé en viss plats i vatten samt dr avsedd att
vara konstruerad sa att manniskor kan uppehélla sig i den,
byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens upp-
gifter enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,
byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande ingé i ett bygg-
nadsverk,
exploateringsavtal: avtal om genomforande av en detaljplan och om
medfinansieringsersittning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetségare avseende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal
mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruk-
tur,
genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska
bestdmmas enligt 4 kap. 21-25 §§,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,
markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begransad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om Overlatelse eller upplatelse av ett visst av
kommunen dgt markomrade for bebyggande,
medfinansieringsersittning: ersittning som en byggherre eller en fastig-
hetségare i samband med genomforande av en detaljplan atar sig att betala
for en del av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vig
eller jirnvdg som staten eller ett landsting ansvarar for,



miljondmnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens uppgifter
pa miljo- och hélsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: dndring av en byggnad som innebir att hela byggnaden el-
ler en betydande och avgréinsbar del av byggnaden péatagligt férnyas,

omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spar-
trafik och végar,

planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan, en
detaljplan eller omrédesbestammelser,

sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som grénsar till
varandra eller skiljs 4t endast av en vég, gata eller parkmark,

tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebér en 6kning av byggna-
dens volym,

tomt: ett omrade som inte &r en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning
till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvindas for
avsett dndamal,

underhall: en eller flera atgérder som vidtas i syfte att bibehélla eller
aterstélla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssatt, utseende
eller kulturhistoriska vérde, och

dndring av en byggnad: en eller flera atgérder som &ndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvdndningssétt, utseende eller kulturhistoriska
virde.

9 kap.
3cy§

Trots 2 § forsta stycket 3 ¢ krévs
det inte bygglov for att pa en bygg-
nad montera solcellspaneler och
solfangare som foljer byggnadens
form dven om dess yttre utseende
pdverkas avsevdrt pd annat sdtt dn
genom byte av firg, fasadbekldid-
nad eller tak-tdckningsmaterial.

Forsta stycket giller inte

1. om kommunen enligt 8 § forsta
stycket 9 bestamt att atgdrden krd-
ver bygglov, eller

2. pd byggnader eller inom be-
byggelseomrdden som avses i

S8kap. 13 §.

4§

For en- och tvébostadshus och till dem horande fristdende uthus, garage
och andra sma byggnader (komplementbyggnader) krévs det, trots 2 § och
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §, inte bygglov for
att
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1. med en mur eller ett plank an-
ordna en skyddad uteplats inom
3,6 meter fran bostadshuset, om
muren eller planket inte &r hogre &n
1,8 meter och inte placeras ndrmare
grinsen dn 4,5 meter,

2. anordna ett skdrmtak Gver en
sadan uteplats som anges i 1 eller
over en altan, balkong eller entré,
om skdrmtaket tillsammans med
andra skdrmtak som har anordnats
pad tomten med stdd av undantag
fran krav pa bygglov inte ticker en
storre area dn 15,0 kvadratmeter
och inte placeras nidrmare gransen
in 4,5 meter, eller

1. med en altan, en mur, ett plank
eller ett skdrmtak anordna en skyd-
dad uteplats om

a) altanens, murens och plankets
hdjd sammantaget inte dr hogre dn
1,8 meter dver marken, anordnas
inom 3,6 meter fran bostadshuset
och inte placeras ndrmare grdnsen
an 4,5 meter,

b) skirmtaket tillsammans med
andra skdarmtak som har anordnats
pd tomten med stod av undantag
fran krav pd bygglov inte ticker en
storre area dn 15,0 kvadratmeter
och inte placeras ndrmare grédnsen
an 4,5 meter,

2. anordna ett skidrmtak over en
balkong, entré eller annan uteplats
dn sddan som anges i 1, om skdrm-
taket tillsammans med andra
skdrmtak som har anordnats pa
tomten med stod av undantag frén
krav pd bygglov inte ticker en
storre area dn 15,0 kvadratmeter
och inte placeras nidrmare gransen
in 4,5 meter, eller

3.1 omedelbar nérhet av bostadshuset uppfora eller bygga till en kom-

plementbyggnad som

a) tillsammans med andra komplementbyggnader som har uppforts pa
tomten med stdd av undantag fran krav pa bygglov enligt denna paragraf
eller motsvarande dldre bestimmelser inte far en storre byggnadsarea &n

15,0 kvadratmeter,

b) har en taknockshdjd som inte overstiger 3,0 meter, och
¢) inte placeras ndrmare gransen én 4,5 meter.
En atgédrd som avses i 1-3 far vidtas ndrmare grénsen dn 4,5 meter, om

de grannar som berdrs medger det.
Forsta stycket 3 géller inte

1. om kommunen enligt 8 § forsta stycket 2 a har bestamt att atgiarden

kriaver bygglov, eller

2. for ett sadant bostadshus som utgor ett komplementbostadshus som

avsesidag§.

8§

Utover det som foljer av 2—7 §§ krdvs det bygglov i den utstrackning

som framgar av

1. foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §,
2. det som kommunen for ett omrade som utgér en vardefull miljo
a) i en detaljplan har bestdmt for att vidta en atgédrd som avses i4 § forsta

stycket 3 eller 4 a—4 ¢ §§,



b) i en detaljplan eller omradesbestimmelser har bestdmt for att under-
hélla eller @ndra ett byggnadsverk eller bebyggelseomrade som avses i
8 kap. 13 §,

3. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestimt for att utan-
for en sammanhallen bebyggelse vidta atgirder som avses i 6 § forsta
stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestdmt i frdga om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande néring,

5. det som kommunen i en detaljplan eller omradesbestimmelser har be-
staimt fOr att anordna eller vésentligt &ndra anldggningar for sédana grund-
vattentdkter som avses i 11 kap. 11 § 1 miljobalken,

6. det som kommunen i en detaljplan har bestamt for att i omradet farga
om, byta fasadbekléddnad eller byta taktickningsmaterial,

7. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestamt for att i om-
radet byta en byggnads farg, fasadbekladnad eller taktdcknings-material
eller vidta ndgon annan étgérd som avsevért paverkar byggnadens yttre
utseende,

8. det som kommunen i en detalj- 8. det som kommunen i en detalj-
plan har bestdmt i friga om en sddan  plan har bestémt i friga om en sddan
tillbyggnad som avsesi 5 a §. tillbyggnad som avsesi5 a §,

9. det som kommunen i en detalj-
plan har bestdmt i fraga om en sd-
dan dndringsatgdrd som avses i
3cy.
Forsta stycket 4 och 5 giller endast om det finns sdrskilda skél for en
bygglovsprévning.

Denna lag trader i kraft den xx.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver rapporten: Svea hovritt (Mark-
och miljodverdomstolen), Nacka tingsrétt (mark- och miljédomstolen), Vaxjo6
tingsritt (mark- och miljddomstolen), Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Lénsstyrelsen 1 Skane ldn, Lénsstyrelsen 1 Hallands ldn, Lénsstyrelsen i
Viarmlands 14n, Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn, Riksantikvarieimbetet, Ha-
ninge kommun, Stockholms kommun, Vaxholms kommun, Eskilstuna kom-
mun, Tranas kommun, Torsas kommun, Gotlands kommun, Malmo kom-
mun, Goteborgs kommun, Nora kommun (Samhéllsbyggnadsndmnden
Bergslagen), Stromsunds kommun, Ostersunds kommun, Samhillsbyggarna,
Sveriges Arkitekter, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Sveriges Stadsarkitektforening och Villadgarnas Riksfor-
bund.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig eller inte ldmnat négra
synpunkter nir det giller rapportens forslag om altaner: Riksdagens om-
budsmén (JO), Blekinge Tekniska Hogskola, Elsékerhetsverket, Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande (Formas), Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA),
Forsvarsmakten, Hogskolan i Dalarna, Konkurrensverket, Lantmateriet, Na-
turvardsverket, Statens fastighetsverk, Statens energimyndighet, Tillvéxtver-
ket, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Eslovs kommun, Gullspangs
kommun, Klippans kommun, Vindelns kommun, Byggherrarna Sverige AB,
Fastighetsdgarna Sverige, IQ Samhaéllsbyggnad, Sveriges Allménnyttiga
Bostadsbolag (SABO) och Svensk Solenergi.

Aven foljande remissinstanser har fitt tillfille att yttra sig, men har inte
inkommit med ndgot svar: Lunds universitet (juridiska fakulteten), Lanssty-
relsen i Dalarnas 1an, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 14n, Statens centrum
for arkitektur och design, Regelrddet, Virmdoé kommun, Osthammars kom-
mun, Nykopings kommun, Kinda kommun, Néssjo kommun, Tingsryds
kommun, Almhults kommun, Borgholms kommun, Karlskrona kommun,
Solvesborgs kommun, Tjorns kommun, Karlskoga kommun, Umea kom-
mun, Géllivare kommun, Funktionsritt Sverige, Foreningen for samhélls-
planering, Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnadsnimnds-
sekreterare (FSBS), Foreningen Sveriges stadsbyggare, Kulturmiljoframjan-
det, Lika Unika, Federationen méanskliga réttigheter for personer med funkt-
ionsnedsittning, Naringslivets regelndimnd, PRO, Smékom, SPF Seniorerna
och VVS-foretagen.

Hérutover har synpunkter géllande rapportens forslag om altaner kommit
in frén Lénsstyrelsen i Stockholms lén.
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