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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att det ar bra med en samlad aktor for
kontrollerna inom livsmedelskedjan. Lansstyrelserna ar redan den
statliga aktoren pa regional niva och det ar darfor sjalvklart att
koncentrera kontrollerna till lansstyrelserna. Utredningen utgar fran
att det finns skillnader i hur kontrollverksamhet och avgifter
tillampas over landet, vilket medfor att dessa inte bedoms vara
likvardiga. Lansstyrelsen i Halland delar inte utredningens
uppfattning att basta l6sningen for detta ar att flytta kommunernas
kontroll av livsmedels och animaliska biprodukter (ABP) samt
lansstyrelsernas foder- och livsmedelskontroll i primarproduktionen
till Livsmedelsverket. Utredningens forslag far stora konsekvenser
pa lansstyrelsernas formaga vid kris och hojd beredskap, forméaga att
uppratthalla kompetens for grundvillkorskontroller och
djurskyddskontroller samt for det utveckling- och tillvaxtframjande
arbetet. Forslaget befaras ge lantbrukarna 6kad tids- och
administrativ borda.

Dartill kan lyftas fram att lansstyrelserna framover kommer att spela
en central roll for att sakra rikets beredskap i fredstid, orostid och
krigstid. Att i det sakerhetspolitiska lage som Sverige befinner sig i
nu genomfora en stor organisatorisk forandring skulle innebara en
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okad sarbarhet och minskade mdijligheter att koordinera samhallets
beredskap lokalt och regionalt.

Lansstyrelsen stodjer forslagen om att ge Livsmedelsverket rollen
som behorig kontrollmyndighet avseende djurskyddet pa
slakterierna samt aven att lansstyrelserna ska kunna dverlata
djurskyddskontroll och fordonskontroll i samband med avlastning av
djur pa slakterierna och fordonskontroll.

En forutsattning for att kontrollmyndigheterna ska kunna
genomfora en effektiv kontroll ar att de far dela den information
som behovs. Lansstyrelsen stodjer darfor utredningens forslag om
informationsdelning.

Lansstyrelsen bedomer att merparten av forslagen pé satsningar pa
sma foretag och forslag pa férenklingar kan genomforas oavsett om
flytt av kontrollansvar genomf{ors eller inte.

Forslag: Livsmedelsverket tar over kontrollen pa
lantbruken

Enligt forslaget ska Livsmedelsverket ta dver kontrollen av livsmedel
och foder fran lansstyrelserna och kontroll av animaliska
biprodukter av kommunerna. Overtagandet av kontrollen av foder
och ABP ska ske genom att kontrollansvaret dverlats av
Jordbruksverket till Livsmedelsverket.

Lansstyrelsen stodjer inte forslaget.

Minskad kompetens inom livsmedelsférsorjning och

beredskapsfragor

Beredskapsfragorna blir alltmer aktuella och det ar Lansstyrelsens
samlade bedomning att de ar viktiga att ha med som ett resonemang
i alla utredningar och forslag som tas fram. For en robust
livsmedelsberedskap kraver byggandet av strukturer som gynnar
funktionella floden mellan samhallets olika nivder och mellan
livsmedelskedjans olika delar, samtidigt som forutsattningar ges for
aktdrerna att sjalva ta nodvandiga initiativ och agera. Lansstyrelsen
ar geografiskt omradesansvarig myndighet med uppgifter enligt
forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid hdjd beredskap och den hogsta civila
totalforsvarsmyndigheten inom lanet. Lansstyrelserna har i detta en
samordnande roll gentemot kommunerna. I utredningen En modell
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for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) foreslas dessutom
lansstyrelserna fa en viktig roll att sammanstélla och férmedla lokala
behov av livsmedel, kritiska insatsvaror, identifiering av
primarproducenter, livsmedelsforetag och andra viktiga aktorer i
livsmedelskedjan. Lansstyrelserna ingar i tvd beredskapssektorer
varav Livsmedelsforsorjning & dricksvatten ar en, dar
lansstyrelsernas roll ar sakomradesansvarig myndighet inom
livsmedelsomradet. Grunden till detta ar att lansstyrelserna star
nara hela livsmedelskedjan och framfor allt nara
primarproduktionen i och med kontakt med landets
livsmedelsproducerande foretag.

Lansstyrelsen har sedan lange en val upparbetad kompetens inom
livsmedel- och foderproduktion pa lantbruken. Vid flytt av
kontrollansvaret till Livsmedelsverket kommer kompetensen sa
smaningom att forsvinna och var regionala och lokala férmaga att
vid kris snabbt kunna genomféra insatser minskar. Bade vid
pagaende uppbyggnad av den civila beredskapen och vid kris eller
hojd beredskap ar det av yttersta vikt att lansstyrelserna inte
draneras pa kompetens. Om kontakterna inom landet bryts eller
forsvéras kan de bli nodvandigt att den centrala ledningen 6vergar
till regional ledning och da kan det finnas behov av att lansstyrelsen
tar over eller samordnar uppgifter inom kontroll av livsmedel {for att
kunna uppratthalla livsmedelssakerhet under hojd beredskap.

Resurseffektivt att lansstyrelserna ar kontrollansvarig
regional myndighet

Lansstyrelsen anser att det ar bra med en samlad aktor for
kontrollerna inom livsmedelskedjan. Lansstyrelserna ar redan den
statliga aktoren pa regional niva och det ar darfor sjalvklart att
koncentrera kontrollerna till lansstyrelserna. Overflyttningen av
dessa arbetsuppgifter till lansstyrelsen bedoms vara en mindre
atgard an att helt 6verldta uppgifterna pa Livsmedelsverket eller
Jordbruksverket som inte har den regionala narvaron och kannedom
om foretagarna i omridet. I och med linsstyrelsens nuvarande
tillsynsutovning finns redan kunskap om verksamheterna da flertalet
ingdr i lansstyrelsens kontrollverksamhet inom nagot omrade.
Genom att samla fler kontroller pa lansstyrelserna kan en
kostnadseffektiv och verkningsfull kontrollmyndighet uppnas.
Synergieffekter finns mellan de olika kontrollomradena pa
lantbruken sadsom livsmedel, foder, likemedel, ABP, smittskydd och
grundvillkoren.
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Lansstyrelserna finns redan pé plats i varje lan och har en vl
upparbetad organisation. Ska Livsmedelsverket ta 6ver kontrollen
blir det initialt en stor kostnad for att bygga upp motsvarande
organisation som, enligt utredningens forslag, ska finnas
representerad i varje lan.

Antal kontroller ar en resursfraga

I forslaget anges att ett skal for att flytta kontrollansvaret fran
lansstyrelserna till Livsmedelsverket ar att lansstyrelserna utfor for
fa kontroller. I utredningen framgar att lansstyrelserna ar 2023
genomforde 787 riskbaserade planerade livsmedels- och
foderkontroller i primdrproduktionen. Det nationella méalet pa 1000
riskbaserade planerade kontroller naddes darmed inte.
Lansstyrelserna har dock utfort fler an 787 riskbaserade planerade
kontroller ar 2023 men dessa tas av olika skal inte med i
Livsmedelsverkets berakning. Antalet kontroller som genomfors
paverkas direkt av hur mycket ekonomiska medel som laggs pa
verksamhetsomradet. Linsstyrelserna ges inom olika omraden
utokade uppgifter utan att ekonomiska anslag tillfors i motsvarande
utstrackning. Detta innebar att lansstyrelserna har behovt
prioritera vart anslagen ska gé och har inte prioriterat att genomfora
samtliga 1000 riskbaserade planerade kontroller. Utredningen utgar
ifran att Livsmedelsverket ska kunna uppna det nationella
kontrollmaélet. For det méaste Livsmedelsverket ges tillrickliga
ekonomiska anslag dé kontrollen i huvudsak ar anslagsfinansierad.
Ges i stallet 6kade anslag till lansstyrelserna okar féorutsattningen att
lansstyrelserna uppnar det nationella kontrollmalet. Lansstyrelsen
anser darfor inte att de uteblivna kontrollerna ar ett skal for att
flytta lansstyrelsernas livsmedelskontroll till Livsmedelsverket.

Antalet kontrollmyndigheter 6kar for lantbrukarna

Forslaget innebar att lantbrukarna far ytterligare en
kontrollmyndighet att forhalla sig till. Idag kontrollerar kommunerna
ABP och miljéskyddet pd lantbruken. Lansstyrelserna kontrollerar
djurskyddet, livsmedel, foder, lakemedel och smittskyddet. Dartill
kontrollerar lansstyrelserna grundvillkor som bland annat inkluderar
kontroll av foder- och livsmedel.

Ménga lansstyrelser kontrollerar flera verksamhetsomraden vid ett
och samma kontrolltillfalle. Lansstyrelsen i Halland kontrollerar fem
verksamhetsomraden vid ett och samma kontrolltillfalle: djurskydd,
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foder, livsmedel, lakemedel och smittskydd. Det ar en effektiv
hantering av bade lantbrukarens och lansstyrelsens tid. Vid dessa
kontroller kontrolleras ofta samma dokumentation, utrymmen och
rutiner utifran de olika lagstiftningarna. Skulle Livsmedelsverket
genomfora kontrollerna enligt forslaget sa skulle samma
dokumentation, utrymmen och rutiner fa uppvisas och redogoras
for vid ytterligare ett kontrolltillfalle for ytterligare en myndighet.
Konsekvensen blir att lantbrukarna férhallandevis far lagga mer tid
pa de olika myndigheternas kontroll av deras verksamheter. Det blir
aven mer kravande att forhdlla sig till tre myndigheter, i stallet for
som idag till tva kontrollmyndigheter, vid arendehandlaggning och
for rad och information.

Okad administrativ borda for lantbrukarna

I Livsmedelsverket och Jordbruksverkets samarbetsrapport Revision
av lansstyrelsers offentliga kontroll i livsmedelskedjan 2024 framgar
att de bada centrala verken rekommenderar lansstyrelserna att vid
brister motivera de krav pa atgarder som stélls till lantbrukarna i
skriftliga och 6verklagningsbara beslut. Idag gar det vanligtvis till sa
att nar lansstyrelserna vid kontroll noterar brister informeras
lantbrukaren under kontrollen om bristerna. Lantbrukaren vill
vanligtvis ratta till bristen och en dialog sker kring vad som ska
astadkommas, tidsperspektivet och eventuellt hur bristen ska foljas
upp. Lansstyrelsen i Halland fragar dven lantbrukaren om denne vill
ha ett 6verklagningsbart beslut. Vanligtvis vill lantbrukaren inte ha
ett overklagningsbart beslut. Genom att anvanda dialog och
fortroende anser Lansstyrelsen att bristen hanteras pa ett
rattssakert satt som ar mer resurseffektivt an genom att
rutinmassigt inleda forfarandet med ett 6verklagningsbart beslut.
Att inleda processen med ett 6verklagningsbart beslut ar tidsédande
bade for lantbrukaren och for lansstyrelserna. Processen inleds med
att en underrattelse med bristerna skickas till lantbrukaren som,
vanligtvis skriftligt, lamnar synpunkter avseende bristerna.
Lansstyrelsen utgdr ifran att i det fall kontrollen 6verfors till
Livsmedelsverket sa kommer Livsmedelsverket anvanda sig av
forfarandet att vid brister inleda processen med 6verklagningsbara
beslut. Konsekvensen blir en 6kad administrativ belastning for
lantbrukarna jamfort med i dag.
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Forslag: Lansstyrelserna ska genom officiell
veterinar kontrollera transport till slakt

Enligt forslaget ska Lansstyrelserna genom officiella veterinarer
utova offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet av
djurtransport till slakt. Lansstyrelsen ska kunna 6verlta vissa
arbetsuppgifter till Livsmedelsverket, som exempelvis kontroll av
avlastning av djur samt fordon- och transportkontroll.

Lansstyrelsen stodjer forslaget, men ser en del utmaningar med det.
Livsmedelsverket har officiell veterinar pa plats pa slakterierna for
att overvaka slakten och det faller sig bade naturligt och
resurseffektivt att kontroll av djur vid avlastning samt fordons- och
transportkontroll kan 6verlatas till dem. Transport till slakterier sker
i allmanhet utanfér normal kontorstid, medan arbetstiderna fér den
officiella veterinaren pa slakteriet tar hojd for nar verksamhet
bedrivs pa slakteriet. Om sjalva kontrollen inte kan 6verlatas till
officiell veterinar pa slakteriet, kan den veterinara funktionen pa
Lansstyrelsen behova forstarkas alternativt bor det finnas mojlighet
att 6verlata kontrollen till andra yrkesgrupper vid lansstyrelserna.
Det kan dock vara svart eller omdgjligt att genomfora, eftersom
benamningen ar "officiell veterinar” och veterinar ar ett
legitimationsyrke.

Hur ett 6verlamnande av kontroll vid slakterierna ska administreras
behover fortydligas och garna vara nationellt synkroniserad. Det
maste klargoras om nagon av aktorerna, saval avseende
overlamnande som mottagande, kan neka éverenskommelsen och
vad detta i sa fall far for konsekvenser.

Forslag: Livsmedelsverket tar 6ver kontrollen av
slakterierna

Enligt forslaget ska Livsmedelsverket ta dver rollen som behorig
kontrollmyndighet avseende djurskyddet i samband med slakt pa
slakterierna fran lansstyrelserna.

Lansstyrelsen stodjer forslaget. Livsmedelsverket har officiell
veterindr pa plats pa slakterierna for att 6vervaka slakten och det
faller sig bade naturligt och resurseffektivt att de aven gors till
behorig kontrollmyndighet for djurskyddskontrollen. Harigenom far
Livsmedelsverket direkt de befogenheter och aligganden for
kontrollmyndigheter som foljer av 8 kapitlet i djurskyddslagen. Till
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exempel att besluta de forelagganden som behovs for efterlevnaden
av lagen, att alltid anmala overtradelser till Polismyndighet eller
Aklagarmyndighet nir det lett till djurs lidande eller inneburit
konkret risk for lidande, att genom radgivning och information
underlatta for den enskilde att gora ratt.

Lansstyrelsen vill fora fram risken for javssituation som bor beaktas i
det fall forslaget genomfors. De offentliga veterinarerna arbetar
oftast ensamma ute pa slakterierna och nara slakteriets personal.
Det finns en badde konkret och pataglig risk for trakasserier,
patryckningar eller alltfér nara vanskap med slakteriets personal och
ledning som paverkar kontrollmyndighetens beslut i ett drende. I det
fall Livsmedelsverket gors till behorig kontrollmyndighet av
djurskyddet i samband med slakt behover Livsmedelsverket darfor
arbeta aktivt med att forebygga att sin personal hamnar i jav.

Forslag: Delning av information

Enligt forslaget ska kontrollmyndigheterna kunna dela den
information till varandra som behovs for att kunna utféra offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet enligt kontrollférordning
(EU) 2017/625.

Lansstyrelsen stodjer forslaget. En effektiv offentlig kontroll
forutsatter att kontrollmyndigheterna kan dela sddana uppgifter
med varandra som ar av betydelse for den kontroll som ska utforas
enligt kontrollférordningen. Idag ar den mdéjligheten begransad och
informationsoverforing foljer sekretessbestammelserna enligt
offentlighets- och sekretesslagen. For en effektiv kontroll behover
en kontrollmyndighet som uppmarksammar en omstandighet som
kan leda till atgarder med stod av férordning (EU) 2017 /625, men
som omfattas av en annan myndighets ansvarsomride, anmala detta
till behorig kontrollmyndighet. For en effektiv kontroll behéver aven
en kontrollmyndighet lamna en uppgift om den begars av en annan
kontrollmyndighet och som behovs for den myndighetens offentliga
kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt féorordning (EU)
2017 /625. Det finns darfor ett behov av en uppgiftsskyldighet som
gor det mojligt for kontrollmyndigheter att lamna de uppgifter till
varandra som behovs for att de ska kunna utféra offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet enligt kontrollférordningen.
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Satsningar pa sma foretag och forslag pa
forenklingar

Utredningen framfor en rad forslag pa satsningar pa sma féretag och
forslag pa forenklingar. Lansstyrelsen stodjer i stort forslagen och
menar att merparten av forslagen kan genomforas oavsett om det
sker en forflyttning av kontrollansvar inom livsmedelskedjan eller
inte.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med
enhetschef Vanja Kinch som féredragande. I handlaggningen har
ocksa lansveterinar Marie Baaz medverkat.
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