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Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker forslag kopplat till en centralisering av
offentlig kontroll avseende livsmedel, foder och animaliska
biprodukter till Livsmedelverket och Jordbruksverket.

Betankandet omfattar endast en begransad del av livsmedelskedjan
vilket medfor att forslagen inte kan ses som en helhetslésning. Stora
delar av den offentliga kontrollen inom livsmedelkedjan ligger
utanfor utredningens direktiv trots att det finns stora
samordningsvinster att gora. Det galler till exempel kontroll av
djurhalsa och andra djurskyddskontroller &n pé slakteri.

En centralisering till Livsmedelsverket och Jordbruksverket skulle
innebara en mycket stor kostnad for staten. Att lagga den
omfattande kostnaden pa statskassan anses omotiverat da det redan
idag finns en statlig aktor pa regional niva dar flera av kontrollerna
inom livsmedelskedjan redan gors, namligen lansstyrelserna.

En centralisering till lansstyrelserna hade inneburit att antalet
kontrollmyndigheter minskar fran dagens 290 till 23 aktorer (de 21
lansstyrelserna, Jordbruksverket och Livsmedelsverket).
Lansstyrelsens forslag innebar en reell féorenkling genom att samla
kontrollansvaret till betydligt farre antal myndigheter utan att skapa
nya organisatoriska lanskontor till Livsmedelverket och
Jordbruksverket.
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Lansstyrelsen ar redan vana vid att hantera tillsynsfragor, har
lokalkannedom om foérutsattningarna och verksamheterna i lanen.
Det skulle innebara en forenkling och 6kad enhetlighet till en
betydligt lagre omkostnad an att bygga upp en parallell
kontrollstruktur i varje 1an for de bdda centrala verken. Det skulle
ocksé starka lansstyrelsernas uppdrag som hogsta civila
forsvarsmyndighet i lanen eftersom livsmedelskedjan ar en
strategiskt viktig del i forsorjningsberedskapen.

En samlad och regionalt forankrad kontrollorganisation starker
lansstyrelsens roll som samordnare och stodjer rattssakerhet och
forutsebarhet for foretag. Det bidrar till en stabil och trygg
livsmedelsforsorjning som ar viktig fér samhallssakerheten.

Lansstyrelsen avfardar inte att det finns kompetens inom
kommunernas livsmedelskontroller och ser de effektivitetsvinster
som finns for foretagarna nar kommunala kontroller kan samverkas.
Ett satt att effektivisera livsmedelskontrollen och férenkla for
foretagare hade varit att lansstyrelsen ges mandat att delegera
kontrollansvar till de kommuner som har kapacitet att genomfora
kontroll med tillracklig kompetens och resurser.

Det finns forslag i betankandet som ar positiva och som kan medfora
forbattringar inom den offentliga kontrollen av livsmedelskedjan.
Forslag om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter, ekonomiska
lattnader for foretagare samt inforandet av officiella veterinarer pa
Lansstyrelserna bedoms vara férandringar som kan tillstyrkas aven
om kontrollstrukturen inte andras.

Forfattningsforslag

1.1 Forslag till férordning om samordning och samverkan
mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
lansstyrelserna

Lansstyrelsen avstyrker att en forordning ska inforas.

De forslag som foreslds forbattra samverkan mellan myndigheterna
ar naturligtvis vilkomna men utredningen utgdr ifrén att detta inte
gors idag. Tvartom ar det lansstyrelsens erfarenhet att mycket
samordnas bade internt och externt for att 6ka samverkan och
samordna kontroller dar det ar mojligt.

2(18)



Yttrande 3(18)
2025-09-30 5320-2025

Daremot ar vi redan i dag bra pa att samverka mellan
myndigheterna. P4 nationell niva haller lansstyrelserna regelbundet
moten i olika natverk, referensgrupper och samsyns- och
samverkans-forum for att de 21 myndigheterna ska enas gallande
bade dvergripande och i specifika fragor. P4 dessa moten deltar i
manga fall &ven representanter fran de centrala verken. Till exempel
haller lansstyrelserna var fjarde vecka samverkan pa nationell niva
gallande djurtransportskontroller. Vid dessa moten deltar
handlaggare som arbetar med djurtransportskontroller fran hela
landet men aven Jordbruksverket deltar for att vagleda i
tolkningsfragor m.m.

Den mesta samverkan pa regional niva sker tvarsektoriellt och
mellan olika verksamheter inom myndigheterna. Detta gar inte att
visa i tidsredovisningen da samverkan ar just mellan olika
verksamheter och att dessa samordningsvinster tappas framgar inte
riktigt i konsekvensanalyserna nar man utgar ifran att det inte
fungerar idag. Lansstyrelsen ser en stor risk i att naringen och
framfor allt primdrproducenterna drabbas hardast da det
erfarenhetsmassigt ar svarare att samverka mellan olika
myndigheter an inom en myndighet.

Ett satt att titta narmare pa arbetet med att samordna sig mellan
lansstyrelser och mellan nationell och regional niva ar att goéra
jamforelser med strukturerna kring hanteringen av EU-stoden inom
den gemensamma jordbrukspolitiken. Jordbruksverket ar ansvarig
nationell myndighet men genomfoérandet sker regionalt pa
lansstyrelserna. Ansvarsfordelningen mellan Jordbruksverket och
lansstyrelserna innebar bland annat att Jordbruksverket har mandat
och ansvar for att arbeta med normering och vagledning i syfte att
sakerstalla korrekt och likvardig hantering av ansokningar. Det finns
utvecklingspotential inom detta omrade men det finns ocksa valdigt
manga lardomar att dra av nationell samordning mellan
lansstyrelserna och Jordbruksverket. Lansstyrelserna har exempelvis
under 2023 inrattat en samarbetsstruktur for jordbrukarstéd och
projekt- och investeringsstod dar samtliga 21 lansstyrelser ingar
(SamS). Detta for att mota behovet av en effektivare stodprocess
med en hog grad likabehandling av stddsokande samt 6kad
rattssakerhet. Ett samarbete som har fallit val ut och redan gett
effekter.

[ utredningen lyfts utmaningen att likrikta 290 kommuner men det
faktum att Livsmedelsverket inte anser sig ha resurser att delta pa
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de utbildningsinsatser som arligen gors regionalt med all
livsmedelskontrollerande personal saknas i analysen. Detta faktum
visar pa det finns brister i finansieringen av kontrollverksamheterna
som gor det svart att samverka, oavsett vilken myndighet som bar
kontrollansvaret.

Lansstyrelsen anser att det som behdvs for att 6ka samverkan
mellan de centrala verken och lansstyrelserna ar inte 6kad styrning
med mera krav. Det som behdvs ar dkade finansiella resurser s den
befintliga samverkan kan utokas.

Dock anser lansstyrelsen att forslaget i 11 § pa annat satt bor arbetas
vidare med an att det regleras i en forordning. Myndigheterna bor
forenkla for foretagarna genom att arbeta fram ett samlat
registreringsforfarande for aktorer som ar verksam inom flera
kontrollomraden.

1.2-1.5,1.7,1.8 och 1.10 Forslag till andringar i lagar och
forordning avseende livsmedel, foder och animaliska
biprodukter, ekologisk produktion, skyddande betdckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel.

Lansstyrelsen tillstyrker inférandet av forslag 1.2 och 1.3 avseende
uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheter (19 b §
livsmedelslagen (2006:804), 20 b lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter).

Lansstyrelsen avstyrker 6vriga forslag ovan da de ar resultatet av en
centralisering av livsmedel, foder och animaliska biprodukter till
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Centralisering till Livsmedelsverket och Jordbruksverket

Lansstyrelsen delar bedomningen att kontrollerna inom
livsmedelskedjan ska hanteras och beddmas pa ett likartat satt
oavsett var i landet de aktuella aktorerna har sina foretag. Vi ser
ocksé att det ar nodvandigt att fortsatta arbetet med att
effektivisera kontrollarbetet, se 6ver finansieringslaget och
sakerstalla likabehandling av livsmedelsaktorerna samt oka
fortroendet for kontrollsystemet och mojligheterna att ge rad och
stod till aktérerna i myndighetsutévningen.

Statskontoret har tidigare gett en rad olika forslag om hur
utformningen av ett regelverk avseende hur Sveriges kontrollsystem
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borde styras i syfte att fa mer kontroll utférd, pa ett mer likvardigt
satt. Det forsta steget att na detta ar frivillig samverkan mellan
kommunerna. Detta har inte varit framgéangsrikt. Steg tva, att som
till exempel i Finland reglera hur manga arsarbetskrafter vid en
kontrollmyndighet som behovs for att kunna utfora kontroll och
vara robust, har helt bortsetts ifrdn. Man har i stallet valt att ga
direkt pa centralisering av delar inom livsmedelskedjan.

Risken med centraliseringsforslagen, som lansstyrelsen bedomer
det, ar att det Okar antalet kontrollerande aktorer hos flertalet av
livsmedelsaktorerna. Det leder ocksa till att livsmedelskedjans
kontroller delas upp annu mer vilket forsvarar for foretagen. Enligt
radande forslag kontrolleras foretagen fortfarande av kommunen
(miljotillsyn, brand, halsoskydd), lansstyrelsen (i forekommande fall
miljo, djurskydd, smittskydd, djurhalsa, lakemedel),
Livsmedelsverket (primarproduktion, foradling, restaurang,
gardsbutik) och Jordbruksverket (animaliska biprodukter, foder,
vaxtskydd och foradling).

Kontrollen av animaliska biprodukter ar komplex och utfors idag av
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, lansstyrelserna och
kommunerna. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att
det finns utmaningar i kontrollen av animaliska biprodukter och att
kontrollen bor forandras sa att den utfors av farre myndigheter.
Eftersom utredningen endast omfattar delar av livsmedelskedjan har
dock inte hansyn tagits till eventuella samordningsvinster med de
kontroller som ligger utanfor utredningens direktiv. Lansstyrelsen
menar att den utredning av offentlig kontroll av animaliska
biprodukter som ligger till grund for forslaget ar ofullstandig.

I dag samordnar lansstyrelserna flera olika kontroller inom
livsmedelskedjan med grundvillkorskontroller kopplade till EU-
stdden samt djurmarkningskontroller. Centraliseringen enligt
forslaget riskerar att férsvara samordningen av dessa kontroller,
eftersom kontroller inom primérproduktionen foreslas 6verforas till
Livsmedelsverket och Jordbruksverket, medan 6vriga
kontrollomraden inom livsmedelskedjan samt grundvillkoren
fortsatt kommer att hanteras av lansstyrelserna.

Det innebar att antalet kontrollerande myndigheter inte per
automatik kommer minska for foretagarna inom livsmedelskedjan
om centraliseringen drivs igenom. Antalet kontrollerande
myndigheter kommer snarare 6ka eftersom flertalet av foretagarna
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inom livsmedelskedjan har verksamheter som omfattar flera olika
tillsynsomraden och samkontroller férsvaras.

Kostnaderna for centralisering enligt forslaget

Det ar mycket kostsamt att inratta en ny kontrollorganisation.
Forslaget om att centralisera till Livsmedelsverket och
Jordbruksverket kraver att verken bygger upp nya regionala
organisationer med omfattande nyrekryteringar. Det foreslagna
systemet kommer att behdva omfatta &tminstone lika manga
inspektorer som idag, det vill saga cirka 700 arsarbetskraft i
kontrollpersonal. I tillagg till detta administrativ personal och annan
stodfunktionspersonal, jurister, lokaler, driftskostnader med mera.

Lansstyrelsen bedomer det blir en organisationsuppbyggnad som ar
mycket dyr, resurskravande och ineffektivt. Forutom de stora
finansiella resurser som kravs vid uppbyggnaden kravs tid for att
bygga organisationen och fa den att fungera bra.

Den har typen av organisationsforandringar kan vara motiverad for
att skapa en forandring men att 1agga den omfattande kostnaden pa
statskassan anses omotiverat dd det redan idag finns en statlig aktor
pa regional niva dar flera av kontrollerna inom livsmedelskedjan
redan gors, namligen lansstyrelserna.

Lansstyrelsen delar utredningens bedéomning att det finns vinster i
att ha en central kontrollmyndighet for hela livsmedelskedjan.
Utredningens forslag bedoms inte vara en vag mot en central
kontrollmyndighet.

Centralisering till lansstyrelserna

Lansstyrelserna ar statens foretradare pa regional niva och genom
att samla fler kontroller pa ldnsstyrelserna kan man uppna battre
effekt av centralisering pa ett mer kostnadseffektivt och
verkningsfullt satt. Lansstyrelsen i Jonkopings lan foreslar darfor att
om kontrollomradena livsmedel, foder och animaliska biprodukter
ska forflyttas och centraliseras ska de 1amnas Over till
lansstyrelserna.

Lansstyrelserna har redan en fungerande kontrollorganisation och
kompetens inom hela livsmedelskedja. Lansstyrelsen har erfarenhet
av att 6verta kontrollomraden. Overtagandet av
djurskyddskontroller, kontroller inom primarproduktionen samt
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uppgifter fran polisen avseende verkstallighet och tillsynslagen har
bidragit till att Lansstyrelsen har erfarenhet och kunskap i hur man
pa ett sdkert och effektivt satt tar sig an nya kontrollomraden vilket
skulle effektivisera 6vergangen.

Da flera kontroller redan ligger pa lansstyrelserna sikerstélls
kompetensen hos kontrollpersonalen och de administrativa
resurserna sasom jurister, ekonomer och HR-personal samt
diariefunktion och andra stodfunktioner ar redan pa plats.

Lansstyrelsen anser att utredningen lattvindigt underkant
lansstyrelsernas kontrollverksamhet och darmed inte fullstandigt
utrett de vinster en centralisering till lansstyrelserna skulle
innebara. Lansstyrelsen liksom utredningen har konstaterat att
kontrollverksamheten pa alla nivaer ar underfinansierad. En
underfinansiering som har pagétt under minst 20 ars tid. Det finns
dock ingen analys kring hur verksamheten i nuvarande strukturer
skulle fungera om den vore val finansierad.

Lansstyrelserna har inte fatt forutsattningar att genomfora
kontrollverksamhet pa optimalt sitt nar finansieringen inte varit
tillracklig. Om verksamheterna hade finansiering i proportion till
forvantad insats skulle givetvis mer kontroll och samverkan kunna
utforas. I dag har den massiva tillstromning av arenden och
detaljstyrning av kontrollen inom till exempel djurskyddsomradet
betydelse for hur mycket lansstyrelserna formar utfora.

Lansstyrelsen har som myndighet flera fraimjande uppdrag och lang
erfarenhet av att bedriva bade fraimjandeuppdrag, kontroll och
tillsynsuppdrag. Framjandet av hallbar regional utveckling och
framfor allt inom livsmedelskedjan genom Sveriges
livsmedelsstrategi gors inom befintliga strukturer idag. Pa
lansstyrelsen i Jonkopings 1an bedrivs exempelvis bade radgivning
och utbetalning av ekonomiska stod till jordbrukarna pa samma
avdelning som livsmedelskontrollerna och djurskyddskontrollerna.
Detta gor att vi genomfor gemensamma sé kallade sam-kontroller
men ocksd att vara handlaggare kan starkas sin roll i och balans
mellan framjandeuppdrag och tillsyn.

Det finns ett flertal samband av betydelse mellan djurskydd,
livsmedel, smittskydd och veterinara fragor och lansstyrelsens
ovriga verksamhet. Det galler till exempel uppdrag inom EU:s
jordbrukspolitik som ndmns ovan men dven vatten- och naturvard,
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den nationella livsmedelsstrategin och den sammanhallna
landsbygdspolitiken.

Da lansstyrelserna redan i dagslaget har flera olika delar av
livsmedelskedjan finns flertalet samordningsvinster om ytterligare
delar flyttades dver. Genom att dverlata ytterligare kontroller inom
livsmedelskedjan till lansstyrelserna kan kontrollerna bli sa
verkningsfulla, effektiva, enhetliga och likvardiga som majligt
samtidigt som det blir enklare for foretagen.

Lansstyrelserna har redan i nulaget ett val uppbyggt
samverkansnatverk inom de olika kontrollomradena for att pa
nationell niva arbeta for en likvardig och enhetlig kontroll. Det hade
darfor inte varit svart for lansstyrelserna att utdka befintliga natverk
for att samverka och likrikta kontroller inom ytterligare omraden
inom livsmedelskedjan. Det lansstyrelsen saknar i dagslaget ar
finansiella resurser for att genomféra kontrollerna pa ett
verkningsfullt satt.

Lansstyrelsen anser aven att narheten till foretagarna innebar en
forenkling for foretagarna men ocksa en effektivare kontroll nar
tillrackliga resurser finns och samverkan sker for likvardiga
beddémningar pa nationell niva.

Beredskap i livsmedelskedjan

Lansstyrelsen har flera roller som ar av vikt for livsmedelskedjan
aven om de inte direkt ar en del av livsmedelskontrollerna.
Lansstyrelsernas roll som beredskapsmyndighet inom
beredskapssektorn livsmedel och dricksvatten bor tas i beaktande.
Utan kontrollansvar for livsmedel, foder och animaliska biprodukter
kommer lansstyrelsen som myndighet tappa kompetens inom dessa
specifika omraden. Detta kommer darmed leda till en forsamrad
beredskap som hogsta civila forsvarsmyndighet. Att daremot samla
kontrollverksamheter inom ytterligare delar av livsmedelskedjan
beddms starka lansstyrelsens roll som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet i lanet.

Regeringen beslutade under 2022 om en ny myndighetsstruktur for
den civila beredskapen, dar lansstyrelserna delades in i civilomraden
och myndigheters olika sakomradesansvar och sektorsansvar
fortydligades. Lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer varav
Livsmedelsforsorjning & dricksvatten ar en, dar lansstyrelsens roll ar
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sakomradesansvarig myndighet inom livsmedelsomradet. Grunden
till detta ar att lansstyrelsen star nara hela livsmedelskedjan och
framfor allt primarproduktionen med nara kontakt med landets
livsmedelsproducerande foretag. Den kompetens som
lansstyrelserna har inom omradet jordbruk och primarproduktion
har sin grund i den langa erfarenhet som byggts upp genom arbete
med jordbrukarstdd och landsbygdsstod dar nara kontakt med
lantbruksforetagen varit och ar en del av arbetet. Den nya
strukturen inom beredskapssektorn bygger pa saval regional
sektors-samverkan med 21 lansstyrelser, som 6verregional
samverkan med civilomrdden samt lansstyrelserna som nationell
samarbetspart.

Den 1 februari 2025 tog regeringen emot utredningen om
livsmedelsberedskap. I denna gors det tydligt hur viktig det lokala
och regionala samarbetet ar i handelse av kris. Lansstyrelsen ar
geografiskt omradesansvarig myndighet med uppgifter enligt
forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid hdjd beredskap och den hogsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom lanet. Lansstyrelserna har i detta en
samordnande roll gentemot kommunerna. I utredningen En modell
for svensk forsorjningsberedskap foreslas dessutom lansstyrelserna
fa en viktig roll att sammanstalla och férmedla lokala behov av
livsmedel liksom kritiska insatsvaror, liksom identifiering av
primarproducenter, livsmedelsforetag och andra viktiga aktorer i
livsmedelskedjan (SOU 2023:50).

I och med lansstyrelsens uppdrag som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet i lanet ar kontrollverksamheten i
livsmedelskedjan en strategiskt viktig del av
forsorjningsberedskapen. I kris och vid hojd beredskap ar det
avgorande att det finns en fungerande kontroll av livsmedelskedjan
for att sakra trygg tillgang till sakra livsmedel for befolkningen. For
lansstyrelsen innebar inte kontroller inom livsmedelskedjan bara om
att upptacka och forhindra risker for livsmedelssakerheten, utan
ocksa om att uppratthalla samhallsviktig verksamhet inom
forsorjningssektorn.

Beredskapsfragorna blir mer och mer aktuella och det ar
Lansstyrelsens samlade bedomning att de ar viktiga att ha med som
ett resonemang i alla utredningar som nu tas fram. For en robust
livsmedelsberedskap kraver byggandet av strukturer som gynnar
funktionella floden mellan samhallets olika nivaer och mellan

9(18)



Yttrande 10(18)
2025-09-30 5320-2025

livsmedelskedjans olika delar, samtidigt som forutsattningar ges for
aktorerna att sjilva ta nddvandiga initiativ och agera. Da kravs det
god regional och lokal kinnedom om systemet och dess aktorer. Var
regionala och lokala forméga att vid kris har god kannedom och
kompetens for att snabb genomfora insatser minskar om
kompetensen forflyttas frdn dessa nivaer till en central myndighet.
Lansstyrelsen menar att en kris maste hanteras pa flera nivaer och
att det ar grundlaggande att en kris kan hanteras ndra.
Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att stalla sig fridgan: Vad far de
forslag som nu ligger pa bordet for konsekvenser for Sveriges
livsmedelsberedskap?

Forenklingsuppdrag for foretagare

[ Jonkopings lan arbetar vi med lansstyrelsens forenklingsuppdrag
for foretagen for att skapa en mer samordnad och effektiv
myndighetsutévning som minskar byrakrati och administrativa
boérdor inom flera omraden. Om utredningens forslag om
centralisering verkstalls bedoms detta i stillet forsvara for
foretagarna.

Ur ett naringslivsperspektiv ar det viktigt att kontrollerna ar
forutsebara, rattssakra och likvardiga, oavsett om foretagen ar
lokaliserade i stad eller pa landsbygd. Lansstyrelsens forslag innebar
en reell forenkling genom att samla kontrollansvaret till betydligt
farre antal myndigheter utan att skapa nya organisatoriska
lanskontor till Livsmedelverket och Jordbruksverket. Det starker
ocksa rattssakerheten och enhetligheten i kontrollerna. Samtidigt
tillvaratas lansstyrelsens roll som regional samordnare, vilket ar
sarskilt viktigt i glesbygd och fér mindre livsmedelsforetag.

Lansstyrelsens forslag starker forvaltningsmassig hallbarhet
eftersom det bygger vidare pa befintliga strukturer och kompetens -
i stallet for att skapa parallella, kostnadsdrivande organisationer.

Nuvarande kommunal kontroll

I betinkandet framkommer att kontrollsystemet pd kommunerna
har flera synergieffekter med 6vriga kommunala verksamheter.
Dessa synergier finns aven uppbyggda i nuvarande strukturer pa
regional nivad genom lansstyrelserna. Forutom de personella
resursvinsterna och narheten till féretagarna sa finns det flera
vinster med att halla ihop livsmedelskedjans kontroller. Inte minst
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nar det galler anvandandet av gemensamma materiella resurser,
samordning och genomforandet av kontroller.

Lansstyrelsen gor precis som kommunerna flera samkontroller for
att effektivisera kontrollerna, minska klimatavtryck och minska
belastningen pa foretagen bade nar det galler tid och kostnad. Det ar
samtidigt viktigt att ha med sig att det tar tid att planera
samordnade kontroller och det finns risker med det. Exempelvis blir
de flesta foretagare i numerart underlage under kontrollen om flera
olika handlaggare /kontrollmyndigheter samverkar vilket inte ar att
foredra. Dartill kan kontrollerna riskera att bli for omfattande och
for langvariga, vilket i storre omfattning paverkar verksamhet da
ovrigt arbete far pausas under kontrollen. Arbete som i ménga fall
inte kan hamtas igen nasta dag utan maste goras pa daglig basis.

Lansstyrelsen ser att det finns vinster i att kontroller ligger pa
kommunal niva. Aven om det i sig innebér fler kontrollerande
myndigheter behover det inte innebara fler aktorer for den enskilde
foretagaren nar samordningsvinster av kontroller kan goras inom
myndigheterna mellan olika kontrollomraden.

Man lyfter i utredningen att en grund for centralisering ar att manga
kommuner har svart att halla en hog kompetens dd omradena utgor
endast en liten del av tillsynen och att personalstyrkan darmed blir
liten och sarbar. Men i flertalet kommuner finns det kompetensen
och kapaciteten att genomfoéra kontroll inom livsmedelskedjan pa
det satt som efterfragas i utredningen. Man borde inte avfarda alla
kommuners tillsynsarbete som otillrackligt. Lansstyrelsen vill darfor
rikta fokus mot det arbetssatt som anvands inom tillsynen av
miljobalken.

[ Jonkopings lan har vi konstaterat att tillsynsmodellen som anvands
inom miljotillsyn har stor potential att forenkla och effektivisera
kontrollerna inom livsmedelskedjan pa ett mycket battre sitt an en
centralisering till Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Detta
arbetssatt ar ndgot vi bedomer skulle kunna appliceras helt eller
delvis inom livsmedelskontrollen i de fall man valjer att inte
genomfora en fullstandig centralisering. Genom detta arbetssatt kan
man enkelt hoja kompetensen i omraden dar det i dagslaget ar svart
att genomfora effektiva kontroller samtidigt som kompetensen
bevaras i de omraden dar kontrollerna redan genomfors val.
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Tillsyn av miljobalken - Tillsynsmyndighet med mdjlighet till
overlatelse.

Man anser inom miljétillsynen att tillsyn ska utféras av den
myndighet som har bast forutsattningar for att bedriva en effektiv
tillsyn som ar likvardig och rattssaker. Och for att framja effektiv
tillsyn bor den mest lampade myndigheten utfora tillsynen. Inom
miljotillsyn finns det darfor reglerat i miljotillsynsférordningen
(2011:13) att lansstyrelsen som tillsynsmyndighet har mojligheten att
overlata operativa tillsyn inom miljébalken till kommun.

Tillsynsobjekt som ar mojliga att dverlata ar bland annat
tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter, vattenverksamheter,
skyddade omraden, artskydd, vilthagn, stingeselgenombrott,
fororeningsskador och andra miljoskador. Detta far goras under
forutsattningar att flera parametrar ar uppfyllda avseende
bemanning, kompetens samt forutsattningar att kunna genomfoéra
tillsynen pa ett bra satt.

Overlatelse kan goras av bade enskilda objekt och av samtliga
kontrollobjekt inom viss typ av tillsyn. Ett 6verlatelsebeslut innebar
att den kommunala namnd som tar 6ver tillsynen darefter ar att
betrakta sdsom tillsynsmyndighet och fullt ut bar tillsynsansvaret.
Lagstiftningen i miljotillsynsféorordningen ar val utformad for att
sakerstalla att 6verlatelse sker pa ratt grunder och ar beprovad
under lang tid. Lansstyrelsen har sedan 1969 haft mojligheten att
overlata ansvar for operativ tillsyn till kommuner.

Kommuner, med god kannedom om lokala verksamheter, kan i
manga fall pa ett effektivare sitt utféra kontrollen. Mojligheten till
overlatelse av operativ kontroll ar darfér ndgot som vi anvander oss
av i Jonkopings lan. Effektiviteten okas av att kontrollantens
kompetens aven omfattar lokalkannedom som kan bedéma de
individuella férutsittningarna for verksamheten. Det beddms ocksa
generera en mer likvardig debitering mot foretagarna da det
minskar resekostnaderna och deras faktiska kontrollavgift
efterspeglar utfort kontrollarbete. Men det kan ocksa vara en
effektivisering av tillsynen att lansstyrelsen atertar tillsynsansvaret
for en verksamhet eller ett tillsynsobjekt for att exempelvis samla
allt tillsynsansvar for en specifik bransch eller typ av objekt hos
lansstyrelsen.
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Lansstyrelsen har ocksa en tillsynsvagledande roll gallande
miljotillsynen vilket innebar att samverkan ar stor inom lanets
kommunala tillsynsverksamhet men ocksa att det sakerstéller att
kompetens finns hos lansstyrelserna att hantera dessa typer av
arenden.

I de fall en kommun inte klarar av att utféra den operativa kontrollen
kan overlatelsen aterkallas och tillsynsobjekten lamnas ater till
lansstyrelsen. For att sakerstalla att den operativa kontrollen
fungerar val under 6verlatelsen anvander sig lansstyrelsen bade av
regional analys samt regelbunden uppf6ljning och utvardering av
kommunernas tillsyn enligt miljobalken. Overlatelseavtal granskas
inom varje mandatperiod for att sakerstalla att féorutsattningarna
finns for att utféra overlaten tillsyn. Detta medfor att lansstyrelsen
som tillsynsmyndighet har god kannedom om hur
tillsynsverksamheterna fungerar i de olika kommunerna. Att arbeta
med Overlatelse av kontrollobjekt mojliggdr aven forenklingar for
foretagarna. Detta di det 6kar mdjligheten till samkontroll inom
andra tillsynsomraden som ligger pa aktuell tillsynsmyndighet.

Overlatelse av tillsyn kan aterkallas efter énskemal fran kommun,
efter brister i utférandet men ockséa som en strategiskt aterkallande.
Strategiskt aterkallande kan goras nar det ar nédvandigt for att
starka lansstyrelsens egen formaga att bedriva effektiv tillsyn och
tillsynsvagledning.

Lansstyrelsernas uppfoljning och utvardering av 6verléten tillsyn ar
avgorande for att uppna effektiv tillsyn.

Lansstyrelsen ser inga risker i att ansvaret for miljotillsyn ligger pa
21 separata myndigheter som i sin tur delegerar ansvar vidare. Detta
da lansstyrelserna samverkar och samordnar sig pa nationellniva
inom flertalet specifika natverk for att 6ka samsynen och likrikta
kontrollerna 6ver hela landet. Man har bland annat handlaggarstod
for bedomning av Overlatelse som ar framtagen pa nationell niva. Pa
liknande satt arbetar redan lansstyrelserna inom de
kontrollomraden av livsmedelskedjan som for narvarande ligger pa
lansstyrelsen.

[ utredningen framgar att det &r mdnga kommuner som inte har
forutsattningar att skota sina kontrollomraden pa ett effektivt och
rattssakert satt pa grund av fa resurser. Vidare lyfts att forsok gjorts
till att kommuner pa frivillig vag slds samman for att pa sa satt 6ka
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kompetensen inom tillsynsomraden, men att detta inte givits
resultat. I Jonkopings 1an har kommuner pa frivillig vag valt att ha en
gemensam namnd och pé det sattet 6ka sin kapacitet att fullfolja
kontrolluppdrag, Habo-Mullsjo, Gislaved-Tranemo. Detta problem
anser lansstyrelsen hade kunnat avvarjas om man 6verlamnade
kontrollansvaret till lansstyrelserna med en 6verlatelseratt likt
miljobalkstillsynen. Pa detta satt kan de kommuner som har en fullt
fungerande kontrollverksamhet fortsatta utfora tillsyn och dvriga
omfattas av lansstyrelsernas kontrollansvar.

Lansstyrelsen i Jonkoping har goda erfarenheter av att arbeta med
miljobalkens delegering och bedomer att ett sddant arbetssatt inom
livsmedelskedjan hade givit ett battre resultat gallande effektiva
kontroller till en lagre kostnad an att helt 6verlata uppgifterna pa
Livsmedelsverket eller Jordbruksverket.

1.6 Forslag till lag om andring i djurskyddslagen (2018:1192)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

For att oka effektiviseringen av den offentliga kontrollen bor
transparens mellan myndigheterna underlattas.

Detta forslag bor implementeras aven om centraliseringen inte
fullfoljs.

1.9 Forslag till férordning om andring i férordningen (2006:1165)
om avgifter for offentlig kontroll av foder och animaliska
biprodukter

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

De ekonomiska forbattringarna for foretagarna bedéms bidra till
okad konkurrenskraft och bor darfér implementeras aven om 6vriga
forslag i utredningen inte fullfoljs.

1.11 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket

Lansstyrelsen tillstyrker delar av férslagen.

Lansstyrelsen anser att lydelse i 4-4 a §§ bor implementeras aven
om reformeringen inte fullfoljs. Myndigheten ska ha dialoger med
branscher och aktorer for 6kad forstaelse och férenkla den
offentliga kontrollen.
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Forslag till forandring i 23 § beddms acceptabla att inforliva da de
ekonomiska fordelarna forslaget ger gynnar och forenkla for
foretagare samt skapar okad konkurrenskraft.

Ovriga forslag tillstyrkes inte da de ar relaterad en centralisering av
kontroller till Livsmedelsverket.

1.12 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk

Lansstyrelsen tillstyrker delar av forslagen.

Lansstyrelsen anser att lydelse i 5 a § bor implementeras aven om
reformeringen inte fullféljs. Myndigheten ska ha dialoger med
branscher och aktorer for 6kad forstaelse och forenkla den
offentliga kontrollen.

Forslag i 12 a § bedoms nddvandig for att lansstyrelserna ska fullfolja
EU-férordningens kvar pa att officiella veterinarer genomfor
kontroll av transporter av djur till slakt.

Ovriga forslag tillstyrkes inte da de ér relaterad en centralisering av
kontroller till Jordbruksverket.

1.13 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2011:1060) om kontroll vid export av livsmedel

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

1.14 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion

Lansstyrelsen avstyrker forslagen.

Med anledning av att lansstyrelsen inte tillstyrker centralisering
enligt utredningens forslag avstyrks aven dessa forslag.

1.15 Forslag till férordning om andring i férordningen (2017:868)
med lansstyrelseinstruktion

Lansstyrelsen tillstyrker inforandet av forslageti5a §.

Ovriga forslag avstyrkes da de &r relaterad en centralisering av
kontroller.
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1.16 Forslag till forordning om andring i djurskyddsférordningen
(2019:66)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget gallande 8 kap. 6 a §.

Det bedoms orimligt att inte inférandet gors med tanke pa de krav
somt stalls i artikel 38 i EU-forordning 2019 /627. Dock anser
lansstyrelsen att det ar otydligt vad man avser med att officiell
veterinar ska "verifiera kontrollen”. Innebar detta att det racker med
att officiell veterinar ar beslutande i arenden men att annan
handlaggarkategori kan genomfora den operativa kontrollen? Eller
maste den officiella veterinaren vara den som utfoér kontrollen?

I de fall det ar officiell veterinar som maste vara ute i falt och
genomfora djurskyddskontrollerna pa slakteritransporter kommer
det behovas fler veterinarer anstéllda pa lansstyrelserna. Det
innebar ocksa att man behover tillféra finansiella medel for att
mojliggora att kontrollerna kan goras i den omfattningen som
forvantas.

Dartill finns det en brist pa veterinarer i Sverige vilket kan forsvara
rekryteringen av fler veterinarer till myndigheterna. Man bor darfor
se over mojligheten att implementeringen av kraven i EU-
forordningen sker pa sddant satt att operativ kontroll kan delegeras
till annan kompetent personal pad myndigheten. Detta da det i
dagslaget ar djurskyddshandlaggare som aktivt arbetar med
djurskyddskontroller gallande djurtransporter. I Jonkopings lan
genomfors arligen kontroller av djurtransporter utmed vag for att
sakerstalla att djurskyddskraven uppfylls fér djurtransporter.

Det beddms aven rimligt att andra stycket i tillagget avseende 8 kap.
6 a § infors. Officiella veterinarer vid Livsmedelsverket genomfor
redan kontroller av djuren vid ankomst till slakteriet. Det finns
darfor en samordningsvinst och effektivisering om
Livsmedelsverkets officiella veterindrer kan 6verlatas kontroll av
djurtransporter vid avlastning.

Lansstyrelsen avstyrker ¢vriga forslag da det bedoms mera effektivt
att djurskyddskontrollen stannar hos lansstyrelserna. Lansstyrelsen
finner att det ar orimligt att djurskydd avseende en typ av
verksamhet ska ligga pa en annan myndighet nar 6vriga
djurhallningssystem ligger kvar pa lansstyrelserna. Lansstyrelserna
ser vinster i mojlighet till ett nara samarbete med Livsmedelverkets
officiella veterinarer.
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1.17 Forslag till forordning om andring i férordningen (2021:176)
om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i 4 och 11 §§ samt tillaggeti 16 §.

Lansstyrelsen tillstyrker borttagandet av 12 § da den ger ekonomiska
fordelar for foretagarna vilket gynnar konkurrenskraften.

Ovriga justeringar bedéms harledas till att foreslagen centralisering.
Med anledning av att lansstyrelsen inte tillstyrker centraliseringen
avstyrks aven dessa forslag.

Allmanna synpunkter

Genomgripande i utredning beskrivs ett 6kat behov av battre
bemotande. Lansstyrelsen delar utredningens tankar om vikten av
ett gott bemotande och att man inom gallande lagstiftning och
strukturer alltid kan utvecklas inom detta. Daremot sa ser inte
Lansstyrelsen att forslaget per se leder till att bemotandet generellt
forbattras. Lansstyrelsen har i manga ar arbetat med
bemotandefragor pa olika satt, tex nationella utbildningar och
gemensamma utvarderingar och enkater for att hela tiden
systematiskt forbattra vart bemdtande. Eftersom vi arbetar med
manniskor och i regionaliserad struktur ar det lansstyrelsens
erfarenhet att gott bemotande inte kan garanteras genom
organisatoriskas strukturer utan genom kulturbarande arbete och
kontinuitet.

Under 2024 har Jordbruksverket i samarbete med Lansstyrelserna
genomfort en enkat rérande bemétande inom djurskyddskontrollen.
Resultatet var mycket positivt och slutsatserna var att de flesta av
djurhallarna ar n6éjda med djurskyddskontrollen och att
djurskyddshandlaggarnas bemdtande ar centralt for hur man
upplever kontrollen.

Avslutningsvis vill Lansstyrelsen lyfta att konsumenten som berors
av utredningen inte tas i beaktande. Det ar av stor vikt att det finns
tilltro till kontrollsystemet och de svenska livsmedelsprodukterna.
Det ar darfor viktigt att genomlysa konsumentperspektivet av
utredningens forslag vilket nu saknas.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Johan Lowenadler Davidsson med
djurskyddshandlaggare Anna Lagerhall som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Nina Elmsjo och
enhetschef Johanna Hedén deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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