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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) avstyrker
utredningens huvudsakliga forslag och foreslar i stallet att
lansstyrelserna behaller nuvarande kontrollomraden samt tar éver
livsmedelskontrollen och kontrollen av animaliska biprodukter fran
kommunerna. Lansstyrelsernas kontrollansvar for livsmedel, foder
och animaliska biprodukter ger lansstyrelsen som myndighet en god
kdnnedom om foretag pa regional nivd samt kompetens inom dessa
specifika omraden. Detta leder till 6kad forméga som hogsta civila
totalférsvarsmyndighet i lanet.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen i Stockholms stallningstagande

Lansstyrelsen i Stockholm férordar att lansstyrelserna, som
befintliga statliga regionala aktorer, tar Over kommunernas ansvar
for livsmedelskontroll samt kontroll av animaliska biprodukter (ABP)
i primarproduktionen, samtidigt som lansstyrelserna behaller
nuvarande ansvar for kontroll av livsmedel och foder i
primarproduktionen samt transporter av ABP. Det innebar att
antalet kontrollmyndigheter skulle minska fran dagens cirka 270 till
23 aktorer, bestdende av 21 lansstyrelser samt Jordbruksverket och
Livsmedelsverket. Detta skulle i praktiken uppné utredningens mal
om forenkling och enhetlighet, men till en betydligt lagre kostnad.
Utredningens alternativ, dar Livsmedelsverket och Jordbruksverket
skulle bygga upp nya regionala organisationer, skulle krava
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omfattande nyrekryteringar och ledningsstrukturer, vilket forvantas
bli bdde dyrare och mer resurskravande. Dessutom kvarstar
problemet med att flera myndigheter fortfarande kan komma att
kontrollera samma foretag, vilket utredningen i ovrigt vill motverka.

3. Offentlig kontroll i livsmedelskedjan

Lansstyrelsens vill lyfta fram uppdraget om regional och lokal
narvaro och att lansstyrelserna ar den statliga aktor som har just
detta uppdrag. Det finns hos respektive lansstyrelse saval
kompetens om lokala och regionala féorhallanden samt upparbetade
arbetssatt, till skillnad fran hos de flesta andra statliga aktorer.

Ett gott exempel pa effektiv samordning mellan lansstyrelser och
mellan nationell och regional niva ar att géra jamforelser med
strukturerna kring hanteringen av EU-stdden inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Jordbruksverket ar ansvarig
nationell myndighet men genomférandet sker regionalt pa
lansstyrelserna. Ansvarsfordelningen mellan Jordbruksverket och
lansstyrelserna innebar bland annat att Jordbruksverket har mandat
och ansvar for att arbeta med normering och vagledning i syfte att
sakerstalla korrekt och likvardig hantering av ansokningar.
Lansstyrelserna har under 2023 inrattat en samarbetsstruktur for
jordbrukarstdd och projekt- och investeringsstod dar samtliga 21
lansstyrelser ingar (SamS). Detta for att mota behovet av en
effektivare stodprocess med en hog grad likabehandling av
stodsokande samt okad rattssakerhet. Ett samarbete som har fallit
val ut och redan gett effekter.

Lansstyrelsen vill lyfta fram Stockholms stad som ett mycket bra
exempel pa en kommun som utfdr livsmedelskontrollen pa ett
foredomligt satt. Lansstyrelsen kan dock konstatera att manga
kommuner, framfor allt sm& kommuner, har svart att fullfélja
kontrolluppdragen inom livsmedel och animaliska biprodukter (ABP),
dels av ekonomiska skal, dels pa grund av svarigheten att rekrytera
kompetent personal eller formaga att kompetensutveckla den
personal man redan har. Med anledning av detta kan det vara rimligt
att genomfora forandringar i den kommunala livsmedelskontrollen.
Det finns dock flera saker som talar for att lamna 6ver dessa
uppgifter till Livsmedelsverket inte ar den basta losningen. Ifall den
kommunala livsmedelskontrollen ska 6éverlamnas till annan
myndighet ar lansstyrelserna ett battre alternativ med tanke pa att
lansstyrelserna redan har en regional struktur. Samsynsarbetet ar
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viktigt, som om det faller val ut leder det till mer lika beddmningar
over landet, vilket ar viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv. Om
utredningens forslag genomfors skulle detta dock vara ett
omfattande och tidskravande arbete da kontrollpersonalgruppen
nationellt sett blir mycket stor och avstdnden mellan de regionala
kontoren stora. Aven med endast en ansvarig myndighet kommer
det alltid vara enskilda kontrollanters bedémning vid varje kontroll
som galler.

Den totala kostnaden per kontrollinsats kommer sannolikt att bli
hogre an idag, dels hos 6verlamnande myndigheter som tappar en
del samordningsfordelar, dels hos mottagande organisation for
forberedelser, uppbyggnad och genomforande av reformen.
Kostnaderna for foretagarna torde bli mer lika 6ver landet om
nationell taxa infors, dar en utjamnande effekt skulle kunna goras
genom att staten skjuter till medel i de delar av landet dar det kan
behovas. Verksamhetsovergang kommer inte att bli aktuellt fran alla
kommuner dé det ar vanligt att inspektorer arbetar med flera
kontrollomraden och darmed inte kommer upp i tillracklig
tjanstgoringsandel for att bli aktuella for verksamhetsovergang.
Detta kan innebara rekryteringssvarigheter for mottagande
myndighet. Om kommunerna tappar kontroll av livsmedel och ABP
kan vissa kommuner fa svarigheter att fullfolja uppdrag inom till
exempel miljo- eller halsoskyddsomradet dd man inte sillan haft
personal som hanterat manga kontrollomraden. Kompetenstappet
riskerar att bli storre an beraknat da flertalet av inspektorerna och
veterinarerna inte kommer ingd i de gallande Overgidngsregler som
finns.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelsernas livsmedels-
kontroll ska 6verforas till Livsmedelsverket. De uppdrag som
lansstyrelserna har avseende jordbrukarstod, regional utveckling,
internationella program och forenkling for foretagare riskerar att
forsvéras utan kompetens om olika produktionsgrenar inom
primarproduktionen.

4.1 Beredskap for foder- och livsmedelskedjan

Lansstyrelserna har flera roller som ar av vikt for livsmedelskedjan.
Lansstyrelsernas roll som beredskapsmyndighet inom
beredskapssektorn livsmedel och dricksvatten bor tas i beaktande.
Utan kontrollansvar for livsmedel, foder och animaliska biprodukter
riskerar lansstyrelsen som myndighet att tappa kompetens inom
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dessa specifika omraden. Detta riskerar leda till en féorsamrad
beredskapsformaga som hogsta civila totalférsvarsmyndighet. Att
daremot samla kontrollverksamheter inom ytterligare delar av
livsmedelskedjan bedoms daremot starka denna roll.

Lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer, varav
livsmedelsforsorjning & dricksvatten ar en, dar lansstyrelsens roll ar
sakomradesansvarig myndighet inom alla de viktiga
samhallsfunktioner som ar kopplade till sektorn. Grunden till detta
ar att lansstyrelsen stdr nara hela livsmedelskedjan, framfor allt
primarproduktionen, och har nara kontakt med landets
livsmedelsproducerande foretag. Den kompetens som
lansstyrelserna har inom omradet jordbruk, primarproduktion,
foradling, smittskydd med mera har sin grund i den langa erfarenhet
som byggts upp genom arbete med jordbrukarstod, landsbygdsstod,
smittskydd och livsmedelskontroll dar nara kontakt med foretagen
har varit och ar en viktig del av arbetet. Strukturen inom
beredskapssektorn bygger pa saval regional sektorssamverkan med
21 lansstyrelser, som 6verregional samverkan med civilomraden
samt lansstyrelserna som nationell samarbetspart.

Den 1 februari 2025 tog regeringen emot utredningen om
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8). I denna gors det
tydligt hur viktig det lokala och regionala samarbetet ar i handelse
av kris. Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet
med uppgifter enligt férordningen (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infér och vid hdjd beredskap och den
hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom lanet. Lansstyrelserna
har i detta en samordnande roll gentemot kommunerna. I
utredningen "En modell for svensk forsorjningsberedskap” foreslas
dessutom lansstyrelserna fa en viktig roll i att sammanstélla och
formedla lokala behov av livsmedel liksom kritiska insatsvaror,
liksom identifiering av primarproducenter, livsmedelsféretag och
andra viktiga aktorer i livsmedelskedjan (SOU 2023:50).

I och med lansstyrelsens uppdrag som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet i 1anet ar kontrollverksamheten i
livsmedelskedjan en strategiskt viktig del av
forsorjningsberedskapen. I kris och vid héjd beredskap ar det
avgorande att det finns en fungerande kontroll av livsmedelskedjan
for att sakra tillgdngen till sidkra livsmedel for befolkningen. For
lansstyrelsen innebar inte kontroller inom livsmedelskedjan bara att
upptacka och férhindra risker for livsmedelssakerheten, utan ocksa
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om att uppratthalla samhallsviktig verksamhet inom
forsorjningssektorn.

Beredskapsfragorna blir mer och mer aktuella och det ar
Lansstyrelsens samlade bedomning att de ar viktiga att ha med som
ett resonemang i alla utredningar som nu tas fram. For en robust
livsmedelsberedskap kraver byggandet av strukturer som gynnar
funktionella floden mellan samhallets olika nivaer och mellan
livsmedelskedjans olika delar, samtidigt som forutsattningar ges for
aktorerna att sjalva ta nédvandiga initiativ och agera. Da kravs det
god regional och lokal kinnedom om systemet och dess aktorer. Var
regionala och lokala forméga att vid kris ha god kdinnedom och
kompetens for att snabbt kunna genomféra insatser minskar om
kompetensen forflyttas fran dessa nivaer till en central myndighet.

5. Aktorers syn pa forenkling

Lansstyrelsens uppfattning ar att det redan i dag laggs mycket stor
vikt vid dialog med naringen i olika konstellationer och att en 6kad
dialog aven uppfattas som positivt ur perspektivet att forenkla for
foretag. Lansstyrelsen delar utredningens tankar om vikten av ett
gott bemotande och att man inom gallande lagstiftning och
strukturer alltid kan utvecklas inom detta. Daremot sa ser inte
Lansstyrelsen att forslaget per automatik leder till att bemotandet
generellt forbattras. Lansstyrelsen har i manga ar arbetat med
bemétandefragor pa olika sétt, som nationella utbildningar och
gemensamma utvarderingar och enkater for att hela tiden
systematiskt forbattra vart bemdtande. Lansstyrelsens erfarenhet ar
att ett gott bemotande inte kan garanteras genom organisatoriska
strukturer utan genom kulturbarande arbete och kontinuitet.

Lansstyrelsen arbetar med forenklingsuppdrag for foretagen for att
skapa en mer samordnad och effektiv myndighetsutdvning som
minskar byrakrati och administrativa bérdor inom flera omraden.
Om utredningens forslag om centralisering verkstalls bedéms detta i
stallet forsvara for foretagarna. Merparten av de forslag som foreslas
avseende satsningar pa sma foretag och forslag pa forenklingar kan
genomforas vare sig flytt av kontrollansvar genomfors eller inte.

Ur ett naringslivsperspektiv ar det viktigt att kontrollerna ar
forutsebara, rattssakra och likvardiga, oavsett om foretagen ar
lokaliserade i stad eller pa landsbygd. Lansstyrelsens forslag innebar
en reell forenkling genom att samla kontrollansvaret till betydligt
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farre antal myndigheter utan att skapa nya organisatoriska
lanskontor till Livsmedelverket och Jordbruksverket. Det starker
ocksa rattssakerheten och enhetligheten i kontrollerna. Samtidigt
tillvaratas lansstyrelsens roll som regional samordnare, vilket ar
sarskilt viktigt i glesbygd och for mindre livsmedelsforetag.

Lansstyrelsens forslag starker forvaltningsmassig hllbarhet
eftersom det bygger vidare pa befintliga strukturer och kompetens i
stallet for att skapa parallella, kostnadsdrivande organisationer.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsens formaga att genomfora kontroller i livsmedelskedjan
har avfardats utan tillracklig analys. Den underfinansiering av
kontroller i livsmedelskedjan som under lang tid forelegat ar det
huvudsakliga skélet till att lansstyrelsekollektivet inte fullt ut forméatt
genomfdra kontroller pa det sitt som varit 6nskvart, till exempel vad
giller primarproduktionskontroll. Linsstyrelserna har under manga
ar dlagts fler arbetsuppgifter utan medféljande finansiering. Detta ar
orimligt da det medfor att de befintliga resurserna maste omférdelas
och andra omriden nedprioriteras. Enligt utredarens forslag ska
lansstyrelsernas anslag minska da uppgifter centraliseras. Detta
skulle medfora att lansstyrelserna fortsatt skulle ha svarigheter att
uppna maluppfyllnad inom djurskydd, djurhilsa och smittskydd samt
veterinara fragor eftersom dessa verksamhetsomriden redan nu ar
underfinansierade.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande
lansoverdirektor Lotta Medelius-Bredhe med lansveterinar Andreas
Johansson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
lansveterinar Mari-Ann Andersson, avdelningschef Ulrika Lundberg
och chefsjurist Shiva Norvad medverkat.
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