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Yttrande over betankande: En 6versyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (SOU
2025:64) fran lansstyrelsen i Jamtlands lan vari
Eldrimner - nationellt resurscentrum for

mathantverk - ingar.
Er beteckning: LI2025 /01164

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser att grundtanken med att
forenkla for och stotta foretagen inom livsmedelskedjan samt
foretagen som producerar /hanterar /transporterar animaliska
biprodukter (ABP) ar valkommen och viktig.

Lansstyrelsen anser dock att utredaren har landat i forslag som till
stor del innebar det motsatta, namligen fler kontrollmyndigheter for
foretagen, en minskad regional forankring och risk for en minskad
narhet och tillganglighet.

Lansstyrelsen befarar att utredarens forslag kommer att leda till
rekryteringssvarigheter, framfor allt gallande de veterinira tjanster
som kommer att behdvas bade pa lansstyrelserna och i den nya
centraliserade kontrollorganisationen. Eftersom ansvaret for
jordbrukarstod, grundvillkorskontroller, lakemedel, smittskydd och
djurskydd foreslas kvarsta pa lansstyrelserna blir det ologiskt och
ineffektivt att inte samla kompetensen och halla ihop detta med
livsmedel- och foderkontrollen inom primarproduktionen och med
kontrollen av hantering /transport av ABP.

Lansstyrelsen forordar darfor i stallet att tillrackligt mycket resurser
laggs pa att starka, utveckla och utdka den regionala
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kontrollorganisationen for primarproduktionen och ABP som idag
redan finns val etablerad inom landets lansstyrelser.

Lansstyrelsen foreslar vidare att en ny utredning tillsatts med
uppdrag att utreda mojligheten att pa sikt flytta den kommunala
livsmedelskontrollen till lansstyrelserna. Pa s satt kan malen om en
samlad kontroll for livsmedelskedjan med farre kontrollmyndigheter
samt forenklade och likvardiga processer uppnas inom ramen for
den redan idag upparbetade kontrollorganisationen inom landets
lansstyrelser.

Lansstyrelserna besitter en unik kinnedom om de regionala
forutsattningar som galler for lanens livsmedelsforetag.
Lansstyrelserna har hogt fortroende regionalt och skapar narhet och
tillganglighet mellan foretagen och den lagstiftande staten.

Lansstyrelsernas uttalade uppdrag inom beredskapsfragorna talar
ocksa starkt for att samla, starka, utveckla och utoka de statliga
funktionerna kopplat till livsmedelskedjan inom den befintliga
lansstyrelseverksamheten.

Lansstyrelserna har sinsemellan en val upparbetad struktur for
nationell samverkan och dialog vilket mdjliggor en likvardig och
harmoniserad myndighetsutdvning som forenklar for foretagen.

Konsekvenser

Livsmedelsberedskap

Lansstyrelsens breda uppdrag inom beredskapsomradet innebér ett
stort behov av kompetens inom hela livsmedelskedjan, eftersom
olika typer av samhéllspaverkande hindelser riskerar att paverka
aven livsmedelssektorn och livsmedelsfoérsorjningen. Om kontroll av
livsmedel och foder inom primarproduktionen férsvinner fran
lansstyrelsen riskerar kompetensen att forsvagas, vilket ar negativt
for arbetet med livsmedelsberedskap, men aven for det generella
beredskapsarbetet, t ex karnenergihandelser, brand, 6versvamning,
bristsituationer, hojd beredskap. Kontakten med
primarproduktionen ar vasentlig och riskerar alltsd att forsvagas om
kontroll av primarproduktionen flyttas fran lansstyrelserna.

Jordbrukarstod och regional utveckling
De uppdrag som lansstyrelserna har avseende jordbrukarstod,
regional utveckling, internationella program och forenkling for



foretagare riskerar att forsvaras utan kompetens om olika
produktionsgrenar inom primarproduktionen i regionen. For att
bibehalla ett gott fortroende hos féretagen kravs bade god kunskap
om branschen och de regionala forhallandena.

Grundvillkorskontroller

Kontroll av grundvillkor kommer enligt forslaget att kvarstd hos
lansstyrelserna. Dessa omfattar kontroll av primarproduktion
gallande aven livsmedel och foder, vilket kraver stor kompetens hos
kontrollpersonalen. Felaktiga bedomningar orsakade av
kompetensbrist ar en uppenbar risk om lansstyrelserna frantas sin
roll i primdrproduktionen och detta skulle kunna fa ekonomiska
konsekvenser hos de stodsokande.

Djurskyddskontrollen

Lansstyrelsens djurskyddskontroll inom primarproduktionen kraver
kunskap om de olika produktionsgrenarna och de regionala
forutsattningarna. Att flytta livsmedels- och foderkontrollen i
primarproduktionen fran lansstyrelserna riskerar att inverka menligt
pa djurskyddskontrollen.

Fler kontrollmyndigheter i primarproduktionen
Primarproducenterna fér vid ett genomforande av forslaget fler
kontrollerande myndigheter, eftersom kommunal kontroll (t ex
miljo, folkhélsa, brand) kvarstar liksom lansstyrelsernas kontroll av
djurskydd, smittskydd, lakemedel och i forekommande fall miljo,
samt Livsmedelsverkets- och Jordbruksverkets kontroller. Aven
aktorer i senare led av livsmedelskedjan far vid genomférande av
forslaget i vissa fall fler kontrollerande myndigheter, eftersom
kommunal kontroll kvarstéar, tex gallande miljo, folkhélsa, brand,
alkohol och tobak, i tillagg till Livsmedelsverket /Jordbruksverket.

Tillganglighet och regional forankring

En farhdga ar att centralisering kan férsvara en nara kontakt mellan
foretag och myndighet. Tillganglighet genom olika former av
kontaktvagar ar viktigt for foretagen och maijlighet till personliga
moten och kontakter uppskattas och underlattar lantbrukarnas
efterlevnad av regelverken.

Lansstyrelsen erfar att lantbruksforetagen uppskattar regional
kunskap och forstaelse for bade det egna foretaget, dess verksamhet
och historik.



Kommentarer till avsnitt

Bristande formaga hos lansstyrelserna

Utredaren menar att lansstyrelsen saknar tillracklig formaga att
genomfora kontroller i livsmedelskedjan. Lansstyrelsen anser att
denna slutsats har dragits utan tillracklig analys. Flertalet
lansstyrelser utfor flertalet av de kontroller som tilldelats dem i den
nationella kontrollplaneringen och enligt de egna regionala
kontrollplaneringarna. Lansstyrelsen i Jamtlands har under 1ang tid
genomfort samtliga kontroller enligt den nationella kontrollplanen.
Det ar lansstyrelsens uppfattning att det ar den underfinansiering av
lansstyrelsens kontroller i livsmedelskedjan som under lang tid
forelegat som ar det huvudsakliga skalet till att den tilldelade
kontrollen i primarproduktionen inte kunnat genomforas fullt ut i
samtliga lan.

Officiell veterinar ska kontrollera transport till slakt

Utredaren foreslar att lansstyrelserna genom officiella veterindrer
ska ansvara for kontrollen av transport till slakterier. Lansstyrelsen
tillstyrker detta och anser att detta forslag ytterligare talar for att
bibehalla och utveckla den val etablerade veterinar-, livsmedels-,
foder- och ABP- kontrollorganisation som redan idag finns inom
landets lansstyrelser.

Eldrimner lamnar foljande synpunkter utifran
sitt nationella uppdrag:

Eldrimner besvarar remissen fran mathantverksforetagarnas
perspektiv. Eldrimner och mathantverksféretagarna valkomnar
utredningen och uppskattar att utredaren hade uppdraget att ta
fram atgarder som sarskilt underlattar for mikroféretag med
diversifierad verksamhet i livsmedelskedjan.

Reformerad kontrollorganisation for livsmedelskedjan, kapitel 19.
Eldrimner ser fordelar med centralisering av livsmedelskontrollen i

nagon form, men beddmer att ytterligare utredning behovs.

Den nuvarande strukturen med omkring 270 kontrollmyndigheter
forsvarar kompetens och likvardighet i kontroll och kostnader, vilket
ar av betydelse for mathantverksforetagen. Formerna for
centralisering, sarskilt i relation till annan kontroll frdn kommuner
och lansstyrelser, behover utredas vidare.



Utredningens avgransning dar narliggande kontrollomraden -
exempelvis andra kommunala kontroller som alkoholtillstand,
miljoskydd, eller halsoskydd och lansstyrelsernas kontroller inom
exempelvis djurskydd - som kan samordnas med
livsmedelskontrollen inte ingatt, skapar osakerhet om forslaget i
praktiken kommer att innebara en forenkling for foretagen.

Foretagens avgifter med en reformerad kontrollorganisation ar inte
tillrackligt utredd. Timtaxan ar en central frdga och det ar avgérande
att den utformas likvardigt och inte innebar en 6kad ekonomisk
borda. Livsmedelsverkets nuvarande hoga timtaxa har lange
kritiserats och det ar darfor avgoérande att en framtida organisation
inte ytterligare okar den ekonomiska belastningen for foretagen.

Det finns oro for att lokalkdnnedom och narhet gar forlorad vid en
centralisering, vilket kan paverka service och tillginglighet.

Mathantverksforetagen framhéller att inspektorernas bemotande
och kompetens ar mer avgorande an vilken myndighet de
representerar. FOr att regelverken ska upplevas som hanterbara ar
det avgorande att kontrollsituationen praglas av 6msesidig respekt
for varandras uppdrag med professionellt bemotande och dialog
som starker fortroendet.

Eldrimner tillstyrker forslaget i kapitel 19.3.4, om att
Livsmedelsverket ska vara ansvarig kontrollmyndighet for offentlig
kontroll av djurskydd pé slakterierna. Denna koncentrering till en
myndighet i stillet for tva forenklar for foretagen och undviker
eventuella konflikter orsakade av olika bedémningar fran olika
myndigheter.

Overviganden finansiering, kapitel 21
Eldrimner tillstyrker samtliga forslag som presenteras i kapitel 21.3
och 21.4. Dock vill vi poangtera foljande;

e Att ta bort avgiften for dricksvattenkontroller ar ett viktigt
steg for att forbattra forutsattningar for
livsmedelsverksamhet pa landsbygden och dven starka
beredskapen, eftersom det kan leda till att fler brunnar
anvands och kontrolleras med vattenprover.

e Sankta avgifter ar avgorande for den smaskaliga
livsmedelsforadlingens och det svenska mathantverkets
utveckling. Nedsattningarna for 853-anlaggningar med liten
produktion kan inte vanta till 2028 utan bor trada i kraft
snarast.



Eldrimner vill tillagga i kapitel 21 att nedsattningar av avgifter aven
bor mojliggoras for foretag som arbetar med traditionella metoder
samt verksamheter i regioner med sarskilda forutsattningar. Detta
har stod i kontrollforordningens artikel 79.3 b och ¢ och bor inforas i
den svenska avgiftsforordningen, aven for anlaggningar utan
obligatoriska avgifter. Sddana nedsattningar skulle starka svensk
livsmedelsproduktion och beredskap, bidra till bevarandet av
traditionella metoder och ge battre forutsattningar for en
diversifierad och geografiskt spridd livsmedelsproduktion med
likvardig konkurrenskraft i EU. Ett tydligt exempel for detta ar
fabodar, som utgor ett immateriellt kulturarv erkant av UNESCO,
och som bade i dagslaget och med utredarens forslag belastats med
fulla avgifter for livsmedelskontroll.

Réd, stod, samverkan och dialog samt ytterligare satsningar for

sma foretag, kapitel 22 och 23
Eldrimner tillstyrker forslagen i kapitel 22 och 23.

Eldrimner vill framhalla att nér enskilda foretagare deltar i dialog
med myndigheter enligt forslag i kapitel 22.3 bor dessa arvoderas for
nedlagd tid. Varje timme i dialog innebar annars minskade intakter
fran den ordinarie verksamheten.

Eldrimner ser sarskilt positivt pa forslaget i 23.4 om att utoka
lansstyrelsen Jamtlands lans uppdrag for Nationellt centrum for
mathantverk, med ansvar for att uppratta och uppdatera
branschriktlinjer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Susanna Lofgren med Ida Lundstrom
och Maria Lundvall som féredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksé enhetscheferna Marina Wallén Mattsson och Ulrika
Brydling deltagit.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post jamtland@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Jamtlands lan, 831 86 Ostersund, eller ring var vixel
010-225 30 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /jamtland.



Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /jamtland /personuppgifter
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