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Sammanfattning

Lansstyrelsen instammer i att en samlad aktor fér kontrollerna inom
livsmedelskedjan skulle underlatta for foretagen, kontrollen behover
bli mer férutsagbar, enhetlig och effektiv. Samtidigt motsatter
lansstyrelsen sig forslaget att bygga upp nya parallella regionala
organisationer inom Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens huvudsakliga forslag att
bygga upp nya regionala organisationer inom Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. Lansstyrelsen i Norrbottens lan foreslar darfor att
om kontrollomradena livsmedel, foder och animaliska biprodukter
ska forflyttas och centraliseras ska de lamnas over till
lansstyrelserna som samtidigt behaller sitt nuvarande ansvar for
kontroller inom livsmedel, foder, djurskydd, smittskydd och
lakemedelshantering. Antalet kontrollmyndigheter minskas darmed
fran dagens cirka 270 till 23, vilket innebar en reell férenkling och
uppfyllelse av utredningens mal men till en betydligt lagre kostnad.

Lansstyrelsen ar den statliga aktoren pa regional niva och
overflyttningen av dessa arbetsuppgifter till lansstyrelsen bedoms
vara en mindre atgird an att helt 6verlata uppgifterna pa
Livsmedelsverket eller Jordbruksverket som inte har den regionala
narvaron och kinnedom om féretagarna i omradet. I och med
lansstyrelsens nuvarande tillsynsutovning har man redan kunskap
om verksamheterna dé flertalet redan ingdr i lansstyrelsens
kontrollverksamhet inom nagot omrade. Det skulle i praktiken
innebara att flera foretag skulle fa farre kontrollmyndigheter an det
forslag som i dag ligger.
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Som beredskapsmyndighet har lansstyrelsen ett sarskilt ansvar att
hantera kriser, smittspridning och andra handelser som paverkar
livsmedelskedjan. Att behalla kontrollerna pa regional niva
sakerstaller att denna kompetens, samordningsférmaga och lokala
narvaro ocksa kan utnyttjas i beredskaps- och krishanterings-
sammanhang.

16 Kontrollorganisationen behdver foérandras

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att dagens
kontrollorganisation inom livsmedelskedjan ar for splittrad och att
antalet kontrollmyndigheter behdver minska. Lansstyrelsen
instammer i behovet av en mer likvardig, effektiv och forutsagbar
kontroll for foretagare oavsett var i landet de ar verksamma.

Lansstyrelserna ska darutover fortsatt ansvara for kontroller av
djurskydd, smittskydd samt djurhallares hantering av lakemedel.
Livsmedelsverket kvarstar som kontrollmyndighet vid slakterier,
styckningsanlaggningar och storre mejerier.

Med detta forslag skulles antalet kontrollmyndigheter minska fran
dagens cirka 270 till 23 kontrollmyndigheter; 21 lansstyrelser samt
Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Det skulle i praktiken uppna
utredningens mal om forenkling och enhetlighet, men till en
betydligt lagre kostnad och utan att bygga upp parallella
kontrollstrukturer i varje lan.

Lansstyrelserna har redan idag en val fungerande och integrerad
kontrollorganisation med bred kompetens inom livsmedel, foder,
djurskydd och smittskydd. Lansstyrelserna samordnar regelmassigt
flera kontroller, exempelvis grundvillkorskontroller och
djurmarkningskontroller kopplade till EU-stod tillsammans med
flera olika typer av kontroller, exempelvis kontroll av
primarproduktion av livsmedel och foder och djurskyddskontroller.
Genom att lansstyrelsen kan genomfora flera olika kontrollmoment
vid samma tillfalle minskar resursatgangen, foretagen utsatts for
farre kontroller och kontrollsystemet blir mer effektivt och samlat.

Foretagen skulle fa en tydlig kontaktpunkt i 1dnet for alla fragor som
ror livsmedelskedjan, ett lantbruksforetag skulle i praktiken endast
ha lansstyrelsen som kontrollmyndighet, i stallet for flera olika
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myndigheter sdsom i utredningens forslag. Detta skulle innebara en
betydande forenkling for foretag och lantbruksnaringen. Vid en
centralisering skulle verksamhetsutdvarna forlora den personliga
kontakt de haft med narliggande kontrollmyndigheter om de ska
hanvisas till de centrala myndigheternas ” frdgor och svar”.
Lansstyrelsen i Norrbotten anser att det ar av stor vikt for foretagen
att kunna f4 till muntlig kommunikation med myndigheter om digital
sddan inte racker eller behovs for fortydliganden.

Det finns redan en etablerade kontaktyta mellan foretagen och
lansstyrelsen. Forprovning av djurutrymmen, handlaggning av
investeringsstod, arealstdod och djurbaserade stod sker redan i dag
vid lansstyrelsen. Foretagen ar darfor vana vid att vanda sig till
lansstyrelsen i fragor som ror bade kontroll och stdd, vilket gor
myndigheten till en naturlig och central aktor i dialogen med
naringen.

En forutsattning for likvardighet over landet ar dock ett fortsatt
utvecklat samverkan mellan de 21 lansstyrelserna och tillsammans
med Livsmedelsverket och Jordbruksverket kring styrning, mal,
beddmningar, kontrollmetodik och IT-system. Lansstyrelsen ser
detta som en naturlig vidareutveckling av samverkansformer som
redan ar etablerade. En nationell samverkan kring timtaxor och
avgifter, kontrolltid, uttagsregister, mallar och checklistor skulle
bidra till effektivisering och likabehandling av verksamhetsutdvarna.
De stora variationerna i kontrolltid, timtaxor och riskklassningar
som beskrivs i utredningen gallande likartade verksamheter bor
likriktas.

Lansstyrelsernas forslag uppfyller utredningens syften, en
minskning av antalet kontrollmyndigheter, dkad likvardighet och
effektivitet, men pa ett billigare, mer resurseffektivt och mer
samordnat satt an den modell som utredningen foreslar.

17 Férandring av kommunalt kontrollansvar for
livsmedel

Lansstyrelsen delar uppfattningen att det finns tydliga fordelar med
ett okat statligt ansvar for livsmedelskontrollen, inte minst for att
sakerstalla en likvardig och rattssaker kontroll i hela landet.
Utredningens forslag att koncentrera ansvaret inom hela
livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket skulle dock innebara att
nya regionala kontor behéver etableras, och i ett s stort lan som
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Norrbotten med langa avstand och tva langa landsgranser bor det
finnas arbetsplatser man utgér ifran, spridda pa minst tre- fyra
platser i lanet. Vikten av en narhet till aktdrerna vid exempelvis
utbrott av matforgiftning och snabbt behov av insatser skulle
forsvinna om forslaget med centralisering blir verklighet.

Lansstyrelsen avfardar inte den kompetens som finns inom
kommunernas livsmedelskontroller och ser de effektivitetsvinster
som finns for foretagarna nar kommunala kontroller kan samverkas.
Lansstyrelsen ser darfor att ytterligare ett satt att effektivisera
livsmedelskontrollen och forenkla for foretagare hade varit att
kontrollansvar genom delegation ligger kvar hos de kommuner som
har kapacitet att genomfora kontroll med tillracklig kompetens och
resurser.

Lansstyrelserna har redan i dag en viktig roll i att stddja, samordna
och ge vagledning till kommunernas livsmedelskontroll, vilket har
byggt upp en god samverkan och forstaelse for de lokala
forutsattningarna.

Det finns flera goda exempel dar lansstyrelserna framgangsrikt
overtagit uppgifter frdn andra myndigheter; den kommunala
djurskyddskontrollen samt kontrollerna av livsmedel och foder i
primarproduktionen 2009 och Polismyndighetens uppgifter nar det
galler handlaggning av arenden enligt lagen om tillsyn 6ver hundar
och katter samt verkstalligheten av beslut om omhandertagande av
djur 2018.

Lansstyrelserna har redan idag en val etablerad kontrollorganisation,
en stark regional férankring och en djupgdende kunskap om de
lokala forutsattningarna for livsmedelsproduktionen i respektive lan.
Vidare har lansstyrelserna en val utvecklad organisations- och
planeringsférmaga, vilket gor att myndigheterna ar val rustade att ta
over kontrollansvaret och framgangsrikt genomfora forandringar
och regeringsuppdrag av denna karaktar.

Aspekter fran primarproduktionen

Nar det galler kontrollen inom primarproduktionen anser
lansstyrelsen att denna uppgift sjalvklart aven fortsattningsvis bor
ligga kvar hos lansstyrelserna. Om livsmedelskontrollen skulle
centraliseras till Livsmedelsverket kommer det innebara att
primarproducenter, i huvudsak de med lantbruksdjur kommer att f&
fler kontrollmyndigheter att forhalla sig till an i dag (tre - fyra i
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stallet for tva). I rddande forslag kontrolleras foretagen fortfarande
av kommunen (miljotillsyn, brand, halsoskydd), 1ansstyrelsen (i
forekommande fall grundvillkor, miljo, djurskydd, smittskydd,
lakemedel), Livsmedelsverket (primarproduktion, foradling,
restaurang, gardsbutik) och Jordbruksverket (animaliska
biprodukter, foder, vaxtskydd och foradling).

Ovanstdende kan inte anses vara forenligt med att forenkla for
foretag. Lantbrukssektorn ar en del av livsmedelskedjan som har
valdigt manga olika kontroller och myndigheter att forhalla sig till.
De skulle behova ha kontakt med farre myndigheter an vad de har
idag da den delen upplevs mycket betungande for foretagen.
Sverige, och Norrbottens lan behover 6kad livsmedelsproduktion,
bade ur beredskapssynpunkt och ur miljéaspekt for att minska langa
transporter.

Den personal som i dag utfér primarproduktionskontroller har inte
bara teknisk sakkunskap, utan aven en mycket god kannedom om de
enskilda féretagen, produktionsforhéllandena och de lokala
strukturer som praglar livsmedelskedjan i lanet. Denna samlade
kunskap och regionala férankring ar avgérande for att kontrollerna
ska kunna genomforas effektivt, rattssakert och med hog kvalitet.

Flera delar i grundvillkorskontrollen som beror livsmedel och foder
ar delar ur lagstiftning som idag aven kontrolleras i offentlig kontroll
av livsmedel- och foder i primarproduktionen. Eftersom
lansstyrelserna fortsatt ska ansvara for grundvillkorskontroller inom
livsmedels- och foderomradet riskerar en forlust av kompetens att
paverka beddmningarna negativt vid dessa kontroller. For
stddsokande ar det mycket viktigt att grundvillkorskontrollen
hanteras likartat och rattssakert. Avvikelser kan innebara stora
ekonomiska konsekvenser for foretagen.

Den verkliga orsaken till eventuella brister i lansstyrelsernas
genomforande av kontroller handlar inte om bristande ambition
eller kompetens, utan om en langvarig och strukturell
underfinansiering av kontrollomradet inom livsmedelskedjan (det sé
kallade 28-omradet). Denna underfinansiering har i praktiken
inneburit att lansstyrelserna tvingats prioritera mellan olika
lagstadgade kontrolluppdrag.

Nar Livsmedelsverket underkanner kontroller som genomforts av
lansstyrelserna, ofta av administrativa skal eller pa grund av
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ofullstandiga uppgifter fran verksamhetsuttdvare, paverkar det den
statistik som ligger till grund for maluppfyllelse, vilket ger en
missvisande bild av lansstyrelsernas faktiska insatser och
kontrollkvalitet.

Geografi

Sverige ar ett avlangt land och Norrbotten ar ett stort 1an med tva
landsgranser och geografiska utmaningar.

En centralisering av livsmedelskontrollen skulle innebara stora
utmaningar i vart stora och glesbefolkade lan. Det ar resurskravande
att kunna tacka stora ytor fran fjall och inland till kust. Hinsyn kan
inte bara tas till antal livsmedelsforetagare inom ett geografiskt
omrade. Mycket stora omraden att ticka okar risker att mindre
seriosa verksamhetsutdvare etablerar sig nara obevakade granser
eller dar det ar langt till kontrollorganisationen.

Kap. 18 En centralisering av kontrollen

18.3.3 Kontroll av animaliska biprodukter, ABP

Lansstyrelsen i Norrbotten instammer i att ur
kontrollmyndigheternas likval som verksamheternas perspektiv vore
det mer lampligt att endast en kontrollmyndighet i stallet for tre
ansvarar for kontrollen inom ABP omradet.

Det faktum att lansstyrelserna redan har lang erfarenhet och
kompetens inom omradet, god kunskap om de lokala och regionala
aktorerna, transportflddena och de praktiska forhallanden som
paverkar kontrollen talar for att kontrollen borde ligga kvar
regionalt, hos lansstyrelserna. Denna kunskap ar avgorande for att
kunna genomfora effektiva och riktade kontroller, och mojliggor
aven en snabbare och mer flexibel tillsyn. Kompetensen hos
tillsynsmyndigheten dkar ocksd om man foljer hela kedjan.

19 En reformerad kontrollorganisation for
livsmedelskedjan

19.1.9 Revisioner

Det ar mycket viktigt att revisioner genomfors. Att kontrollen
revideras i alla steg ar viktigt ur alla de aspekter som praglar
utredningen; likvardighet, kompetens och effektivitet.
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Lansstyrelserna har under lang tid genomfort revisioner av
kommunernas livsmedelskontroll. Dessa revisioner bor fortsatt
utforas av lansstyrelserna under forutsattningar att lansstyrelsens
forslag genomférs men da med tva avgorande forbattringar. Ett
tydligt mandat och tydliga riktlinjer for hur dessa revisioner ska
finansieras, ndgot som lansstyrelserna gemensamt tidigare har
hemstallt hos regeringen.

19.3 Kontrollansvar for djurskydd vid och i anslutning
till slakt

Lansstyrelsen i Norrbotten instammer i utredningens forslag om att
Livsmedelsverket ska ha det overgripande kontrollansvaret for
djurskyddet vid slakterier.

Lansstyrelsen i Norrbotten instammer i forslaget att
Jordbruksverket ska kunna utnamna veterinarer vid lansstyrelserna
till officiella veterinarer med uppdrag att kontrollera transporter av
djur till slakt (och darmed uppfylla EU férordning. 2019 /627). Det ar
aven logiskt och andamalsenligt att lansstyrelserna kan overlata
vissa delmoment i transportkontrollen, exempelvis avlastning av
slaktdjur vid slakteriet, till Livsmedelverkets officiella veterinarer.
Dessa veterinarer ar redan pa plats vid slakteriet nar transporten
anlander, vilket gor att kontrollen kan utforas direkt och effektivt,
utan onodiga fordrojningar eller dubbelarbete.

20 Informationsutbyte mellan
kontrollmyndigheter och behandling av
personuppgifter

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag om att starka och
forbattra informationsutbytet mellan kontrollmyndigheter samt att
sakerstalla en korrekt och saker behandling av personuppgifter. Det
ar av storsta vikt att de forbattringar om informationsutbyte som
utredningen foreslar genomfoérs skyndsamt.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa férslagen som underlattar
informationsoverforing mellan kontrollmyndigheter. Forslag
gallande ett digitalt system, dar verksamhetsutdvaren bara behéver
ldmna uppgifter en gang till ett stille &r mycket efterstravansvart.
De lagforslag som gor att myndigheter kan utbyta information nar

7(11)



Yttrande 8(11)
2025-09-29 10009-2025
LI 2025/01164

fusk misstanks emotses for att underlatta samordnad och
verkningsfull kontroll.

21 Overvaganden finansiering

Lansstyrelsen instammer i forslaget att offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet avseende dricksvattenanlaggningar bor
finansieras helt med allmidnna medel, forutom for sadan kontroll
som blivit nodvandig efter att bristande efterlevnad har
konstaterats.

Eftersom dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel bor det vara vart
mest kontrollerade livsmedel. Specialistkompetens inom exempelvis
mikrobiologi och kemi kan kravas. Eftersom regelverket ar detaljerat
tar den offentliga kontrollen av dricksvatten langre tid an kontroll
inom omraden utan samma detaljeringsniva.

Kostnaden for Livsmedelsverkets samtliga kontrollprogram ska
finansieras med allmdnna medel. Detta ar positivt da de nationella
kontrollprogrammen kontrollerar och 6vervakar livsmedel dar
riskerna for forekomst av olika kemiska amnen eller
mikroorganismer beddms vara stora, men aven dar risken for
livsmedelsfusk bedoms vara stor. De flesta av
provtagningsprogrammen regleras av EU-lagstiftning och ar av stor
vikt for sakra livsmedel och konkurrens pa lika villkor.

Lansstyrelsen i Norrbotten instammer i forslaget att kostnaden for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for 853-
anlaggningar med liten produktion delvis ska tackas av avgifter. FOor
ett 1an som Norrbotten med manga mindre foretag med produktion
av lokala specialiteter far avgiftsuttaget inte bli for betungande,
avstanden ska inte paverka kontrollen. Deras produktion har inte
bara ett varde for livsmedelsproduktionen utan aven for turismen,
den levande landsbygden och rennaringen.

22 Rad, stod, samverkan och dialog

Att samordning och samverkan mellan myndigheter behovs ar
sjalvklart oavsett antalet involverade myndigheter. Att
Livsmedelsverket uteblivit fran deltagande pa
samverkanskonferenser for livsmedelstillsynen i lanen har starkt
ifrdgasatts av linsstyrelserna och efterfragats avde kommunala
livsmedelsinspektorerna de senaste aren.
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Lansstyrelsen i Norrbotten har sedan lange ett flertal forum for
dialog med branscher och aktorer i livsmedelskedjan och anser
dessa efterfrdgade och uppskattade. Regionalt djurskyddsrad samt
regionala samverkansmodten med de officiella veterinirerna pa
livsmedelsverket i Norr- och Vasterbotten ar exempel. I de fall det ar
gorbart sker samordning av kontroll bade inom myndigheten och
mellan olika myndigheter redan idag.

24 Forenklingsarbetet maste intensifieras

Lansstyrelsen instimmer i forslaget och vill samtidigt framhélla
vikten av att forenklingsarbetet fortsatter att utvecklas nationellt.
Forenklingsarbetet behover ske pa flera nivaer och intensifieras
gallande information, kortare handlaggningstider och service men
framfor allt bor den totala regelbordan for livsmedels- och
lantbruksforetag gas igenom tillsammans med branschens alla led.

Lansstyrelserna arbetar sedan lange med férenklingsfragor och har i
flera regeringsuppdrag, senast inom ramen for forenklingspaketet i
budgetpropositionen 2024, utvecklat kompetenshdjande insatser for
att forbattra kontakterna med foretag.

Lansstyrelsens roll som beredskapsmyndighet

Lansstyrelsen anser att utredningen inte i tillracklig grad har belyst
detta viktiga omrade och lansstyrelsernas centrala roll.

Regeringen beslutade under 2022 om en ny myndighetsstruktur for
den civila beredskapen, dar ldnsstyrelserna delades in i civilomraden
och myndigheters olika sakomradesansvar och sektorsansvar
fortydligades. Norra Civilregionen leds av Lansstyrelsen Norrbotten
och omfattar Jamtlands lan, Norrbottens lan, Vasterbottens lan och
Vasternorrlands lan.

Kontroller inom hela livsmedelskedjan, livsmedel, foder, smittskydd
och djurskydd, dr en samhallsviktig verksamhet som maéste fungera
under alla féorhallanden. Lansstyrelsernas roll som
beredskapsmyndighet inom beredskapssektorn livsmedel och
dricksvatten blir alltmer viktig och det ar av yttersta vikt att
lansstyrelserna inte draneras pa kompetens som den sedan
forvantas ha vid kris eller hojd beredskap.

Lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer varav
Livsmedelsforsorjning & dricksvatten ar en, dar lansstyrelsens roll ar
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sakomradesansvarig myndighet inom livsmedelsomradet. Grunden
till detta ar att lansstyrelsen star nara hela livsmedelskedjan, frimst
primarproduktionen med nara kontakt med regionens
livsmedelsproducerande foretag.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att en sammanhaéllen
kontrollstruktur under lansstyrelserna ar det mest andamalsenliga
sattet att sakra en robust, flexibel och uthallig kontroll inom
livsmedelskedjan i fredstid, kris och krig. Kontrollerna handlar inte
enbart om livsmedelssakerhet utan ocksad om att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet och bevara fortroendet for
livsmedelsforsorjningen. Detta starker totalférsvarets formaga,
tryggar befolkningens tillgang till sdkra livsmedel och sakerstéller att
samhallsviktig verksamhet kan uppratthéllas aven under
extraordindra férhéllanden.

Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet

Livsmedelskedjan definieras i Sverige som samhallsviktig
verksamhet, vilket tydligt synliggdr att en trygg och héllbar
livsmedelskedja beror alla vara samhéllsinvanare. Tillgang till bra
mat och vatten ar essentiellt for oss alla. Konkurrenskraftiga
livsmedelsforetag i Norrbottens lan bidrar till en stabil och
langsiktigt hallbar regional samhallsutveckling dar miljomassig,
ekonomisk och social hallbarhet ar varandras forutsattningar och
stod. Lansstyrelsen i Norrbotten anser att en kontrollorganisation
som starker den regionala forankringen, ger effektivare
resursanvandning och minskar foretagens administrativa borda, bast
bidrar till ekonomisk och social héllbarhet.

Norrbottnisk livsmedelsproduktion med unika ravaror och
maltidsupplevelser, dr ocksa en viktig motor for besoksnaring och
for norrbottniskt naringsliv. Livsmedelsproduktionen i Norrbottens
lan har sedan en langre tid stadigt minskat och
forsorjningsférmagan av mat beraknas ha halverats under den
senaste 20 ars perioden. Det ar av storsta vikt att bryta den negativa
trenden och ge battre forutsattningar for primarproduktion i lanet.

En centralisering enligt utredningens ursprungsforslag riskerar
daremot att forsvaga den lokala forankringen och medfoéra dkade
kostnader och dubbla kontrollstrukturer.
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Miljdmassiga konsekvenser

Med utredningens forslag riskerar antalet resor att oka eftersom
mojligheterna till samordnade kontroller minskar. Detta blir sarskilt
patagligt i ett sa stort lan som Norrbotten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Lotta Finstorp, Landshovding Norrbotten med
lansveterinar Anna-Maria Andersson som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa Ingrid Ragnarsson, enhetschef
medverkat.
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