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Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergétland avstyrker i stort de férslag som
utredningen presenterar. Lansstyrelsen delar beddmningen att det
inte ska rdda ndgot tvivel om att kontrollerna inom livsmedelskedjan
ska hanteras och bedomas pa ett likartat satt oavsett var i landet
aktorerna har sina foretag. Lansstyrelsen ser ocksa att det ar
nodvandigt att fortsatta arbetet med att effektivisera
kontrollarbetet, 0ka fortroendet for kontrollsystemet samt se 6ver
finansiering och mojligheterna att ge rad och stod till aktorerna i
myndighetsutovningen. Vi anser dock inte att utredningens forslag
ar nddvandiga for att astadkomma detta och att flera av férslagen
istallet kommer att innebara ett férsvarande for foretagen.

Den samlade bilden ar att ett genomforande av utredningens forslag
avseende kontrollerna inom livsmedelskedjan riskerar att férsamra
moijligheterna att skapa férutsattningar for att kontrollerna ska bli sd
verkningsfulla, effektiva, enhetliga och likvardiga som mojligt
samtidigt som det ska bli enklare for foretagen. Det ar ocksa var
beddmning att de forslag som har tagits inte underlattar for
mikroforetag med diversifierad verksamhet i livsmedelskedjan som
ocksé ar en del av uppdragsdirektivet.

Lansstyrelsen anser att det ar bra med en samlad aktor for
kontrollerna inom livsmedelskedjan, men att vi redan ar den statliga
aktoren pa regional nivad och att det darfor vore sjalvklart att
koncentrera mer till Lansstyrelsen i stallet for att centrala verk ska
bygga upp den struktur som redan finns etablerad. Utredningen
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menar att genomforandet av forslagen kommer resultera i betydligt
farre kontrollmyndigheter for livsmedelsféretagen att forhdlla sig till
vilket ar missvisande. I dagslaget finns det 270 kontrollmyndigheter
och utredningen foreslar att samtliga kontroller som nu ligger pa
regional och lokal nivé ska 6verga till de centrala verken,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Lansstyrelsen konstaterar
att eftersom utredningen endast omfattar vissa kontrollomraden
inom livsmedelskedjan, kommer tva kontrollmyndigheter i realiteten
inte ersatta 270. Forslaget innebar att parallella statliga
kontrollorganisationer kommer att agera hos till viss del samma
aktorer inom samma geografiska omrade. Foretagen kommer att
kontrolleras av kommunen (miljotillsyn, brand, halsoskydd),
lansstyrelsen (miljotillsyn, djurskydd, smittskydd, lakemedel),
Livsmedelsverket (primarproduktion, foradling, restaurang,
gardsbutik), och Jordbruksverket (animaliska biprodukter, foder,
vaxtskydd och foradling). Att utover de kontrollmyndigheter som
finns idag aven inratta en regional struktur av en central myndighet
medfor dessutom stora kostnader som kan undvikas. Det bor ge ett
battre utfall att istallet forstarka de statliga myndigheterna som
redan finns etablerade regionalt och ge dem battre forutsattningar
for att nd maluppfyllnad.

Genomforande av Lansstyrelsens uppdrag inom beredskap, med
bland annat geografiskt omradesansvar, samt uppgifter kopplade till
civilt forsvar skulle forsvaras om kontroll av primarproduktionen
flyttas fran lansstyrelserna och om lansstyrelserna inte langre skulle
samordna den kommunala livsmedelskontrollen.

Lansstyrelsen har foljande synpunkter.

1.1 Forslag till forordning om samordning och samverkan mellan
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna

Ur ett naringslivs- och forenklaperspektiv ser Lansstyrelsen positivt
pa forslaget. Detta da det ar viktigt att kontrollerna ar forutsagbara,
rattssakra och likvardiga, oavsett om foretagen ar lokaliserade i stad
eller pa landsbygd.

12.1.2 Lansstyrelsernas livsmedelskontroll av primarproducenter

Lansstyrelsen anser att beskrivningen av lansstyrelsernas
utmaningar i livsmedelskontrollen ar missvisande. Nar antalet
arsarbetskrafter redovisas tas inte hinsyn till att samma personer
som genomfor livsmedelskontroller oftast aven genomfor andra
kontroller i livsmedelskedjan. Det totala antalet arsarbetskrafter



kontrollpersonal inom livsmedelskedjan ar betydligt storre och
lansstyrelserna som kontrollmyndigheter kan inte anses vara s sméa
som utredningen framhaller. Avseende antal genomfdrda kontroller
rapporterar Livsmedelsverket endast kontroller som de bedomer
vara genomforda enligt verkets riskuttag. Om lansstyrelserna valjer
att gora kontroller inom andra branscher utifrdn egen riskanalys s
raknar Livsmedelsverket inte med dessa som riskbaserade planerade
livsmedelskontroller. Lansstyrelsen bedomer att utmaningen i
livsmedelskontrollen ar underfinansiering och att lansstyrelserna
behover fordela resurser som finansieras genom samma
utgiftsomrdde mellan manga olika verksamhetsomraden. Nya
kontrollomraden har tillkommit under manga ars tid utan
medfoljande finansiering och resurserna matchar inte
forvantningarna i nationella mal. Detta medfor att nedprioriteringar
behdver genomfoéras inom ett omrade for att né battre
maluppfyllnad inom ett annat.

19.1 Livsmedelsverket ansvarar for livsmedelskontroll

Lansstyrelsen har konstaterat att manga, framfor allt sméa
kommuner, har svart att fullfolja kontrolluppdragen inom livsmedel
och animaliska biprodukter (ABP), dels av ekonomiska skél, dels pa
grund av svarigheten att rekrytera kompetent personal eller
formaga att kompetensutveckla dem man redan har. Baserat pa det
kan det vara rimligt att genomfora forandringar i den kommunala
livsmedelskontrollen. Det finns dock flera saker som talar for att
lamna over dessa uppgifter till Livsmedelsverket inte ar den basta
l6sningen. Att 6ka samarbetet mellan sma kommuner vore battre ur
flera perspektiv, men om den kommunala livsmedelskontrollen ska
overlamnas till annan myndighet ar lansstyrelserna ett battre
alternativ med tanke pa att lansstyrelserna redan har en regional
struktur.

Samsynsarbetet ar mycket vasentligt och om det faller ut val leder
det till mer lika bedémningar 6ver landet, ndgot som ar mycket
viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv. Dock skulle detta vara ett
omfattande och tidskravande arbete da kontrollpersonalgruppen
nationellt sett blir mycket stor och avstdnden stora mellan de
regionala kontoren om utredningens forslag genomfors. Aven med
endast en ansvarig myndighet kommer det alltid vara enskilda
kontrollanters bedomning vid varje kontroll som galler.

Den totala kostnaden per kontrollinsats kommer sannolikt att bli
hogre an idag, dels hos overlamnande myndigheter som tappar en
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del samordningsfordelar, dels hos mottagande organisation for
forberedelser, uppbyggnad och genomforande av reformen.
Kostnaderna for foretagarna torde bli mer lika 6ver landet om
nationell taxa infors, dar en utjamnande effekt skulle kunna goras
genom att staten skjuter till medel i de delar av landet dar det kan
behovas.

Verksamhetsovergang kommer inte att bli aktuellt fran alla
kommuner da det ar vanligt att inspektorer arbetar med flera
kontrollomraden och diarmed inte kommer upp i tillracklig
tjianstgoringsandel for att bli aktuella for verksamhetsovergang.
Detta skulle kunna innebéra rekryteringssvarigheter for mottagande
myndighet. Om kommunerna tappar kontroll av livsmedel och ABP
kan det aven for vissa kommuner uppsta svérigheter att fullfolja
uppdrag inom till exempel miljo- eller halsoskyddsomradet dd man
inte sallan haft personal som hanterat ménga kontrollomraden.
Kompetenstappet riskerar att bli storre an beraknat da flertalet av
inspektorerna och veterinarer inte kommer ingé i de gallande
overgangsregler som finns.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelsernas livsmedels-
kontroll ska overforas till Livsmedelsverket. De uppdrag som
lansstyrelserna har avseende jordbrukarstod, regional utveckling,
internationella program och férenkling for foretagare riskerar att
forsvaras utan kompetens om olika produktionsgrenar inom
primarproduktionen.

Kontroll av grundvillkor kommer enligt forslaget att kvarstd hos
lansstyrelserna. Dessa omfattar kontroll av primarproduktion
gallande aven livsmedel och foder, vilket kraver stor kompetens hos
kontrollpersonalen. Felaktiga bedomningar orsakade av
kompetensbrist r en uppenbar risk om lansstyrelserna frantas sin
roll i primarproduktionen och detta skulle kunna fa stora
ekonomiska konsekvenser hos de stodsokande.

Lansstyrelsens kontroll av andra omraden inom livsmedelskedjan
kraver kunskap om de olika produktionsgrenarna i
primarproduktionen och en forflyttning av kontroll av
primarproduktionen riskerar att inverka menligt till exempel pa
djurskyddskontrollen.

Primarproducenterna fér vid ett genomforande av forslaget fler
kontrollerande myndigheter, eftersom kommunal kontroll kvarstar
liksom lansstyrelsernas kontroll, utéver Livsmedelsverket och
Jordbruksverket.
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19.2 Jordbruksverket forslas kontrollera foder och animaliska
biprodukter

Kontroll av transport av ABP ar ett kontrollomrade som i dag i vissa
fall ar svart for lansstyrelsekollektivet att effektivt kontrollera i och
med att manga aktorer bedriver verksamhet i flera lan. Detta forslag
kan innebara en forenkling av kontrollsystemet, men kraver fortsatt
regional narvaro.

Delar av kontroll av ABP hanteras av miljolagstiftningen och kommer
att sa fortsitta, vilket gor att lansstyrelserna och kommunerna dven
fortsattningsvis kommer att bedriva kontroll och fatta beslut som
beror animaliska biprodukter.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelsernas foderkontroll
ska overforas till Jordbruksverket. Argumenten emot centralisering
av foderkontrollen ar principiellt desamma som aterges under
punkten om livsmedelskontroll.

19.3.1 Lansstyrelsen foreslas genom officiell veterinir kontrollera
transport till slakt

Lansstyrelserna saknar officiella veterinarer och det finns idag inget
lagstod som mojliggor att lansveterindrerna forordnas sa att de blir
officiella veterindrer. Aven om det skulle finnas officiella veterinarer
pa lansstyrelserna ser Lansstyrelsen flera svarigheter med detta
forslag och avstyrker det darfor. Lansstyrelsen skulle behova
forstarka den veterinara funktionen for kontroll av transport till
slakt. Huruvida dagens brist pa veterinarer skulle leda till problem
vid rekrytering ar oklart, men ar ett observandum.
Lansveterinarerna ar inte heller den yrkesgrupp som gor 6vriga
transportkontroller som genomfors av Lansstyrelsen samt
besiktningar av fordon som forslar djuren till slakt. Det ar
djurskyddshandlaggare som har kompetens inom detta omrade och
genomfor kontroller. Lansveterinarer har kompetens att bedoma
djuren, men kan inte den o6vriga delen av transportkontrollen eller
det administrativa efterarbetet. Lansveterindrerna har idag manga
arbetsuppgifter och ar redan kraftigt underbemannade pé de flesta
lansstyrelserna. Att 1agga pa dem ett nytt kontrollomréde dar de
dessutom behover lara sig nya administrativa system for registrering
av kontrollen skulle sannolikt innebara att transportkontrollerna
kraftigt skulle minska i antal. Det 0kade anslaget (ca 1,5 miljon)
racker inte till nya tjanster pa enskilda lansstyrelser.
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Aven avlastning vid slakteri ska kontrolleras av officiell veterinr.
Denna uppgift lampar sig att genomféras av Livsmedelsverket som
redan finns pa plats. Avlastning vid slakteri sker dessutom inte
alltfor sallan utanfor kontorstid da lansstyrelserna inte ar operativa.
Om en lagandring medfor att lansveterinarer kan forordnas till
officiella veterinarer och att dessa ska genomfora
djurskyddskontroller av transport till slakt, skulle det vara ytterst
vasentligt att lansstyrelserna kan dverlata kontrollen av avlastning
vid slakteriet till Livsmedelverket.

19.3.2 Jordbruksverket ska kunna utnamna veterinirer inom
lansstyrelsen till officiella veterinarer

Enligt gallande lagstiftning kan inte officiella veterinarer vara
anstallda av forvaltningsmyndigheter. Det som utredningen framfor
om att lansstyrelserna redan idag skulle kunna anstalla officiella
veterinarer ar saledes inte korrekt. For att Jordbruksverket ska
kunna férordna officiella veterinarer pa lansstyrelserna kravs en
lagandring och Lansstyrelsen avstryker darfor forslaget.

19.3.4 Livsmedelsverket foreslas kontrollera djurskydd pa
slakterier

Att Livsmedelsverket med sin narvaro vid slakterierna aven innehar
kontrollansvaret for djurskydd och animaliska biprodukter kan vara
en rimlig 16sning, men det forutsatter att information om befarade
eller konstaterade djurskyddsproblem nar lansstyrelserna.

Lansstyrelsen kommer att ha kvar forprovningen pa slakterier. En
nackdel med att lamna 6ver det totala ansvaret for
djurskyddskontroll pa slakterier till Livsmedelsverket ar att
lansstyrelserna riskerar att tappa kompetens som behovs inom
forprovningen.

19.6 Forberedelser

Forberedelserna hos kommuner och lansstyrelser kommer vid ett
genomforande att behova vara omfattande. Erfarenhetsmassigt kan
detta komma att innebara att det inte finns utrymme att utfora
kontroller i tillracklig omfattning. Till exempel behover IT-
systemarbetet i lansstyrelsernas forvaltningsobjekt sannolikt behova
bedriva ett omfattande aktivt arbete for att forbereda och
genomfora overforing av information och vid varje lansstyrelse
behoéver material tas fram avseende fattade beslut, arenden under
overprovning och pagiende drenden éverlamnas. Aven dndring av



anslag riskerar paverka myndigheterna vid verksamhetsévergang,
dar befintliga kompetenser riskerar att forloras.

20.14 Delning av information

Redan i dag finns behovet av regleringar som mojliggor
informationsdelning, sd denna del av forslaget vore valkommet
oavsett om oOvriga delar genomfors eller inte.

21.3.2 och 21.4.1 Kontroll av livsmedel och foder samt ABP i
primarproduktionen ska vara anslagsfinansierad

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kontroll av livsmedel och foder
samt ABP i primarproduktionen fortsatt ska vara anslagsfinansierad
precis som utredningen foresldr, med undantag av uppfoljningar och
befogade handelsestyrda kontroller.

22.1 Rad och stod bér utokas

Att rdd och stod bor utdkas anser Lansstyrelsen ar viktigt och i viss
man underlittas detta vid en centralisering. De regionala
skillnaderna kan dock vara svarare att uppmarksamma och aven att
tillmotesga de behov som kan finnas i de olika lanen till exempel
klimat, avstand och 6vriga infrastrukturella férutsittningar om
perspektiven endast ar nationella.

22.2 Myndigheternas samordning och samverkan

Forslaget leder till nya behov av samordning mellan myndigheterna,
och dessa arbetsuppgifter behdver lansstyrelserna resurssatta pa ett
satt som skiljer sig frdn dagens situation. Omfattningen ar
svarbeddmd. Att samordna kontroller mellan myndigheter kan vara
svart da kontrolluttag kan behova goras utifran olika kriterier. Om
forslagen genomfors ar samverkan helt nodvandig.

22.3 Reglering av dialog

Lansstyrelsens uppfattning ar att det redan i dag laggs mycket stor
vikt vid dialog med naringen i olika konstellationer och att en 6kad
dialog aven uppfattas som positivt ur perspektivet att forenkla for
foretag. Lansstyrelsen delar utredningens tankar om vikten av ett
gott bemodtande och att man inom gallande lagstiftning och
strukturer alltid kan utvecklas inom detta. Daremot sa ser inte
Lansstyrelsen att forslaget per se leder till att bemotandet generellt
forbattras. Lansstyrelsen har i manga ar arbetat med bemétande
fragor pa olika satt, som nationella utbildningar och gemensamma
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utvarderingar och enkater for att hela tiden systematiskt forbattra
vart bemotande. Eftersom vi arbetar med manniskor och i
regionaliserad struktur ar det var erfarenhet att gott bemdtande
inte kan garanteras genom organisatoriskas strukturer utan genom
kulturbarande arbete och kontinuitet.

23.1 Ytterligare satsningar pa sma foretag

Merparten av de forslag pa satsningar pa sma foretag och forslag pa
forenklingar som foreslds kan genomforas vare sig flytt av
kontrollansvar genomfors eller inte. En centralisering medfor
sannolikt langre distans mellan kontrollmyndighet och aktor.
Troligen tappas aven den viktiga lokalkannedomen med en
centralisering.

24 Forenklingar

Ur naringslivs- och tillvaxt samt forenklingsperspektiv delar
Lansstyrelsen utredningens bedomning att det finns
forbattringspotential pA manga omraden i myndighetsvarlden
inklusive en dversyn av foretagens kostnader for offentlig kontroll.
Det ar positivt att underlatta for foretagen med ett gemensamt
registreringsforfarande som erbjuder en vag in.

Ur ett naringslivsperspektiv ar det av vikt att kontrollverksamheten
inte medfor att olika villkor galler for verksamheter i olika delar av
landet vilket i sin tur kan medfora en snedvridning av konkurrens.
Det giller bade regional och kommunal kontroll. Det avser ocksa
kostnader for olika tjanster som inte bor vara alltfor olika i olika
delar av landet. Om sa blir fallet kan ocksa det leda till en snedvriden
konkurrens. Det bor ocksa vara tydligt att utldsa och i férvag forsta
vilka kostnader som olika kontroller kommer att medfora.

En regelforenklingsfunktion vid Regeringskansliet vore onskvart for
att halla samman férenklingsarbetet som i dag pagar pa manga
forvaltningsmyndigheter. Det ar i dagslaget svart att fa en 6verblick
vad som gors och av vem.

25 Ikrafttradande

Utredningen foreslar mycket kort framforhallning fér genomférande
av denna omfattande reform. Lansstyrelserna som emottagit
djurskyddskontrollen kan konstatera att det var en mycket
tidskravande process innan alla moment av kontrollarbetet kunde
genomforas pa ett effektivt satt. Den foreslagna forandringen ar an
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mer omfattande, inte minst personellt, men aven gallande
inrattande av en helt ny regional organisations behov av lokaler,
bilar och system med mera.

Att forbereda genomforande av forslagen kommer hos de
overlamnande myndigheter vara mindre omfattande an hos de
mottagande. Det finns dock en risk att Overlamningen kommer att
vara sa pass resurskriavande att farre kontroller kommer att kunna
genomforas hos de dverlamnande myndigheterna fram tills
ikrafttradandet. Revisionerna borde kunna komma i gang tidigare an
forslaget 2028 da det finns befintligt krav pa att 1ata sig revideras.

26.4.3 Konsekvenser for lansstyrelserna

Lansstyrelsens formaga att genomfdra kontroller i livsmedelskedjan
har avfardats utan tillracklig analys. Den underfinansiering av
kontroller i livsmedelskedjan som under lang tid forelegat ar det
huvudsakliga skélet till att lansstyrelsekollektivet inte fullt ut formatt
genomfora kontroller pa det satt som varit Onskvart, till exempel vad
galler primarproduktionskontrollerna. Lansstyrelserna har under
manga ar alagts fler arbetsuppgifter utan att finansiering medfoljt
dessa. Detta ar orimligt da det medfor att de befintliga resurserna
maste omférdelas och andra omraden nedprioriteras. Enligt
utredarens forslag ska lansstyrelsernas anslag minska da uppgifter
centraliseras. Detta skulle medfora att lansstyrelserna fortsatt skulle
ha svarigheter att uppna maluppfyllnad inom djurskydd, djurhélsa
och smittskydd samt veterinara fragor eftersom dessa
verksamhetsomraden ar underfinansierade.

Miljétillstandsutredningen (SOU 2024:98) och utredningen om en ny
organisation for forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22) har lamnat
centraliserings- eller koncentrationsforslag och dar har
lansstyrelserna forordat att ansvaret bor ligga pa lansstyrelserna, av
effektivitetsskal och narhetsprincipen. Gallande arbetet med
hantering av EU-medel inom strategisk plan har ett effektivt arbete
skett med effektivisering genom strukturen SamS (Lansstyrelsernas
samarbetsorganisation for ett effektivt genomforande av strategisk
plan) istallet for koncentration av verksamhet till centrala verk. Ett
tydligt exempel pa hur kontrollverksamhet kan effektiviseras och
likriktas utan en kostsam centralisering. Lansstyrelserna har anfort
aven beredskapsfragan som skal till att det ar viktigt att de regionala
aspekterna tas om hand och halls levande.

Lansstyrelsens breda uppdrag inom beredskap med bland annat
geografiskt omradesansvar innebar ett stort behov av kompetens
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inom hela livsmedelskedjan, eftersom olika typer av
samhallspaverkande handelser riskerar att paverka aven
livsmedelssektorn och livsmedelsforsorjningen. Om kontroll av
primarproduktion livsmedel och foder forsvinner fran
kontrollpaletten riskerar kompetensen att forsvagas, vilket ar
negativt for arbetet med livsmedelsberedskap, men aven for det
generella beredskapsarbetet i samband med olika kriser. Kontakten
med primarproduktionen ar hogst vasentlig och riskerar alltsa att
forsvagas om kontroll av primarproduktionen flyttas fran
lansstyrelserna. Aven minskad kontakt med kommunerna i och med
att lansstyrelserna frantas samordningsansvar fér den kommunala
livsmedelskontrollen skulle ha negativ inverkan pa det civila
forsvaret.

Allmanna synpunkter

En samlad kontrollorganisation inom livsmedelskedjan

Lansstyrelsen delar principiellt ocksd beddmningen att samla
livsmedelskedjans kontroller i sin helhet skulle kunna forbattra
systemet, men att de férslag som har lyfts inte mgjliggor detta utan
snarare delar upp livsmedelskedjan pa annu fler aktorer. Forslaget
att centralisera till en statlig myndighet och bygga upp en ny
struktur med regionala kontor bedoms som mycket dyrt och
ineffektivt. Detta eftersom det redan idag finns en statlig aktor pa
regional nivé, namligen lansstyrelserna, dir manga av kontrollerna
inom livsmedelskedjan redan gors.

Lansstyrelsen delar inte uppfattningen om att losningen att bygga
en ny struktur skulle vara mer effektiv och mer resursoptimerad an
nuvarande system. Det som saknas i utredningen ar en val beskriven
malbild av hur kontrollsystemet kommer att se ut och hanteras efter
att forslagen genomforts. Utredningen visar att verksamheten idag
inte fungerar som 6nskat vilket ar en bild som Lansstyrelsen, till viss
del, delar aven om vi har en annan 18sning pa utmaningarna.
Utredningen och Lansstyrelsen konstaterar att kontrollverk-
samheten pa alla nivder ar underfinansierad. Daremot gors ingen
analys kring hur verksamheten i nuvarande strukturer skulle fungera
om den var val finansierad. Exempelvis lyfts att det ar en utmaning
att likrikta 290 kommuner, men det faktum att Livsmedelsverket
inte anser sig ha resurser att delta pa de utbildningsinsatser som
arligen genomfors regionalt med all livsmedelskontrollerande
personal saknas i analysen. Om hela kontrollen ar underfinansierad -
hur uppnés da bra kontroll?
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Samordningen ar viktig men gors redan idag i stor utstrackning

De forslag som foreslds forbattra samverkan mellan myndigheterna
ar naturligtvis valkomna, men utredningen utgér ifran att detta inte
gors idag. Tvartom ar var erfarenhet att mycket samordnas bade
internt och externt for att 6ka samverkan och samordna kontroller
dér det ar mojligt. Den mesta samverkan pa regional niva sker
tvarsektoriellt och mellan olika verksamheter inom myndigheterna.
Detta gdr inte att visa i tidsredovisningen da samverkan ar just
mellan olika verksamheter och att dessa samordningsvinster tappas
framgér inte riktigt i konsekvensanalyserna nir man utgar ifran att
det inte fungerar idag. Lansstyrelsen ser en stor risk i att naringen
och framfdr allt primarproducenterna drabbas hérdast da det
erfarenhetsmassigt ar dar det ar svart att fa till samverkan mellan
olika myndigheter.

Lansstyrelsen ar statens foretradare pa regional niva och genom att
samla fler kontroller pa lansstyrelserna kan man uppna samma
effekt pa ett mer kostnadseffektivt och verkningsfullt satt. Eftersom
flera kontroller redan ligger pa lansstyrelserna sikerstalls
kompetensen hos kontrollpersonalen och de administrativa
resurserna sa som jurister, ekonomer och HR-personal samt
diariefunktion och andra stodfunktioner.

Ett satt att titta ndrmare pa arbetet med att samordna sig mellan
lansstyrelser och mellan nationell och regional niva ar att gora
jamforelser med strukturerna kring hanteringen av EU-stoden inom
den gemensamma jordbrukspolitiken. Jordbruksverket ar ansvarig
nationell myndighet, men genomférandet sker regionalt pa
lansstyrelserna. Ansvarsfordelningen mellan Jordbruksverket och
lansstyrelserna innebar bland annat att Jordbruksverket har mandat
och ansvar for att arbeta med normering och vagledning i syfte att
sakerstalla korrekt och likvardig hantering av ansokningar. Det finns
absolut utvecklingspotential inom detta omrade, men det finns
ocksé valdigt manga lardomar att dra av nationell samordning
mellan lansstyrelserna och Jordbruksverket.

Synergier och samkontroller

[ underlaget framkommer att kontrollsystemet hos kommunerna har
flera synergieffekter med ovriga kommunala verksamheter. Dessa
synergier finns dven uppbyggda i nuvarande strukturer pa regional
niva hos lansstyrelserna. Forutom de personella resursvinsterna sa
finns det flera vinster med att hélla ihop hela livsmedelskedjans
kontroller. Inte minst nar det galler anvandandet av gemensamma
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materiella resurser, samordning och genomforandet av kontroller.
Lansstyrelsen gor precis som kommunerna flera samkontroller for
att effektivisera kontrollerna, minska klimatavtryck och minska
belastningen pa foretagen bade nar det galler tid och kostnad. Den
veterinarbrist som ar konstaterad gor ocksa att besatta veterindrer
pa tva parallella kontrollsystem kanns orimligt och omgjligt att
genomfora. Det ar samtidigt viktigt att ha med sig att det tar tid att
planera samordnade kontroller och det finns risker med det.
Exempelvis blir de flesta foretagen i numerart underlage gentemot
kontrollpersonalen, vilket inte ar att foredrag.

Framjandeuppdrag och liansstyrelsen som regional aktor

Lansstyrelsen har ocksa flera fraimjande uppdrag och har lang
erfarenhet av att bedriva bade fraimjandeuppdrag och kontroll och
tillsynsuppdrag. Framjandet av hallbar regional utveckling och
framfor allt inom livsmedelskedjan genom Sveriges livsmedels-
strategi gors inom befintliga strukturer idag. P4 Lansstyrelsen
Ostergotland bedrivs exempelvis bade radgivning och utbetalning av
ekonomiska stod till jordbrukarna pa samma avdelning som
livsmedelskontrollerna och djurskyddskontrollerna. Detta gor att vi
genomfor gemensamma s.k. samkontroller, men ocksa att vara
handlaggare kan starkas sin roll i och balans mellan
framjandeuppdrag och tillsyn.

Det finns ett flertal samband av betydelse mellan djurskydd,
smittskydd och veterinara fragor och Lansstyrelsens dvriga
verksamhet. Det galler till exempel uppdrag inom EU:s jordbruks-
politik som namns ovan, men aven vatten- och naturvard, regional
sdval som den nationella livsmedelsstrategin och den sammanhallna
landsbygdspolitiken.

Livsmedelsforsorjning och beredskapsfragor

Lansstyrelsen har flera roller som ar av vikt for livsmedelskedjan
aven om de inte direkt ar en del av livsmedelskontrollerna.
Lansstyrelsernas roll som beredskapsmyndighet inom
beredskapssektorn livsmedel och dricksvatten bor tas i beaktande.
Detta ar ocksé en roll som blir alltmer viktig och dar det ar av
yttersta vikt att lansstyrelserna inte draneras pa kompetens som den
sedan forvantas ha vid kris eller hdjd beredskap.

Regeringen beslutade under 2022 om en ny myndighetsstruktur for
den civila beredskapen, dar lansstyrelserna delades in i civilomraden
och myndigheters olika sakomradesansvar och sektorsansvar
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fortydligades. Lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer varav
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten ar en, dar lansstyrelsens roll
ar sakomradesansvarig myndighet inom livsmedelsomrédet.
Grunden till detta ar att lansstyrelsen star néra hela
livsmedelskedjan och framfor allt primarproduktionen med nara
kontakt med landets livsmedelsproducerande foretag. Den
kompetens som lansstyrelserna har inom omradet jordbruk och
primarproduktion har sin grund i den langa erfarenhet som byggts
upp genom arbete med jordbrukarstod och landsbygdsstod dar nara
kontakt med lantbruksforetagen varit och ar en del av arbetet. Den
nya strukturen inom beredskapssektorn bygger pa saval regional
sektorssamverkan med 21 lansstyrelser, som Overregional samverkan
med civilomrdden samt lansstyrelserna som nationell samarbetspart.

Den 1 februari tog regeringen emot utredningen om
livsmedelsberedskap. I denna gors det tydligt hur viktig det lokala
och regionala samarbetet ar i handelse av kris. Lansstyrelsen ar
geografiskt omradesansvarig myndighet med uppgifter enligt
forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infor och vid hojd beredskap och den hogsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom lanet. Lansstyrelserna har i detta en
samordnande roll gentemot kommunerna. I utredningen En modell
for svensk forsérjningsberedskap foreslas dessutom lansstyrelserna fa
en viktig roll att sammanstalla och férmedla lokala behov av
livsmedel liksom kritiska insatsvaror, liksom identifiering av
primarproducenter, livsmedelsforetag och andra viktiga aktorer i
livsmedelskedjan (SOU 2023:50).

Beredskapsfragorna blir mer och mer aktuella och det ar
Lansstyrelsens samlade bedomning att de ar viktiga att ha med som
ett resonemang i alla utredningar som nu tas fram. For en robust
livsmedelsberedskap kraver byggandet av strukturer som gynnar
funktionella floden mellan samhaéllets olika nivaer och mellan
livsmedelskedjans olika delar, samtidigt som forutsattningar ges for
aktorerna att sjilva ta nédvandiga initiativ och agera. Da kravs det
god regional och lokal kinnedom om systemet och dess aktorer. Var
regionala och lokala formaga att vid kris ha god kannedom och
kompetens for att snabb genomfora insatser minskar om
kompetensen forflyttas frdn dessa nivaer till en central myndighet.
Lansstyrelsen menar att en kris maste hanteras pé flera nivaer och
att det ar grundldggande att en kris kan hanteras ndra. Vad far de
forslag som nu ligger pa bordet for konsekvenser for Sveriges
livsmedelsberedskap?



14 (15)

Kostnader forknippat med radande forslag

Det ar mycket kostsamt att inratta en ny kontrollorganisation. Den
erfarenheten har lansstyrelserna efter évertagandet av
djurskyddskontroller och kontroller inom primarproduktionen samt
overtagande av uppgifter fran polisen avseende verkstallighet av
omhandertaganden av djur och Lag om tillsyn over hundar och
katter. Det foreslagna systemet kommer att behdva omfatta
atminstone lika manga inspektorer som idag, d v s ca 700 ars-
arbetskrafter kontrollpersonal. I tillagg till detta administrativ
personal och annan stodfunktionspersonal, jurister, lokaler,
driftskostnader med mera.

Lansstyrelsernas insats underkanns utan att det faktum att
verksamheten under dtminstone tjugo ars tid underfinansierats inte
alls tycks noteras. Om verksamheterna hade finansiering i
proportion till forvantad insats skulle givetvis mer kontroll utforas. I
dag har den massiva tillstromning av arenden och detaljstyrning av
kontrollen inom till exempel djurskydd betydelse fér hur mycket
lansstyrelserna formar utfora.

Kontrollkedjans gransdragningsproblem forflyttas, men undanroéjs
inte

Visserligen minskas med forslaget antalet kontrollmyndigheter inom
en viss del av livsmedelskedjan radikalt, men nya granser skapas nar
vissa delar av kedjan ska hanteras av Livsmedelsverket och/eller
Jordbruksverket och andra av lansstyrelserna.

Tva nationella kontrollmyndigheter fér en del av kedjan skulle
komma att utgoras av en mycket stor personalstyrka som ska
samverka och samsynas.

Utredningen skriver att forslaget ska ses som ett forsta steg till att
centralisera all kontrollverksamhet inom livsmedelskedjan. Det
framgar dock inte ndgonstans vad man anser om djurskydd for icke
livsmedelsproducerande djur och tillsyn 6ver hund och katt och hur
denna verksamhet ska bedrivas.

Forslagen fran Statskontorets tidigare genomlysning har inte
tillvaratagits

Statskontoret har tidigare foreslagit en rad forslag om hur
utformningen av ett regelverk avseende hur Sveriges kontrollsystem
borde styras i syfte att fa mer kontroll utférd, pa ett mer likvardigt
satt. En slutsats som Statskontoret har framfort ar att ett statligt
ansvar innebar att kontrollverksamheten ska tacka ett storre
geografiskt omrade, talar mot ett statligt 6vertagande. Dessutom
kan ett statligt 6vertagande ocksa minska mojligheterna till



oanmalda kontroller i vissa omraden. Denna utredning har i stéllet
valt att ga direkt pa centralisering. Statskontoret har dven framfort
att problemen med att bygga upp en ny kontrollorganisation inte
bor underskattas. Lansstyrelsernas insats, har som tidigare namnts,
underkants utan resonemang kring det faktum att verksamheten
under atminstone tjugo rs tid underfinansierats.

Bemotande

Under 2024 har Jordbruksverket i samarbete med lansstyrelserna

genomfort en enkat rorande bemoétande inom djurskyddskontrollen.

Resultatet var mycket positivt och slutsatserna var att de flesta av
djurhallarna ar ndéjda med djurskyddskontrollen och att
djurskyddshandlaggarnas bemdtande ar centralt for hur man
upplever kontrollen.

Avslutningsvis vill Lansstyrelsen lyfta att konsumenten som berors
av utredningen inte tas i beaktande. Det ar av stor vikt att det finns
tilltro till kontrollsystemet och de svenska livsmedelsprodukterna.
Det ar darfor viktigt att genomlysa konsumentperspektivet av
utredningens forslag vilket nu saknas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Gunilla Svantorp med
lansveterinar Pernilla Stridh som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa djurskyddshandlaggare Eva-Lotta
Mickelson och naringslivs- och tillvaxtdirektor Madeleine
Soderstedt Sjoberg medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post ostergotland@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Ostergétland, 581 86 Linkdping, eller ring var véxel
010-223 50 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /ostergotland,

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /ostergotland /personuppgifter
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